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LOi gidi thiéu

Bdo cdo Dong chdy phdp ludt kinh doanh ndm 2024 13 an pham do Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) thuc hién nham ghi lai nhirng van dé dang cha y trong qua trinh xay dung cac quy dinh phap luat vé
kinh doanh trong nam 2024. Bay la nam th tam lién tiép VCCI cong bo Bao cdo Dong chay phap luat kinh doanh.

Nam 2024 ching kién nhiéu bién dong quan trong trén thé gidi va tai Vit Nam. Trén thé gioi, cudc xung dot
Nga - Ukraine ti€p tuc kéo dai vai nhiéu dién bién gidng co, dai dang; khu vuc Trung Dong chang kién nhiéu
mau thudn va xung dot dan xen; Chau A ciing c6 nhirng bat 6n chinh tri. Nam vira qua cting chdng kién nhiéu
cudc bau cir & nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong do két qua clia cac cudc bau ctr sé tao ra nhirng thay déi mang
tinh budc ngodt vai nhiéu quoc gia va ca trat ty quoc té. Vé kinh té, c6 sy tang truong tich cyc ctia nén kinh té
toan cau. Tri tué nhan tao (Al) ngay cang dong gop quan trong trong cac hoat dong kinh té, khoa hoc, ki thuat
va ddt ra nhirng thach thirc vé bao vé quyén con nguoi, bdo vé dit liéu cd nhan va kiém sodt nhirng rui ro tiém
an ttrcong nghé nay. Trong nudc, ndm qua Viét Nam da dat toc do tang trudng kinh té trén 7%, thudc nhom it
cac nudc tang trudng cao trong khu v, thé gioi. Chinh pha da chu dong, linh hoat trong diéu hanh chinh sach
vi mo, kiém soat lam phat.

Cong tac xay dung thé ché kinh té tiép tuc dugc Ianh dao Dang va Nha nudc hét strc quan tam va cd nhirng chi
dao sat sao. Tai phién khai mac ky hop thir 8 Quac hai khoa XV, Téng bi thu To Lam cho biét ba diém nghén I6n
nhat hién nay la thé ché, ha tang va nhan luc, trong do thé ché la “diém nghén cua diém nghén” va dé nghi
manh mé chuyén doi tu duy xay dung phap luat theo hudng bao dam yéu cau quan Iy, vira khuyén khich sang
tao, giai phong toan bo surc san xudt, khoi thong moi ngudn luc dé phat trién, “tu duy quan ly khéng cirng nhac,
dut khodt tr bo tu duy khong quan dugc thi cdm™. Trong Phién hop Chinh phu chuyén dé vé xay dung phap
luat thang 11/2024, Thu tudng Chinh phu da cd y kién vé thay doi tu duy lam ludt theo hudng “vira quan duor,
vira thong thoang, khoi thong va huy dong moi nguon lyc dé phat trién dat nuoc, nhat la trong giai doan toi
phai dat tang trudng 2 con so, thire hién 2 muc tiéu 100 nam cda dat nudc”

“Téng Bi thu T6 Lam: G& diém nghén thé ché dé khong 16 thoi co phét trién” - https://tuoitre.vn/tong-bi-thu-to-lam-go-diem-
nghen-the-che-de-khong-lo-thoi-co-phat-trien-20241022075341728.htm

“Tht tuong: Thé ché 1a “dot phd ciia dot pha” dé khoi thong moi nguén luc phat trién” - https://baochinhphu.vn/thu-tuong-the-
che-la-dot-pha-cua-dot-pha-de-khoi-thong-moi-nquon-luc-phat-trien-102241204194221452.htm
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LOi gigi thiéu

Chiing toi thuc hién Bdo cdo nay dé ghi lai nhiing chuyén dong phap luat trong nam 2024, tac dong toi moi
truong dau tu kinh doanh, nhirng mdt dugc va han ché gay can tré dén hoat dong san xuat kinh doanh cta
doanh nghiép. Bén canh d6, Bo cao cting phan tich hai nhom van dé phap ly chuyén sau la quy trinh thyc hién
dyr an dau tu noi chung va viéc trién khai thuc hién du an dau tu dién rac. Day la nhirng van dé dién hinh ma
doanh nghiép quan tam, dang gap vuong, tir d6 nhan dién nhiing bat cap va dé xuat mot so giai phap.

Bao cdo Dong chay phap luat kinh doanh 2024 dugc xay dung tir goc nhin cdia doanh nghiép ddi vai nhirng
quy dinh phap luat, qua d6 gui gdm mong mudn, ky vong cta cong dong téi cac nha hoach dinh va thuec thi
chinh séch véi muc tiéu gop phan xay dung moi truong dau tu kinh doanh & nudc ta ngay cang thong
thodng, thuan loi.

12 BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2024



BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2024

13



MMM




I
01




Diém lai phap luat

Nam 2024, Qudc hoi da ban hanh 311udt, Chinh pht ban hanh 182 nghi dinh, cdc Bd ban hanh 629 thong tu.
Khai lugng van ban phap luat nam 2024 da tang dang ké so vdi nam 2023, ddc biét Ia s6 lugng luat va nghi
dinh déu tang gan gap doi. S6 luong van ban tang dong thoi khai luong cong viéc 1ap phép, 1ap quy cing
ngay cang nhiéu hon, chat ché hon vé quy trinh.

Chat luong cac van ban quy pham phap ludt la diéu ma Ianh dao Quac hoi va Chinh phua thuong xuyén nhan
manh khi chi dao, diéu hanh cong tac xay dyng phap luat. Nam nay, nhiéu bién phap tiép tuc dugc thuc hién
dé nang cao cong tac nay nhu:

Cdc cudc hop ctia ban soan thao, t6 bién tap thuang xuyén hon. Trudc day, cha yéu cong viéc soan thao
do don vi chuyén mén thudc co quan chu tri soan thao thuc hién. Viéc hop ban soan thao, t6 bién tap cé
thé thyc hién hodc khong, va thuong chi hop mot lan. Trong thoi gian tro lai day, cach tiép can da khac
trudc nhiéu. Vai tro cda cac thanh vién trong ban soan thao, t6 bién tap dugc phan dinh r6 rang trong
quyét dinh thanh Iap. Co quan chu tri soan thado ciing t6 chirc nhiéu cudc hop ban soan thao, to bién tap
hon, tham chi ldy y kién thém ca sau khi du thao cong khai, tham dinh.

Co quan chu tri soan thao cing td chirc nhiéu hon cac cudc hop dé thao luan vé dy thao. Chang han, t6
churc cudc hop véi tirng nhom dai tuong tac dong dé thao luan tap trung vé nhom noi dung cu thé. Hodc
t6 chirc cac cudc hop trong nhiéu giai doan khac nhau ctia qua trinh soan thao, ké ca trudc khi cé dur thao
chinh thirc hay sau ca giai doan tham dinh.

Nhu vay, co thé thay hoat dong xay dung phap luat trong ndm 2024 tiép tuc cd nhiéu chuyén bién theo huéng
chat ché hon vé quy trinh, téng cwong thao luan va 1y y kién nhiéu vong, nhiéu lugt, nhiéu doi tugng.

Mot xu hudng pho bién Ia sir dung mot luat dé stra nhiéu luat. Nam 2024 la nam chding kién nhiéu van ban
theo xu hudng nay.
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Diém lai phap luat

Tong hop cac luat va du thao luat stra d6i, bé sung nhiéu luat trong giai doan 2022-2025

Nam Tén van ban Ngay ban hanh Ghi cha

2022 Luat stra d6i Luat Dau tu cong, Ludt Dau tu theo phuong thic 11/01/2022
doi tac cong tu, Luat Dau tu, Luat Nha ¢, Luat Dau thau, Luat
bién lyc, Luat Doanh nghiép, Luat Thué tiéu thy dac biét va
Ludat Thi hanh an dan su 2022

2024 Luat stra d6i Luat DAt dai, Luat Nha &, Luat Kinh doanh bat 29/06/2024 Stra d6i dé day
dong san va Luat Cac t6 chirc tin dung 2024 som hiéu lyc thi
hanh cuda cac luat

Luat stra doi Luat Ching khoan, Luat K& todn, Luat Kiém toan 29/1/2024
doc 1ap, Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Quan ly, sir dung tai

san cong, Luat Quan ly thué, Luat Thué thu nhap ca nhan, Luat

Du tr&r qudc gia, Luat Xt ly vi pham hanh chinh 2024

Ludt stra ddi Ludt Quy hoach, Luat Pau tu, Luat Pau tu theo 29/1/2024
phuong thirc doi tac cong tu va Luat Dau thau 2024

2025 Du thao Ludt stra d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Luat Dau thay; Du kién trinh vao ky hop Chua ban hanh
Luat Pau tu theo phuong thirc déi tac cong tu; Luat Hai quan; thang 5/2025
Luat Thué xudt khau, thué nhap khau; Ludt Pau tu; Luat Dau
tu cong; Luat Quan ly, strdung tai san cong

Cdch tiép can nay c6 wu diém vuot troi trong viéc giai quyét toan dién cac vuong mac, khd khan lién quan
dén mat chu dé, tir d6 nhanh chdong khoi thong tong thé cac diém nghén phap ly, thay vi phai mat thoi gian
stra doi nhiéu luat theo quy trinh thong thuong. Tuy nhién, trong qua trinh soan thao, cting cé ban khodan vé
pham vi n6i dung stra doi. Cac doanh nghiép cho rang, xu hudng nay chi nén ap dung dé giai quyét tron ven
mot chu dé nhat dinh ma da ra soat, phat hién ky ludng vudng mac tir trude. Cac ndi dung nay phu hop véi
quy trinh soan thao rat gon, thoi gian xem xét va lay y kién rat ngan. Con cac van dé khac nén soan thao theo
quy trinh thong thuong dé co thé tham van va can nhac ky ludng trudc khi ban hanh, dam bao tinh téng thé,
théng nhat cua hé thong phap luat. Mot vi du la quy dinh trach nhiém ctia san thuong mai dién tir trong viéc
ké khai, ngp thué thay cho nguoi ban. Mot noi dung nay nhung 3 luat khac nhau ciing quy dinh véi 3 moc
thoi diém khac nhau:

Bl Ludt stra Ludt Thué'thu nhdp cd nhan: hiéu lyc tir ngay 01/01/2025;
Ludt stra Ludt Quan ly thué: hiéu luc tir ngay 01/04/2025;
El Ludt Thué gid trj gia tdng: hiéu lyc ttr ngay 01/07/2025.
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Diém lai phap luat

Mot van dé khac la viéc soan thao cac van ban hudng dan chi tiét ciia van ban luat stra doi nhiéu luat. Thong
thuong, céc van ban huong dan ciing sé soan thao theo trinh ty rit gon dé dam bao hiéu lyc thi hanh dong
thoi véi luat. Vai 2 luat stra nhiéu luat ndm 2024, 17/20 nghi dinh va 3/3 thong tu hudng dan déu soan thao
rit gon.? Khai lugng cong viéc nhiéu, thoi gian soan thao lai gap rut nén khong phi hop véi cac van dé mai
chua duoc thdo luan ky ludng. Thuc té da cd tinh trang van ban hudng dan khong ban hanh kip thoi han lugt
giao vi van dé ky thuat phurc tap, chua duoc dy liéu ky cang khi dé xuat quy dinh trong luat. Viéc nay con chua
ké viéc soan thao rut gon sé co hiéu luc ngay tir thoi diém ky ban hanh, dan dén doanh nghiép khong c6 du
thai gian chuan bi nhan lyc, vat lyc dé tuan tha quy dinh.

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Quyet-dinh-1610-QD-TTg-2024-Danh-muc-co-quan-chu-tri-soan-thao-
van-ban-huong-dan-luat-nghi-quyet-636499.aspx
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Soan thao chinh sach:

Thay doi nhanh chéng va nhirng thach thirc

Hién nay, quy trinh xay dung chinh sach ¢ Viét Nam dang dién ra kha nhanh chong, nhat la cac van ban nham
hién thuc héa cac chi dao ctia Bang, Nha nuoc, dong thoi gidi quyét nhanh nhat va kip thoi nhat cac vudng
mac va bat cap cta cac chinh sach hién hanh. Viéc xay dung chinh sach mot cach linh hoat va nhanh nhay
gitip cac co quan chirc nang kip thoi thdo g& nhirng nat that trong qua trinh phat trién, dong thoi tao diéu
kién thuan lgi cho cac hoat dong kinh té - xa hoi.

C6 thé quan sat, nam 2024, hoat dong xay dung chinh sach dién ra véi vai téc do cao hon.

Trudc ngay 01/01/2021 - thoi diém Luat Dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu 2020 o hiéu luc, phap luat
cho phép cac du an dp dung hop dong xay dung - chuyén giao (BT). Tir nam 2021, Ludt Dau tu theo phuong
thirc doi tac cong tu 2020 da “durng trién khai du an mai ap dung loai hop dong BT” va cd cac quy dinh chuyén
ti€p giai quyét cho nhirng dyr an dang duoc trién khai.

Sau dé hon 2 nam, Quoc hoi cho phép ap dung hgp dong BT tai Thanh pho H6 Chi Minh (Nghi quyét s
98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cia Quac hoi vé thi diém mot so co ché, chinh sach dac thu phat trién thanh
phd Ho Chi Minh 6 hiéu luc tir 01/8/2023) va thanh phd Ha Noi (Luat Thu dd cd hiéu lyc tir 01/01/2025). Méi
day, Luat stra d6i, bo sung Luat Quy hoach, Luat Dau tu, Ludt Dau tu doi tac cong tu va Ludt Dau thau 2024
lai quy dinh vé hop dong BT va du an duoc dp dung hinh thirc hop ddng BT (bat dau dp dung tir 01/7/2025).

6 thé thdy, trong vong chua day 05 nam, chinh sach ap dung déi véi hop dong BT cd sur xoay chiéu lién tuc:
cho ap dung, cam ap dung, lai cho p dung. Tuy nhién, viéc cho phép ap dung lai hop dong BT tai Luat stra
d6i, bo sung Luat Quy hoach, Luat Dau tu, Luat Dau tu déi tac cong tu va Luadt D3u thau 2024 da co sy diéu
chinh so vai trudc day, nham khac phuc nhing han ché cua hop dong BT trudc day.
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Diém lai phap luat

Luat Dau thau 2023 duoc ban hanh vao thang 6/2023, cd hiéu luc vao ngay 01/01/2024. Chua day 01 nam sau,
cac quy dinh tai Luat nay tiép tuc duoc stra doi trong Luat stra doi, bo sung Luat Quy hoach, Luat Bau tu, Luat
Dau tu doi tac cong tu va Luat Dau thau 2024 cd hiéu luc tir 15/01/2025. Cac quy dinh stra doi, bo sung kha
quan trong lién quan dén chi dinh thau; lya chon nha thau trong truong hop dac biét; dau thau trudrc;... Cac
van ban hudng dan Luat Dau thau cling ¢6 su diéu chinh, thay d6i trong khoang thoi gian ngan nhu Nghi
dinh s6 23/2024/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Pau thau vé lya chon nha
dau tu thyc hién dy an thugc truong hop phai to chirc dau thau theo quy dinh cua phap luat quan ly nganh,
linh vuc ban hanh vao ngay 27/02/2024, cac quy dinh tai Nghi dinh nay duoc stra déi tai Nghi dinh so
115/2024/ND-CP ngay 16/9/2024 va cac quy dinh nay lai tiép tuc dugc stra d6i tai Nghi dinh hudng dan Luat
stra doi Luat Dau thau 2024. Trong cac van ban hudng dan nay, nhiéu quy dinh vé quy trinh thuc hién thi tuc
ddu thau ciing c6 sy diéu chinh, stra d6i theo hudng rat ngan quy trinh ddu thau.

Hién nay, Luat Dau thau lai tiép tuc dugc dé nghi diéu chinh trong Dy an Luat stra d6i bo sung mot so diéu
cla cac ludt: Luat Dau thau, Luat Dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu; Luat Hai quan; Luat Thué xuat
khau, thué nhap khau; Luat Dau tu; Ludt Dau tu cong; Luat Quan Iy, str dung tai san cong. Luat nay du kién
sé duoc Quac hoi thong qua ngay tai ky hop Quac hgi lan thir 9 vao thang 5 nam 2025 nay.

Hay nhu Luat D3t dai 2024, c6 hiéu lyc vao ngay 01/8/2024 nhung quy dinh tai Luat nay da dugc sira d6i ngay
tai Luat Dau tu cong 2024 (stra doi lien quan dén nodi dung ctia ké hoach str dung dat cap huyén).

B6i canh wu tién phat trién kinh té hién nay, nhanh chong thao g& cac kho khan, vudng mac tir thé ché da
tao ra surc ép lon doi vai cac nha soan luat, budc phai thay déi tu duy, cach lam va day nhanh tién do thuc
hién. Chinh diéu nay da tao ra co hoi cho cac doanh nghiép, chu thé kinh doanh ndm bat co hoi dau tu va
phat trién. Su thay doi, cai cach vé thé ché nhanh chong theo hudng thuan loi hon da tao ra moi truong kinh
doanh thuan loi, ma ra nhiéu co hdi maéi cho doanh nghiép trong va ngoai nudc, dac biét la cac doanh nghiép
trong linh virc phat trién cong nghé cao.

Mdc du qua trinh xay dung va trién khai chinh sach nhanh chong mang lai nhiéu lgi ich, nhung ciing khong
tranh khoi nhirng quan ngai nhat dinh. Viéc thay déi lién tuc ¢ thé dan dén sy thiéu 6n dinh trong moi truong
phap ly, gay khé khan va lo ngai cho cac doanh nghiép trong viéc thich nghi va diéu chinh chién lugc kinh
doanh. Ngoai ra, néu khong c6 su gidm sat chdt ché, vai quy trinh ban hanh rat nhanh chdong, cac chinh sach
mai c6 thé bi lgi dung, anh hudng dén tinh minh bach va cong bang trong xa hoi.
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Ngay 22/12/2024, Tong Bi thu To Lam da ky ban hanh Nghi quyét s6 57-NQ/TW* ngay 22/12/2024 ciia B
Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, doi maéi sang tao va chuyén doi so qudc gia. Nghi quyét
s6 57-NQ/TW* khdng dinh vé dutng hudng phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi
s6 dang la yéu to quyét dinh phat trién cuia cac quac gia; la diéu kién tién quyét, thoi co tot nhat dé nuoc ta
phat trién giau manh, hung cudng trong ky nguyén moi - ky nguyén vuon minh ctia dan toc.

Chi trong vong chua day hai thang sau d6, ngay 19/2/2025, tai ky hop bat thuong lan thit 9, Qudc hoi da thong
qua Nghi quyét 56 193/2025/QH15 vé thi diém mot s6 co ché, chinh sach ddc biét tao dot pha phat trién khoa
hoc, cong nghé, doi mai sang tao va chuyén doi s6 qudc gia. Nghi quyét nay cd mot so chinh sach noi bat nhu:

Chdap nhan rui ro trong nghién ctru khoa hoc cdng nghé;

Cap kinh phi khoa hoc cang nghé theo co ché quy phat trién khoa hoc cdng nghé, don gian hod quy trinh
va giam cac thu tuc hanh chinh;

Tao thuan lgi thuong mai hod két qua nghién cdru khoa hoc va phét trién cong nghé (n6i cac quy dinh vé
s& hiru, quan ly, str dung tai san dai voi két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé; noi quyén
thanh 13p, diéu hanh doanh nghiép cho cac to chirc khoa hoc cong nghé cong lap, cac vién chirc tir co so
khoa hoc cdng nghé cong Iap...);

Cac chinh sach uvu dai thué cho doanh nghiép va cac nhan hoat dong khoa hoc cong nghé;

Co ché dac biét dé phat trién ha tang (h6 tro tai chinh cho doanh nghiép trién khai nhanh 5G, chinh sach
phat trién cap vién thong két noi quoc té trén bién, thi diém co kiém soat dich vu vién thong str dung
cong nghé vé tinh quy dao tam thap...).

Phai noi rang it cd luat, nghi quyét nao lién quan dén doanh nghiép, kinh té duoc théng qua trong thoi gian
ngan nhu vay dé thuc hién Nghi quyét ciia Dang. Qudc hoi da thé hién tinh than chu dong, quyét liét va trach
nhiém chinh tri cao khi chi trong vong chua day hai thang ké tir khi B Chinh tri ban hanh Nghi quyét s
57-NQ/TW>, da kip thoi thong qua Nghi quyét s6 193/2025/QH15° nham thé ché hda cac cha truong Ion cla
DPang. Bay la minh chiing ré nét cho su phdi hop chdt ché, nhip nhang gitra cdc co quan trong hé thong chinh
tri, bao dam sy thong nhat gitra y chi ciia Bang va hanh dong ctia Nha nudrc.

Nghi quyét s6 193/2025/QH15 khong chi nhanh chong cu thé hoa cac dinh hudng chién lugc vé phat trién
khoa hoc, cong nghé, d6i moi sang tao va chuyén déi s6 qudc gia, ma con tao [ap hanh lang phap ly dac thu,
md dudng cho cdc co ché, chinh sach dot pha, gop phan dua tinh than d6i méi ctia Dang vao thyc tién mot
cach hiéu qua va kip thoi, dap (rng yéu cau phat trién nhanh va bén virng dat nuoc trong boi canh méi.

Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén
d6i s6 quac gia.

Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén
d6i s6 quoc gia.

[6] Nghi quyét s6193/2025/QH15 ngay 19/02/2024 ctia Qudc hoi vé thi diém mot so co ché, chinh sach dac biét tao dot pha phat trién
khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao va chuyén déi s6 quac gia.
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Quy trinh Iap phap thay d6i mot cach can ban

Giam thai gian soan thao, xay dung van ban phap luat

Tai ky hop bat thutng thang 02/2025 vira qua, Quac hoi da thong qua Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat (stra d6i). Luat da doi maéi can ban, toan dién quy trinh soan thao, ban hanh luat.

Quy trinh xay dung chinh sach sé tdch bach khoi Chuong trinh xay dyng luat, phap Iénh.

Trudc day, Dy thao Luat muon dua vao Chuong trinh xay dung luat can phai dugc thong qua dé nghi
chinh séch (Budrc 1), chor dén ky hop Qudc hoi gan nhat dé b sung vao Chuong trinh. Quy dinh mai khong
yéu cau qua trinh tuan ty nhu tredc ma cho phép cac cong viéc thyc hién song song. Dong thoi, chuyén
tham quyén phé duyét Chuong trinh 1ap phap tir Qudc hoi sang Uy ban thuong vu Quéc hoi. C6 thé du
doan, s6 lugng dur an luat mo6i nam c6 thé tang lén nhiéu, vai tan suat thuong xuyén hon vao nhiéu thoi
diém trong nam.

Luat duogc thong qua trong 1ky hop, thay vi quy trinh 2 ky hop nhu théng 1é trudc day (1 ky thao luan, 1
ky thong qua).

Vi cac thay d6i trén, du kién rit ngan thoi gian soan thao ban hanh luat tir 22 thang xu6ng con 10 thang.

Quy trinh soan thao theo trinh tu, tha tuc rut gon tiép tuc rat ngan khi cho phép bo qua quy trinh xay
dung chinh sach va chi can thyc hién soan thao chi tiét. Thoi gian soan thao theo quy trinh rdt gon du
kién giam tr 7 - 10 thang xudng con 1 - 2 thang.

Giam thoi gian dang tai, 13y y kién cong khai

Khong bat budc dang tai cong khai voi Dé nghi xay dung chinh sach (nhung bt budc té chir Iy y kién
clia doi trong chiu tac dong tryc tiép);

Thoi gian dang tai cong khai xin y ki€n Dy thao Luat sé rdt ngan, tir 60 ngay (hién hanh) xudng 20 ngay.

Viéc giam thoi gian dang tai lay y ki€n cong khai dat ra thach thc tir phia céc doanh nghiép, hiép hoi, nhirng
doi tuong chiu téc dong trong viéc tham gia vao hoat dong gop y. Diéu nay doi hoi hon tinh chi dong tir cac
doanh nghiép trong hoat dong gop y, van dong chinh sach.
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Phong cach soan thao van ban quy pham thay déi l6n

Pham vi noi dung van ban cap luat da co su thu hep dang ké. Theo dd, van ban luat chi quy dinh cac van dé
mang tinh 6n dinh, cd gid tri 13u dai, quy dinh cy thé cac noi dung lién quan dén quyén con ngudi, quyén
nghfa vu cong dan, td tung tu phap. Con cac van dé quan ly nha nudc, cac van dé mai thi chi quy dinh noi
dung chinh sach c6 tinh nguyén tac, theo quy dinh tai Ludt stra doi, b6 sung mot so diéu cda Ludt T6 chuc
Quac hoi. Dong thoi, luat cing khong can xac dinh cu thé ngi dung quy dinh chi tiét tai diéu, khoan, diém
nhu trudc, theo quy dinh tai Luat Ban hanh VBQPPL.

Ngoai ra, thong tu cing c6 thé ban hanh tha tuc hanh chinh ma khong han ché chi trong truong hop luat
giao nhu trudc.

Cac thay doi nay cho phép van ban cap nghi dinh va thong tu cé khong gian tuong doi rong rai dé quy dinh
chi tiét, ma khong bi bo hep nhu trudrc.
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Hoat dong cat giam don gian hoa quy dinh vé kinh doanh:
Tiép tuc cau hai vé tinh thurc chat

Nam 2024, Chinh pha tiép tuc day manh hoat dong cai cach tha tuc hanh chinh. Ngay tir ddu nam, Nghi quyét
s6 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 cua Chinh pht vé nhiém vy, gidi phdp chu yéu thyc hién Ké hoach phat trién
kinh té - xa hgi va du todn ngan sach nha nudc nam 2024 da chi dao “ddy manh cdi cach tha tuc hanh chinh,
chuyén doi s6 quoc gia; tang cuong phan cdp, phan quyén gan vai phén bo nguén luc pha hop, ndng cao
nang luc thure thi va tang cuong kiém tra, gidm sdt, kiém sodt quyén luc”. Ban Chi dao cai cach hanh chinh
ctia Chinh pht ban hanh K& hoach hoat dong nam 20247, trong d6 yéu cau day manh cai cach hanh chinh
trén ca 06 linh vuyc vai trong tam, trong diém vé thé ché; cai cach thu tuc hanh chinh; cai cach t6 chirc bo
may hanh chinh; cai cach ché do cong vu; cai cach tai chinh cong; xay dung va phat trién Chinh pha dién tur,
Chinh phu so.

Vé cai cach quy dinh tha tuc hanh chinh, thoi gian qua, cac bo tiép tuc thuc hién cat giam don gian hoa quy
dinh kinh doanh theo Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 12/5/2020 cta Chinh pha ban hanh Chuong trinh cat
giam, don gian héa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh giai doan 2020 - 2025 va phan cap giai
quyét tha tuc hanh chinh theo Quyét dinh s6 1015/QD-TTg ngay 30/8/2022 ctia Thu tudng Chinh phu: Phé
duyét phuong an phan cap trong gidi quyét thu tuc hanh chinh thudc pham vi quan ly ctia cac bg, co quan
ngang bo. Pay la hai hoat dong nhan dugc sy quan tam va tham gia cda doanh nghiép.

Quyét dinh s6 42/QD-BCDCCHC clia Ban Chi dao cai cach hanh chinh ctia Chinh phui ngay 18/3/2024 vé viéc Ban hanh Ké hoach hoat
dong ndm 2024 cuia Ban Chi dao cai cach hanh chinh cua Chinh phu.
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Cac bo tiép tuc ra soat, ki€n nghi ban hanh cac Phuong an cat giam, don gian hda quy dinh lién quan dén
hoat dong kinh doanh thudc pham vi chirc nang quan ly ciia minh. Dai voi nhirng Dy thao Phuong an lay y
kién doanh nghiép va/ hodc doanh nghiép tiép can dugc, chiing toi nhan thdy vé co ban cac bo chu yéu dé
xudt cac phuong an cdt giam, don gian hoa theo cac hudng:

Stra doi, bai bo mot so truong thong tin trong cac tai liéu (vi du: bai bo trudng thong tin ngay cap, noi
cap giay to cong dan tai mau don dé nghi cap lai gidy chirng nhan hanh nghé dich vu ké toan; stra doi
nguoi ky tén trén biéu mau cda thu tuc Bang ky t6 chirc hoi cho, trién Idm thuong mai tai Viét Nam thanh
“nguoi dai dién theo phap luat” ...);

Bai bo mat sa tai lieu trong thanh phan ho so (vi du: bo yéu cau phai co ban sao khong can ching thurc
Gidy chirng nhan dang ky doanh nghiép, Gidy chirng nhan dang ky dau tu, Quyét dinh thanh I3p hodc cac
quyét dinh khac c6 gid tri phap ly tuong duong trong Thu tuc Bang ky to chic hdi cho, trién I1am thuong
mai & nudc ngoai).

Phuong an cat giam, don gian hoa da co mot s6 dé xudt I6n hon, nhu bai bo hoan toan mot so tha tuc
hanh chinh (vi du: cat giam tha tuc d6i voi 5/7 hinh thirc khuyén mai); giam so ngay gidi quyét tha tuc (vi
du: giam s6 ngay gidi quyét tha tuc tir 05 ngay lam viéc xudng con 03 ngay lam viéc doi voi tha tuc “doi
tén cang, bén thuy noi dia, khu neo dau”...);

Nhin chung, cac dé xudt trong cac Phuong an clia cac bo sé tao thuan loi cho doanh nghiép khi thyc hién tha
tuc hanh chinh, tuy nhién, cdc phuong én nay dudng nhu chua thuye sy dot pha, triét dé va duogc nhu ky vong
cta doanh nghiép. Vi du, ddi véi linh vuc khuyén mai, Phuong an dé xuat va hién thyuc hoa tai Nghj dinh s
128/2024/ND-CP ngay 10/10/2024 ctia Chinh phu stra d6i, bd sung mot so diéu ctia Nghi dinh s6 81/2018/ND-
CP quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hoat dong xdc tién thuong mai bai bo 5/7 tha tuc lién quan dén
khuyén mai, tuy nhién van yéu cau phai thyc hién bao cdo sau mdi chuong trinh khuyén mai doi véi hai loai
khuyén mai “td chirc chuong trinh khdch hang thuong xuyén, theo do viéc tdng thudng cho khdch hang can
ctr trén so lueng hodc tri gid mua hang héa, dich vu ma khdch hang thuc hién dugc thé hién dudi hinh thic
thé khdch hang, phiéu ghi nhan su mua hang héa, dich vu hodc cdc hinh thirc khdc” va “ban hang, cung tng
dich vu c6 kém theo phiéu du thi cho khdch hang dé chon nguoi trao thudng theo thé Ié va gidi thudng da
c6ng bo (hodc cdc hinh thic to chirc thi va trao thudng khdc tvong duong)”. Mac du, Nghi dinh s6
128/2024/ND-CP? cling da quy dinh loai trir cac truong hop cac loai khuyén mai trén khong phai thuc hién
thu tuc bao cdo, tuy nhién viéc gitr lai thu tuc doi vai cac loai hinh khuyén mai nay 1a chua hop ly, gay kho
cho doanh nghiép. Khuyén mai I3 pho bién trong hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, viéc yéu cau phai
thuc hién bdo cdo sau madi lan thuc hién khuyén mai déi véi mot so loai hinh khuyén mai khién cho chi phi
tuan thu cua doanh nghiép tang Ién. Doanh nghiép ky vong sé bo hoan toan thi tuc bao cdo nay doi vai tat
ca cac loai khuyén mai.

Nghi dinh s6 128/2024/ND-CP ngay 10/10/2024 ctia Chinh phu stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh sa 81/2018/ND-CP quy
dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hoat dong xuc tién thuong mai.
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Trong giai doan 2020 - 2024, hang nam, cac bd déu dua ra Phuong an cat giam, don gian hoa quy dinh vé
kinh doanh theo chi dao cia Nghi quyét s6 68/NQ-CP°. Dudi goc nhin ciia doanh nghiép, mdc du cac Phuong
an da dua ra nhirng dé xuat co tinh ¢t giam, don gian hda, nhung cac dé xudt nay van chua cd nhiéu dot pha,
doi chd con mang tinh hinh thirc, chua thyrc chat. Sy ban khoan vé tinh thuc chat thé hién o: (1) nhirng dé xuat
mang tinh nhé nhdt, vi du: cdt bo truong thong tin trong tai liéu; bo Mot s tai liéu ma co quan nha nudc 6
thé tra ctru thong tin; giam s6 ngay giadi quyét tha tuc hay 1a giam s6 lugng ho so... (2) mot so Phuong an dua
ra nhirng dé xuat stra d6i cac quy dinh trén ly thuyét vi thuc té cac quy dinh nay da khong con hiéu lurc (da bi
bai bo hodc thay thé do cac van ban cap trén da thay doi);... Nhirng dé xuat dang nay van duoc tinh vao s
lvong quy dinh duogc cdt giam, don gian hda trong cac con s6 théng ké hang nam dé xac dinh co dat muc tiéu
ddt ra — cat giam, don gian hoa it nhat 20% s6 quy dinh va cat giam it nhat 20% chi phi tuan tha hay khong.
Trong khi d6, nhirng dé xuat nhu bo cac nganh nghé kinh doanh cd diéu kién; bai bo cac diéu kién kinh doanh;
bo hoan toan cac tha tuc hanh chinh... mdc du c6 duoc dé xudt, nhung rdt it trong cdc Phuong an.

Vivay, dé nhan dién chinh xac murc do téc dong ctia cac dé xuat cat giam, don gian hda quy dinh vé kinh doanh
thure hién theo Nghi quyét s6 68/NQ-CP' can xac dinh chinh xac bao nhiéu quy dinh kinh doanh bi bai bo, dugc
don gian hoa, cac quy dinh kinh doanh bi bai bo, hinh thirc don gian hoa chuyéu la gi va danh gia tac dong doi
vGi nhirng dé xudt nay téi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép?... Thang ké trong Bao cdo tinh hinh, két
qua cdi cach tha tuc hanh chinh nam 2024 ctia Van phong Chinh phu vao thang 01/2025 thi tir nam 2021 dén
nay, cac bg, co quan cat giam, don gian hda 1a 3195 quy dinh kinh doanh tai 281 van ban quy pham phap luat
trén tong s6 15.763 quy dinh kinh doanh, dat 20,2%, tuy nhién, doanh nghiép ky vong can phan loai ré hon cac
dé xuat, cat giam don gian hoa tir d6 c6 thé phan tich sau hon murc d tac dong cuia cac dé xuat nay.

Phan cap trong giai quyét tha tuc hanh chinh ciing lIa mot trong nhirng hoat dong duoc ddy manh. Trong
nam 2024, tong so thu tuc hanh chinh da duoc cac bo, nganh phan cap 1a 172 thu tuc hanh chinh tai 32 vdn
ban quy pham phap luat, tir nam 2022 -2024, da c6 19/21 bo, co quan thyc hién phan cap 328/699 thu tuc
hanh chinh tai 65 van ban quy pham phap luat™.

Vai hoat dong phan cap, viéc phan cap tham quyén cho cac dia phuong thyc hién cac thi tuc sé tao thuan loi
dang ké cho cac doanh nghiép, nhat la cac tha tuc lién quan dén thyc hién du én dau tw. Trong thoi gian qua,
mat so van ban phép luat quan trong da sra doi dé phan cap xudng cho dia phuong mot so thu tuc quan
trong, dién hinh nhu Luat stra d6i Luat Dau tv ndm 2024 da phan cap tham quyén tir Thu tudng Chinh phu
xudng Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh doi voi tha tuc chdp thuan cha truong dau tu cdia mot s6 du an;
hodc Nghi dinh s6175/2024/ND-CP ngay 30/12/2024 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap
thi hanh Luat Xay dung vé quan ly hoat dong xay dung da phan cap tham quyén tham dinh bao cdo nghién
ctru kha thi tr co quan chuyén mon thudc bo xudng cho co quan chuyén mon thugc Uy ban nhan dan tinh
doi vai cong trinh ¢dp | tré xuong,...Cong dong doanh nghiép danh gid rat cao viéc phan cap nay.

[9] Nghiquyét sd 68/NQ-CP ngay12/5/2020 ctia Chinh pha ban hanh Chuong trinh cdt giam, don gian héa quy dinh lién quan dén hoat
dong kinh doanh giai doan 2020 - 2025.

Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 12/5/2020 ctia Chinh pht ban hanh Chuong trinh cdt giam, don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat
dong kinh doanh giai doan 2020 - 2025.

B3o cdo Tinh hinh thyc hién cong tac cdi cach hanh chinh ndm 2024 cda BO Noi vu ngay 25/12/2024.
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Tuy vay, trong cac phuong an vé phan cap va viéc stra doi cac van ban phap luat tuong (ng, rat nhiéu dé xuat
phan cap theo hudng tir nquoi dirng dau co quan xudng cho nquoi dirng dau don vi chuyén mon (tir bo
trudng xudng cuc trudng, cha tich Uy ban nhan dan xudng gidm doc so) va gitr nguyén vé trinh tuy, thoi gian
giadi quyét thu tuc. Dudi goc do cta doi tuong thuc hién tha tuc hanh chinh, tha tuc sau phan cdp gan nhu
khong thay dai, trong khi dang Ié ra, viéc phan cap nay sé giam cac tang nac trung gian va thai gian giadi quyét
thu tuc sé rat ngan.

Mot van dé khac, thong thuong, cac Bo sé dua vao cac phuong an phan cdp da duoc phé duyét dé sira doi
cac van ban phap luat tuong (ing. Trong qua trinh soan thao, cac bd thuong chi stra cac quy dinh vé tham
quyeén gidi quyét tha tuc hanh chinh va diéu chinh quy trinh néu c6 su thay doi. Co quan chu tri soan thao sé
khong xem xét van dé khac cdia van ban stra doi, ké ca viéc van ban do cd nhiéu diém vudng mac, bat cap. Vi
dy, trong nam 2024, Bo Ngoai giao chu tri soan thao Du thao Quyét dinh stra doi, diéu chinh mat so diéu cua
Quyét dinh s6 06/2020/QD-TTg ngay 21/02/2020 ctia Thu tudng Chinh phu vé to chirc va quan ly hoi nghi,
hoi thao quadc té tai Viet Nam. Dy thao chi stra ndi dung lién quan dén phan cap tham quyén giai quyét mot
s0 thu tuc trong Quyét dinh s6 06/2020/QD-TTg" & cap dia phuong, phan cap cho “nguoi ding dau co quan
6 tham quyén quan ly thudc Uy ban nhan dan tinh” quyét dinh. Nhirng stra ddi tai Du thao chi giadi quyét
mat phan rat nho cac van dé cua Quyét dinh s6 06/2020/QD-TTg, trong khi trong qua trinh trién khai, Quyét
dinh nay theo phan anh cua cac hiép hoi va doanh nghiép c6 nhiéu vurdng mac, bat cap, nhat la vé trinh tu,
thu tuc hanh chinh, gay kho khan cho doi tuong ap dung. Tuy nhién nhirng vudng mac nay khong dugc can
nhac stra d6i trong lan soan thao nay. Diéu do cho thdy, hoat dong soan thao cac van ban véi muc tiéu tao
thuan loi cho doanh nghiép, nguoi dan vé tha tuc hanh chinh, doi khi con may madc — chi stra doi nhing gi
duoc phé duyét ma khong can nhac, xem xét cac van dé khac. Diéu nay ciing gay ra tinh trang lang phi vi
phai soan thao nhiéu lan dé giai quyét cac vudng mac, bat cap, trong khi ¢ thé giai quyét trong mot lan.

Trong gan 10 nam tro lai day, Chinh pha ¢ nhirng dot ra sodt, cat giam, don gian hda quy dinh kinh doanh
va nhirng hoat dong nay da phat huy kha tot, mai truong dau tu kinh doanh vi thé thuan lgi hon (nam 20716,
hang tram diéu kién kinh doanh dugc bai bo hodc don gian hoa, cac diéu kién kinh doanh tai thong tu da
duoc quy dinh tai nghi dinh; Danh muc nganh nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién tai Luat Dau tu tir 2014
dén 2016, 2020 thay doi theo hudng thu hep cac nganh nghé trong Danh muc;...). Nhrng hoat dong nay cing
khién cho cac nha lam chinh sach thay d6i vé tu duy soan thao. Xét mot cach cong bdng, hé thong phap luat
kinh doanh clia nuoc ta ¢6 nhiéu tin hiéu tich cuc hon trudc day. Mac du vay, sau moi dot ra sodt, cai cach,
cdu hoi vé tinh thurc chdt caa hogt dong nay ludn ddt ra. Boi cac dé xudt cat giam tir phia cac bo doi khi con
mang tinh hinh thirc, chua c6 danh gia tac dong cu thé nao vé cac cdt giam nay doi vai hoat dong san xudt
kinh doanh. Hon nira, viéc ra soat cac quy dinh hién ¢, nhung kiém sodt cac quy dinh ban hanh mai chua
thure sy chi trong, do do, xét trong tong thé, so quy dinh tao ganh nang cho doanh nghiép c6 thé chua thyc
sy giam nhu cac ty 1é ma bo dua ra. Pay dugc xem la mot thach thire cua cac dot ra soét, cat giam, don gian
hoa cac quy dinh kinh doanh tiép theo.

Tong Bi thu To Ldm da ¢ chi dao can tiép tuc cai cach thé ché, cai thién moi truong kinh doanh manh mé,
can bo it nhat 30% diéu kién kinh doanh hién cd, giam it nhat 30% thai gian xtr ly thu tuc hanh chinh va chi
phi kinh doanh, chi phi khong chinh thirc, phdn dau trong 2-3 nam tdi, moi truong dau tu cua Viét Nam ndm
trong nhom 3 nudc dirng dau ASEAN. Hién nay Chinh phu dang rat quyét liét trién khai chuong trinh cai cach
theo dinh hudng nay, hy vong thoi gian téi Viét Nam sé cd nhirng thay doi manh mé va thyc chat hon nia.

Quyét dinh s6 06/2020/QD-TTg ngay 21/02/2020 ctia Thi tudng Chinh pht vé t6 chire va quan ly hoi nghi, hoi thao quac té tai Viét
Nam (Quyét dinh s6 06/2020/QD-TTq).
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Co ché quan ly dau tu kinh doanh:
Diém sang va nhirng ban khodn dan xen

Trong xu huong cdi cach thé ché dang duoc thic day manh mé nhu hién nay, doanh nghiép ghi nhan nhirng
chuyén dong tich cuc trong hoat dong soan thao chinh sach. Nam 2024, cd nhiéu diém séng vé chinh sach
ma cong dong doanh nghiép danh gid rat cao, cu thé:

Thu tuc dau tu dac biét:

Luat s6 57/2024/QH15 s(ra d6i Luat Dau tu, da bo sung tha tuc dau tu dac biét doi vai mot so linh vure vu tién,
trong tam®. Theo d6, khi nha dau tu dau tu vao nhirng linh vire nay trong khu cong nghiép, khu ché xuat, khu
cong nghé cao, khu cong nghé thong tin tap trung, khu thuong mai tu do va khu chirc ndng trong khu kinh
té chi can xin cap gidy chirng nhan dang ky dau tu va gidy phép vé moi truong, con lai khong phai thuc hién

cac tha tuc dau tuw thong thuong khac (tha tuc chdp thuan cha truong dau tu, tham dinh cong nghé, lap bao
cao danh gia tac dong moi truong, 13p quy hoach chi tiét, cap Gidy phép xay dung va cac thu tuc dé duoc phé
duyét, chap thuan, cho phép trong linh vurc xdy dung, phong chay, chita chay). Bay la mot budc dot pha manh
mé trong viéc rdt ngdn quy trinh dau tu va du doan sé thu hut duoc cdc nha dau tu chién luoc trong nhing
[inh vyc trong tam.

Dau twrxay dung trung tam d6i méi sang tao, trung tam nghién cdru va phat trién R&D; dau tu trong linh vuc cong nghiép mach tich
hop ban dan, cong nghé thiét ké, ché tao linh kién, vi mach dién ttr tich hop (1C), dién tir linh hoat (PE), chip, vat liéu ban dan ...; Dau
tu trong linh vuc cdng nghé cao duoc vu tién dau tu phat trién, san xudt san pham thudc danh muc san pham cong nghé cao duoc
khuyén khich phat trién theo quyét dinh cia Thu tudng Chinh pha.
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Giai quyét nhirng diém vurdng trén thure tién

Quac hoi da ban hanh Nghi quyét s6 171/2024/QH15 vé thi diém thuc hién du an nha ¢ thuong mai thong qua
thoa thuan vé nhan quyén str dung dat hoac dang c6 quyén st dung dat, cho phép thi diém thyc hién du an
nha ¢ thuong mai thong qua thoa thuan vé quyén stir dung dat. Theo do, dur an cua t6 chirc kinh doanh bat
dong san nhan quyén str dung dat/dang c6 quyén str dung dat khong phai la dat & sé dugc thuc hién dur an
nha & thuong mai trong mot so truong hop. Tong dién tich dat o trong cac (bao gdom dat & hién hiu va dat
du kién chuyén muc dich str dung dat thanh dat &) khong vuret qua 30% caa phan dién tich dat & tang thém
trong ky quy hoach (so véi hién trang str dung dat &) theo phuong an phan bé va khoanh viing dat dai trong
quy hoach tinh thoi ky 2021-2030 da dugc phé duyét. Viéc ban hanh quy dinh thi diém nay da phan nao giai
quyét duoc nhirng diém vudng trong thoi gian qua, khi nha dau tu dang c6/nhan chuyén nhuong quyén st
dung dat khong phai dat & khong thé thuc hién dyr an xay dung nha & thuong mai vi thi€u co ché. Mai day,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 75/2025/ND-CP™ dé hudng dan Nghi quyét s6 171/2024/NQ15".

Clng lién quan dén dat dai, nam 2024, Quoc hoi ban hanh Nghi quyét s6 170/2024/QH15 quy dinh co ché,
chinh sach dac thu dé thao g& kho khan, vudng mac doi véi cac du an, dat dai trong két luan thanh tra, kiém
tra, ban an tai thanh phd H6 Chi Minh, thanh phé Da Nang va tinh Khanh Hoa. Nghi quyét nay da dua ra cac
hudng giai quyét doi vai cac du an dau tu cd sir dung dat tai 03 tinh thanh pha nay va day duogc xem la gidi
phap thich hop dé dam bao hai hoa loi ich gitra cdc bén. Chinh phi ciing da ban hanh Nghi dinh s6
76/2025/ND-CP' huagng dan Nghi quyét nay.

Bén canh nhirng chinh sach cd tinh dot pha, thé hién tu duy tich cuc, thao gé khé khan cho doanh nghiép,
nam 2024 van c6 mot sé chinh sach dua dén nhirng ban khoan:

Thu tuc gia nhap thi truong chua thyc sy thuan loi

Theo quy dinh tai Luat Cong chiing 2024, dé thanh Iap van phong cong ching phai thuc hién theo hai buorc:
1) dé nghi cap phép thanh Iap van phong cong ching; 2) dang ky hoat dong sau khi co quyét dinh thanh I3p.
Ca hai hoat dong nay déu thuc hién tai S& Tu phap. Thiét ké tha tuc theo hai budc lan lugt nhu nay 1a khong
can thiét va khién cho tha tuc gia nhap thi truong trong linh viyc nay dai, phirc tap. Trén thuc té, co thé gop
chung hai tha tuc nay lam mét, co quan quan ly sé xem xét diéu kién thanh Iap trong mat 1an nop ho so'va
ap dung co ché “hau kiém” dé xac dinh trong qua trinh hoat dong, van phong cong chiing cé dap (ng cac
diéu kién hoat dong hay khong.

Nghi dinh s6 75/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ctia Chinh phd quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét s6 171/2024/QH15 ngay 30 thang
11 nam 2024 ctia Quac hoi vé thi diém thuc hién dur an nha & thuong mai thong qua thoa thuan vé nhan quyén sir dung dat hoac
dang c6 quyén str dung dat.

Nghi quyét s6 171/2024/QH15 ngay 30/11/2024 ctia Qudc hoi vé thi diém thuc hién du an nha & thuong mai thong qua thoa thuan
vé nhan quyén str dung dat hodc dang c6 quyén st dung dat.

Nghi dinh s6 76/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cua Chinh pha quy dinh chi tiét Nghi quyét s6 170/2024/QH15 ngay 30 thang 11 nam
2024 cua Qudc hoi vé co ché, chinh sach dac thu dé thao go kho khan, vudng mac d6i voi cac dur an, dat dai trong két luan thanh
tra, kiém tra, ban an tai Thanh phd HO Chi Minh, thanh phd Ba Nang va tinh Khanh Hoa.
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Vé nguyén tac, khi xac dinh mot nganh nghé kinh doanh la nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, can phai xac
dinh dugc nhirng loi ich cdng cdng (bao gom: qudc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dtic
xa hoi, strc khoe cong dong) nao ma nganh nghé kinh doanh dé téc dong va Nha nudc mudn kiém soat. Hién
nay, khi xay dung chinh sach, cac nha soan thao chinh sach duong nhu khong qua tap trung vao yéu to gidi
trinh nay, chinh vi vay viéc xac dinh cac bién phap quan ly bang diéu kién kinh doanh la chua chinh xac. Vo
hinh trung, tao ganh ndng vé chi phi tuan tha cho doanh nghiép.

Tau bay khong ngui Iai (UAV) la phuong tién bay diéu khién tir xa hodc tir dong, khong can phi cong ngoi
trén may bay. Ban dau, UAV chu yéu duoc str dung trong quan sy dé thyc hién nhiém vu do tham va tan cong
tr xa. Ngay nay, rng dung ctia UAV da mo rong sang nhiéu linh vuc dan s nhu ndng nghiép, giao thong,
quay phim, giam sat moi truong, va ciu ho.

Trong nong nghiép, UAV gitip nong dan gidm sat cay trong, phun thudc bao vé thyc vat va thu thap dir liéu
vé dat dai mot cach chinh xac. Trong nganh cong nghiép dién anh, UAV cho phép quay phim va chup anh tir
trén cao, tao ra nhirng gdc nhin doc ddo va an tuong. Ngoai ra, trong linh vuc giao thong, UAV duogc stir dung
dé giam sat tinh trang giao thong, hé tro diéu tiét va giam thiéu un tac.

UAV ciing dong vai tro quan trong trong viéc giam sat moi truong, gitp theo doi chat lugng khong khi, nudc
va phat hién cac hién tugng bat thuong nhu chay rirng. Trong cac hoat dong ctru ho, UAV ¢6 thé nhanh chong
ti€p can nhirng khu v kho khan, cung cap hinh anh va thong tin quan trong dé ho tro cru nan.

Cong nghé UAV ngay cang phat trién vdi kha nang ti dong hoa cao, gitip ching thuc hién cac nhiém vu phiic
tap mot cach hiéu qua.

Viéc str dung tau bay khong ngui lai va phuong tién bay siéu nhe tac dong toi mot so lgi ich cong cong nhu:
uy hiép an toan hang khong va de doa quéc phong, an ninh. UAV c6 thé dugc diing cho nhiéu nhiém vu nhu
trinh sat, chi thi muc tiéu, va tham chi la tién cong. Cdc nguy co nay chua yéu xuat phat tir hoat dong str dung
UAV hon la tir khau san xudt hay kinh doanh. Do d9, viéc ap dung cac bién phap kiém sodt chdt ché doi voi
san xudt UAV bang diéu kién kinh doanh la qua mdrc can thiét.

UAV c6 anh huong sau rong dén kinh té, xa hoi va quan su. Viéc phat trién nganh cong nghiép UAV trong
nuac c6 thé mang lai nhiéu loi ich, tir thic day kinh té dén dam bao an ninh va nhu cau quoc phong. Cac
doanh nghiép ngi dia cd thé gitip chuyén giao cong nghé tir quan sy sang dan sy va nguoc lai. Do do, chinh
sach quan ly thong thodng sé tao diéu kién thuan loi dé thac ddy muc tiéu nay.
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Trong qua trinh hoat dong, viéc chuyén nhugng phan von gép, mua ban doanh nghiép dién ra thudong xuyén.
Theo quy dinh ctia phép luat doanh nghiép, viéc chuyén nhugng phan von gép, mua ban doanh nghiép duorc cac
bén tu thyrc hién, khong phai xin phép va chi phai thuc hién tha tuc voi coquan quan Iy nha nudc khi da hoan tat.

Mdc du tinh chat hoat dong nhu doanh nghiép, nhung van phong cong chirng khi hoat dong lai chiu kha
nhiéu rang budc khi thyc hién chuyén nhugng toan bg von gop ctia toan bo thanh vién hop danh cda Van
phong cong chirng, mua ban doanh nghiép tu nhan. Thyc chat, day la hoat dong mua ban doanh nghiép.
Theo quy dinh tai Luat Cong chirng 2024, khi thyc hién hoat ddng mua ban nay, van phong cong ching phai
xin phép sur chap thuan cua Uy ban nhan dan cap tinh.

Cong chiing la hoat dong gan vai trach nhiém ca nhan va hoat dong nay anh huang dén tinh an toan, tin
cdy cua cac giao dich trén thi truong, vivay co ché quan ly chat ché la phu hop. Nhung yéu cau phai xin phép
cac hoat dong chuyén nhugng phan von gép, mua ban doanh nghiép trén la qua muc can thiét. Bai, Luat
Cong ching da c6 nhing quy dinh diéu kién cua bén nhan chuyén nhugng, bén mua va trach nhiém cua
cong chirng vién vé cac khoan ng va nghia vu tai san khac ca van phong cong chiing phat sinh trong thoi
gian trudc ngay chuyén giao van phong cong chiing. Nhirng quy dinh nay da dam bao kiém soat nhirng rui
ro cia hoat dong chuyén giao, vi vay yéu cau phai cap phép trudc khi thuc hién cac hoat dong nay tao thém
thu tuc va chi phi tuan tha caa van phong cong ching.

Xang dau hién nay duogc diéu chinh boi cac quy dinh ctia Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP”, Nghi dinh so
08/2018/ND-CP', Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP", Nghi dinh s6 80/2023/ND-CP. Day la loai hang hoa c6 vai
tro quan trong doi vai nén kinh t€, an ninh nang lueng va doi song xa hoi. Vi vay, Nha nudc ap dung co ché
quan ly theo hudng can thiép manh mé vao thi truong nhu: dat ra diéu kién kinh doanh va cap phép doi voi
cac thuong nhan kinh doanh xang dau; kiém soat gia ban lé xang dau; yéu cau doanh nghiép dau mai phai
duy trir luu thong; gidi han vé hoat dong mua ban xang dau gitra cac thuong nhan...

TU Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP dén cac Nghi dinh sau nay, cac chinh sach quan ly vé xang dau da cé nhirng
diéu chinh theo hudng néi long hon diéu kién kinh doanh (Nghi dinh s6 08/2018/ND-CP da bd yéu cau
thuong nhan dau moi phai s& hiru hodc dong so hiru kho tiép nhan xang, phuong tién van tai xang dau,
thay vao dé thuong nhan dau mai co thé duoc thué cac co s¢ vat chat nay;...); diéu chinh quy dinh vé diéu
hanh gia xang dau theo hudng linh hoat hon (giam chu ky diéu hanh gid tir 15 ngay xudng con 10 ngay, bo
sung co ché diéu chinh gid linh hoat; thay doi phuong thirc tinh gid co s6...); cho phép doanh nghiép ban lé
lay hang tir nhiéu nguon...

Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP ngay 03/9/2014 ctia Chinh phu vé kinh doanh xang dau.

Nghi dinh s6 08/2018/ND-CP ngay 15/01/2028 ctia Chinh phu stra d6i mot s Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh
thudc pham vi quan ly nha nudc ciia Bo Cong Thuong.

Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP ngay 01/11/2021 cia Chinh phu stra d6i, b6 sung mat s6 diéu ciia Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP ngay
03/9/2014 vé kinh doanh xang dau.

Nghi dinh s 80/2023/ND-CP cua Chinh phu: Stra doi, b6 sung mot s6 diéu cia Nghi dinh s 95/2021/ND-CP ngay 01/11/2021va Nghi
dinh s& 83/2014/ND-CP ngay 03/9/2014 cua Chinh phut vé kinh doanh xang dau.
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Trong vong 10 nam, cac quy dinh vé quan ly xang dau da nhiéu Ian diéu chinh va theo hudng sat hon véi thi
truong. C6 thé nhan thay, moi lan stra doi, chi tap trung stra d6i theo mot s6 yéu cau trong mot s6 bdi canh
ddc biét (chang han, Nghi dinh s6 08/2018/ND-CP stra ddi trong béi canh thyc hién hoat dong ra soat cat
giam cac diéu kién kinh doanh nén cac stra doi tap trung chu yéu vao diéu kién kinh doanh; Nghi dinh s
80/2023/ND-CP stra doi trong boi canh ndm 2023 nudc ta cé giai doan thi truong bi thi€u hut ngquon cung
xang dau nén cac stra doi tap trung vao chu ky diéu hanh gia, cho phép doanh nghiép ban lé Iay hang tir nhiéu
nguon; quy dinh vé trach nhiém dam bao nguon cung ctia thuong nhan dau moi ...).

Trén thuc té, cac quy dinh vé quan ly xang dau trong phép luat hién hanh da phat sinh bat cap va chua phu
hop v6i yéu cau phat trién trong boi canh hién nay, do dé can thiét phai xem xét va stra d6i mot cach toan
dién Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP. Nam 2024, Bd Cong Thuong da cha tri soan thao Dy thao Nghi dinh thay
thé Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP. Dy thao nay da c6 hudng tiép can mai hon, quan ly xang dau theo huong
gan hon vai thi truong, c6 su diéu tiép hop ly ciia nha nudrc.

Tuy vay, doanh nghiép van cam nhan thay su de dat trong viéc thay doi co ché quan ly trudc day. Yéu to kiem
soat qua murc clia Nha nudc doi vai loai hang hoa nay van con kha rd. Dy thao han ché quyén cua cac thuong
nhan phan phdi mua ban xang dau véi nhau. Co quan soan thao cd thé c6 nhiéu ly do dé han ché viéc nay (lo
ngai vé viéc mua ban xang dau qua nhiéu tang nac trung gian, khién gia xang dau 1én cao hodc lo ngai vé s
liéu thong ké khong chinh xac). Tuy nhién, Nha nudrc c6 thé kiém sodt dugc s6 liéu xang dau luu thong trén thi
truong thong qua hoa don ban hang, yéu cau két ndi dir liéu ctia thuong nhan dau moi..., con cac tang nac
trung gian khién cho gid xang dau Ién cao la Iy do chua thuyét phuc va di nguorc lai quy luat cua thi truong. Cac
bén trén thj truong ban budn xang dau cé xu hudng uu tién mua ctia nhiing thuong nhan co gia thap hon.

Viéc mua ban xang dau cua cac thuong nhan phan phai la thé hién quyén tu do kinh doanh, 1a nhu cau canh
tranh trén thi truong dugc ghi nhan tai phap luat doanh nghiép, phap luat canh tranh, quy dinh han ché nay
c6 thé la khong thich hop véi quan diém co ché quan ly xang dau can tién gan hon véi thi truong.

Lién quan dén nquyén tac diéu chinh gia xang dau, ciing cd mot s6 diéu chinh vé cong thiic gia ban xang dau,
trong d6 Nha nudc sé quy dinh chi phikinh doanh dinh mirc, doanh nghiép sé tu tinh gid ban theo cong thic
va quyét dinh gid ban buon, ban lé khong cao hon gid ban tinh theo cdng thirc nay. Day dugc xem 13 no luc
cdia co quan soan thao, dé dam bao quy dinh nay phu hop vaéi phap luat vé gid, khi khong con quy dinh gid
tran cia mat hang xang dau. Tuy nhién, viéc thay doi nay van dua dén nhiing ban khodn cho doanh nghiép
vi Nha nudc van kiém soat gia xang dau. Diéu doanh nghiép can la tu quyét dinh gia ban khong c6 gid tran.
Nha nudrc co thé kiém soat voi cac yéu cau vé cong khai, minh bach vé gia dé nguai tiéu dung lyra chon va khi
thi truong bién dong, Nha nudc c6 thé ap dung cac bién phap binh 6n gia theo quy dinh ctia phap luat vé gia.
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Cac chinh sach vé tai chinh:
Mot ndm séi dong va tich cuc

Nam 2024 ghi nhan sy tich cyc dén tir hoat dong soan chinh sach trong linh vurc tai chinh, thué. Hang loat
van ban phap luat quan trong vé thué, phi da dugc stra d6i, b sung. Day la nhing van ban tac dong lon cong
dong kinh doanh va nhan dugc su quan tam va theo doi sét sao ctia doanh nghiép.

Nam 2024, Nha nudrc tiép tuc cac chinh sach mién giam thué phi dé ho trg doanh nghiép, kich thich phat
trién. Cac chinh sach mién giam dang chi y trong nam gom:

Giam thué bao vé mai truong doi véi xang dau theo Nghi quyét s6 42/2023/UBTVQHI5;

Giam 2% thué gia trj gia tang (GTGT) cho mdt s6 hang hoa, dich vu theo Nghi quyét s6 110/2023/QH15 va
Nghi quyét 142/2024/QH15;

Gia han thoi han nop thué gia tri gia tang (GTGT), thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), thué thu nhap ca
nhan (TNCN) va tién thué dat theo Nghi dinh s6 64/2024/ND-CP;

Gia han thué tiéu thu dac biét déi vai 6 t6 san xudt, 1ap rap trong nudc theo Nghi dinh 65/2024/ND-CP;

Giam 50% tir thang 9 dén thang 11/2024 dai voi 1é phi trude ba cho 6 t6 san xuat, 13p rap theo Nghi dinh
50109/2024/ND-CP;

Giam mrc thu cia 36 khoan phiva lé phi tir ngay 01/7/2024 dén hét ngay 31/12/2024 theo Thong tu s6
43/2024/TT-BTC;

Giam phi, & phi ttr 10% dén 50% d6i voi viéc str dung dich vu cong truc tuyén theo Thong tu s6
63/2023/TT-BTC ctia B Tai chinh.

Trong bdi canh kinh té toan cau dang phuc héi cham sau dai dich va cac bién dong kinh té khac, cac chinh
sach mién giam thué va lé phi ma Dang, Qudc hoi, Chinh phu thyc hién trong ndm 2024 dong vai tro quan
trong trong viéc ho tro doanh nghiép va nguoi dan. Nhirng chinh sach nay khong chi gitip giam ganh ndng
tai chinh cho doanh nghiép ma con kich thich tiéu dung va dau tu, tir d6 thuc day tang trudng kinh té. Cong
dong doanh nghiép danh gia rat cao cac chinh sach mién giam nay, thé hién sy dong hanh cia Nha nudc doi
v6i cong dong kinh doanh.
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Bén canh, nhirng chinh sach mién giam thué, 2024 cting la nam cé nhiéu luat thué I6n duoc kién nghi stra
doi, b6 sung nhu Ludt thué GTGT, Luat thué thu nhap ca nhan, Ludt thué thu nhap doanh nghiép, Luat thué
tiéu thu ddc biét. Day I3 cac dao luat tac dong rat I6n téi cong dong doanh nghiép va nhan duoc sy quan tam
rat lon cua doanh nghiép.

Mot diém co thé nhan thay, mot so stra d6i, bo sung tai cac luat thué dang hudng téi sy hoan thién thong
nhat cac quy dinh diéu chinh lién quan dén kinh t€ s6 va thuong mai dién tdr. Chang han, Luat thué GTGT quy
dinh rd trach nhiém nop thué ctia cdc nha cung cap nudc ngoai khong cd co sé tai Viet Nam va cac to chiic
quan ly nén tang so, dong thoi yéu cau cac san giao dich thuong mai dién tdr phai khau trir va nop thué thay
cho h¢ kinh doanh va ca nhan kinh doanh trén san. Luat thué thu nhap ca nhan duorc stra doi, bé sung quy
dinh lién quan dén quan ly thué trong linh vuc thuong mai dién tdrva nén tang so. Theo do, cac to chirc quan
ly san thuong mai dién tirva nén tang so c6 chirc ndng thanh toan sé chiu trach nhiém khau trtr, ngp thué
thay, va ké khai thué cho cac giao dich kinh doanh ctia h¢ kinh doanh va cé nhan trén nén tang caa ho. Doi
VGi cac nha cung cap nudc ngoai, ho c6 nghia vy tur thuc hién hodc Gy quyén cho viéc dang ky, khai bao, va
nop thué tai Viet Nam. Trong trudng hop ho kinh doanh va ca nhan khong thuoc dién khau trir va nop thué
thay, ho phai ty minh thuc hién cac nghia vy thué. Nhirng thay d6i nay nham tang cuong quan ly thué trén
cac nén tang thuong mai dién tir va dam bao thu thué day du tir cac hoat dong kinh doanh tryc tuyén.

Pay la van dé da duoc thao luan va c6 nhing tranh luan trong thoi gian dai gitra co quan quan Iy véi cac
doanh nghiép san thuong mai dién t. TU phia doanh nghiép c6 nhitng ban khoan vé chi phivan hanh sé gia
tang khi phai thuc hién nghia vu nay va cudi cting chi phi nay sé dugc chuyén vao chi phi cia nguoi ban trén
san va cho khach hang. Trén thyc té, mot so ctra hang trén san thuong mai dién tir da thong bao vé tang gid
san pham va khuyén khich nguoi mua chuyén sang ddt hang & cac nén tang khac dé cé gia thap hon tinh tir
thoi diém chinh sach nay duoc ap dung.

Mot diém dang cha y va nhan duoc sy quan tam, thao luan soi néi ctia doanh nghiép dd la cac chinh sach du
kién cGia Dy thao Luat stra doi Luat thué tiéu thy dac biét. Hiém co du luat nao ¢ nhirng y kién tranh luan, phan
bién manh mé nhu Ludt thué tiéu thu d3c biét. Tirviéc dua vao hay dua ra cac mat hang du kién danh thué, dén
phuong phap danh thué ciing nhu 19 trinh tang thué. Néu nhuw nam 2023, doanh nghiép cd y kién manh mé vé
viéc danh thué tiéu thu ddac biét doi véi game online va phuong phap tinh thué doi véi mat hang ruou, bia, thi
nam 2024 van dé doanh nghiép quan tam I 19 trinh tang thué dai véi cac mat hang ruou, bia, thudc 1.

Duthdo luat dang du kién tang thué déi véi cac mat hang nay tir nam 2026 va tang dan dé dat dén muec toi
da dén nam 2030 (ruou tir 20 do trd 1én, bia tir ndm 2026 mc thué 80%, moi nam tang 5% va dén ndm
2030 13 100%; thudc la diéu tir 2026 I3 mitc 5.000 dong/bao, moi nam tang 1000 dong/bao, tir nam 2030 la
10.000 ddng/bao). Cac doanh nghiép ddng tinh véi viéc tang thué déi véi cac mat hang nay nham han ché
tiéu dung, tuy nhién vai 10 trinh tang thué ap dung ngay trong ndm sau va tang déu trong cac nam dua dén
nhrng quan ngai cho doanh nghiép. Viéc tang thué tiéu thu ddc biét cé thé mang lai ngquon thu ngan sach
trong ngan han, nhung sé lam suy gidam nhu cau tiéu dung, giam lgi nhuan cta doanh nghiép va han ché dau
tw dai han.

Theo Bao cao nghién cru dy thao tang thué TTDB doi véi mat hang bia duoc thyc hién boi ba Vién (vién
nghién ctru chién luge va chinh sach Cong Thuong — Bo Cong Thuong, Vién nghién cru D6 uong Viét Nam va
nhom nghién ctru cta Vién Nghién ctru quan ly kinh té Trung uong va Tong cuc thong ké) viéc tang thué TTDB
theo 2 Phuong an ctia Co quan soan thao cd thé lam sut giam GDP 1an luot 1a 14.276 ty dong tuong duong
0,0354% (phuong an 1) va 32.525 ty dong, tuong duong 0,08% (phuong an 2), thu nhap nguoi lao dong gidam
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khodang 3.422 - 4.585 ty dong trong giai doan 2026-2030.

Mat khac, viéc tang thué tiéu thu ddc biét dot ngdt cd thé tao ra nhing tdc dong ngoai mong mudn nhu kich
thich budn lau, san xuat phi chinh thirc va giam thu ngan sach nha nudc. Tang thué cang cd thé lam gia tang
chénh léch gid gitra san pham hop phap va hang nhap 13u, khién nguoi tiéu dung chuyén sang cac san pham
khong duoc kiém soat chat luong, gay rui ro cho stic khoe cong dong.

Doanh nghiép khong phan dai tang thué, chi mong mudn tri hoan thoi han tang thué doi vai rugu, bia dén

nam 2028 va ap dung tang thué moi nam 5%; giam mrc thué tuyét doi danh vao hang thudc 13, dong thoi
kién nghi tang cuvong kiém soat budn 13u va hang gia dé bao vé doanh nghiép va nguai tiéu dung.
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Giao dich lién két:
Giai quyét vuong mac, nhung chua da

Nghi dinh s6132/2020/ND-CP? duoc ban hanh ngay 5/11/2020 nham quy dinh vé quan ly thué doi véi doanh
nghiép cd giao dich lién két. Myc tiéu chinh cta nghi dinh Ia ngan ngtra hanh vi chuyén gid, bao dam nguyén
tdc giao dich doc Iap va bao vé ngudn thu ngan sach nha nudc. Nghi dinh ciing gop phan hoan thién hé théng
phap luat thué phu hop véi thong lé qudc té va cac cam két cua Viet Nam trong khuon khé BEPS ctia OECD.

Mdc du, so vai Nghi dinh s 20/2017/ND-CP?%, Nghi dinh s6 132/2020/ND-CP da stra doi nhiéu quy dinh chua
phu hop trong thurc tién (vi du: mién nghia vy 1ap ho so néu doanh thu dudi 50 ty dong va tong cac giao dich
lien két dudi 30 ty dong trong ky tinh thué; Duy tri tran khong ché chi phi 13i vay nhu Nghi dinh s6
68/2020/ND-CP (voi ty Ié 30% EBIT), thay vi murc ci 20% theo Nghi dinh s6 20/2017/ND-CP, gidp giam bot
ap luc tai chinh cho doanh nghiép vay von dé dau tu; ...), nhung van con mot s6 quy dinh gay kho cho cac
doanh nghiép trong hoat ddng dau tu, kinh doanh nhu: Xac dinh giao dich gitta cdc doanh nghiép vai ngan
hang la giao dich lién két, tir d6 loai trir chi phi I3i vay vugt muc tran cho phép quy dinh tai Diéu 5.2.b; Diéu
16.3.a (t6ng chi phi I3i vay sau khi trir 13i tién guri va 13i cho vay phat sinh trong ky cia nguoi nop thué dugc
trir khi xac dinh thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép khong vuot qué 30% cua tong loi nhuan thuan
ttr hoat dong kinh doanh trong ky cong chi phi Iai vay sau khi trir |ai tién guri va |ai cho vay phét sinh trong ky
cong chi phi khau hao phéat sinh trong ky ciia nguoi ndp thué).

Trong nam 2022 va 2023, mat bang lai sudt cho vay trén thj truomg tdng manh khién chi phi lai vay cia nhiéu
doanh nghiép vuot mirc gioi han cho phép. Trong hoan canh d6, quy dinh trén tai Nghi dinh s6132/2020/ND-
CP khién cac doanh nghiép chiu khé khan kép, vira phai tra Iai nhiéu hon cho ngan hang, nhung khong duoc
khau trir thué cho phan chi phi nay. van dé nay tac dong manh dén cac doanh nghiép str dung nhiéu von trong
cac linh vy nhu ha tang, san xudt, ché bién, ché tao... Lai sudt cua khoan vay nay tuong (rng voi muc binh
quan cua thi truong, hai bén khong cé biéu hién cd tinh nang chi phi lai vay dé giam nghia vu thué phai ngp.

Ngay tir ddu ndm 2024, VCCI da c6 Cong van gui Tha tudng Chinh pha dé nghi sém c6 gidi phdp thao go kho
khan cho doanh nghiép, trong thoi gian cho stra doi Nghi dinh s6132/2020/ND-CP.

Nghi dinh s6132/2020/ND-CP ngay 05/11/2020 cua Chinh pht quy dinh vé quan Iy thué déi véi doanh nghiép co giao dich lién két.
Nghi dinh s6 20/2017/ND-CP ngay 04/2/2017 ctia Chinh phu quy dinh vé quan ly thué dai voi doanh nghiép cd giao dich lién két.
Nghi dinh s6 68/2020/ND-CP ctia Chinh phu stra ddi, bé sung khodn 3 Diéu 8 Nghi dinh s6 20/2017/ND-CP ngay 24/02/2017 ctia
Chinh phu quy dinh vé quan ly thué déi voi doanh nghiép co giao dich lién két.
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Lién quan dén nhirng vuang mac cda cac quy dinh vé giao dich lién két, Bo Tai chinh ciing da nhan thay van
dé nay va c6 van ban lay y kién vé viéc stra d6i Nghi dinh s6132/2020/ND-CP theo hudng loai trir quan hé lién
két gitra ngan hang va doanh nghiép tai Diéu 5.2.d cia Nghi dinh. Dy thao Nghi dinh stra d6i Nghi dinh s
132/2020/ND-CP va sau nay la Nghi dinh s6 20/2025/ND-CP da stra doi Diéu 5.2.d theo cac kién nghi ctia cong
dong doanh nghiép loai bo cac giao dich gitta ngan hang va doanh nghiép la giao dich lién két. Diéu nay cho
thay surldang nghe va tinh than cdu thi ctia co quan soan thao va vai tro ngay cang manh mé ctia doanh nghiép
trong hoat dong gop y xay dung chinh sach.

Tuy vay, quy dinh vé tran chi phi lai vay 30% EBIT doi véi giao dich trong nudrc, khong cd chénh léch thué suat
tai Diéu 16.3 Nghi dinh s6 132/2020/ND-CP van chua dugc stra doi. Mot trong nhiing muc dich caa viéc bi gioi
han chi phivon vay tai quy dinh nay, duoc suy doan la nham chdng lai tinh trang “von mong” ctia doanh nghiép.
Han ché von mong gitip bao dam an ninh an toan tai chinh, tranh tinh trang doanh nghiép lén vay ng qud nhiéu,
khong bao dam cac ty 16 an toan va dé dan dén mat thanh khoan khi cd bién dong ngoai ky vong. Tuy nhién, str
dung cong cu quan ly thué cho muc tiéu chinh sach nay chua thuc sy phu hop trong boi canh ctia viét Nam.

Viéc chdng “von mong” va bao dam an toan tai chinh cho ngan hang, doanh nghiép I6n nén thuc hién theo
phap luat vé quan ly thi truong tin dung. Ludt Cac to chire tin dung 2024 da c6 nhiéu quy dinh phu hop, nhu
Diéu 136 han ché ty lé cap tin dung tap trung va Diéu 153 yéu cau cac giao dich lién két tuan tht nguyén tac
doc lap, binh dang.

Viéc ap dung gidi han chi philai vay c6 dinh & mrc 30% EBITDA c6 thé gdy méo ma thi truong tin dung. Trong
nhiéu truong hop, doanh nghiép vay von voi lai suat thj truong, diang nguyén tac giao dich doc 1ap, nhung
van bi khong ché chi phi lai vay mot cach cirng nhac.

Thuc t€, cdc nganh san xudt va ha tang thuang c6 don bay tai chinh cao, voi nhu cau von 16n va thoi gian hoan
von dai. Viéc doanh nghiép me cho vay hodc bao lanh cho doanh nghiép con la hinh thirc tai tro pho bién. Do
do, quy dinh khéng ché chi philai vay néu dp dung ctrng nhac sé trér thanh rao can cho cac tap doan trong viéc
huy dong von noi bo dé trién khai cac du én Ion, anh hudng dén nang luc canh tranh va tién trinh cong nghiép
hda. Trong khi dd, cac quy dinh tin dung hién hanh da du dé kiém soat rui ro von mong mot cach hiéu qua hon.

Mat khac, khong co cam két qudc té€ nao budc Viet Nam phai ap dung tran chi phi 1ai vay mot cach binh dang
cho ca giao dich lién két noi dia va qudc té. Day la mot hiéu 1am pha bién trong cac cudc thao luan vé quan ly
giao dich lién két tai Viét Nam.

Cac hiép dinh tranh danh thué hai lan cua Viét Nam cé diéu khoan “chéng phan biét doi xi”, nhung theo
hudng dan cia OECD, diéu khoan nay khong ngan can quadc gia dp dung quy dinh von mong riéng cho giao
dich lién két quoc té, mién la tuan tha nguyén tac giao dich doc 1ap. OECD cting khang dinh trong diém hanh
dong 4 ctia BEPS rdng viéc ap dung gioi han khau trir 13i vay la tuy chon véi ting nudc, dac biét déi vai cac
doanh nghiép lién két trong nudrc.

Thuyc tién quac té cho thay nhiéu qudc gia chi dp dung tran Iai vay véi cac doanh nghiép o giao dich lién két
xuyén bién gidi. Vi dy, Uc dp dung mirc khong ché 30% EBITDA cho cac doanh nghiép c6 yéu té nudc ngoai,
con doanh nghiép noi dia khong bj rang budc. An Do cang chi gi¢i han khdu trir 13i vay véi cac khoan vay tir
doanh nghiép lién két nudc ngoai.

Diém then chét 1a viéc kiém soat 1ai vay nhdm ngan ngira chuyén gid, tap trung vao giao dich lién két quac

té&vdn cd rvi ro cao hon. Viéc phan biét nay khong dua trén quac tich ma dya vao tinh chét giao dich va nguy
co chuyén gia.
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[6] Ngudng tién thué ng dp dung tam hoan xudt canh:
Bao nhiéu la du?

Hoat dong chong that thu thué dang dugc day manh trong thoi gian gan day. Mot trong bién phap quan ly
thué nhan duoc nhiéu sir quan tam ca cong dong doanh nghiép do Ia tam hoan xuat canh dai véi ca nhan
kinh doanh, chu ho kinh doanh, ca nhan la nquai dai dién theo phdp luat cia doanh nghiép thudc truong
hop bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué.

Thoi diém cudi nam 2023, dau nam 2024, co quan thué day manh ap dung bién phap tam hodn xudt canh
d6i vai nhirng ca nhan no thué, dac biét doi vai cac truong hop bo dia chi da dang ky kinh doanh. Tinh riéng
trong 09 thang ctia ndm 2024, co quan thué da ban hanh hon 23.700 thong bao tam hoan xuat canh doi voi
nguoi ng thué vai tong s6 no thué clia cac ca nhan nay la 51.000 ty dong. Tr cudi nam 2023 dén thang 9/2024,
co quan thué da thu dugc 1.844 ty dong cua 2.873 nguoi nop thué dang bi tam hoan xuat canh?*.

Tuy nhién, doanh nghiép va nguoi nop thué cho rang, c6 nhiéu bat cap khi trién khai bién phap tam hoan
xuat canh, cy thé: Quy dinh hién hanh khong dua ra vé mic ng thué (ngudng) bi dp dung bién phap tam
hoan xudt canh trong qua trinh thyc hién tam hodn xudt canh. Viéc xac dinh & ngudng nao tiy thudc hoan
toan vao co quan quan ly thué. Biéu nay dan toi truong hop, doanh nghiép ching mot ngudng thué rat thap,
nguoi dai dién theo phdp ludt da bi tam hodn xudt canh. Anh huong rat I6n dén hoat dong ciia doanh nghiép.

Nam 2024, B0 Tai chinh chu tri soan thao Dy thao Nghi dinh vé nguéng ap dung tam hodn xudt canh trong
d6 quy dinh cu thé ngudng tién thué ng va thoi gian no trong cac truong hop bi tam hodn xuat canh. Tai Dy
thao thoi diém lay y kién doanh nghiép, ngudng dé xudt 13 10 triéu dong doi voi ca nhan va 100 triéu dong
doi voi doanh nghiép. Trong van ban gdp y, VCCI cho rang day la ngudng qua thap va dé xudt nang ngudng
s0 tién no thué phai 4p dung bién phap cdm xuat canh 1én murc 01ty dong doi vai doanh nghiép va 200 triéu
dong dai vai ca nhan.

Ly do dé xuat nang ngudng so tién no thué la vi hién nay, co quan thué c6 nhiéu bién phap cudng ché thi
hanh quyét dinh hanh chinh vé thué nhur: trich tién tur tai khoan ngan hang, thong bao hoa don khong con
gia tri strdung, ké bién va ban dau gid tai san... Trong do, can uwu tién ap dung bién phap trich tién tir tai khoan
ngan hang hodc bén tht ba, trudc khi han ché quyén di lai ctia nguoi dan.

“Thdo g& vudng mac trong quy dinh tam hoan xudt canh vi ng thué” - https://baochinhphu.vn/thao-go-vuong-mac-trong-quy-
dinh-tam-hoan-xuat-canh-vi-no-thue-102241009154753524.htm
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Theo Téng cuc Thué (hop bdo ngay 25/4/2024), nganh thué dang nam di liéu hang triéu tai khoan ngan
hang. Trong bdi canh thanh toan khong dung tién mat phat trién nhanh va dt liéu duoc két néi hiéu qua,
bién phap trich tién twr tai khoan tré nén rat kha thi va can duoc tap trung trién khai.

Khi bién phap nay dugrc thuc hién hiéu qua, cac bién phap khac nhu thdng bdo hoa don khong con gid tri
hoac cam xuat canh chi nén ap dung véi cac truong hop ddc biét nghiém trong, s6 no thué lon.

Dau ndm 2025, Nghi dinh s6 49/2025/ND-CP dugc ban hanh, quy dinh cu thé cac nguéng no thué ép dung
bién phap tam hodn xuat canh. Theo do, ca nhan kinh doanh, chu ho kinh doanh sé bi tam hodn xuat canh
néu c6 so tien thué no tir 50 triéu dong trdr1én va da qua han nop trén 120 ngay. DAi vai ca nhan la nguoi dai
dién theo phap luat ciia doanh nghiép, nguéng ap dung la 500 triéu dong tré 1én, cing vai thoi gian no thué
qua han trén 120 ngay. Cac ca nhan, doanh nghiép nay déu thudc truang hop bi cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh vé thué.

So véi quy dinh trudc day va du thdo 13y y kién, Nghi dinh 49 da dua ra cac tiéu chi ré rang va cy thé hon vé
ngudng no thué va thoi gian qud han. Muec tién no thué ciing da duoc nang lén dang ké, gép phan thu hep
pham vi dp dung bién phap tam hoan xuat canh. Tuy nhién, mtrc ngudng nay van chua hoan toan dap (ing
ky vong ctia cong dong doanh nghiép, von mong mudn chi ap dung bién phap han ché di lai trong nhiing
truong hop dac biét nghiém trong vai so tién no thué cao.
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HO tro dau tu:
Can su dam bao chac chan hon

Vao cudi nam 2023, Qudc hoi da thong qua Nghi quyét s6 107/2023/QH15 quy dinh vé viéc ap dung thué thu
nhap doanh nghiép b6 sung nham thuc thi cac cam két trong khuon khd chéng x6i mon co so thué toan cau.
Theo d9, cac tap doan da qudc gia co quy mo lon — cu thé la nhirng tap doan c6 doanh thu hgp nhat toan cau
clia cong ty me tdi cao dat tir 750 triéu euro trd 1én trong it nhat hai trong bon nam tai chinh gan nhat — sé
phai chiu murc thué thu nhap doanh nghiép tai thiéu 13 15%. Truong hep qudc gia noi tap doan dau tu cd mic
thué thu nhap doanh nghiép thap hon 15%, phan chénh léch sé bj thu thém tai qudc gia ma cong ty me hodc
cong ty con dang hoat dong dé dam bao di murc thué toi thiéu.

Trong bdo cdo “Dong chay phap luat kinh doanh 2023 chuing t6i da phan tich cac van dé chién luoc lién quan
dén thué t6i thiéu toan cau cing nhu dinh hudng xay dung cac bién phap ho tre dau tu thay thé. Viéc ap
dung chinh sach thué toi thiéu toan cau sé dat Viét Nam trudc thach thirc khong nho trong viéc duy tri st
hat dau tu nuoc ngoai. Tuy nhién, day cing la thoi diém thuan lgi dé viét Nam chuyén doi cach tiép can, tirng
budc nang cao chat lugng chinh sach ho trer dau tu thay vi tiép tuc phu thudc vao vu dai thué thu nhap doanh
nghiép nhu trudc kia. Cac chinh sach ho tro méi sé dugc trién khai thong qua Quy ho tro dau tu, véi cac noi
dung cu thé nhu xac dinh doi tuong doanh nghiép duoc huong ho tro, cac hoat dong du diéu kién va quy
trinh thu tuc nhan ho tre — nhing yéu t6 dang dugc cong dong doanh nghiép dac biét quan tam.

Nam 2024, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 182/2024/ND-CP quy dinh vé viéc thanh 1ap, quan ly va str
dung Quy ho trg dau tuw. Nghi dinh nay bao gém nhiéu ndi dung quan trong, dang chi y nhu sau:

Nguyeén tdc dp dung chinh sdch hd tro: Doanh nghiép dap (g diéu kién cia hang muc hé tro chi phinao
thi sé duoc xem xét ho tro doi vai hang muc do. Viéc ho tro duoc thuc hién theo tirng nam tai chinh dé
nghi ho tro hodc theo chi phi dau tu ban dau. Murc ho trg duoc xac dinh dya trén dé xuat cia doanh
nghiép, két qua xét duyét va tuan theo nguyén tac duoc quy dinh. M6i doanh nghiép hodc dy an duoc
ho tro toi da trong 5 nam, thoi gian nay cd thé duoc gia han theo quyét dinh cia Tha tudng Chinh phu.

Yéu cGu hoan tra hé tro chi phi: Doanh nghiép da nhan ho tro sé phai hoan tra s6 tién tuong (g néu vi
pham cac diéu kién nhu: khong dap tng tiéu chi ho trg, da dugc ho tro tir ngudon khac cho cing hang
muc chi phi, hoac c6 hanh vi gian ddi trong ho so.
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Doi tuong duoc ho tro: Cha yéu 13 céc doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép cé dy an trung tam
nghién ctru va phat trién. Tuy nhién, khong phai tat ca cac doanh nghiép trong nhom nay déu duoc ho
trg. Chi nhirng doanh nghiép dap ting cac diéu kién cu thé nhu quy mo von, doanh thu dy &n tdi thiéu,
tién do gidi ngan hodc cd cam két str dung ky swrva can bd quan ly nguoi Viet Nam sau 5 ndm hoat dong
trong linh vurc thiét ké vi mach — méi dugc xem xét ho tro.

Cdc hang muc hé tro chi phi bao gom: chi phi dao tao, phat trién ngudon nhan lyc; chi phi nghién ctu va
phat trién; chi phi dau tu tao tai san cd dinh; chi phi san xudt san pham cong nghé cao; chi phi dau tu xay
dung cong trinh ha tang xa hoi; va cac truong hop dac biét khac do Chinh phua quyét dinh. M ho tro toi
da cho tung loai chi phi cing duoc quy dinh ro.

Nguyén tdc xét duyeét ho tro: Viéc ho trg cho doanh nghiép phai dam bao khong vuot qud kha nang tai
chinh ctia Quy. Cac dé xuat ho tro sé dugc UBND cap tinh va doanh nghiép phai hop xay dung trén co sor
kha nang can doi nguon luc cia Quy trong nam tai chinh. Hi dong quan ly Quy sé tién hanh danh gia,
tong hop va bao cdo Chinh phu xem xét quyét dinh muc ho trg, can cr theo dinh huéng phat trién kinh
té - xa hoi va chién lugc thu hit dau tu trong tirng giai doan.

Trinh tu, tha tuc ho tro: Doanh nghiép can lap ho so day du theo quy dinh va nop trudc ngay 10/7 cda
nam lién ké nam tai chinh dé nghi ho tro. Co quan ti€p nhan va danh gid ho so la Ban Quan ly Khu kinh
té, Khu cong nghiép, Khu cong nghé cao hodc S& K& hoach va Dau tu - thy theo dia ban du an. UBND
tinh sé ti€p nhan, xem xét va tong hop cac ho so dé xuat gui lén Co quan diéu hanh Quy. Co quan nay sé
thuc hién danh gid téng thé va bdo cao Chinh phu dé xem xét, quyét dinh téng muc ho tro cho tirng
doanh nghiép.

Cdc chinh sach néu trén da thé hién ro dinh hudng cua Viét Nam trong viéc xay dung co ché ho tro dau tu
danh cho cac doanh nghiép cong nghé cao, c6 quy mo von I6n hodc c6 kha nang dao tao nguén nhan luc
trong linh vuc thiét ké vi mach. Pay la cach tiép can phu hop trong béi canh Viét Nam dang n6 luc thu hut
dau tu vao cac nganh cong nghé cao, dong thoi chi trong phat trién doi ngd lao dong chat lugng cao. Cac
quy dinh lién quan dén nguyén tac ap dung, danh muc hang muc hé tro va trinh ty, tha tuc ti€p can ngudn
ho tro duoc xay dung tuong doi ro rang, gop phan tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép trong qua trinh
trién khai.

Tuy vay, trong qua trinh déng gdp xay dung Nghi dinh nay, doanh nghiép con c6 mot s ban khoan nhur:

MGd rong cdc hang muc hé tro chi phi: bén canh nhirng hang muc da duoc quy dinh, can xem xét mé rong
ho tro doi vai cac chi philién quan dén chuyén doi nang lugng va phat trién kinh té tuan hoan. Xu huong
san xudt xanh, than thién vai mai truong ngay cang duoc cdc quoc gia, doanh nghiép va ngui tiéu dung
quan tam, ddng thoi ciing la dinh hudng 1on cda Dang va Nha nudc trong viéc phat trién kinh té gén voi
bao vé moi truong. Viéc dua vao hé tro cac chi phi nhu: 13p dat, van hanh hé théng dién mat troi mai
nha, dién gio; xay dung va van hanh cac cong trinh tai ché, tai str dung chat thai ran, nudc thai, khi thai,
nhiét thira; trién khai cac giai phap han ché bui, tiéng on; hodc chi phi chuyén doi phuong tién sir dung
nhién liéu héa thach sang phuong tién than thién véi moi truong... sé tao dong luc manh mé thac day
doanh nghiép dau tu vao cac du an phat trién bén virng va xanh hon.
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Quy trinh hé tro: Mac du Nghi dinh s6 182/2024/ND-CP? da quy dinh ro vé trinh tu va tha tuc ho tro dau
tu, song van con mot so diém khién doanh nghiép ban khoan. Cu thé, theo quy dinh, moi doanh nghiép
hodac dy &n chi duoc ho tro toi da 5 nam — thoi gian nay c6 thé dugc kéo dai theo quyét dinh ctia Tha
tudng Chinh phu. Doanh nghiép phai ndp ho so dé nghi ho tro trude ngay 10/7 ciia nam lién ké sau ndm
tai chinh dé nghi, va viéc tong hop, trinh Hoi dong quan ly Quy phai hoan tat trudc ngay 15/10. Sau do,
trong vong 15 ngay, Chinh phu sé xem xét va quyét dinh muc ho tro.

Tuy nhién, viéc ho trg dugc xem xét theo tirng nam, phu thudc vao kha nang can dai tai chinh cia Quy. Diéu
nay dan dén rui ro la doanh nghiép du du diéu kién va da thuc hién ding cac hoat dong theo quy dinh nhung
van c6 thé khong nhan duoc ho tro néu ngan sach Quy khong du. Tir goc do ciia mot nha dau tu dang chudn
bi trién khai du an, sy khong chdc chan nay budc ho phai tinh dén kich ban xau nhat — khong dugc hé tro, du
da tuan tha day da quy dinh. Ngay ca ddi véi nhimng doanh nghiép da dau tu va dang dugc ho tro, viéc phai
cho xét duyét hang nam khién ho khong thé yén tam vé tinh 6n dinh va lién tuc ctia chinh sach.

St thi€u chac chan nay c6 thé lam giam hiéu qua trong viéc thu hat va gitr chan nha dau tu, dong thoi lam
giam hiéu qua sir dung ngan sach ho tro. Vi vay, doanh nghiép rat can c6 cam két r6 rang tir phia Nha nudc

vé muc ho trg trong sudt thoi gian dé xudt (co thé toi da 5 nam nhu quy dinh), dé c6 co sé virng chac khi lap
ké hoach va quyét dinh dau tu.

Nghi dinh s6182/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 cta Chinh phu quy dinh vé thanh 1ap, quan Iy va str dung Quy H6 tro dau tu
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Nguoi kinh doanh nho lé:
Nhom yéu thé mai trén thi truong thuong mai dién tir

650.000 gian hang truc tuyén trén san thuong mai dién ttr, 318.900 ty dong gia tri hang hoa giao dich trén 5
san TMBT pha bién nam 2024%° va 20,5 ty USD doanh thu TMBT ban lé nam 2023?' I3 nhirng con s6 minh chiing
ro nét cho sy phat trién manh mé hoat dong kinh doanh ctia ngudi kinh doanh nho Ié trén cdc nén tang TMDT.

Tuy nhién, nhirng con s6 nay chi thé hién mat sang ctia van dé. Chi trong nam 2024, cé dén 165.000 gian hang
roi bo thuong mai dién t(?8, phan anh s canh tranh ngay cang khac liét. Trong khi d6, phap luat thuong mai
dién tir hién hanh lai duong nhu lai “bd ngd” quyén va loi ich cta chu thé nay.

Trong thi truong thuong mai truyén thong, moi quan hé chi don thuan gira hai cha thé: nguoi ban — nquoi
mua. Mai quan hé tré nén phtc tap hon trong thi truong TMBT voi sy tham gia ctia nhiéu cha thé: nguoi
ban — san TMDT — nguoi tiéu dung - cac chu thé khac (bén van chuyén, thanh todn...). Trong dd, cac nén
tdng TMDT da dan tré thanh kénh kinh doanh hang hda, dich vu quan trong. Vé phia ngudi tiéu dung, 61%
nguoi dung internet cho biét san TMDT la kénh mua sam truc tuyén ua chudng®. Vé phia nguoi ban, doanh
s0 trén 5 san TMDT hang hoa pho bién nam 2024 dat 318.900 ty dong. Sy phat trién nay cho phép cac nén
tang nam qitr nhiéu loi thé quan trong ma ¢ thé tao ra su chénh léch dang ké vé quyén luc trong quan hé
thuong mai dién ta:

Hiéu (rng mang: nén tang cang c6 nhiéu ngudi dung thi nén tang dé cang cé gia tri. Nquoi mua ua thich
str dung vi da dang lya chon hang héa con ngudi ban tiép tuc tim dén nén tang vi c6 nhiéu khach hang
trén do. Hiéu (rng mang gitip cac nén tang I6n c6 quyén lyc lon trén thi truong;

Loi thé'tir dir liéu lon: cac nén tang cd kha nang thu thap, phan tich dir liéu nguoi dung dé cai thién dich
vu va tdi uu hod doanh thu. Trong khi d6, doanh nghiép nho c6 thé gap kho khan trong viéc tiép can
nguon dir liéu tuong ty, khién ho mat di lgi thé canh tranh;

Nguy co phu thudc vao nén tang: nguoi ban co thé gap kho khan trong viéc chuyén doi kénh ban hang
khi chi mot s6 it nén tang lon, trong khi nguoi tiéu dung da cd théi quen mua sam trén nén tang do.

Bao cdo Toan canh thi truong san ban |é truc tuyén 2024 va du bdo 2025 clia Metric.
Cuc Thuong mai Pién trva Kinh té€ s6 — Bd Cong Thuong, Sach trang Thuong mai dién tr Viét Nam nam 2023, trang 40.

N~ ] [~
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Thuong mai dién tir bung ng, vi sao c6 dén 150.000 nha ban roi san? - https:/nld.com.vn/thuong-mai-dien-tu-bung-no-vi-sao-
co0-den-150000-nha-ban-roi-san-196250204081744829.htm

Cuc Thuong mai Dién tirva Kinh té€ s6 — Bo Cong Thuong, Sach trang Thuong mai dién tdr viet Nam nam 2023, trang 46.
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Diém lai phap luat

O phia nguoi ban, phan Ién ho la céc hg, cd nhan kinh doanh nho lé. Néu nhu trong méi quan hé thuong mai
thong thuong, cac thuong nhan binh dang trong giao dich, 6 thé ty do thoa thuan theo Luat Thuong mai.
Nguoc lai, nguoi ban nho Ié trén TMBT thuong & vi thé yéu hon nhiéu so véi cac nén tang TMDT. Ho ¢d thé
dé bi 4p dat cac chinh sach bat loi va mat kha nang thuong luong, nhu thay déi diéu khoan dot ngot, bi dinh
chi hodc cdm ma khong cd ly do r6 rang, han ché tiép can dit liéu... Cac hanh vi nay cd thé anh huong bat loi
vGi ca nhan kinh doanh nho, dua vao vao tinh thé bi dong va dan “bao mon” stic khoe va nhiét huyét kinh
doanh cua ho.

Nghién ctru cia Uy ban Chau Au da chi ra 46% doanh nghiép trén thi truong EU strdung nén tang tryc tuyén
gap phai cac van dé trong quan hé thuong mai voi nén tang, trong so do, 21% cho biét cac van dé xay ra
thuong xuyén. Nhirng doanh nghiép phu thudc nhiéu vao nén tang (chiém hon 50% doanh thu tir nén tang)
6 kha nang gap van dé cao hon dang ké (75%) va thuong xuyén hon (33%). Thiét hai kinh té udc tinh tir 2
dén 19.5 ty Euro moi ndm.*

Phap luat hién hanh da ton tai co ché xtr ly trong mot s truong hop cu thé. Luat Canh tranh 2020 quy dinh
xUr ly cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh hoac lam dung vi tri thong linh thi truong. Day la co ché rat
tot va phu hop véi thong lé quac té. Tuy nhién, nhu thé la chua du trong trudng hop nay. Cac hanh vi bat loi
cho ngudi ban van cé thé dién ra ma khong can c6 thoa thuan hay ¢ vi tri thdng linh.>' Bay la “khoang ho”
gitra phap luat canh tranh va thuc tién hoat dong thuong mai dién tu.

Trong giai doan tham nhap thi truong trudc day, cac nén tang thuong tao diéu kién thuan loi, cac wu dai cho
nguoi ban dé phat trién thi truong, tao hiéu tng mang thu hat nguoi dung tham gia nén tang. Ngudi ban
huang loi tir chinh sach nay nén chua dat ra cac van dé nay.

Hién nay, thi truong dan dinh hinh, can can gilra cdc bén ciing c6 su thay doi. Thoi diém nay c6 |é ciing 13 thoi
diém phu hop dé thiét ké lai chinh sach, dam bao can bang quyén loi gitra cac chi thé. Viéc nay sé dam bao
tinh canh tranh trén thi truong TMDT, thic ddy cdc doanh nghiép, ca nhan kinh doanh nha tiép tuc gia nhap,
hoat dong va phat trién trong nén kinh té so. Khi do, thi truong TMBDT méi cd thé tiép tuc phat trién lanh
manh va bén vitng va dam bao moi chui thé déu co thé huang loi ich tir nén kinh té so.

Fairness and transparency for business users of online services -

https: //www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/625134/EPRS_BRI(2018)625134_EN.pdf

Nghién cru danh gid tac dong ctia EU khi dé xuat Quy dinh vé viéc thic ddy cong bang va minh bach cho nguoi dung doanh nghiép
cta cac dich vy trung gian truc tuyén.
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[9] Bat binh dang trong thuong mai dién tar:
Diém mdi va ky vong

DPau thang 10/2024, su kién san thuong mai dién tir Temu gia nhap thi trudng Viét Nam gdy chi y cda du
luan. San nay du chua cong bo chinh thirc vao Viét Nam nhung da cho phép ngudi dung vao truy cap app
mua hang bang tiéng Viét* va trién khai cac chuong trinh tiép thi lién két dé thu hat nguoi dung gia nhap
nén tang.

Phan &ng nhanh nhay cta co' quan quan ly

Ngay khi Temu xuat hién, mgt lan séng quan ngai da nhanh chong nai lén. Hai van dé chinh dugc du luan va
giti chuyén gia chira la:

Thir nhdt, tinh phdp ly ciia nén tang: Temu hoat dong nhu mgt san TMBT xuyén bién gi¢i nhung chua hé dang
ky hoat dong tai Viét Nam theo quy dinh tai Nghi dinh 52/2013/ND-CP* (stra doi boi Nghi dinh 85/2021/ND-
CP3%), trong d6 yéu cau cac san TMBT c6 ngon ng(r ti€ng Viét phai dang ky hoat dong véi Bo Cong Thuong.

Thar hai, chién lugc hang gid ré: Cac san pham trén Temu duoc ban voi gia rat thap, day 1én lo ngai vé viéc
canh tranh khong lanh manh va nguy co hang hda kém chat lugng, khong kiém soat duoc ngudn gac.

Trudc tinh hinh nay, cac co quan nha nudc da c6 phan ng kip thoi va quyét doan. Bo Cong Thuong da co
Cong van 8598/BCT-TMDT ngay 26/10/2024 yéu cau san TMDT tuan thu quy dinh phap luat Viét Nam. Tiép
do, ngay 8/1, Tdng cuc Hai quan yéu cau cac chi cuc khong thong quan véi cac don hang TMBT xuyén bién
gici thiéu thong tin hodc tir cac nén tang chua dang ky hoat dong tai Viét Nam.

Temu chua ddng ky hoat dong ¢ Viét Nam - https://vnexpress.net/temu-chua-dang-ky-hoat-dong-o-viet-nam-4807681.html

Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP ngay 16/5/2013 ctia Chinh phu quy dinh vé thuong mai dién td.

Nghi dinh s6 85/2021/ND-CP ngay 25/9/2021 ctia Chinh phu stra d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP ngay
16 thang 5 ndm 2013 ctia Chinh phu vé thuong mai dién tu.
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Ban than Temu sau do da c6 van ban chinh thirc vé viéc thuc hién cac yéu cau tuan tha phap luat thuong mai
dién tar Viet Nam khi gia nhap thi truong.®

Sau hang loat dong thai cirng ran nay, Temu budc phai diéu chinh chinh sach: gi¢i han don hang tir 887.000
dong - 1.000.000 dong, dong thai rit ngdn ngr tiéng Viét khoi ting dung va website — mot dong thai duoc
xem la budc Ui nham tranh vi pham quy dinh phap luat Viét Nam.

Bai bo Quyét dinh s6 78/2010/QD-TTg*: Mat tin hiéu tich cuc

Vu viéc ctia Temu ciing ddy 1én lo ngai vé tinh trang bat binh dang gitra hang hda, doanh nghiép Viét Nam so
vGi hang hoa, doanh nghiép kinh doanh xuyén bién gidi. Mot vi du dién hinh la Quyét dinh 78/2010/QD-TTg
ngay 30/11/2010 cua Thu tudng Chinh pha vé mitc gia tri hang hoa nhap khau guti qua dich vy chuyén phat
nhanh dugc mién thué. Theo do, cho phép mién thué nhap khau va thué gia tri gia tang véi cdc don hang
TMDT dudi 1triéu dong. Trong khi da s6 mat hang hién chiu thué gia tri gia tang 10%, quy dinh nay la mot
“16 hong” tao loi thé cho hang héa nudc ngoai do hang gid ré vao Viét Nam.

Bao cdo 2575/BC-UBTCNSI5 ngay 28/10/2024 cua Uy ban Tai chinh - Ngan sach ctia Qudc hoi vé thdm tra dur
an Luat stra 07 Luat thudc linh vuec tai chinh, Uy ban Tai chinh - Ngan sach ctia Quéc hoi cd y kién dé nghi
Chinh phu khan truong cham ddt hiéu lyc ctia Quyét dinh 78/2010/QD-TTg.

Ngay 12/11/2024, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét 218/NQ-CP vé Phién hop Chinh pht thuong ky thang
10/2024, trong dé giao Bo Tai chinh trinh Tha tudng Chinh pha bai bo quy dinh tai Quyét dinh 78/2010/QD-
TTg. Bo Tai chinh da khan truong soan thao, xin y kién cac don vi. Ngay 3/1/2025, Pho Thu tudng Chinh phu
HO B Phdc ky Quyét dinh s6 01/2025/QD-TTg bai bo toan bo Quyét dinh 78/2010/QD-TTg.

Thong tin mai vé hoat dong cdia Temu tai Viét Nam - https://dantri.com.vn/kinh-doanh/thong-tin-moi-ve-hoat-dong-cua-temu-
tai-viet-nam-20241024175251877.htm

Quyét dinh s6 78/2010/QD-TTG ngay 30/11/2010 ctia Tha tudng Chinh phii vé mic gid tri hang hoa nhap khau gt qua dich vu
chuyén phat nhanh duoc mién thué.
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Cac van dé con bo ngo

Bai bo Quyét dinh 78/2010/QD-TTg la mot budrc tién, nhung bén canh dé van con nhiéu van dé can tiép tuc
giai phap, cu thé:

Bat binh dang giira doanh nghiép du tu tai Viét Nam va doanh nghiép xuyén bién gidi:

Cac nén tang TMDT c6 von nudc ngoai néu mudn thanh 13p phap nhan tai Viét Nam phai dap ting hang loat diéu
kién phap ly. Dau tién la gidy phép thiét 1ap website cung cap dich vu thuong mai dién t, dang ky véi Bo Cong
Thuong theo Nghi dinh 52/2013/ND-CP. K& do la gidy phép kinh doanh do S¢ Cong Thuong cap, theo Nghi dinh
09/2018/ND-CP ngay 15/01/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét Luat thuong mai va Luat Quan ly ngoai thuong
vé hoat dong mua ban hang hoa va cac hoat dong lién quan truc tiép dén mua ban hang héa ctia nha dau tu
nuaGc ngoai, to chirc kinh té c6 von dau tu nudc ngoai tai Viet Nam — mot thu tuc dugc danh gia 1a rat kho khan,
do ban chat la bién phap bao hd thi truong ndi dia khi viét Nam gia nhap cac hiép dinh thuong mai tu do.

Tuy nhién, dang chuy la gidy phép kinh doanh nay lai khong ap dung véi cac nén tang TMBT xuyén bién gidi,
ké ca khi cac nén tang nay ciing c6 100% von nudc ngoai. Su khdac biét trong cach ap dung chinh sach nay
khién cho san TMDT thanh Iap tai Viét Nam phai doi mat véi nhiéu rao can hon so véi cac doi thi xuyén bién
gioi — tir d6 tao ra mot mai truong kinh doanh thiéu cong bang, lam x6i mon niém tin ctia nha dau tuvao hé
sinh thai thuong mai dién t trong nuadc.

Vé lau dai, néu khong c6 co ché diéu chinh phu hop, thuc trang nay c6 thé dan dén hiéu (rng “bao ho nguoc”,
khién cac nha dau tu nudc ngoai khong con man ma véi viéc thanh lap phap nhan tai Viét Nam, ma chon van
hanh xuyén bién gi¢i dé né tranh cac rao can phap ly.

Hang hoa nhap khau qua TMBT van dugc mién thué nhap khau:

Hang hoa nhap khau guri qua dich vu buu chinh, chuyén phat nhanh co gia tri tir 1 triéu dong tré xudng van
duoc mién thué nhap khdu, theo quy dinh tai Diéu 29.2 Nghi dinh 134/2016/ND-CP* (stra d6i boi Diéu 111 Nghi
dinh 18/2021/ND-CP). Biéu nay cd nghia la Nha nudc chi moi thu thué GTGT, con van mién thué nhap khau.

Trong khi, cac doanh nghiép Viét Nam nhap khau nguyén vat liéu vé dé san xudt thanh san pham tiéu thu noi
dia lai phai nop thué nhap khau. Biéu nay vo hinh chung van tao ra sy “bat binh dang”, uu thé hon cho hang
hda nudc ngoai.

Xuat khau tryc tuy€n van con bo ngo:

O chiéu nguoc lai, xudt khdu tryc tuyén tir Viét Nam ra thé gici van chua duoc cha trong ding mirc. Ha tang
phap Iy va chinh sach hién tai van chu yéu tap trung vao viéc quan ly hang hoa nhap khdu va giam st cac nén
tang nudc ngoai. Nghi dinh mai vé hai quan va cac van ban lién quan cha yéu dat trong tam vao kiém soat
dong chay hang hoa tir nudc ngoai vao Viét Nam, trong khi chua cd co ché riéng ho tre doanh nghiép Viét
xuat khau thdng qua TMBT xuyén bién gi¢i — maot linh vyc day tiém nang.

Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat thué xuat
khdu, thué nhap khau.
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Quan ly chat lugng san pham hang hda:
Nhing vudng mac cho thao g

Ludt Tiéu chudn va Quy chuan ky thuat va Luat Chat lugng san pham hang héa cd thé coi la “bo doi luat me”, quyét
dinh toan bo cach thurc tiép can va phuong thirc kiém sodt chat lugng, an toan san pham, dong thoi chi phai hang
tram luat khac. Do vay, day la hai dao luat rat quan trong, quyét dinh dén chi phi san xudt ciia hang hoa Viét Nam,
tac dong dén doanh nghiép trong nhiéu linh vyc san xudt, kinh doanh quan trong ctia nén kinh té”

Hai dao luat nay da ban hanh cach day gan thap ky va dang boc 16 nhirng van dé vé tu duy va cach thirc quan
ly. Nam 2024, Chinh phu da tién hanh soan thao va trinh Quac hdi du thao Luat stra di Luat Tiéu chudn Quy
chuan ky thuat va du thao Luat Chat lugng san pham hang hda.

Trong qua trinh d6, cong dong doanh nghiép da tich cyc nhiéu lan dong gop, kién nghj cac van dé quan trong,

6 thé ké dén nhur:

Viéc xay dung va tham dinh quy chuan ky thuat qudc gia theo trinh tu, tiéu chi quy dinh tai Luat Tiéu chuan
va Quy chudn ky thuat 2006. Theo do, Luat chi yéu cau tham dinh dy thao theo 3 tiéu chi: (1) Sy phu hop véi
quy dinh phap luat va cam két quac té; (2) tinh thdng nhat, dong bo vai hé thong quy chuan; (3) tuan thu
nghiép vy, trinh tu, thu tuc xdy dung. Trong cdc tiéu chi nay, khéng cé yéu cau xem xét vé tinh hop ly, kha thi
ctia quy chudn ky thuat, tirc xem xét liéu viéc ban hanh quy chuadn do c6 tao ra rao can ky thuat khong can
thiét cho hoat dong san xudt kinh doanh hay khong.

Do khong danh gia tac dong nén trong thoi gian qua, nhiéu quy chuan ky thuat dugc ban hanh ma khong co
tinh kha thi. Chdng han, khong c6 don vi danh gia su pht hop nhu khong chi dinh don vi hop quy keo dén g6,
khong 6 don vi c6 nang luc thir nghiém cong nghé 5G... Hodc chi tiéu trong quy chuan qua nghiém ngat,
gay kho khan cho doanh nghiép nhu do am ctia phan vi sinh qua thap trong quy chuan phan bén, yéu cau
ham luong photpho qua thap trong quy chuan nudc thai nganh thuy san.

Nhan thay tinh trang nay, VCCI, voi tu cach thanh vién ban soan thao, da kién nghi can phai danh gia tac dong

v6i cac du thao quy chudn trudc khi ban hanh. Sau d6, y kién nay da dugc co quan soan thao tiép thu va dua
vao du thao.
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Diém lai phap luat

Hang h6a nhém 2

Luat Chat lugng san pham hang hoa phan loai hang héa thanh 2 nhom: hang héa nhom 1 (it nguy hiém) va
hang hoa nhom 2 (nguy hiém, kiém sodt chat). Cac Bo, nganh sé ban hanh Danh muc hang héa nhom 2 lam
co s¢ quan ly.

Nhiéu doanh nghiép cho rang Danh muc hang hda nhém 2 trong thoi gian vira qua gay khé khan rat nhiéu
cho doanh nghiép. C6 tinh trang cac bo, nganh lam dung dua hang hda vao Danh muc, gay ton kém chi phi
cho doanh nghiép. Chdng han, ngo nhap khau lam thic an chan nudi la hang hoa nhom 2 véi ly do néu bao
quan khong can than sé gay mac, sinh ra doc to aflatoxin gay ung thu gan. Giai thich nhu vay la khong hop
Iy vi ban than ngd khong tiém an nguy co gay hai.

Do vay, cac doanh nghiép cho rang quy dinh can tién tdi kiém sodt chat ché viéc ban hanh Danh muc nay. Cu
thé, khong giao tham quyén nay cho B9, nganh nira, ma chuyén tham quyén lén cho Chinh phi. Bong thoi,
can co ché yéu cau cac bo quan ly nganh phai cong bo so liéu kiém tra chat lugng hang hoa. Viéc dinh ky ra
s0at sé gop phan loai bo cac mat hang ma thure té cho thay co nguy co thdp, rat it vi pham, trong khi néu duy
tri thi chi phi kiém tra sé rat ton kém cho doanh nghiép.

Phuong thirc quan ly van nang vé tién kiém

Phuong thic quan ly hién nay van duy tri theo cach thuc tién kiém, theo do, doanh nghiép san xudt hang
hoa nhom hai sé phai thuc hién tha tuc hop quy, cong bé hop quy va in nhan bao bi trudc khi dua hang ra thi
truong. Hang hoa nhap khau phai dirng tai cang dé Idy mau kiém nghiém.

Cac doanh nghiép cho rang mo hinh nay boc 16 cac han ché. Mot 13, két qua hop quy chi dua trén két qua
kiém nghiém ctia mot mau thir, khong mang tinh dai dién nén hiéu qua quan ly thuc chat con han ché. Hai
la, doanh nghiép da tuan thi cac quy chudn trong qua trinh san xudt nén viéc yéu cau thurc hién tha tuc hanh
chinh gay ton kém thai gian, chi phi ciia doanh nghiép.

Cac doanh nghiép cho rang tu duy quan ly nén chuyén sang hau kiém trén co s& quan ly rdi ro. Vi du dién
hinh nhat cho thanh cong nay la Nghi dinh 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu cua Luat an toan thuc pham ap dung hau kiém gidp tiét kiem 90% chi phi hanh chinh,
dong thoi ty 1é vi pham lai giam so véi truac khi thay doi.
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Diém lai phap luat

Phuong thirc quan ly cé nquy co tang thu tuc, chi phi cho doanh nghiép

Dy thao bd sung cac yéu cau bat budc ap dung nhan dién td, ma s6 ma vach trong quan ly chat lugng san
pham. T phia doanh nghiép, viéc ing dung cong nghé vao quan ly, kinh doanh cé nhiéu uu diém, nhung
viéc dau tu cong nghé ciing ton kém rat nhiéu. Viéc yéu cau ap dung cong nghé s6 véi cong nghé cu thé sé
6 thé gay tac dong tiéu cyrc dén chi phivan hanh cta doanh nghiép, dac biét la cac doanh nghiép nho va vira.
Cu thé, doanh nghiép phai dang ky str dung ma s6, ma vach voi co' quan nha nudc c6 tham quyén, phat sinh
chi phi duy tri hang nam, déng thoi can dau tu ha tadng cong nghé dé két noi hé thong.

cong dong doanh nghiép cho rang luat chi nén kiém soat cac van dé an toan, chang han nhu phai cd nhan

thong tin, noi dung cua nhan. Doanh nghiép sé tu lya chon hinh thirc thé hién (duoi dang vat ly hay dién tu)
sao cho phu hgp nhat.
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Luat Duoc 2024:
Budc chuyén bién tich curc

Thuyec tién trién khai Luat Dugc 2016 da boc 16 mot s6 vudng mac va khd khan, dac biét la trong cong tac dam
bao cung tng thudc — van dé tro nén ddc biét cap thiét trong boi canh dai dich COVID-19 giai doan 2021
2022. Sy gian doan nghiém trong trong chudi cung (g thudc da dat ra yéu cau cap bach phai diéu chinh
khung phap ly nham thich (ng linh hoat va hiéu qua hon véi cac tinh hung khan cap va hé tro phat trién
nganh dugc bén virng.

Trén co'so do, tr nam 2022, co' quan quan ly da khan truong nghién ctru, xay dung dy thao va to chirc lay y kién
rong rai dé stra doi, bo sung Luat Duoc. K&t qua, ngay 21/11/2024, Quoc hoi da chinh thirc thong qua Ludt stra
doi, bo sung mot so diéu clia Luat Duog, va lugt nay sé chinh thirc c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2025. Chinh phu sé
sém ban hanh cac van ban hudng dan thi hanh nham cu thé hoa va trién khai hiéu qua cac noi dung déi moi.

Luat stra d6i 1an nay tap trung vao nhiéu ndi dung quan trong nhu: wu dai va ho tro dau tu, cai cach thu tuc
hanh chinh, mé& rong quyén va trach nhiém ctia doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai (FIE), hoan thién
hanh lang phap ly cho cdc mé hinh kinh doanh hién dai, dong thoi nang cao hiéu qua quan Iy gia thudc phu
hop voi Luat Gid, va bai bo mot so thu tuc khong con ph hop nhu xac nhan noi dung thong tin thudc.

Mot s6 diém noi bat dugc cong dong doanh nghiép danh gia cao nhur:

Co ché cong nhan, thira nhan dua trén sur tin cdy: Cho phép rat ngan thoi gian cdp phép luu hanh déi voi
cac loai thuoc da duoc phé duyét tai cac quoc gia co hé thong quan ly duoc tién tién. Day la buoc tién
quan trong nham day nhanh kha nang ti€p can thuc mai, chat luong cao cho nguoi bénh tai Viét Nam.

Quy dinh rd rang hon vé hogt dong ctia doanh nghiép FIE: Luat stra d6i da c6 nhiing diéu chinh tich cuc
nham tao diéu kién thuan loi hon cho cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai hoat dong tai Viét
Nam, du van con mot so diém can tiép tuc hoan thién.

Tang toc xtr ly hé so trong giai dogn chuyén tiép: Co quan quan ly dang n6 luc rdt ngan thoi gian gia han
ho so con ton dong nham dam bao nguén cung thudc khong bi gian doan trong thoi gian chuyén tiép
gira Luat Duogc 2016 va Ludt Duoc stra d6i 2024.

Chinh sdch phdt trién nganh duoc bén virng: Luat da thé hién ré dinh huong khuyén khich chuyén giao
cong nghé, san xuat trong nudc cac loai thudc biét dugc, dong thoi me rong cac chinh sach vu dai, ho
tro nghién ctu, phat trién va thir nghiém lam sang — nhirng yéu té then chét dé nganh duoc Viét Nam
phat trién manh mé va canh tranh quoc té.
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Ky vong cta doanh nghiép dai véi qua trinh trién khai Luat Dugc stra doi

Mac du nhirng thay d6i trong Ludt Duoc 2024 nhan duoc danh gia tich cyc, cong dong doanh nghiép ky vong
qua trinh trién khai sé mang lai hiéu qua thyuc chat, thong qua cac quy dinh hudng dan ro rang, thong nhat
va dé thyuc hién. Mot so diém ky vong cu thé bao gom:

Hudng dan cu thé dé thuc thi co ché tham chiéu, thira nhan, cong nhan: Doanh nghiép mong mudn c6
quy trinh chi tiét, minh bach gitip don gian hoa thu tuc cap gidy dang ky luu hanh thudc, tan dung hiéu
qua dur liéu phé duyét tir cac quoc gia trén thé gidi, tiét kiem nguon luc, va ddy nhanh ti€p can véi cac
thudc dam bao chat lugng, hiéu qua va an toan. Viéc giam bét cac yéu cau hanh chinh khdng can thiét
va linh hoat trong cach ti€p can, ghi nhan su khac biét trong quan ly cua cac qudc gia trén thé gidi voi
Viét Nam sé la yéu t0 quyét dinh thanh cdng ctia chinh sach nay.

Gidi phdp vé quan ly gid thudc hop ly hon: Doanh nghiép dé xuat xem xét quy dinh phu hgp vé cac miic
chénh léch gitra gia ban buon duy kién va gid tring thau, ddc biét trong cac goi dam phan gia quadc gia.
Can c6 co ché tham chiéu gia phu hop dé vira bao dam quan ly hiéu qua, vira khuyén khich doanh nghiép
nhap khau va duy tri nguon cung 6n dinh.

DAy manh cdi cdch hanh chinh va sé hda: Viéc lién thong dir liéu gitra cac co quan quan ly, don gian hoa
thu tuc va cat giam cac quy dinh khong can thiét sé gitp giam ganh nang chi phi tuan tha, nang cao hiéu
qua hoat dong cua doanh nghiép.

Quy dinh ro cdc chinh sdch vu dai phdt trién nganh duoc: Doanh nghiép mong muon cac chinh sach ho
tro can duoc tap hop va quy dinh cu thé, thong nhat trong mot van ban dé dé hiéu, dé ap dung va trién
khai hiéu qua.

Cung voi Luat Duoc stra doi, hai dao luat khac cing mang lai tin hiéu tich cyc cho nganh duoc:

Ludt DGu thau (stra doi) nam 2023: B3 phan loai rd rang cac nhom thudc c6 thuong hiéu riéng biét phuc
vu dau thau, dong thoi cho phép ban thudc qua cac nha thudc tai bénh vién cong — mo ra kénh phan
phai linh hoat hon cho doanh nghiép.

LuGt Bdo hiém y té (stra doi) nam 2024: Cho phép thiét Iap chu ky ¢ dinh hai nam dé xem xét, cap nhat
Danh muc thuéc dugc bao hiém y té chi tra (NRDL). Day la budc tién ro rét so vai co ché khong cd ké
hoach truoc day, gitip doanh nghiép cha dong hon trong chién lugc phat trién va tiép can thi truong
thudc phat minh.

Luat Duoc stra doi 2024 la mot budc ti€n quan trong, thé hién quyét tam cua Nha nudc trong viéc hoan
thién khung phap Iy, tao dong luc phét trién cho nganh duoc. Tuy nhién, dé luat thuc su di vao cudc séng
va phat huy hiéu qua, viéc trién khai thyc hién can dong b, minh bach va sat vai thuc tién. Doanh nghiép
ky vong sé tiép tuc dugc dong hanh, di thoai va dong gop trong qua trinh xay duyng cac van ban huéng
dan thi hanh - tir d6 cung chung tay phét trién nganh dugc Viét Nam hién dai, bén virng va huong toi hoi
nhap quoc té sau rong.
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Tiéu chuan, quy chuan ky thuat:
Nhirng van dé dang ban
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Tiéu chuan, quy chuan ky thuat: Nhirng van dé dang ban

Cac tiéu chuan va quy chuan ky thuat do Nha nudc ban hanh I3 nhirng van ban phap ly c6 tac dong rat I6n
dén hoat dong cua cac doanh nghiép. Néu cac tiéu chuan va quy chudn ky thuat dugc xay dung hop ly, minh
bach, kha thi va thong nhat c6 thé I3 ha tang quan trong gitip nang cao chat lugng san pham hang hod, tao
thudn loi cho hoat dong thuong mai, thiic day su phat trién ciia cdc nganh cong nghiép va nén kinh té. Nguoc
lai néu cac tiéu chuan va quy chuan ky thuat khong hop Iy, qua murc can thiét cd thé ndy sinh nhiéu tac dong
tiéu cuc dén hoat dong cta cac doanh nghiép nhu lam tang chi phi, kéo dai thoi gian cung (ng hang hoa,
dich vy, tao sy doc quyén hodc thong linh thj truong,...

Qua 17 nam thi hanh Luat Tiéu chudn va Quy chudn ky thuat, cdc co quan nha nudéc cdia Viet Nam da ban hanh
khoang 800 quy chudn ky thuat va gan 14.000 tiéu chuan quac gia. Trong s6 do, khong it tiéu chuan va quy
chudn ky thuat gdy ra vuang mac bat cap khi trién khai dugc cong dong doanh nghiép phan anh, kién nghi.
Chuing t6i str dung cdc tiéu chudn va quy chuan ky thuat nay nhu nhirng vi du minh hoa cho mot so van dé
c6 thé gdp phai trong qua trinh xay dung cac tiéu chuan va quy chudn ky thuat.
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Thong tin tong quan

Tinh dén hét nam 2024, cac co quan nha nudc da ban hanh 804 Quy chuan ky thuat qudc gia con hiéu lyc.
Cac quy chudn nay hién do 13 bo, nganh quan ly. S6 lueng cu thé chia theo tirng bo nganh dugc téng hop
trong bang sau:

Danh sach s6 lugng QCVN theo b ban hanh va linh virc

Bg, nganh Linh vuc, d6i tuong ap dung QCVN S6 luong QCVYN
1 congan Kho chura, va khi, vat liéu... 7
2 Coéng Thuong Trang thiét bi hé théng dién, xang dau, an toan vat liéu nG cong nghiép... 93
3 Khoa hoc va Cong nghé Thép, ma bao hiém, xang dau, do choi tré em, phong xa... 23
4 Lao dong - Thuong binh An toan lao dong, trang thiét bi lao dong... 34
va Xa hoi
5 Qudc phong Pan, phdo, v khi, bao mat dir liéu... 15
6 Tai chinh Thiét bi cu sinh, mot s6 thiét bi du trir nha nudc... 31
7 Van hoa, Thé thao Rap chiéu phim 1
va Du lich
8 Xay dung Vat liéu xay dung, cac loai cong trinh... 26
9 Y té Chat lugng thuc pham, thudc, nudc... 78
10 Tainguyén va Moitrudng Quan trdc moi trudng, tiéng on, do rung, yéu cau doi vai cac loai chat thai
ra moi truong... 85
n Giao thong van tai M bao hiém, yéu cau vat liéu cho cong trinh giao thong, phuong tién 148
giao thong...
12 Nong nghiép Phan bon, tha y, cac loai thuc pham... 131

va Phat trién nong thon

13 Thong tinva Truyénthong  Thiét bi dau dau cudi, tri tué nhan tao, internet van vat... 132

Téng 804
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Tiéu chudn, quy chuan ky thuat: Nhimng van dé dang ban

Phan tich theo thai gian cho thdy, trong 4 nam dau khi thyc thi Luat Tiéu chuan va Quy chudn ky thuat 2006,
s6 lugng QCVN duogc ban hanh tang rat nhanh. Nam 2011 cing la nam ¢ s6 luong QCVN duoc ban hanh cao
nhat trong lich str, [én dén 148 QCVN. Cac nam sau d6 chirng kién xu hudng giam ban hanh cac QCVN. Tir 2012
dén 20715 so lugng QCVN dugc ban hanh & mic 80 dén hon 90 van ban moi nam. Tir nam 2016 dén nam 2023,
s lugng QCVN ban hanh mdi nam tiép tuc xu hudng giam, chi con khoang 40 dén 60 QCVN moi nam.

Hinh

S6 lugng QCVN ban hanh theo nam, bao gém QCVN mdi, thay thé va stra doi

160

148

140

NAJD buon| 95

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Dai voi tieu chudn quac gia (viét tat 1a TCVN), Viet Nam hién c6 khoang 14000 TCVN va dugc phan loai theo
40 linh vuc. SO lugng TCVN cua tirng linh vye dugc thé hién trong do thi dudi day. Linh vuc cd nhiéu TCVN
nhat la thuc pham véi 1700 TCVN. Cac linh vire khac c6 nhiéu TCVN gom vat liéu xay dung, cac van dé chung
(thudt nga, tiéu chuan hoa...), bao vé moi truong, ndng nghiép. Mot loat cac nganh c6 hon 400 TCVN gom
luyén kim, hod chat, ché tao dét may, da giay va thong tin van phong.
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Tiéu chudn, quy chuan ky thuat: Nhimng van dé dang ban

S0 lwgng TCYN ban hanh theo linh virc
2

NGi tro, Giai tri, Thé thao
Quan sy

Xay dung dan dung

Vat liéu xay dung nha

Son va chat mau

Gidy

Cao suva chat déo
Thuy tinh va gom

GO

Luyén kim

Dau mo

Khai thdc mo va khoang san
Hoa chat

Thyc pham

Nong nghiép

May mdc

Dét va da

Bao gdi va phan phai hang hoa
Thiét bi van chuyén vat liéu
May bay va tau va try

Dang tau va trang bi tau bién
Puong sat

buong bo

Co khi chinh xac, kim hoan
Quang hoc, chup anh, dién anh, in
Thong tin, thiét b van phong
Vién thong

Dién ttr

bién

Nang lugng va truyén nhiét
Chétao

Hé thong va két cdu dan chat long cong dung chung
Hé thang va két cdu co khi cong dung chung
Thur nghiém

Do ludng va phép do, hién tugng vat ly

Bdo vé moi trudng va st khoe, an toan
Cham séc strc khoe

Toan hoc, khoa hoc tu nhién

Xa hoi hoc, dich vy, t6 chic va quan 1§ cong ty, hanh chinh, van tai
Van dé chung, thudt nq, tiéu chuan hoa, tu liéu

Linh vuc
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Tiéu chuan, quy chuan ky thuat: Nhirng van dé dang ban

DO thi so lugng TCVN ban hanh qua tirng nam ctng cho thay xu hudng gidm ban hanh trong thoi gian gan
day. Trudc khi Luat Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat 2006 c6 hiéu lyc nam 2007, s6 lugng TCUN cua Viét
Nam la 2930 van ban. Cac nam tir 2008 dén 2012, trung binh Viét Nam ban hanh khoang 500-600 TCVN moi
nam. Giai doan tr 2013 dén 2020, s6 lugng TCVN dugc ban hanh moi nam tang lén khoang 700-900 van ban.
Tuy nhién, ttr 2021 dén 2024, s6 lugng nay giam xudng chi con 300-400 van ban moi nam.

S6 lugng TCVN ban hanh theo nam
3

3500

1500 \

Trudc 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 5théng
nam dau ndm
2007 N3m 2024
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Danh gia chat lugng mot so
tiéu chuan va quy chuan ky thuat

DE danh gia chat lugng cua cac tiéu chudn va quy chuan ky thuat, ching tai str dung céc tiéu chi chung dé
danh qia chat luong van ban quy pham phap luat, gom su can thiét, tinh hop ly, tinh thong nhat, tinh kha thi,
tinh minh bach, ding trinh ty tha tuc. Ching toi di sau phan tich va phat trién thém mot so tiéu chi chi tiét
hon danh riéng cho cac tiéu chuan va quy chuan ky thuat khéac véi cac van ban quy pham phap luat khac.

Su can thiét ban hanh

Viéc ban hanh tiéu chuan hodc quy chuan ky thuat thuong nham dat duoc céc muc tiéu chinh sach quan
trong. Quy chuan ky thuat thuong duoc xay dyng dé bao dam an toan, vé sinh, strc khoé con ngudi, bao vé
dong vat, thuc vat, moi truong; bao vé loi ich va an ninh qudc gia, quyén lgi cia nquoi tiéu dung. Trong khi
do, tiéu chuan ky thuat duoc thiét [ap dé phan loai, danh gia san pham, hang hoa, dich vy, qua trinh, moi
truong va cac doi tuong khac.

Cac yéu cau thiét yéu khac

Ngoai viéc bdo vé lgi ich cong cong nhu an toan, vé sinh, strc khde con nguoi, va bao vé mai truong, khodn 2
Piéu 3 Luat Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat 2006 con cho phép ban hanh quy chuan ky thuat nham dap
(rng cac yéu cau thiét yéu khac. Tuy nhién, diéu nay c6 thé khong phu hop voi quy dinh cta T6 chirc Thuong
mai Thé gidi (WTO) va c6 kha nang mau thuan véi Luat Chat lugng san pham hang hoa 2007 vé danh muc
hang hoa nhom 2. Trén thuc té, da co truong hop ban hanh quy chuan ky thuat khong nham bao vé cac loi
ich cong cong duoc liét ké, nhu QCVN 20:2019/BKHCN Quy chudn ky thuat quoc gia vé Thép khong gi.

Muc tiéu bao ho thj truong

M6t quy chudn ki thuat khi dugc ban hanh c6 thé hudng téi nhiéu muc dich cing mot ltc, trong do6 c6 ca cac
muc tiéu dé bao veé loi ich cong cdng va muc tiéu bao ho thi truong. Trén thuc té, khong it truong hop cac
qudc gia trén thé gidi ban hanh céc quy dinh vé hang rao ky thuat nham bao ho hang hoa san xudt trong
nuac, nhung duoc thuyét minh bang nhing ly do khac nhu bao vé con ngui, tai san. Bao ho thi truong co
thé 1a “con dao hai lu6i” d6i vai sy phat trién kinh té va dé cé mot chinh sach bao ho tét can rat nhiéu yéu to.
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Trong truong hop mot quy chuan ky thuat duoc str dung lam cong cu bao hg thi can dugc thuyét minh hét
strc ky ludng va danh gia tac dong, co hoi va thach thirc doi voi sur phat trién ctia nganh.

Muc tiéu nang cao chat lugng hodc thic day tiéu thy san pham

Qua quan sat, chang toi nhan thay mot so truong hop, co quan nha nudc dua ra cac muc tiéu chinh sach
khac nhu nham nang cao chat lugng ctia san pham, hang hod (vi du QCVN 20:2019/BKHCN vé Thép khong gi)
hodc nhdm thic ddy tiéu thy san pham (vi dy, chi tiéu xi hat 10 cao dé san xudt xi mang trong QCVN
16:2023/BXD vé San pham, hang hda vat liéu xay dung). Tuy nhién, thuc tién cho thdy rang quy chudn ky thuat
hau nhu khong cé tac dung nhu vay. Trong khi do, chi phi tuan tha va téc dong tiéu cyc vé mat kinh té cua
cac quy chudn ky thuat nay la hién hiru. Trong truong hop can hudng dén muc tiéu nang cao chat lugng san
pham hodc thic day tiéu thy san pham, co quan nha nudc nén stir dung cong cu ban hanh tiéu chuan di kem
v6i cac chinh sach ho tro khac nhu truyén thong nang cao nhan thirc hodc giam thué, phi.

Giai phap khac thay thé

Cudi cting, khi thao luan vé sy can thiét ban hanh mot quy chuan ky thuat, cdc co quan soan thao luon can
dat cau hai vé viéc “liéu co bién phap quan ly khac tot hon”. Cac bién phap ciing c6 tac dung bao dam an toan
cho san pham hang hod c6 thé ké dén nhu dang ky luu hanh san pham va/hodc quan ly quy trinh san xuat.
Diéu nay dé tranh chi phi xa hoi khong dang co ctia viéc lam tha tuc hop quy san pham.

Tén goi cva tiéu chuan

Dai voi cac tiéu chudn do khong bat budc ap dung nén it gdy vurdng mac bat cap doi vai doanh nghiép hon
s0 v6i quy chuan ky thuat. Mac du vay, cac tiéu chuan quoc gia lai ¢ tac dung dé phan loai, danh gia va goi
tén cho chinh xac. Vivay, trong truong horp tiéu chuan strdung cac tén goi, tir ngtr pho bién cd thé anh huong
Ion dén thuong mai. Cac tiéu chudn quadc gia vé nudc mam, nudc mam truyén thong la vi du cho truong hop
nay. Khi do, viéc tham van va can nhac ky ludng vé sy can thiét ciing nhu lua chon tir ngdr 1a rdt quan trong
truac khi ban hanh tiéu chuan quac gia.
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Tinh hop ly

Viéc xac dinh tinh hop ly ctia tiéu chuan va quy chudn ky thuat lién quan dén viéc danh gia xem cac quy dinh
cu thé trong do6 co dat dugc muc tiéu chinh séch ban dau mot cach hiéu qua hay khong, dong thoi giam thiéu
tdc dong tiéu cuc va chi phi xa hoi & mic thap nhat.

Chi tiéu khong nham muc dich an toan

Thong thuong, cac quy chudn ky thuat sé bao gdm mot hodc nhiéu chi tiéu danh gia cho san pham, hang
hod. Mot thuc té hién nay la nhiéu cac chi tiéu dugc dua vao quy chuan ky thuat khong nham muc dich bao
dam an toan ma nham cac muc tiéu khac nhu phan anh chat lugng ctia san pham, hang hoa do. Tinh trang
tron lan cac chi tiéu bao dam an toan va cac chi tiéu khac trong cac quy chudan ky thuat dién ra kha phé bién,
xudt hién & nhiéu loai san phdm, hang hoa.

Cac vi du thuc té nhu quy chudn vé pin lithium (QCVN 101:2020/BTTTT vé Pin lithium cho thiét bi cdm tay) va
gidy vé sinh (QCVN 09:2015/BCT vé San pham khan gidy va gidy vé sinh) cho thay sur thiéu hop ly trong viéc
thiét 1ap cac chi tiéu. Pin lithium c6 thé gay mat an toan do phan tng héa hoc sinh nhiét, dan dén chay no
hodc bong. Tuy nhién, quy chuan lai bao gom céc chi tiéu vé dung lugng va kha nang sac nhanh. Tuong tu,
gidy vé sinh c6 thé gay mat an toan néu chira hda chat doc hai, nhung quy chudn lai thém cac chi tiéu vé do
bén dai va kha nang tham nudrc.

Thuc trang nay co thé do sy tach roi trong qua trinh xay dung chinh sach. Viéc dua mot loai hang héa vao
danh muc nhom 2 duoc thyc hién ma khong gan két chat ché voi viec xac dinh cac chi tiéu danh gia. Khi
quyét dinh dua hang héa vao danh muc nhom 2, c6 xem xét nguy co mat an toan, nhung khi xac dinh chi
tiéu, yéu to nay lai it dugc chi trong, dan dén viéc cac chi tiéu khong lién quan dén an toan van duoc dua vao
quy chuan ky thuat.

Chi tiéu qua nghiém ngat

Mot s6 quy chudn ky thudt dua ra chi tieu qua nghiém ngat, gay kho khan vudng mac cho hoat dong san
xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép. Cac vi du duoc doanh nghiép phan anh nhu do dm cua phan vi sinh qua
thap trong QCVN 01-189:2019/BNNPTNT vé Chat lugng phan bon, yéu cau qua cao ddi véi nha xuang cla
QCVN 06:2022/BXD vé An toan chay cho nha va cong trinh, yéu cau ham lugng melamine bang khong trong
s(ta, yéu cau ham lugng photpho qua thap trong quy chudn nudc thai nganh thuy san trong dy thao QCVN
vé nudc thai cong nghiép, quy chuan thiét bi 5G phai hd trg kién tric mang lai ghép trong QCVN
129:2021/BTTTT vé Thiét bi ddu cudi mang thong tin di dong 5G lai ghép...
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Chi tiéu qua dé dap (rng gay ton kém chi phi kiém tra

Néu cdc chi tiéu qua cao va nghiém ngdt, doanh nghiép sé phai chi nhiéu chi phi dé tuan thu. Nguorc lai, chi
tiéu qua thap cing gay van dé, vi khi dé moi loai hang hda trén thi truong déu dé dang dap (ng, bat ké c6 chi
tiéu do hay khong. Diéu nay dan dén viéc 1ang phi chi phi thir nghiém va chirng nhan khong can thiét. Mac
du cac chi tiéu co thé can thiét dé dam bdo an toan san pham, néu ddt qua cao sé gay hai. Tuy nhién, do rui
ro vi pham rat thap, nén chi phi thir nghiém va chiing nhan tré nén 1ang phi. Cac vi du duoc doanh nghiép
phan anh bao gdom chi tiéu hoat dong phong xa doi vai xi 16 cao va tro bay trong QCVN 16:2023/BXD vé San
pham, hang hda vat liéu xay dung, va chi tiéu kim loai ndng trong thirc dn chan nu6i cé nguon goc thure vat
trong QCVN 01-190:2020/BNNPTNT vé Thirc an chan nudi.

Phép do trung lap khéng can thiét

Mot van dé duogc nhiéu y kién phan anh la tinh trang trung Idp khong can thiét cta cac phép do. Theo cac
doanh nghiép, c6 nhrng truong hop phép do cd ban chat tuong ty nhau ma két qua ctia phép do trudc hoan
toan o thé duoc str dung cho san pham sau. Tuy nhién, quy dinh phap luat van yéu cau I3p lai cac phép do
nay, gay ton kém cho doanh nghiép. Nguyén nhan cé thé do trong qua trinh soan thao quy chuan, cac co
quan khong xem xét dén chi phi thir nghiém. Cac vi du duoc doanh nghiép néu ra bao gom viéc Iap lai qua
nhiéu phép do cho cac kiéu dang san pham tivi va day cap dién cong nghiép.

Tinh thong nhat

Tinh thong nhat dé cap dén viéc ndi dung cdia van ban phap ludt pht hop véi cha truong, duong 16i cia Bang
va Nha nudc; khong trai véi cac van ban phdap luat c6 hiéu lyc phap ly cao hon; khong chong chéo, mau thuan,
trung 13p vai cac van ban khac; khong trai voi cac cam két quoc té ma Viét Nam tham gia. Cac tiéu chuan va quy
chuan ky thuat, ngoai dap (g cac tiéu chi trén, con can bao dam tinh tuong thich so véi cac tiéu chuan cua thé
gi¢i nham giam tao sur thudn loi cho qua trinh dp dung hodc chi phi cho qud trinh danh gia su phu hop.

Quy chuan ky thuat chira dung diéu kién dau tu kinh doanh

Luat Dau tu 2014 da cdm viéc ban hanh diéu kién dau tu kinh doanh tai van ban cap thong tu. Quy chuan ky
thuat thuong duoc ban hanh ¢ van ban cap thong tu. Qua ra soat, hién van con QCVN 01-133:2013/BNNPTNT
vé Kho chira thoc va QCVN 01-134: 2013/BNNPTNT vé Co s& xay, xat thoc gao chita dung noi dung veé diéu kién
dau tu kinh doanh.

Sao chép may mac tiéu chuan nudc ngoai

Cac quy chudn ky thuat caa Viét Nam hién nay chu yéu duoc soan thao dua trén viéc tham khao cac tiéu chudn
nudc ngoai hodc tiéu chuan quoc té. Trong quad trinh nay, cac co quan soan thao thudng loai bo hodc diéu
chinh cac ndi dung khong phu hop véi diéu kién cua Viét Nam. Tuy nhién, trong mot so truong hop, viéc sao
chép may mac van xay ra. Cac vi du dugc dua ra gom yéu cau xac dinh do bén bang gid trong TCVN 6415-12:2016
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vé Gach gém 6p, lat va yéu cau thar nghiém trong diéu kién khac nghiét trong cac quy chuan thiét bi cong
nghé thong tin.

Khong cong nhan tiéu chudn nudc ngoai hoac co s khac biét nho so véi tiéu chuan nwdc ngoai lam tang
chi phi danh gid sy phu hgp

Nguoc lai vai truong hop sao chép may mac, lai co nhirng quy chudn hodc tiéu chuan khong cong nhan tiéu
chudn tuong (g ctia nudc ngoai hodc ¢6 sy sai khac nha so véi tiéu chuan nudc ngoai gay ton kém chi phi thdr
nghiém. Cac tiéu chuan va quy chuan ky thuat nén dugc xay dung theo hudng tvong dong vai cac tiéu chuan
ctia quoc té nham tao surthuan loi cho hoat dong thuong mai. Tuy nhién, c6 doanh nghiép phan anh tinh trang
hang hoa vé Viét Nam lai phai thir nghiém lai du da c6 két qua thir nghiém tuong dong trén thé gidi. Cac vi du
dugc doanh nghiép phan anh I3 cac quy chuan vé mang 5G/4G, wifi va cac tiéu chuan vé thép xay dung® yéu
cau phai thtr nghiém lai du ndi dung cac tiéu chuan nay cha yéu Ia sao chép tiéu chuan nudc ngoai.

Chong chéo gitra cac bd nganh vé quan ly cing mat hang hod

Tinh trang mot loai hang hod do hai bg nganh khac nhau quan ly trudc day dién ra kha pho bién. Nam 2018,
trong dot cat giam, don giadn hod cac quy dinh vé dau tu kinh doanh cua Chinh pha, tinh trang nay da duoc
gidi quyét tvong doi triét dé. Tuy nhién, hién nay van con mot so truong hop chong chéo gay khd khan cho
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép. Cac vi du duoc phan énh Ia san pham son ciing mot ma hai quan
(ma HS) nhung lai chia cho Bo Xay dung va Bd Cong Thuong, thiét bi dién vira phai chirng nhan hop quy vira
phai dan nhan nang luong.

Khong thong nhat vé hinh thirc va bién phap quan ly

Mot s6 loai mat hang vira chiu sur quan Iy ciia quy chudn ky thuat, vira chiu sir quan Iy ctia cac van ban quy
pham phép luat khac c6 noi dung ky thuat. Vi du dugc phan anh 13 thuc pham va thirc an chan nuoi.

TCVN 1651-1:2018 vé Thép cOt bé tong.
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Tinh kha thi

Tinh kha thi liéen quan dén cac diéu kién can thiét dé thi hanh chinh sach trong van ban phap luat. Véi tiéu
chudn va quy chudn ky thuat, tinh kha thi phu thudc vao déi tuong ap dung, chang han nhu quy chuan vé
nuac thai sé khac vai quy chuadn vé san pham, hang hoa. DU vay, mot diéu kién quan trong dé thi hanh cac
tiéu chuan va quy chuan ky thuat 1a can cé hoat dong chirng nhan su phu hop véi du nang luc.

Khong cd hodc khong da don vi danh gid sy phu hgp

Truong hop quy chudn ky thudt co hiéu lyc nhung khong cé hodc khong da don vi danh gia sur pht hop sé gay
rdi ro rat I6n cho hoat dong san xudt kinh doanh ctia doanh nghiép. Diéu nay cd thé khién cho hang hoa bi ach
tac hodc doc quyén cung cap dich vu danh gid su phu hop. Cac vi du dugc phan anh nhu, khong chi dinh don
vi hop quy keo dan g, khong c6 don vi di nang luc thir nghiém cong nghé 56, thiéu don vi thir nghiém thudc
thay, khong du néng luc thir nghiém may phét dién xoay chiéu str dung dong co dot trong pit-tong (piston).

Phuwong phap thir bo bugc, lac hau hoac qua ton kém

Phuong phap thtr nghiém rat quan trong dé c6 thé thuc hién cac tha tuc hop chuan, hop quy. Cac phuong
phap thir nghiém nay thuong dugc ban hanh dudi dang tiéu chuan va dugc dan chiéu trong quy chuan ky
thudt dé cac bén lién quan ap dung. Tuy nhién, mot s6 doanh nghiép phan anh tinh trang cac quy dinh vé
phép do kiém nay bd budc va lac hau so véi su thay doi cia xa hoi. Cac vudng mac dugc phan anh nhu thir
nghiém ra da trong mai truong chudn, thir nghiém tng suat bé mat kinh ctia kinh phang toi nhiét, thir nghiém
tir tinh hang khong, thir nghiém khod voi phun trong thiét bi bom thudc bao vé thuc vat.

Thoi han ap dung, 16 trinh va quy dinh chuyén tiép

Thoi han phai ap dung quy chuan ky thuat méi cng la mot yéu to rat quan trong doi véi cac doanh nghiép.
Theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, thoi diém c6 hiéu lyc cua van ban quy pham
phap luat khong som hon 45 ngay ké tir ngay ban hanh. Nhiéu truong hop doanh nghiép phan anh thoi han
ap dung quy chuan ky thuat mai 45 ngay la qua ngan dé doanh nghiép c6 thé dap ing. Diéu nay c6 thé gay
can tro rat Ion dén chubi cung ¢ing va lam giam kha nang dy bdo cdia moi truong dau tu kinh doanh. Mot s6
truong hop duoc doanh nghiép phan anh nhu thay déi quy chuan vat liéu xay dung ndm 2017 va 2023; thay
doi cac quy chuan vé an toan dién va thu phat vo tuyén thiét bj dién t(; tiéu chuan camera gidm sat hanh
trinh I3p trén xe 6 t6 kinh doanh van tai; du thao quy chuan nudc thai cong nghiép.

Viéc thay dai cac quy chuan ky thuat qua nhanh khang chi gay thiét hai cho cac doanh nghiép san xuat, kinh
doanh mdt hang d6, ma con anh hudng dén cac bén cung cdp dich vu thir nghiém. Nhiéu truong hop su thay
d6i quy chuan khién cho cac khoan dau tu may moc, thiét bi dé cung cap dich vy thir nghiém bi lang phi.
Chinh sy rti ro nay khién nhiéu trudng hop cac don vi thir nghiém khong man ma dau tu may moc mai du
thi truong c6 nhu cdu, do ho khong thé biét duogrc liéu quy dinh c6 thay doi trudc khi ho kip thu hoi von hay
khong. Vi dy, doanh nghiép phan dnh bon 1an thay doi chi tiéu doi voi san pham thép gay ton kém chi phi
mua may mac thir nghiém.
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Tinh minh bach

Tinh minh bach dé cap dén viéc noi dung cua cac tiéu chuan va quy chudn ky thuat ré rang, khach quan, dé
hiéu, khong bi dién gidi theo nhiéu cach khac nhau, thuan tién cho viéc ap dung.

Noi dung tiéu chuan va quy chuan ky thuat khong ro rang, gay tranh cai trong qua trinh ap dung

Chiang t6i nhan dugc mot so vi du phan anh tir cac doanh nghiép vé tinh trang cac tiéu chuan va quy chudn
ky thuat c6 noi dung khong rd rang, vo nghia, hodc nhiéu nghia, gay tranh cai trong qua trinh dp dung nhu
moi truong do kiém thiét bi am thanh khong day trong QCVN 91:2015/BTTTT vé Thiét bi am thanh khong day
dai tan 25MHz dén 2000MHz, tiéu chuan thir nghiém silic trong phan bon silicat kiém trong TCVN 11407:2019
vé Phan bon - Xac dinh ham lugng silic hiru hiéu bang phuong phap phd hap thu phan ti.

Phan loai san pham kh tra ctru

Cac quy chudn vé an toan thyc pham bi doanh nghiép phan anh la rat kho tra ciru do moi quy chudn khong
ap dung cho mat hang ma ap dung cho chi tiéu. Nhu vay, ciing mot mat hang sé phai cting ltic dap ting nhiéu
quy chuan ky thuat. Thém vao d6, trong méi quy chuan nay lai str dung cach goi phan loai hang hoa khac
nhau, gay nhiéu kho khan khi dp dung.

Sai s6t vé ngon ngi, ky thuat soan thao

C4c sai sot vé ngdn ngt, ky thuat soan thdo van ton tai nhu truong hop QCVN 16:2023/BXD vé San pham,
hang hoa vat liéu xay dyng doi véi chi tiéu do hat nudec, tai trong udn gay, dd bén ran men ctia loai ngoi
gom trang men.

Trinh tu tha tuc soan thao, ban hanh

Viéc xay dung va ban hanh cac tiéu chudn va quy chuan ky thuat phai bao dam tuan tha ding trinh ty, thu
tuc. Trong d6, ndi dung dugc doanh nghiép quan tam nhat la bao dam viéc dang tai cong khai va tham vany
kién ctia cac doanh nghiép chiu tac dong.

Lay y kién doi twgng chiu tac dong

Viéc dang tai cong khai dur thao va lay y kién doi tuong chiu tac dong cdia cac quy chuan ky thuat 1a yéu cau
bat budc trong qua trinh soan thao cac tiéu chuan va quy chuan ky thuat. Déi tugng lay y kién la cac to chiic,
ca nhan cd lién quan. Thoi han 18y y kién la 60 ngay. Tuy nhién, tinh trang quy chuan ky thuat dugc ban hanh
ma doanh nghiép la déi tugng chiu téc dong khong duoc biét trude van dién ra. Tinh trang nay co thé do
nhiéu nguyén nhan, ca tr phia doanh nghiép va co quan nha nudc. Thuc té nay cho thdy cé thé cai thién vé
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mat thyc thi dé qua trinh I3y y kién dién ra than thién hon v6i ca doanh nghiép va co quan tham muu soan
thdo. Cac truong hop dugc phan anh nhu cong tac tham van chua rong rai doi vai tiéu chuan thir nghiém
silic trong phan bon tai TCVN 11407:2019 vé Phan bon - Xac dinh ham lugng silic hiru hiéu bang phuong phap
phao hap thu phan tt, khong dang tai dy thao quy chudn doi véi QCVN 20:2019/BKHCN vé Thép khong gi.

Mot s6 van dé khi tham khao tiéu chudn cGia nudc ngoai

Hién nay, khong c6 bat ky mot quy dinh nao lién quan dén viéc tham khao cac tiéu chudn cda nudc ngoai
trong qua trinh xay dung tiéu chuan va quy chuan ky thuat ca Viét Nam. Trén thuyec té, cac y kién tham gia
khao sat déu dong tinh rang hau hét cac tiéu chuan va quy chudn ky thuat cua Viét Nam duoc ban hanh dua
trén viéc tham khao cac tiéu chudn qudc té va clia nuGc ngoai. Diéu nay dan dén mot s6 vudng mac xuat
hién c6 thé ké dén nhu:

Khong ro pham vi ap dung cla tiéu chudn nudc ngoai la tu nguyén hay bat budc trong mot sé truong
hop cu thé hay bat budc cho tat c3, vi du trudng hop dac tinh dién cta pin lithium.

Khong hiéu ro noi dung clia tiéu chuan nudc ngoai dan dén qua trinh Viét hoa khong day du, chinh xac,
tlr d6 nay sinh vudng mac, bat cap trong qud trinh dp dung. Vi du nhu dur thado QCVN 134:2024/BTTTT vé
MUrc hap thu riéng doi voi thiét bj vo tuyén cam tay va deo trén co thé nguoi hay khai niém “baby food”
ctia Chau Au trong QCVN 8-1:2011/BYT vé Gidi han 6 nhiém doc td vi nam trong thyc pham.

Tiéu chuan hodc quy chuan cta Viét Nam cham dugc cap nhat du tieu chudn nudc ngoai da co su diéu
chinh. Vi du truong hop cham diéu chinh quy chuan san pham dinh dudng cho tré tir 6 thang dén 3 tudi
tai QCVN 11-3:2012/BYT vé San pham dinh dudng cong thirc voi muc dich an bo sung cho tré tir 6 dén 36
thang tuoi, cham cap nhat TCVN 5935-1:2013 vé Cap dién va Phu kién cap dién luc.
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Mot s6 dé xuat

Hién nay, Du an Luat stra d6i, bo sung mot so diéu cua Luat Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat dang duoc
soan thao va trinh Quac hoi. Dy kién Quac hoi sé thong qua luat nay vao ky hop thang 5 nam 2025. Pay la co
hoi dé viet Nam c6 thé ciing ¢6 quy trinh xay dung cdc tiéu chudn va quy chuan ki thuat nhdm nang cao chat
luong cac van ban nay, gop phan vao su phat trién kinh té va xa hoi quoc gia.

Vé trinh tu tha tuc xay dung tiéu chuan va quy chuan ky thuat

Chung t6i khuyén nghi nén dua bao co danh gia tac dong thanh mot tai liéu bat budc trong hd so xay dung
cac quy chuan ky thuat. Noi dung ctia bdo cdo danh gid tac dong bao gom cac van dé vé sy can thiét, tinh hop
Iy va tinh kha thi cta viéc ban hanh quy chuan ky thuat.

Trong truong hop co quan soan thao tham khao tiéu chudn ctia nudc ngoai khi ban hanh tiéu chuan va quy
chuan ky thuat cta Viét Nam thi can luu y mot so van dé nhu (1) ngoai ndi dung cua tiéu chuan, can tham khao
ca doi tugng ap dung cla tiéu chuan do; (2) viec dich thuat can duoc ti€n hanh ki ludng va can cé chi gidi cac
thuat nglr mot cach can than; (3) cho phép doanh nghiép ap dung dong thoi ca phién ban cd va moi khi tiéu
chuan nudc ngoai c6 su thay doi ma chua kip thay déi tiéu chuan hodc quy chuan tuong (rng ctia Viét Nam.

van dé dang tai cong khai du thao tiéu chuan va quy chuan ky thuat can dugc bao dam. HO so dang tai khong chi
13 dyr thdo tiéu chuan va quy chudn ky thuat ma con phai bao gdm ca cac tor trinh, bao cdo danh gia tac dong. Nén
c6 mot dau maéi chung dé dang tai, tranh viéc dang tai tan mat trén nhiéu website gay kho khan cho viéc theo doi.

Viéc tham van déi tuong chiu tac dong khi soan thao tiéu chudn va quy chudn ky thuat la hét sirc quan trong.
Doi tugng tham van bat budc phai bao gdm cac doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép nganh hang va don
vi cung cap dich vy danh gia su pht hop c6 hodc co thé lién quan dén tiéu chuan va quy chuan ky thuat.

Doi voi cong tac tham dinh, can ¢ sy tham gia nhiéu hon cia dai dién cac doi tuong chiu tac dong va don vi phap
ché. Cacy kién trong bao cdo tham dinh can duoc gidi trinh hodc tiép thu trudc khi ban hanh quy chuan ky thuat.

Viét Nam can tién tdi bo co ché quy chuan ky thuat theo thong |é quac té, thay vao do la ban hanh cac van
ban quy pham phap luat vé viéc nhirng truong hop nao phai 4p dung bat budc cac tiéu chuan.
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V€ noi dung cta cdc tiéu chuan va quy chuan ky thuat

Cac quy chudn ky thuat chi nén dugc ban hanh nham hudng dén muc tiéu bao dam tinh an toan cda san
pham, hang hod hodc cac lgi ich cong cong. Cac muc tiéu khac nhu bao ho thi truong, thac day giao dich hay
nang cao chat lugng san phdm hang hoa can duoc can nhac hét strc than trong trong qua trinh soan thao.
Trudc khi ban hanh mot quy chudn ky thuat, co quan soan thao can can nhac cac gidi phap khac nhu quy
dinh trach nhiém phép ly néu dé xay ra rui ro hodc cac bién phap giam sat qua trinh khac. Trong truong hop
ban hanh tiéu chuan str dung tén goi thong dung thi can c6 su can nhac hét sirc ky ludng.

Khi lyra chon dua cac chi tiéu thar nghiém vao trong quy chudn ky thuat ciing can thuyét minh vé muc tiéu
nang cao tinh an toan, chir khdng nén dua cac chi tiéu vé pham cap ctia hang hoa. Cac chi tiéu khong nén cao
qua khién it doanh nghiép dap (rng dugc va ciing khong nén thap qua gay lang phi chi phi thir nghiém. Cac
phép do can dugc thiét ké sao cho str dung lai duoc cac két qua do da cd va chap nhan cac két qua do tuong
duong trong tiéu chuan quoc té.

Cac quy chuan ky thuat khong dugc phép bao gom ngi dung vé diéu kién dau tu kinh doanh. Tinh tuong
thich cua tiéu chuan va quy chuan ctia Viét Nam voi quoc té can duoc cha trong dé bao dam tao thuan loi
cho hoat dong thuong mai. Can bao dam nguyén tdc mdi loai san pham hang hod khong phai dap tmg cuing
Itc nhiéu quy chudn khac nhau.

Truac khi ban hanh cac tiéu chuan va quy chuan ky thudt can c6 khao sat vé nang lyc cua dich vy danh gia su
phu hop dé tranh diit gay cung (rng hang hod hoac doc quyén, thang linh cung cap dich vu. Thoi han dp dung
quy chudn can duogc thiét ké du dai (tir mot dén vai ndm) dé cac bén co thoi gian tuan tha.

Cac van dé vé ky thuat soan thao van ban can dugc cha trong thong qua viéc tham van chuyén gia vé soan
thao van ban va phap ché.
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BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2024

71



Trién khai dy n dau tu:
Hanh trinh gian nan

HANINIY




I
ok



Trién khai dyr an dau tu: Hanh trinh gian nan

Cac nam gan day, Chinh phu c6 nhiéu bién phap khai thong cac nguon luc dau tu, trong do tap trung don doc
cac b, co quan trung wong va dia phuong giai quyét, thao go kho khan virdng mac lién quan dén du an dau
tu, bao gom cac dy én str dung nguon von dau tu cong, nguon von dau tu tw nhan trong nudc, nguon dau tu
tryrc ti€p nudc ngoai va cac nguon von khac.

Vé thé ché, Chinh phu ddy manh hoat dong cai cach tha tuc hanh chinh, cat giam cac quy dinh kinh doanh,
thic day moi truong dau tu kinh doanh thuan loi, thong thoang hon. Lién quan dén cac quy dinh vé thuc
hién dy an dau tu, hoat dong phan cap tham quyén giai quyét thu tuc hanh chinh dién ra rat manh mé (chang
han, phép luat dau tu phan cdp mot so du an trudc day do Thua tuang Chinh pha chap thuan chu truong dau
twxudng cho Chu tich UBND cap tinh; phap luat vé xay dyng phan cdp tham dinh bao cdo nghién ctru kha thi
doi vai cac cong trinh cp 1trd xuong, trudc day cac cong trinh nay déu phai lén bg). Tang tham quyén va dé
cao tinh chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong sé tao khong gian diéu hanh cho chinh quyén tinh
trong viéc thu hat dau tu va sang loc cac dy an dau tu. Diéu nay khién cho quy trinh thyc hién dau tu rat
ngan va thuan loi hon dang ké. Mac du c6 nhirng né lyc thao gé nhirng diém nghén trong hoat dong dau tu,
nhung trén thyc té van con ton tai nhiéu virong mac trong qud trinh trién khai du an dau tu, dac biét Ia cac
thu tuc hanh chinh kéo dai, gdy anh hudng dén tién do thuc hién, tham chi lam dinh tré nhiéu dy an quan
trong. Nhirng kho khan nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khéac nhau, trong d6 cé su chong chéo gitra cac
quy dinh phap luat, su thiéu dong bo trong co ché thyc hién, ciing nhu cong tac phdi hop gitra cac co quan
quan ly nha nudrc.

DE nhan dién duoc nhirng diém vudng vé mat phap ly va thyc tién khi trién khai du an dau tu o nudc ta, ching
toi da tién hanh ra soat hé thong van ban phap luat lién quan dé xac dinh trinh tu, tha tuc thyc hién du én dau
tu, tir giai doan chuan bj dén giai doan thuyc hién va dua vao van hanh, khai thac. Dong thoi véi viéc ra sodt van
ban phap luat, chiing tai cing thuc hién tham van cac doanh nghiép thuc hién du an dau tu cing nhu tim
kiém cac nguon thong tin phan anh trén phuong tién truyén thong. Tir dé xac dinh nhing diém vudng vé mat
phap Iy va thuc tién trong quy trinh thyc hién tha tuc dau tu va dua ra mot so kién nghi, dé xuat.
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Quy trinh thyc hién dy an dau tu:
Hién trang

Quy trinh dy an dau tu thong thuong

Thuc hién du an dau tu cé sir dung dat lién quan dén nhiéu van ban phap luat & nhiéu linh vurc khac nhau,
nhu: dau tu, dat dai, bdo vé moi truong, nha &, kinh doanh bat dong san, quy hoach, phong chay chira chay,
xay dung, dau thau, lam nghiép... Thuc hién dy an dau tu duoc tinh tir thoi diém c6 y tuang cho dén khi duoc
phép trién khai thyc hién, hoan thanh, nghiém thu va dua vao van hanh.

Qua ra soat so b, déi véi mot du an dau tu co str dung dat, thong thudng sé co ba giai doan:

Giai dogn chudn bj du én ddu tu: Tinh tir thoi diém co dé xudt dur an cho dén trudc khi bat dau trién khai
thyc hién dy an. Thoi diém duoc cho la bat dau trién khai thyc hién dy an la cht dau tu co gidy phép xay
dung, thong bao khoi cong cong trinh. Trong giai doan nay, cha dau tu phai thuc hién cac tha tuc lién
quan dén quy hoach, dau tu, dat dai, xay dung, bao vé mai truong, khoa hoc cong nghé, phong chay chira
chay, Iam nghiép... Day 13 giai doan ch dau tu mat nhiéu thoi gian nhat va thuc hién nhiéu thi tuc nhat.
Viéc xem xét thuc hién du an dau tu co kéo dai hay khong, phan lon & giai doan nay.

Giai dogn trién khai dur dn ddu tu: Tinh tir thoi diém chu dau tu bat ddu khoi cong cong trinh cho dén
trudc khi dua vao van hanh, khai thac. Trong giai doan nay, chu dau tu chu yéu sé thuc hién cac hoat
dong xay dung theo quy dinh cta phap luat xay dung, phong chay chira chay, moi truong... O giai doan
nay khong cé nhiéu thu tuc hanh chinh. viéc thuc hién nhanh hay cham & giai doan nay phu thudc chu
yéu vao nang luc ctia cha dau tu.

Giai dogn dura vao van hanh: Tinh tir thoi diém chu dau tu hoan thanh cac hoat dong xay dung, nghiém
thu va dua vao van hanh, khai thac. Trong giai doan nay, cha dau tu sé phai thuc hién mot s6 tha tuc
hanh chinh lién quan dén nghiém thu cong trinh xay dyng, phong chay va chira chay, méi truong...

Vé co ban, dé thyc hién du an dau tu, cha dau tu sé phai thyc hién cac budc sau:
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Trién khai dyr an dau tu: Hanh trinh gian nan

Theo két qua ra sodt va tham van voi doanh nghiép, trong qua trinh thyc hién mot dy an dau tu, c6 hon 15
tha tuc ma cha dau tu va cac co quan nha nudc phai thyc hién. Cac tha tuc nay lién quan dén nhiéu linh vuc
khac nhau va dugc x(r ly bai nhiéu co quan quan ly nha nudc & cac cap. Cu thé:

Tai S6 K& hoach va Pdu tu: thu tuc dau tu;

Tai S¢ Tai nquyén va Mai trurong: tha tuc vé dat dai, danh gia tac dong mai truong;

Tai S¢ Tai chinh: thu tuc lién quan dén tai chinh dat dai;

Tai S& Xay dung: cac tha tuc vé xay dung;

Tai Cuc Tdc chién — Bo Qudc phong: thi tuc lién quan dén chap thuan do cao tinh khong cta cong trinh;

Tai co quan Canh sdat phong chdy chira chdy: tha tuc vé phong chay, chira chay;

Tai S& Nong nghiép va Phat trién nong thon: thu tuc chuyén déi muc dich str dung rimng;

Tgi co quan quan ly di san: tha tuc lién quan dén bao vé di san van hda (néu du an nam trong khu virc
bao vé di san).

Mdc du trong thoi gian qua da c6 nhirng budc ti€n dang ké trong viéc phan cap tham quyén, tuy nhién, trén
thurc t€, quy trinh thyc hién dyr an dau tu, chu dau tu vira phai thuc hién tha tuc ¢ cap dia phuong vira thuc
hién & cap trung uong.

Vi du: V6i cong trinh can xin chap thuan vé do cao, chti dau tu bat budc phai lam thi tuc tai Cuc Tac chién -
B0 Tong tham muu, bat ké cap hay quy mo cong trinh. Hay, d6i véi cong trinh cap |, cac thi tuc phong chay
chtra chay van phai thuc hién tai Cuc Canh sat phong chay chira chay, trong khi phan Ion cac thu tuc cta dy
an da dugc xtr ly tai co quan chuyén mon cap tinh.
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Trién khai dyr an dau tu: Hanh trinh gian nan

Quy trinh dau tu dac biét

TU nam 2025, c6 quy trinh dau tu ddc biét, 3p dung cho du an dau tu trong linh vuc “dau tu xay dung trung
tam doi moi sang tao, trung tam nghién cdru va phat trién (R&D); dau tu trong linh vyc cong nghiép mach
tich hop ban dan, cong nghé thiét ké, ché tao linh kién, vi mach dién tur tich hop (1C), dién tir linh hoat (FE),
chip, vat liéu ban dan”; “dau tu trong linh vyc cdng nghé cao duogc vu tién dau tu phat trién, san xuat san
pham thudc danh muc san pham cong nghé cao dugc khuyén khich phat trién theo quyét dinh ctia Tha tudng
Chinh phu” dau tu trong khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu cong nghé thong tin tap
trung, khu thuong mai tu do va khu chtrc ndng trong khu kinh té.

Theo quy dinh, d6i vai thu tuc theo trinh ty dau tu dac biét, nha dau tu chi can thye hién tha tuc dang ky dau
tu, khong phai thyc hién tha tuc chap thuan cha truong dau tu, tham dinh cong nghé, 1ap bao cdo danh gia
tdc dong mai truang, [ap quy hoach chi tiét, cap gidy phép xay dung va cac thu tuc phé duyét, chap thuan,
cho phép trong linh vuc xay dyng, phong chay chira chay. Trudc khi khai cdng xay dung, nha dau tu guii co
quan nha nudc cd tham quyén vé quan ly trat tu xay dung tai dia phuong va Ban quan ly khu cong nghiép,
khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té van ban thong bdo khoi cong kem theo Bdo cdo kinh té - ky
thuat dau tu xay dung va Bdo cao két qua tham tra Bdo cdo kinh té - ky thuat dau tu xay dung do t6 chir, ca
nhan du diéu kién theo quy dinh cta phap luat thyc hién tham tra vé an toan cong trinh, bao vé moi truong,
phong chay, chira chay; su tuan tha tiéu chuan, quy chuan ky thuat®.

Theo quy trinh nay, phan Ién cac tha tuc trong quy trinh dau tu thong thuong chu dau tu khong phai thuc

hién. Thoi gian thyc hién dy an sé rat ngan dang ké. Day dugc xem |3 mot budc tién rat Ion vé tinh gian tha
tuc trong qua trinh dau tu va du kién sé thu hut cac nha dau tu trong linh vyc trong diém.

Diém 8 Diéu 2 Luat stra d6i, b6 sung Luat Quy hoach, Luat Dau tu, Luat Dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu va Luat Dau
thau 2024.

78 BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2024



Nhan dién

Mdc du c6 nhitng nd lyc trong cai cach, nhung qua ra sodt hé thong van ban phap luat o lién quan cing nhu
tham van mot s6 cha dau tu thyc hién du an, c6 mot s6 van dé ca phuong dién phap ly lan qua trinh thyc thi
khién cho viéc thuc hién tha tuc dau tu kéo dai, gap kho.

Hé thong van ban phap luat phirc tap

Vi tu cach la mot nha dau tu, mudn tim hiéu hé thong phap luat Viét Nam dé thuc hién dy an dau tu, qua thuc,
dé xac dinh chinh xac cac buoc; thi tuc nao trude, thu tuc nao sau, bat ddu bang tha tuc nao dé thuc hién mot
du an dau tu la khong hé dé dang. Hé thong van ban phap luat vé kinh doanh ctia nudc ta qua phic tap.

Thar nhdt, qud nhiéu van ban diéu chinh mot hoat dong ddu tu va quy dinh thay doi lién tuc:

D an dau tu c6 str dung dat lién quan dén rat nhiéu van ban trong nhiéu linh vire khac nhau, & mai linh vuc lai
6 nhiéu van ban diéu chinh tir cap luat cho dén nghi dinh, thong tu, tham chi la cdc cong van hudng dan cia
cac co quan quan ly. Qua ra soat, doi voi trinh tu, thi tuc thuc hién dur an dau tu c6 str dung dat tur giai doan
chudn bi dau tu cho dén giai doan thuc hién va két thac du én, c6 khoang 12*° luat, hon 20 nghi dinh, thong tu
diéu chinh. Viéc tra ctiu, xac dinh chinh xac nhiing quy dinh dang c6 hiéu lirc kha kho khan, do mot s van ban
€6 cac diéu khoan dugc stra doi, bo sung, bai bo & nhirng van ban khac, nhat la trong boi canh, viéc soan thao,
stra d6i, b sung van ban dién ra nhanh chong va theo tirng dot ra sodt ma cac co quan nha nudc tién hanh.

Vi du: vé tham quyén chap thuan chua truong dau tu, tir ndm 2020 dén 2024 da hai 1an stra doi vé cac du an
thudc tham quyén chdp thuan chu truong dau tu ctia Thu tudng Chinh pha, Cha tich Uy ban nhan dan tinh.
N&m 2022, Luat stra d6i mot loat luat trong do6 c6 Luat Dau tu da diéu chinh vé quy mo dién tich hodc quy mo
dan s6 cua dy an xay dung nha @, khu dé thi dé phan cap tir Thi tudng Chinh pha xudng cho Cha tich Uy ban
nhan dan tinh. Luat nay cing phan tach du an thudc truong hop lién quan dén di san van hoa thudc pham vi
khu vuc bao vé | cia di tich duogc cdp c6 thdm quyén cong nhan la di tich qudc gia, di tich qudc gia dac biét;
thudc pham vi bdo vé Il ctia di tich dugc cp c6 tham quyén cong nhan la di tich quoc gia ddc biét thuoc Danh
muc di san thé gigi thudc tham quyén ctia Tha tuéng Chinh pha. Dén nam 2024, mot so dur an thudc tham

Luat Bau tu 2020; Luat Dat dai 2024; Luat Nha ¢ 2023; Luat Kinh doanh bt dong san; Luat Xay dung 2014; Luat stra d6i Luat Xay
dung 2020; Luat Quy hoach do thi; Luat Bao vé moi truong 2020; Luat Lam nghiép; Luat Chuyén giao cong nghé; Luat Phong
chay chira chdy, Luat Dau thau; Luat Dau tu cong.
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quyén cua Thu tudng Chinh pha tiép tuc phan cdp xudng cho Cha tich Uy ban nhan dan tinh, trong do dur an
lién quan dén di san van hoa lai chia nho ra, Thu tuong chi con chap thuan chu truong dau tu doi vai dy én
thudc pham vi khu vuc bao vé | ctia di tich dugc cap cd tham quyén cong nhan la di tich qudc gia ddac biét
thudc Danh muc di san thé gigi.

Nhu vay, néu khong cap nhat cac van ban, hodc khong tim kiém dugc van ban hop nhat, sé rat kho dé theo
doi hodc nhan biét duoc sy thay doi ctia cac van ban phép luat.

Thir hai, cdch thirc thiét ké quy dinh kho tra ciu:

Mot van dé khac, ngay ca khi tim duoc van ban diéu chinh, cach thirc thiét ké quy dinh cia cac van ban & cac
linh vurc lai khac nhau, khién cho viéc dinh hinh quy dinh, maéi lién quan ctia cac quy dinh véi nhau khi thuc
hién dy an dau tu, xac dinh co quan c6 tham quyeén gidi quyét thi tuc hanh chinh ciing khong hé dé dang.

Vi du: khi goi cha thé thyc hién hoat dong kinh doanh, phép luat vé dau tu quy dinh la “nha dau tu”. Khai
niém nay duoc strdung xuyén suot tir trudc khi dugc chap thuan dau tu, cho dén khi dugc chap thuan, diéu
chinh du an, cham dat dyr an dau tu. Chuyén sang phap luat xay dung, dat dai cha thé nay duoc goi 13 “chu
dau tu”. Dén phap luat vé moi truong str dung khai niém “cha dy an dau tu”. Phdp luat vé 1am nghiép goi la
“t6 chire, ca nhan co du an”,

Hodc tiéu chi dé xac dinh du an tir d6 xac dinh loai tha tuc phai thuc hién gitra cac hé thong phap luat lién
quan kha rac rdi, do tiéu chi quy dinh khac nhau. Chang han, phap luat vé dau tu quy dinh tham quyén chap
thuan chu truong dau tu dya vao loai du an cu thé (néu cu thé cac loai du én phai thudc tham quyén cua ai)
hodc yéu cau phai chuyén d6i muc dich str dung dat hay khong hay cha thé dau tu la nha dau tu nudc ngoai
trong mot sd linh vuc hodc dia ban.

Phap luat vé mai truong phan dinh dy an dau tu thanh ting nhém |, 11, 111 va IV dya vao nquy co tac dong xdu
dén moi truong (nguy co & murc do cao; co nguy co tdc dong xau; it cé nquy co tac dong xau; khong co nguy
co tac dong xau)*. Trong Phu luc xac dinh cac dy n thudc cdc nhém nay lai phan loai du an theo: loai dy én
(trong nhirng linh vurc, nganh cu thé); thudc tham quyén chap thuan cha truong dau tu ctia Quac hoi, Thu
tudng Chinh phu; quy mo str dung dat, dat cé mdt nudc; yéu cau di dan tai dinh cu; yéu cau chuyén doi muc
dich strdung dat... Dé xac dinh chinh xac dy an dau tu tai cdc Danh muc quy dinh caa phap luat vé moi truong,
can phai dai chiéu rat nhiéu yéu té nhu: loai du an, quy mo str dung dat, c6 yéu t6 nhay cdm vé moi truong...
véi cach thirc quy dinh va dan chiéu rat kho dé tra cdru va hiéu ré duoc.

Phap luat vé xay dung phan loai theo cong trinh trong dy an, dyra vao cac tiéu chi vé murc do quan trong, quy
mo cong suat; quy mo két cdu. Boi véi dyr an nha & thuong mai, dua vao chiéu cao, so tang, tong dién tich
san, nhip két cdu Ién nhat, do sau, s6 tang ngam cua cong trinh nha & dé xac dinh cap cong trinh. TUr cap cong
trinh sé xac dinh co quan c6 tham quyén tham dinh bao cdo nghién ctru kha thi, tham dinh hoac c6 y kién vé
cong nghé doi véi du an dau tu xay dung str dung cong nghé han ché chuyén giao hoac dy an dau tu xay
dung cd nguy co tdc dong xau dén moi trudong c6 strdung cong nghé theo Luat Chuyén giao cong nghé; tham
dinh thiét ké trién khai sau thiét ké co so; kiém tra cong tac nghiém thu trong qua trinh thi cong va khi hoan
thanh thi cong xay dung cong trinh*,

Piéu 28 Luat Bao vé moi truong 2020.

42 Diém a khoan 3 Diéu 3 Thong tu s6 06/2021/TT-BXD ngay 30/6/2021 clia Bo truang Bo Xay dung ban hanh Thong tu quy dinh vé
g 9 g 9 g
phan cdp cong trinh xay dung va hudng dan ap dung trong quan ly hoat dong dau tu xay dung.
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Thit ba, viéc dan chiéu qua lgi gitra cdc van ban chua ré rang khién viéc xdc dinh ndi dung tha tuc phdi thuc
hién khd réi rdm:

Theo quy dinh, khi thyrc hién du an dau tu, néu c6 str dung cong nghé han ché chuyén giao hodc dur an dau
tw xay dung c6 nguy co tac dong xau dén moi trudong thi phai lay y kién hodc co quan quan ly vé cong nghé
tham dinh. Tuy nhién, khi d6i chiéu gitra phap luat vé chuyén giao cong nghé, phap luat vé xay dung lai thay
gira hai linh vire nay dan chiéu qua lai kha rdi. Cu thé:

Theo quy dinh cta Luat Chuyén giao cdng nghé, trong giai doan quyét dinh dau tu, viéc tham dinh hodc co y
kién vé cong nghé thurc hién trong cac truong hop*:

Du an dau tu xay dung sir dung cong nghé han ché chuyén giao hoac dur an dau tu xay dung cd nguy co
tac dong xau dén moi truong theo quy dinh ctia phap luat vé bao vé mai truong co sir dung cong nghé
phai duoc tham dinh hodc co y kién vé cong nghé theo quy dinh cia Luat nay;

Dur an dau tu xay dung cd cong nghé khdong thudc truong hep quy dinh tai diém a khoan nay dugc tham
dinh vé cong nghé theo quy dinh ctia phap luat vé xay dung;

Du an dau tu str dung von dau tu cong khong c6 cau phan xay dung dugc tham dinh vé cong nghé theo
quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong.

Theo quy dinh trén, phap luat vé xay dung sé quy dinh cac du an dau tu xay dung c6 cdng nghé phai tham
dinh, ngoai cac truong hop theo quy dinh cua phap luat vé chuyén giao cong nghé.

Khi doi chiéu sang phap luat vé xay dung, khong thay quy dinh cac du an dau tu xay dung phai tham dinh vé
cong nghé ngoai viéc huong dan trinh ty, tha tuc tham dinh hodc cho y kién cho truong hop “dy én dau tu
strdung cong nghé han ché chuyén giao hodc dyr an dau tu xay dung c6 nguy co'tac dong xau dén moi truong
€6 str dung c6ng nghé theo Luat chuyén giao cong nghé” — day la du an theo quy dinh cta phap luat vé
chuyén giao cong nghé.

Nhu vay, cau hoi ddt ra la, phap luat vé xay dung dang quy dinh thiéu, khi khong quy dinh thém cac truong
hop du an dau tu xay dyng phai tham dinh vé cong nghé hay phép luat vé chuyén giao cong nghé quy dinh
thira cho truong hop phai tham dinh/cho y kién vé cong nghé. Bing dudi géc do cua chu dau tu, dang khong
ré ngoai truong hop quy dinh tai phap luat vé chuyén giao cong nghé, c6 du an dau tu xay dung nao phai
tham dinh/cho y kién vé cong nghé hay khong?

Khoan 3 Piéu 13 Luat Chuyén giao cong nghé 2017.
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Thoi gian thuc hién cac thi tuc trong quy trinh dau tu: quy dinh va thuc té

M6t trong nhing diém dugc quan tam nhat khi danh gia vé viéc thuc hién du an dau tu 1a thoi gian thuc
hién du an: tir khi du an & giai doan dé xuat chu truong dau tu dén trudc khi khai cong xay dung cong trinh
xay dung mat bao nhiéu thoi gian. C6 rat nhiéu thu tuc, cac budc phai trién khai trong qua trinh thuc hién du
an dau tu & cac giai doan: chuan bi dau tu, thyc hién dy an va dua vao van hanh. Qua ra sodt, néu chi dyra vao
quy dinh ctia phap luat, sé khéng xdc dinh duoc chinh xdc s6 ngay ma chi dau tu phai thyc hién cac tha tuc
trong giai doan chuan bj dau tu (tir khi c6 dé xuat dén bat dau khoi cong xay dung cong trinh).

Nguyén nhan la do trong quy trinh thurc hién du an dau tu, cé nhiing tha tuc/budc khong xac dinh sé ngay
do van ban quy pham phap luat khong quy dinh (vi du: quy trinh dau thau lya chon nha dau tu; dau gia dat;
tha tuc giao dat trong do cd xac dinh tién thué dat, tién str dung dat...). Mot s6 tha tuc hanh chinh c6 quy
dinh ré rang vé thoi gian xtr ly, nhung thoi gian nay c6 thé kéo dai va khong xac dinh dugc thoi gian kéo dai.
Vidu, thoi han tham dinh bdo cdo danh gia tac dong mai truong theo quy dinh la 45 ngay doi véi du an nhom
I va 30 ngay dai vdi nhom I, tinh tir ngay nhan da ho so hop 1é. Tuy nhién, thoi gian nay cé thé kéo dai theo
quyét dinh cta Thu tudng Chinh pha, ma luat va cac van ban huong dan khong quy dinh rd truong hop nao
sé bi kéo dai va kéo dai trong bao I3u.
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Pau gia quyén str dung dat khi Nha nudc giao dat cé thu tién str dung dat, cho thué dat theo
quy dinh tai Piéu 55 Nghi dinh s6102/2024/ND-CP

D3u gid quyén strdung dat sé c6 cac budc:

Lap phuong an dau gid quyén st dung dat

Tham dinh, phé duyét phuong an dau gia quyén sir dung dat: co quan cd chirc nang quan Iy dat dai cap
huyén/tinh kiém tra, hoan thién ho so trinh UBND cap huyén/tinh phé duyét

Xac dinh gid khai diém dé dau gia quyén strdung dat: Don vi dugc giao to chirc thuc hién viéc dau gia quyén
str dung dat co trach nhiém chuan bi ho so ctia cdc thira dat, khu dat dau gia. Co quan c6 chirc ndng quan ly
dat dai t6 chirc xac dinh gia khai diém dé dau gia quyén str dung dat

Quyét dinh dau gia quyén str dung dat: co quan dugc giao nhiém vu dau gia quyéen sir dung dat lap ho so
dau gid gtri co quan c6 chirc nang quan ly dat dai; Co quan cé chirc nang quan ly dat dai kiém tra, hoan thién
ho so trinh UBND cap c6 tham quyén phé duyét phuong an dau giad quyén stir dung dat dé ban hanh quyét
dinh dau gia quyén str dung dat

Lua chon don vi, t6 chiic thure hién cugc ban dau gia quyén strdung dat theo quy dinh ctia phap luat vé dau thau
Cong nhan két qua dau gia quyén sir dung dat

NOp tién str dung dat, tién thué dat sau khi c6 quyét dinh cong nhan két qua tring dau gia: 05 ngay keé tir
ngay nhan dugc quyét dinh cong nhan két qua tring dau gia cia UBND cdp c6 thdm quyén, co quan thué
gt thong bao nop tién str dung dat hodc tién thué dat bang van ban cho nguoi da tring dau gia theo quy
dinh ctia phap luat vé quan ly thué; Trong thoi han 120 ngay ké tir ngay phé duyét két qua tring dau gid,
ngui tring dau gia khong nop tién hodc khong nop du tién tring ddu gia thi sé hiy két qua; co quan thué
thong bao cho co' quan cd chirc ndng quan ly dat dai vé viéc nguoi tring dau gia da hoan thanh viéc nop tién
strdung dat, tién thué dat; co quan quan ly dat dai trinh UBND cdp c6 thdm quyén ban hanh quyét dinh giao
dat, cho thué dat va ky Gidy chimg nhan quyén str dung dat, quyén sé hiru tai san gan lién vai dat; chuyén
ho so dén to chirc dang ky dat dai hodc chi nhanh ctia t6 chirc dang ky dat dai dé thuc hién cap nhat, chinh
ly co s& di liéu dat dai, ho so dia chinh theo quy dinh; ky hop dong thué dat doi vai truong hop thué dat.

Trong quy dinh trén, phan Ién cac budrc la khong quy dinh vé thoi gian thuc hién. Vi vay, hoat dong dau gia dua
vao thuc té cua tirng dia phuong.
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Trong quy trinh thyc hién dyr an dau tu, c6 nhirng tha tuc cd thé tién hanh dong thoi, vi du nhu bdo cdo danh
gia tdc dong moi trudng cd thé dugc thuc hién ciing Itc voi bao cdo nghién ciru kha thi. Tuy nhién, dé cd duoc
két qua tham dinh cta bdo cdo nghién ctru kha thi, can phai c6 két qua tir bdo cdo danh gia tac dong moi
truong truoct,

DU vay, phan lon tha tuc phai thuc hién theo tuan ty, hoan thanh tha tuc nay xong méi duoc thyc hién tha
tuc khac (vi du: doi vai dy an dau tu cd chuyén déi muc dich str dung rirng sang muc dich khac, dé thyc hién
thu tuc quyét dinh chuyén muc dich sir dung rirng sang muc dich khac, cht dau tu phai thyc hién xong cac
thu tuc dé co cac tai liéu “Quyét dinh cht truong chuyén muc dich sirdung rirng sang muc dich khac cdia cap
6 tham quyén”; “Phuong an trong rimng thay thé dugc cdp co tham quyén phé duyét hoac thong bao hoan
thanh nghfa vu nop tién trong rirng thay thé doi vai dién tich dé nghi chuyén muc dich str dung rirng sang
muc dich khac”).

Chiaing t6i c6 tham van mot s6 chi dau tu vé thoi gian thyc hién dy an dau tu. Theo phan anh, trén thuc té,
doi voi dyr an dau tu c6 sir dung dat néu nhanh 1a 18 dén 24 thang, con trung binh khoang 2-3 nam mai thurc
hién xong cac thu tuc dé bat dau trién khai dur an, tham chi la co thé lau hon.

Thure té€, cac chu dau tu thyc hién dy én dau tu theo quy trinh sau:

Diém e khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh s6 175/2024/ND-CP.

84 BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2024



Trién khai du én dau tu: Hanh trinh gian nan

dau tuw

wan

iénd

rinh thuc h

+—
>
=

o

UBND huyén, Tham dinh
56 TNMT danh muc
du an thu hoi dat
UBND tinh Trinh du édn
Hop thong qua

UBND tinh danh muc
thu héi dat

UBND tinh

du én thu hoi dat

Lap, tham dinh,
phé duyét HSMT
Phat hanh HSMT
NOp HSMT
Danh gid HSMT
Trinh, phé duyét

va cong kh
Ham phan,
ky két HD

Quy hoach

chung

15-20 thang

15-20 thang

Dé xudt
chap thuan Iap

1thang

5-6 thang

Cap Gidy phép

xay dung

1thang
SO TNMT So Xay dung Cuc PCCC S67/BO KHCN
Bdo cdo pCcc .
NCKT KHCN (néu cd)
Tham dinh So KHDT

SO KHDT

Cac co quan khac

5-6 thang

chi tiét 1/500 >

Boi thuong

giai phong
mdt bang

9 thang

don gia dat

Thu tuc dat dai

Cap gidy
CNQSDD

UBND tinh,
S& TNMT

SG TNMT,
So Tai chinh

UBND tinh

85

BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2024



Trién khai dyr an dau tu: Hanh trinh gian nan

Tré ngai trong tiép can dat dai

“Tré ngai trong ti€p can dat dai c6 dau hiéu gia tang” dé la nhan dinh ctia Bao cdo chi s6 PCl va PGI 2023 do VCCl
thuc hién.

Bao cdo cing cho biét, ty Ié doanh nghiép phai tri hoan hodc hiy bo ké hoach kinh doanh do gap kho khan khi
thurc hién cac tha tuc hanh chinh dat dai lén tdi gan 73% vao nam 2023, cao vugt troi so vai ndm 2022 va 2021 1an
luot & murc 42,9% va 53,9%.

Nhing tré ngai chu yéu la thoi gian gidi quyét ho so dat dai dai hon so voi thoi han niém yét cia van ban quy
dinh (64%); can b ti€p nhan giai quyét ho so thu tuc hanh chinh khong huong dan day du (46%) va quy trinh,
thu tuc giai quyét ho so dat dai khong dang vai noi dung dugc niém yét hodc van ban quy dinh (46%). Cling vGi
do, la viéc thuc hién cac tha tuc xac dinh gia tri quyén str dung dat rat mat thoi gian (44%) va gia dat khong diing
véi ndi dung dugc niém yét hoac van ban quy dinh (37%).

(Nguon: Bao cao PCl va PGl 2023, tr.59, 60)

Thiéu thong nhat gitra cac quy dinh: gay vuedng cho quad trinh thuc hién du an dau tw

Tinh trang mau thuan, chong chéo gitra cac quy dinh gay kho khan, tham chi I3 “tac” khi trién khai du an
dau tu la mot trong nhirng “diém nong” sudt thoi gian dai qua. Chinh pha da rat tich curc ra soat dé x(r ly cac
chong chéo trong hé thong phap luat kinh doanh. Cac ndm gan day, mat loat luat I6n da duorc sira doi, bo
sung nhu Luat Dat dai, Luat Dau thau, Luat Nha o, Luat Kinh doanh bat ddng san, Luat Dau tu, Luat Dau tu
theo phuong thirc doi tac cong tu... da khac phuc rat nhiéu chong chéo gitra cac quy dinh lién quan dén thuc
hién dy an dau tu.

Mdc du vay, ra soat so b, van con mot s6 quy dinh chua théng nhat, ngay ca ¢ trong nhirng quy dinh mai

ban hanh. Diéu nay gay vudng khong it trong qua trinh thyc thi, nhin tir cd goc do nha dau tu 1an co quan
quan ly. Cu thé:
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(6 dau gia quyén str dung dat cho treong hop Nha nudc giao dat co thu tién thué dat
tra tien hang nam hay khong?

Phap luat vé dat dai 2024 quy dinh viéc dau gia quyén sir dung dat chi ap dung trong truong hop Nha nudéc
giao dat c6 thu tién sir dung dat, cho thué dat tra tién mot 1an cho ca thoi gian thué ma khong dé cap dén
truong hop Nha nudc cho thué dat tra tién hang nam. Tuy nhién, Nghi dinh s6 103/2024/ND-CP*¢ khi hudng
dan vé don gia thué dat lai quy dinh rang “truong hop dau gia quyén sir dung dat thi don gid thué dat la don
gia tring dau gid tuong (rng voi hinh thirc Nha nudéc cho thué dat tra tién hang nam hodc cho thué dat mot
lan cho ca thoi gian thué”?.

Quy dinh tai Nghi dinh nay cho thdy viéc dau gia quyén str dung dat cé thé ap dung cho ca truong hop Nha
nuaéc cho thué dat tra tién hang nam, diéu ma Luat Dat dai 2024 khong quy dinh. Sy khong théng nhat gitra
Luat va Nghj dinh da khién nhiéu dia phuong lung tang trong qua trinh trién khai thyc hién, dac biét la trong
viéc xac dinh hinh thirc va can cr phap ly dé t6 chirc dau gia doi vai truong hop thué dat tra tién hang nam.

Co quan tham dinh bao cdo nghién ctru kha thi

Dai voi du an dau tu sir dung von ngoai von dau tu cong va von nha nudc ngoai dau tu cdng, néu c6 cong
trinh cap I, c6 nguy co tac dong xau dén moi truong va str dung cong nghé thudc pham vi diéu chinh cda Luat
Chuyén giao cong nghé, thi “Bo quan ly nganh, linh vurc sé cha tri, phoi hop véi Bo Khoa hoc va Cong nghé dé
lay y ki€én vé cong nghé”*8. viéc lay y kién nay duoc thuc hién trong qua trinh tham dinh Bao cdo nghién ctu
kha thi dau tu xay dung. Theo quy dinh nay, Bo chu tri tham dinh Bdo cdo nghién cdru kha thi sé co trach
nhiém I3y y kién cia Bo Khoa hoc va Cong nghé, dong nghia véi viéc tham quyén tham dinh Bao cdo nghién
clru kha thi thudc vé Bo.

Tuy nhién, theo quy dinh vé hoat dong xay dung, thdm quyén thdm dinh Bao cdo nghién cru kha thi cta du
an dau tu cd cong trinh cap | lai thudc vé Sé Xay dung — co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan cap tinh.

Nhu vay, quy dinh hién tai chua thong nhat va ré rang vé co quan c6 thdm quyén tham dinh Bao cdo nghién
ctru kha thi ciing nhu viéc 13y y kién vé cong nghé doi véi dur an dau tu ¢6 cong trinh cap |.

Khoan 1Diéu 125, khodn 2, khoan 3 Diéu 120; diém b va diém | khoan 1Diéu 159, diém d khoan 1biéu 160.
Nghi dinh s6103/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 cua Chinh pht quy dinh vé tién str dung dat, tién thué dat.
KKhoan 3 Diéu 26 Nghi dinh s6103/2024/ND-CP.

Khodn 2 Diéu 20 Nghi dinh s6 175/2016/ND-CP ngay 30/12/2016 cta Chinh pha stra ddi, b6 sung mot s6 diéu quy dinh tai Nghi dinh
s0 86/2013/ND-CP ngay 29 thang 7 nam 2013 cta Chinh phu vé kinh doanh tro choi dién tir cd thudng danh cho nguoi nudc ngoai.

= [=] =] =
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Mot so tha tuc trong quy trinh dau tu: chua thuc sy 16 rang va can duoc danh gid lai vé tinh can thiét

Trong quy trinh thurc hién dir an dau tu, chi dau tu sé phai thuc hién kha nhiéu thu tuc hanh chinh. viéc quy
dinh trinh ty, thu tuc mot cach r6 rang, cu thé sé gop phan dang ké trong viéc tao thuan loi cho nha dau tu
va giam thiéu nguy co nhang nhiéu tir phia can bg thuyrc thi. Vé co ban, cac tha tuc hanh chinh hién nay da
duoc kiém soat kha tét trong hé théng phap luat nham dam bao tinh ro rang, cu thé, dé thuc thi. Tuy nhién,
qua qua trinh ra sodt, van con ton tai mot s6 thua tuc can tiép tuc dugc xem xét, danh qid i vé tinh r6 rang,
hop ly va théng nhat trong hé théng quy dinh phap luat.

H6 so cta thu tuc chap thuan cha treong dau tu*: mat so gidy to khong can thiét

Theo quy dinh ctia phép luat vé dau tu, trong ho so dé nghi chap thuan chu truong dau tu phai c6 “Ban sao
Danh muc cong trinh, du an phai thu hai dat da dugc Hoi dong nhan dan tinh théng qua (néu co); gidy to
chirng minh dat chua giai phong mat bang (néu co), tai liéu giai trinh khac (néu co) trong truong hop dé xudt
lya chon nha dau tu théng qua dau thau du an o str dung dat”=.

Theo Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP, Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém cong b6 Danh muc cac khu
dat thyrc hién dau thau lua chon nha dau tu thye hién du én dau tu co str dung dat, Danh muc nay dugc Hoi
dong nhan dan cap tinh quyét dinh®. Dyra trén danh muc d6, co quan nha nudc c6 tham quyén hodc nha dau
tw 1ap ho so dé nghi chap thuan chu truong dau tu theo quy dinh cta phép ludt vé dau tu.

Nhu vay, doi vai du an thudc Danh muc nay, khi lap dé nghi chap thuan chi treong dau tu, nha dau tu khéng
can thiét cung cap tai lieu chirng minh dat chua gidgi phong mat bang, hay la ban sao Danh muc cong trinh,
du an phai thu hoi dat da duogc Hoi dong nhan dan tinh thong qua. Ngoai ra, tén ctia Danh muc tai Nghj dinh
50 115/2024/ND-CP ciing khong théng nhat vai quy dinh trong Nghi dinh 56 102/2024/ND-CP.

Phap luat vé dau tu quy dinh, nha dau tu c6 thé chu dong dé xuat chap thuan chu truong dau tu. Theo quy
dinh, khi dé xudt chap thuan chu truong dau tu, nha dau tu phai cung cap “tai liéu chirng minh nang lyc tai
chinh”, bao gom it nhat mot trong cdc tai liéu sau: bao cao tai chinh cdia hai nam gan nhat, cam két ho tror
tai chinh tr cong ty me, cam két ho tro tai chinh tir t6 chirc khac hoac cac tai liéu khac chirng minh nang luc
tai chinh. Tuy nhién, yéu cau nay cd thé chua thuc sy can thiét, vi nha dau tu dé xudt chap thuan cha truong
chua chéc da 1a nha dau tu duoc lya chon cudi cung. Boi vi, phap luat vé dau tu quy dinh rang doi véi cac du
an phai chap thuan chu truong dau tu, trudc tién phai hoan thanh tha tuc chdp thuan chu treong dau tu,
sau do mdai ti€n hanh lya chon nha dau tu thdng qua dau thau (lya chon nha dau tu) hodc dau gia (quyén st
dung dat).

Diéu 33 Luat Bau tu 2020, Diéu 31 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP ngay 36/3/2021 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hugng dan thi
hanh mot s6 diéu cda Ludt Dau tu; diém a, diém b khodn 4 Diéu 68 Nghi dinh sd 115/2024/ND-CP ngay 16/9/2024 ctia Chinh pha
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Dau thau vé lya chon nha dau tu thyc hién du an dau tu c6 st dung dat.
Diém b khoan 4 Diéu 68 Nghi dinh s6 115/2024/ND-CP.

Khoan 1Diéu 57 Nghi dinh 6 102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat Dat dai.
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Ngay trong ho so dé nghi chap thuan cht truong dau tu, nha dau tu dé xudt “hinh thirc lya chon nha dau tu”.
Do do, viéc yéu cau nha dau tu cung cap tai liéu chirng minh nang lyc tai chinh ngay tir giai doan dé xudt chap
thuan chu truong dau tu doi vai cac dy an lua chon nha dau tu theo phuong thirc dau thau hodc dau gia la
chua thuyc su hop ly.

Lay y kién trong qua trinh tham dinh chap thuan chu truong dau tu d6i voi du an dau tu xay dung nha o:
danh gia lai tinh can thiét

Theo Nghi dinh s6 95/2024/ND-CP ngay 24/7/2024 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Nha
@, co quan chu tri tham dinh chap thuan chu truong dau tu dur an dau tu xay dung nha & phai “1ay y kién cua
B0 Qudc phong, Bo Cong an vé viéc xac dinh dy an thudc khu vuc can bao dam qudc phong, an ninh hodc
khong thudc khu vic nay”. Két qua nay sé la co s¢ dé dua vao ndi dung chap thuan chua truong dau tu, dong
thoi xac dinh dy én 6 thugc dién cho phép to chiic, cd nhan nudc ngoai s& hiru nha & hay khong®.

Trong khi d6, Luat Nha & 2024 quy dinh rang “Bo Qudc phong, Bo Cong an o trach nhiém thong bao cac khu
vuc can bao dam quaéc phong, an ninh dé Uy ban nhan dan cap tinh xac dinh va cong b6 cong khai trén Cong
thong tin dién tir cua Uy ban nhan dan cap tinh va co quan quan ly nha & cap tinh danh muc dur én dau tu xay
dung nha ¢ trén dia ban cho phép t6 chirc, cd nhan nudc ngoai duoc st hiru nha ¢”>.

Nhu vay, cac khu vire can dam bao quac phong, an ninh da duoc cong khai trén Cong thong tin dién tir cia
Uy ban nhan dan cap tinh. Khi thdm dinh dy an dau tu, co quan tham dinh sé biét duoc dur an co thudc khu
virc can bao dam quac phong, an ninh hay khong. Do d6, yéu cau phai Iy y kién Bd Quoc phong, Bo Cong
an vé viéc xac dinh du an thudc khu vuc can bao dam qudc phong, an ninh hodc khong thudc khu vuc nay
la khong can thiét.

Dé xudt chap thuan cha treong dau tu doi voi duran co dé nghi chuyén muc dich strdung rirng sang muc dich khac:
chua ro vé moi lién hé gitra phap luat dat dai va phap luat lam nghiép

Doi vai cac du dn dau tu co yéu cau chuyén doi muc dich strdung rirng sang muc dich khac, thu tuc thyc hién
rat phirc tap, do cé sur dan xen gitra nhiéu quy trinh phap ly. Cu thé, dy an phai tuan tha ca thi tuc chap thuan
cht truong dau tu theo phap luat vé dau tu, thu tuc chuyén doi myc dich sir dung dat rirng theo phép luat
vé dat dai, va tha tuc chap thuan cha truong chuyén déi muc dich strdung rimng theo phap luat vé Iam nghiép.

Qua trinh nay lién quan dén nhiéu co quan quan ly & cac cdp khac nhau. Tir cap xa 1én cdp huyén, cac dur an
6 dé xuat chuyén doi muc dich str dung rirng sé duoc tap hop dé S& Nong nghiép va Phat trién nong thon
tham dinh, trudc khi trinh UBND cap tinh phé duyét theo quy dinh cua phap luat vé 1am nghiép. Trong khi
d6, theo phap luat vé dat dai, co quan quan ly dat dai lap danh muc cac dy an can chuyén muc dich str dung
dat rirng va trinh UBND tinh ciing vai ké hoach str dung dat hang nam cap huyén. Trudc khi phé duyét ké
hoach nay, UBND tinh con phai trinh Hoi dong nhan dan cap tinh thong qua danh muc dy an c6 dién tich dat
rirng can chuyén doi.

Khoan 6 Biéu 15 Nghi dinh 95/2024/ND-CP ngay 24/07/2024 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Nha 6.
Khoan 2 Diéu 16 Luat Nha ¢ 2024.
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Diém dang luu y la hai hé thong phap luat nay khong co su lién két rd rang. Mot dur an c6 thé dong thoi phai
thure hién hai quy trinh tham dinh doc 1ap: mot bén danh gia diéu kién chuyén d6i muc dich strdung dat riing,
mot bén danh gid diéu kién chuyén doi muc dich sir dung rirng. Diéu nay dat ra cau hai liéu hai co quan co
xem xét dong thoi hay chi danh gid riéng lé cac diéu kién nay.

Theo quy dinh cta phép luat Iam nghiép, chu dau tu phai duoc chap thuan chu truong dau tu (theo phap
luat dau tu) trude khi thuc hién tha tuc quyét dinh cha truong chuyén déi muc dich st dung rirng. Tuy nhién,
phdp luat dau tu quy dinh rang trong qua trinh tham dinh chap thuan chu truong dau tu, co quan dang ky
dau tu sé lay y kién cac co quan lién quan dé danh gid “kha nang dap ting diéu kién chuyén muc dich strdung
dat” doi vai du an. Biéu nay cd nghia la khi mot dy an duogc chap thuan cha truong dau tu, tae la da dap Gng
diéu kién chuyén muc dich str dung dat. Nhung dén budc thyc hién thu tuc quyét dinh cha truong chuyén
doi muc dich strdung rirng, dy an van cd thé bi tir chai.

Dang chuy, ca hai thu tuc nay déu do UBND tinh tham dinh va thong qua, nhung co quan tham dinh lai khac
nhau: thu tuc dau tu do So K€ hoach va Dau tu thyc hién, trong khi thu tuc lam nghiép do S& Nong nghiép
va Phat trién ndng thon dam nhiém. Sur thiéu lién két gitra cac quy trinh nay dat ra yéu cau can xem xét lai vai
tro, y nghia va tinh day du ctia ndi dung tham dinh trong tha tuc chap thuan cha truong dau tu doi véi cac du
an lién quan dén nhiéu linh vyc quan ly khac nhau.

Tha tuc dé nghi chap thuan do cao cong trinh®: ho so chua ro

Theo quy dinh, hd so phai bao gém “ban sao mot trong nhirng gidy to chirng minh vé quyén so hiru, quan
ly, str dung cong trinh, nha & theo quy dinh ctia phap luat”. Tuy nhién, quy dinh nay chua lam rd cu thé loai
gidy to nao can cung cap. Liéu do co thé la quyét dinh chap thuan chu truong dau tu, quyét dinh giao dat,
quyét dinh cho phép chuyén doi muc dich sir dung dat hay mot loai gidy to khac? Sy khong ro rang nay co
thé khién nha dau tu ling tang, khong biét phai nop tai liéu nao, dong thai tao ra sy khong thong nhat trong
cach hiéu gitra nha dau tu va co quan gidi quyét thi tuc.

Bén canh do, trong van ban chap thuan do cao cong trinh c6 dé cap dén “thoi han c6 hiéu lyc cta van ban
chap thuan do cao cong trinh”, nhung lai khong quy dinh cu thé thoi han nay kéo dai bao I3u. Thoi han do co
gan lién vai thoi gian thuc hién du an dau tu hay khong? Ngoai ra, chua cé quy dinh nao hudng dan cach xar
ly trong truong hop van ban chap thuan hét hiéu lyc nhung cha dau tu van chua trién khai xay dung cong
trinh. Viéc thiéu cac quy dinh ré rang nay c6 thé gay khd khan trong thuc tién thuc hién va can dugc xem xét
bo sung dé dam bao tinh minh bach, théng nhat.

Yéu cau tai liéu trong ho so: chua cd sy két nai, chia sé thong tin gitra cac co quan quan ly

Viéc két noiva chia sé dir liéu thong tin gitra cac co quan quan ly nha nudc sé gitip don gian hoa thu tuc hanh
chinh, tao thuan lgi cho nguoi dan va doanh nghiép. Nhor do, ho khong can cung cap lai nhirng tai liéu, thong
tin ma co quan giai quyét thu tuc c6 thé tra ctru thong qua hé thong thong tin ciia Nha nudrc, nhovao sur chia
sé dir liéu gilra cac co quan.

Diéu 10 Nghi dinh s6 32/2016/ND-CP ngay 06/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh vé quan ly d6 cao chudng ngai vat hang khong va
cac tran dia quan ly, bao vé vung troi tai Viet Nam.
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Quyét dinh s6 468/QD-TTg ngay 27/3/2021 ctia Thu tudng Chinh phu vé phé duyét Dé an doi mai thuc hién
co ché mot ctra, mot cra lién thong trong giai quyét tha tuc hanh chinh da dat ra muc tiéu: “80% nguoi dan,
doanh nghiép khi thyc hién thu tuc hanh chinh khong phai cung cap lai cac thong tin, gidy to, tai liéu da duoc
chap nhan trong cac thu tuc hanh chinh trudc d6 ma co quan nha nudc c6 tham quyén dang quan Iy, hoac
nhrng thong tin, gidy to;, tai liéu da duoc két nai, chia sé gidra cdc co quan nha nudéc”.

Tuy nhién, qua ra sodt, mot so thu tuc trong quy trinh dau tu van yéu cau nha dau tu cung cap lai cac gidy tor
Ma co quan gidi quyét thi tuc da cé san. Vi du:

Tha tuc tham dinh bdo cao nghién ctru kha thi:

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6175/2024/ND-CP, cha dau tu phai cung cap cac tai liéu sau trong ho so dé nghi
tham dinh bao cdo nghién ctru kha thi:

Van ban/quyét dinh phé duyét va ban do, ban vé kem theo (néu o) ctia quy hoach str dung lam can i
1ap du &n theo quy dinh tai khoan 2 DBiéu 13 Nghj dinh nay;

van ban/quyét dinh phé duyét va cac ban vé ¢ lién quan hoac trich luc phan ban vé cé lién quan (néu co)
cua quy hoach dugrc str dung lam can c Iap quy hoach sir dung lam cdn ctr 1ap du an;

Day la nhirng tai liéu cd thé tra ctru trong hé théng thong tin ciia Nha nudrc, khong can thiét yéu cau cha dau
tu phai nop.

Thu tuc phé duyét phwong an trong rirng thay thé

Theo quy dinh tai Thong tu s6 22/2023/TT-BNNPTNT®*va Thong tu s6 25/2022/TT-BNNPTNT®®, S& Nong
nghiép va Phat trién nong thon la co quan tiép nhan, con UBND cdp tinh sé phé duyét phuong an trong rirmng
thay thé. H6 so phé duyét trong rirng thay thé hién yéu cau phai cé “ban sao van ban ctia co' quan nha nudc
6 tham quyén chap thuan cha truong chuyén muc dich str dung rirng sang muc dich khac”.

Tuy nhién, yéu cau nay la khong can thiét, bai chinh S& Nong nghiép va Phat trién nong thon la don vi tham
dinh ho so dé nghi chap thuan cha truong chuyén muc dich str dung rirng dé trinh UBND cap tinh, sau do
UBND tinh sé trinh Hoi dong nhan dan cap tinh chap thuan. Diéu do6 c6 nghia la S& Nong nghiép va Phat trién
nong thon da nam r6 du an ¢ dugc chap thuan cha truong chuyén déi muc dich sir dung rimg hay khong.
Vi vay, viéc yéu cau thém vdan ban nay trong hé so phé duyét phuong an trong ring thay thé la khong can
thiét va co thé gay thém thu tuc hanh chinh khong dang co.

Thong tu s6 22/2023/TT-BNNPTNT ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon stra d6i, b6 sung mot s6 diéu ca cac Thong tu
trong linh vuc lam nghiép.

Thong tu s6 25/2022/TT-BNNPTNT cdia Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon quy dinh vé trong ring thay thé khi chuyén muc
dich strdung rung sang muc dich khac.
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Nang lyc thue thi ciia dia phwong: con cé nhiéu van dé

Phan lén cac tha tuc lién quan dén thyc hién du an dau tu duoc trién khai tai dia phuong, dac biét trong boi
canh phan cap, phan quyén ngay cang dugc ddy manh. Nhiéu thi tuc trudc day do cap trung vong thuc hién
nay da duoc giao vé cho dia phuong, nhu: chuyén mot so dy an thudc tham quyén chap thuan chu truong
dau tu ctia Tha tudng Chinh pha xudng cho Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh™; co' quan chuyén mon vé xay
dung thudc Uy ban nhan dan cap tinh sé tham dinh bdo cdo nghién ctru kha thi doi véi cong trinh cdp | tror
xuong, thay vi trudc day phai lén bo tham dinh. Do vay, viéc trién khai du an dau tu thuan loi hay khong, cing
dua vao ndng lyc thyc thi cda dia phuong.

Khi ti€én hanh tham van doanh nghiép, chiing téi nhan duoc cac phan anh vé nhirng kho khan cda viéc trién
khai dur an lién quan dén viéc thuc thi ¢ dia phuong.

Vé giao dat khi da giai phdng mat bang

Phap luat dat dai 2013 chua quy dinh rd vé viéc giao dat theo tién do giai phong mat bang hodc theo phan ky
dau tu nhu Luat bat dai 2024. Do dd, cach thirc giao dat phu thudc vao ting dia phuong, ¢6 noi cho gidi
phong mat bang toan bd mdi giao, trong khi c6 noi thyc hién giao dat theo ti€n do giai phong mdt bang. Tuy
nhién, Luat Dat dai 2024 lai chua co quy dinh chuyén tiép déi véi cac dy én dau tu da duogc chap thuan trudce
khi luat c6 hiéu lyc, khong c6 phan ky dau tu va chua duoc giao dat thi sé giao dat nhu nao, dan dén vudng
mac trong thyc té.

Trén thuc t€, cd truong hop, du an dau tu ha tang khu cong nghiép khong phan ky dau tu, chu dau tu da
dugc cap gidy chiing nhan dang ky dau tu. Khu dat cua du dn méi chi duoc gidgi phong mat bang mot phan,
va cha dau tu dé nghi tinh giao dat da duoc giai phong mat bang dé thuc hién san Iap va trién khai xay dung,
nhung khong dugc véi ly do, theo quy hoach chi tiét 1/500 khu vuc chua giai phong mat bang la cac ha tang
ky thuat dung chung (tram bién ap, tram xtr ly nudc thai), néu giao phan dat da gidi phong mdt bang thi chu
dau tu cang khong khai thac duoc.

DE duoc giao phan dat da giai phong mat bang, cha dau tu dugc hudng dan thay déi Gidy chiing nhan dang
ky dau tu dé bo sung ndi dung vé phan ky dau tu; thyc hién tha tuc diéu chinh quy hoach chi tiét 1/500 dé
thay doi vi tri ctia cac ha tang ky thuat dung chung sang khu vuc da giai phong mat bang dé duorc giao dat.
Voi hudng dan nay, cha dau tu lai phai thyc hién lai mot s6 tha tuc va diéu nay khién cho viéc trién khai du
an dau tu bi kéo dai.

Nhu du én dau tu xay dung va kinh doanh két cau ha tang khu cdng nghiép, khu ché xudt; du an dau tu xay dung moi: bén cang,
khu bén cang ¢ quy mo von dau tu dudi 2.300 ty dong thudc cang bién ddc biét; Dy an dau tu phu hop véi quy dinh ctia phap
luat vé di san van héa khong phan biét quy mo dién tich dat, dan so thudc pham vi khu vurc bao vé 1va Il ctia di tich duoc cap o
tham quyén cong nhan la di tich qudc gia, di tich qudc gia dac biét, trir khu vuc bao vé | ctia di tich quac gia dac biét thudc Danh
muc di san thé gioi; du an dau tu khong phan biét quy mo dién tich dat, dan s6 thudc khu vuc han ché phat trién hodc noi do lich
str (dugc xac dinh trong quy hoach dé thi) ctia do thi loai dac biét (khoan 5 Diéu 2 Ludt stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cia Luat Quy
hoach, Luat Dau tu, Luat Dau tu theo phuong thic doi tac cong tu 2024).
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Vé cac quy hoach

MGt trong nhirng vurdng mac Ién nhat khi thyc hién du én dau tu, theo phan dnh cua doanh nghiép, 1a sur
khong théng nhat gitra cac loai quy hoach. Mac du phap luat vé quy hoach da dé ra nguyén tac dam bao sy
dong bo gitra cac loai quy hoach, nhung trén thyc té, cdc quy hoach nay thuong “khong khép” voi nhau do
thoi diém phé duyét khac nhau.

Co truong hop, quy hoach chung dugc phé duyét trudce khi quy hoach tinh dugc ban hanh. Khi quy hoach
tinh dugc phé duyét sau do, ndi dung lai chua thong nhat véi quy hoach chung. Theo nguyén tac, quy hoach
chung phai phtr hgp véi quy hoach tinh, do d6, can diéu chinh lai quy hoach chung. Tuy nhién, qua trinh tham
dinh, phé duyét nhiém vy va do an quy hoach chung rat mat thoi gian (theo phan anh, quy trinh xin cht
trrong lap quy hoach chung; 13p, tham dinh, phé duyét nhiém vy quy hoach va do an quy hoach chung mat
ttr 15 dén 20 thang). Néu quy hoach chung chua dugc phé duyét hoac diéu chinh kip thoi, sé khong thé lap
quy hoach phan khu hay quy hoach chi tiét.

Trong khi d6, theo quy dinh cta phap luat dat dai, mot trong nhirng diéu kién dé t6 chirc dau gid, dau thau luya
chon nha dau tu thyc hién dy én c6 str dung dat la phai co quy hoach chi tiét hodc quy hoach phan khu ty 1é
1/2000 duoc co quan ¢ tham quyén phé duyét. Diéu nay gay ra tinh trang cham tré trong trién khai dy an.

Khong chi trong quy hoach do thi, sur thi€u dong bo con xudt hién & cac quy hoach khac nhu quy hoach st
dung dat, quy hoach ba loai rirng, va nhiéu quy hoach chuyén nganh khac. Nguyén nhan chinh Ia do cac quy
hoach nay dugc lap bdi cac co quan quan ly khac nhau, dan dén thiéu su lién két va thong nhat. Vai cac dy
an dau tu lién quan dén nhiéu loai quy hoach, sir chong chéo va mau thuan gitra cac quy hoach cé thé khién
du an khong thé trién khai, gy kho khan 16n cho doanh nghiép va co' quan quan ly.

Mot van dé khac la khi nha dau tu dé xudt chap thuan chu truong dau tu du an, co quan nha nudc c6 tham
quyén sé tham dinh va danh gia su phi hop ctia du an véi cac quy hoach lién quan nhu quy hoach cap quaoc gia,
quy hoach viing, quy hoach tinh, quy hoach do thi va quy hoach don vi hanh chinh — kinh té dac biét (néu cd).

Néu duy an khong phu hop vai mot trong cac quy hoach nay, dé xudt chap thuan chu truong dau tu sé khong
3¢’ ngay tir giai doan dau, trudc khi nha dau

< n

duoc thong qua. Trén thyc té, diéu nay cd thé khién dy an bi “tac
tw ¢6 thé thuc hién cac tha tuc tiép theo.

Do do, truac khi nop ho so dé nghi chap thuan cha truong dau tu, nha dau tu thuang phai thuc hién cac tha
tuc lién quan dén lap hoac diéu chinh quy hoach dé dam bao tinh phu hep. Qua trinh nay c6 thé kéo dai dén
hang nam, tham chi lau hon, gdy anh hudng I6n dén tién do trién khai dy an.

Vé dinh gia dat

Dinh giad dat dong vai tro quan trong trong qua trinh trién khai cac du an dau tw. Tuy nhién, theo phan anh tir

cong dong doanh nghiép, cong tac dinh gia dat hién nay van ton tai nhiéu bat cap, la mot trong nhirng nguyén
nhan chinh dan dén viéc cham tién do, anh hudgng nghiém trong dén quyén lgi ctia nha dau tu.
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Tinh trang cham tré trong dinh gia va nguyén nhan

Tinh trang cham tré trong viéc xac dinh gia dat khong phai la c biét, ma khd phao bién tai nhiéu dia phuong.
Hé qua 13 hang loat dy an bi dinh tré, "dap chiéu" trong thoi gian dai do khong thé hoan tat budc dinh gid —

mat khau mang tinh chat quyét dinh dé du an duorc trién khai.

Mdc du da c6 nhiéu van ban hudng dan lién quan dén cong tac dinh gia dat, nhung thuc té cho thay day van
la mot trong nhirng van dé “khd nhan” trong qua trinh trién khai cac dy én dau tu str dung dat, dac biét I3
trong linh virc bat dong san.

Theo cac chuyén gia, dinh gid dat — cing nhu tham dinh gia n6i chung - lIa mot cong viéc mang tinh dinh
tinh, phu thudc nhiéu vao danh gia chu quan cta té chirc thdm dinh va cd nhan tham dinh vién®. Tinh dinh
tinh nay thé dién & moi phuong phéap dinh gia, du & mic do khac nhau: tir phuong phép so sanh (it dinh
tinh nhat), dén phuong phéap thu nhap, va ro rét nhat Ia phuong phap thang du — von dugc xem la phirc
tap va dé bién dong.

Trén thuc té, ngay ca khi dp dung cuing mot phuong phap thang du tai cing mot dur én, két qua dinh gia gitra
cac co quan van o sir chénh léch rat I6n. Co truong hop, don vi dinh gid thir nhat xac dinh gia tri dat 13 900
ty dong, don vi thir hai dua ra con s6 gap doi, trong khi don vi thar ba tham dinh gia dat [én dén 3.000 ty dong
- cao gap hon ba lan so véi mic dau tién.

Vé nguyén tac, cong tac dinh gia dat can dam bao tinh chinh xac va cong bang ddi vai tat ca cac bén lién quan.
Tuy nhién, do dac tha mang tinh dinh tinh cao, viéc dat duoc diéu nay trén thuyec té 1a rat kho khan.

Néu qud linh hoat trong qua trinh dinh gi3, cac dia phuong va don vi tham dinh gia c6 thé doi mat véi rui ro
phap ly nghiém trong. Trén thyc té, sau nhiéu cudc thanh tra, kiém tra gan day, nhiéu dy an bat dong san da
bi phat hién c6 sai léch dang ké trong khau dinh gid dat. Hau qua la mot so can bo dia phuong va lanh dao
cong ty tham dinh da bi truy cru trach nhiém hinh suy.

Chinh tam Iy e ngai trach nhiém sau cac vu viéc nay cang khién cho qua trinh dinh gid dat tré nén cham tré
hon. Nhiéu du an bi dinh tré trong thoi gian dai — tir 2-3 nam, tham chi Ién dén 10 nam - chi vi chua thé
hoan tat viéc xac dinh qgia dat dé du diéu kién trién khai.

Trong Mot bado cdo clia S& Tai nguyén va Moi truong Ha Noi*%, c6 nhiéu nguyén nhan trong viéc cham xac
dinh gia dat nhu: i) cdc ho so xac dinh gia dat da duoc xac dinh trudc dé da phai xac dinh lai theo phuong
phap va trinh tu theo quy dinh ctia quy dinh mai; ii) viéc ra sodt, xac dinh nghia vu tai chinh bo sung do diéu
chinh quy hoach gap khd do hé so mot s6 du an luu trir trude day khong day da dan dén kho xac dinh phuong
phap dinh gig; iii) kho khan trong viéc tim kiém cac don vi tu van xac dinh gia dat vi thi€u hodc cac don vi tir
chai khong tham gia...

“Tac nghén dinh gia dat - Bai 3: G& mai van vudng, vi sao?” - https://theleadervn/tac-nghen-dinh-gia-dat--bai-3-go-mai-van
vuong-vi-sao-d3938.html?utm

“Ha Noi: Nhiéu kho khan trong xac dinh gia dat” - https://baotainguyenmoitruong.vn/ha-noi-nhieu-kho-khan-trong-xac-dinh-
gia-dat-383009.html
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NOp tién b6 sung cho khodng thoi gian chua duoc khi dinh gia dat

Theo quy dinh ctia phap luat dat dai, trong truong hop cham ban hanh quy dinh gia dat, nguoi sir dung dat
van phai nop bo sung tién str dung dat cho khoang thoi gian chua duorc tinh gid. Cu thé, quy dinh nay dp dung
doi vai cac truong hop da co quyét dinh giao dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat, hodc diéu chinh
quy hoach chi tiét theo quy dinh phap luat truoc thoi diém Luat Dat dai 2024 ¢6 hiéu lyc nhung van chua co
quyét dinh gia dat. Mirc thu bo sung duoc xac dinh la 5,4%/nam trén so tién sir dung dat phai nop, tinh cho
thoi gian cham tré.

Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép cho rang quy dinh nay chua phan anh ding thuyec té va tao thém ganh nang
chi phi cho nha dau tu, trong khi nguyén nhan cham xac dinh gia dat lai khong xudt phat tir phia doanh nghiép.
Thuyc té cho thay, tai mot so dia phuong, co quan nha nudc c6 trach nhiém xac dinh gia dat da c tinh tri hoan
hodac khong thyc hién diang quy trinh, dan dén viéc kéo dai thoi gian dinh gia — c6 duy 4n mat hon 2 nam tur
Itic c6 quyét dinh giao dat dén khi dugc phé duyét gia dat chinh thuic.

DU 16i nam & phia co' quan quan ly nha nudc, nhung nha dau tuvan bi budc phai ndp khoan tién 1ai 5,4%/nam,
diéu nay bi danh gia la bat hop ly, lam gia tang chi phi dau tu va cé nguy co khién gia ban san pham bat dong
san bi doi len tuong Ung.

Bang gia dat mai

Luat Dat dai 2024 va cac van ban hudng dan thi hanh da cé nhiing diéu chinh quan trong lién quan dén cong
tac xac dinh qgia dat. Mot trong nhirng thay doi lon la viéc bai bo khung gid dat, thay vao do, UBND cap tinh
sé xay dung va cong b6 bang gid dat hang nam, 4p dung tir ngay 1/1 ciia nam ké tiép, bat dau tir ngay 1/1/2026.

Viéc cap nhat bang gia dat dinh ky hang nam duoc ky vong sé gitp gia dat tiém can hon vai gid thi truong,
qua do nang cao tinh minh bach va cdng bang trong quan ly dat dai. Tuy nhién, diéu nay ciing lam day lén lo
ngai trong cdng dong doanh nghiép, ddc biét la cac nha dau tu bat dong san, vé nquy co gia dat tang cao,
anh huong tryc tiép dén chi phiva hiéu qua dau tu.

Thuyc té hién nay, trong qua trinh chuan bi xay dung bang gia dat mai, nhiéu dia phuong da tién hanh diéu
chinh bang gia dat theo hudng tang manh. Khi phan tich chi tiét, c6 thé thay rang mic gia moi tai nhiéu dia
phuong cao hon nhiéu 1an so v6i bang gid cb, dac biét tai cac khu vuc c6 tdc do do thi hoa nhanh.

Hé qua Ia chi phi mua dat va boi thuong, giai phong mat bang sé tang dang ké, anh huang tryc ti€p dén téng

mrc dau tu cua dur an va lam doi gia thanh san pham bat dong san, tir do tac dong dén kha nang tiép can
nha & cda nguai dan.

Vé giai phong mat bang

Gidi phong mdt bang la mot trong nhirng nguyén nhan cha yéu khién nhiéu dy an dau tu bi kéo dai tién do,
tham chi roi vao tinh trang dinh tré. Theo phan anh tir doanh nghiép, cong tac giai phong mat bang thuong
mat ttr 2-3 nam, tham chi Idu hon, tuy thudc vao quy mo thu héi dat, s6 lugng ho dan phai di doi, cing nhu
tinh chat pharc tap cua tirng duy an.
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Nguyén nhan chinh dan dén sur cham tré nay la do kho khan trong viéc thoa thuan dén bu - trong dé pho
bién la viéc gid boi thuong chua sat vai gia thi truong, khién nguoi dan khiéu nai kéo dai. Bén canh do, trinh
tu, tha tuc gidi phong mat bang tai mot s6 dia phuong con thigu minh bach, thiu ddng bo, gay can tré qua
trinh trién khai.

D0i voi cac dy an ap dung co ché thoa thudn tryc tiép gitra nha dau tu va nguoi str dung dat, ciing c6 nhirng
diém kho khan. Thyc té cho thay, du chu dau tu da thoa thuan duogc vai phan 6n cac ho dan, nhung chi can
mot vai ho khong dong thuan thi toan bo dur an van khong thé trién khai. Trong khi do, theo quy dinh hién
hanh, co quan nha nudc khong duoc phép thu hoi dat trong truong hop nay, vi vay viéc thuc hién du én theo
co ché thoa thuan nhiéu truang hop gdp khé.

Hé qua cUa viéc giai phong mat bang kéo dai la du an khong thé trién khai ding tién dg, anh huang nghiém
trong dén ké hoach dau tu — kinh doanh cia doanh nghiép. Trong béi canh thi truong bat dong san bién
dong manh, néu thoi gian chudn bi mat bang kéo dai qua lau, doanh nghiép co thé danh mat co hoi dau tu
quan trong. Vi du, doanh nghiép ky vong thuc hién dy an dé don dau xu hudng thi truong dang lén, nhung
madt dén 5-10 nam dé hoan tat mat bang thi thi truong c6 thé da dao chiéu, khién co hoi bi vudt mat.

Khong chivay, viéc dinh tré con gay ap luc I6n vé tai chinh doi voi doanh nghiép. Phan Ién cac doanh nghiép
bat dong san sir dung von vay ngan hang dé trién khai dur an, nén néu dur an bi cham tién do, 13i vay van phat
sinh trong khi dong tién chua duoc tao ra, dan dén rui ro tai chinh nghiém trong, anh hudng dén toan bo
hoat dong kinh doanh.
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Peé xuat

AR/

Viéc thao g& cac “diém nghén” trong qua trinh trién khai dyr an dau tu sé gop phan quan trong trong viéc cai
thién moi truong dau tu, tao strc hat doi véi cac nha dau tu trong va ngoai nudc. Day cing la yéu to then
chot thic day tang trudng kinh té va ho tro Viet Nam dat duoc cdc muc tiéu phat trién da deé ra.

Nham ddy nhanh tién do thuc hién dur dn va giai quyét cac vudng mac thuye tién, cong dong doanh nghiép dé
xudt mot so gidi phap sau:

Xay dung hudng dan chung vé quy trinh thuc hién dy an dau tu

Nhu da phan anh ¢ trén, hé thong phap luat kinh doanh tai Viét Nam con kha phtic tap. Viéc trién khai mot
du an dau tu thuong lién quan dén nhiéu van ban phap luat thudc cac nganh, linh vire khac nhau. Do d6, nha
dau tu khi mudn tim hiéu quy trinh dau tu sé gap nhiéu kho khan trong viéc tra ctru va tiép can cac quy dinh
can thiét.

Vi vay, rat can thiét xay dyng mat tai liéu huang dan quy trinh thuc hién du an dau tu, trong dé xac dinh ro
cac giai doan trién khai, cac thu tuc ma nha dau tu phai thuc hién, co quan c6 tham quyeén gidi quyét va thoi
han xt ly tirng budc. Tai liéu nay nén duogc cong khai trén cac cong thong tin dién tir vé xuc tién dau tu dé
dam bao tinh minh bach, dé ti€p can va ho tro hiéu qua cho nha dau tu trong qua trinh thurc hién dy an.

Ra soat hé thong phap luat vé dau tu dé stra doi cac quy dinh chong chéo, mau thuan, chua rd rang va
chua hop ly

Mac du Chinh phu da ti€n hanh nhiéu dot ra sodt hé théng van ban quy pham phap luat nham loai bo cac
quy dinh mau thuan, chdng chéo va cu thé hda cac quy dinh, dac biét la d6i voi tha tuc hanh chinh, tuy nhién
van con ton tai khong it quy dinh chua dam bao tinh thng nhat, minh bach va hop ly. Thuc trang nay gay ra
nhiéu vudng mac trong qua trinh thuc hién dy an dau tu, do su ling ting trong viéc 4p dung quy dinh tir ca
phia co quan quan ly nha nudc va nha dau tu.
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Vivay, can thiét phai cd co ché ra soat thudong xuyén va hiéu qua hon tir phia cac co quan quan ly déi vai cac
quy dinh phap luat lién quan, nham kip thoi phat hién va diéu chinh nhirng diém thiéu thong nhat, chua ro
rang hodc bat hop ly. Hoat dong ra soat nay cing nén dugc thyc hién trén co sa tiép thu cac kién nghi, phan
anh tir doanh nghiép va cac hiép hdi nganh nghé.

Trong bdi canh quy trinh xay dyng va ban hanh van ban quy pham phép luat hién nay dang cd xu huéng rut
ngan vé thoi gian va dugc thuc hién nhanh chong, néu thiéu su phdi hop dong bé gitra cac co quan ¢ tham
quyén, nquy co phat sinh cac quy dinh khong thong nhat van ludn hién hiru. Viéc sap nhap mot so co quan
quan ly nha nudrc trong thoi gian gan day duoc ky vong sé gop phan giam thiéu tinh trang chong chéo, thi€u
thang nhat trong hé thong phap luat gitra cac linh vure tirng do nhiéu co quan khac nhau quan ly.

Bén canh do, nhiéu doanh nghiép ciing cho rang, mot s6 quy dinh phap luat hién hanh con kha ruom ra, kho

hiéu va khd ap dung trong thuc té. Do do, can xem xét lai cach thirc thiét ké cac van ban phap luat theo hudéng
ngan gon, dé hiéu, dé 4p dung va phu hgp hon voi thuc tién trién khai.

Nang cao nang lyc thuyc thi chinh sach cta cac dia phuong

Mot trong nhirng yéu t6 c6 anh hudng Ién dén mc do thuan lgi trong qua trinh trién khai dy an dau tu
chinh la nang lyc thuc thi chinh sach tai cac dia phuong. Hién nay, hoat dong phan cap, phan quyén duogc
day manh, phan I6n thu tuc lién quan dén thuc hién dy an dau tu déu do chinh quyén dia phuong noi c6 du
an dam nhiém.

Ddng chua y, nhiéu khau then chét trong quy trinh trién khai du an nhu dinh gia dat, gidi phong mat bang...
déu do cac co quan chirc nang cap dia phuong thuc hién. Day ciing la nhirng diém thuong phat sinh vudng
mac, gay dinh tré tién do dy an.

Vi vay, can 6 giai phap nang cao nang lyc chuyén mon, nghiép vu va trach nhiém ctia doi nga can bo dia

phuong nhdm dam bao chat lugng va hiéu qua trong cong tac thuc thi phap luat, gop phan cai thién moi
truong dau tu va day nhanh tién do trién khai cac dy an.
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M@ rong doi twong dp dung thu tuc dau tu ddc biét

Hién nay, da cé mot quy trinh dau tu theo thu tuc ddc biét duoc ap dung, gitip nha dau tu khang can thuc
hién nhiéu loai gidy phép va thu tuc lién quan dén xay dung, phong chay chira chay, tham dinh khoa hoc va
cong nghé. Theo d6, nha dau tu chi can hoan tat tha tuc cap Gidy chirng nhan dang ky dau tu va gidy phép
moi trudng, trong khi cac yéu cau vé quan ly sé duoc thuc hién thong qua co ché hau kiém.

Quy trinh nay da gop phan rit ngan dang ké thoi gian thuc hién tha tuc hanh chinh, déng thoi tao diéu
kién thuan lgi cho hoat dong dau tu. Tuy nhién, hién tai viéc ap dung quy trinh nay con gidi han, cht yéu
ap dung doi voi mot s6 nganh, linh vyc cu thé va trong pham vi mot s6 khu vie nhu khu cong nghiép, khu
cong nghé cao.

Viéc trién khai thu tuc dau tu dac biét la mot buoc ti€n quan trong trong cai cach tha tuc hanh chinh va chinh
sach thu hut dau tu. Do do, can ti€p tuc nghién ciru va danh gia dé cd thé mé rong pham vi ap dung cho nhiéu
nganh nghé va dia ban hon trong thoi gian tai.

Tom lai, qua trinh trién khai dur an du tu tai Viet Nam hién dang d6i mat voi nhiéu thach thirc, chu yéu xuat
phat tir hé thong phap luat phac tap, thu tuc hanh chinh ruom ra va sur thiéu dong b gitra cac quy dinh phap
ly. Nhirng vuong mdc nay khong chi can tror hoat dong cua nha dau tu ma con lam cham tién do thyc hién
cac du an trong diém, anh hudng truc tiép dén moi truong dau tu va sy phat trién kinh té cia dat nudc.

Dé khéc phuc tinh trang nay, can thac ddy cai cach manh mé trong hé thang phap luat dau tu - kinh doanh,
don gian héa quy trinh tha tuc va nang cao nang lyc thyc thi cta cac co quan quan ly nha nudrc. Viéc xay dung
tai liéu huang dan thong nhat vé quy trinh dau tu, cing véi ra sodt, stra doi cac quy dinh chong chéo, mau
thuan I3 gidi phap can thiét nham tao dung moi truong dau tu thong thoang, minh bach va hiéu qua.

Bén canh d6, mé rong pham vi ap dung tha tuc dau tu theo co ché ddc biét va tang cuang ndng luc thure thi
cta chinh quyén dia phuong sé gop phan nang cao chat luong trién khai dy an, tir do thac day phat trién
kinh té bén virng.

Dbang cha y, trong nhirng ngay cu6i nam 2024, Tha tudng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 1568/Qb-
TTg ngay 12/12/2024 vé viéc kién toan Ban Chi dao ra sodt, thao g& kho khan, virdng mac lién quan dén cac
dy én dau tu. Tiép do, Pho Thu tuong Thuong truc Chinh phtt Nguyén Hoa Binh — Trudng Ban Chi dao — da
ky Quyét dinh s6 152/QD-BCD phé duyét K& hoach hoat dong ndm 2024-2025, véi trong tam la tong hop
vudng mac, dé xudt phuong an xtr ly va giam sat tién do trién khai.

Nhirng dong thai nay thé hién ré quyét tam va no lurc ciia Chinh phu trong viéc thao gé cac diém nghén, tao
mai trudong thuan loi cho hoat dong dau tu kinh doanh trong nudc. Cong dong doanh nghiép ky vong, véi su
chi dao quyét liét tir Trung vong, cac kho khan trong thi tuc dau tu sé sém dugc giai quyét, gop phan quan
trong vao viéc hoan thanh cac muc tiéu phat trién kinh té ctia nam 2025 va cac giai doan tiép theo.
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bién rac: Rao can phap ly va giai phap

T6c do do thi hod nhanh chong di ciing vai viéc gia tang khoi luong chat thai sinh hoat. Lugng chat thai ran
sinh hoat tang Ién nhanh chong, trung binh hon 38.000 tan/ngay trong nam 2023 va tang trung binh 10-
16% moi nam. Trong khi, phuong phap xtr Iy hién nay lai van chu yéu la chon Iap, tiém an nhiéu nguy co 6
nhiém moi truong.

V@i yéu cau bao vé moi truong, xu hudng kinh té xanh, cac dia phuong ¢ nhu cdu chuyén doi sang cac cong
nghé xtr ly than thién véi moi truong, trong d6 6 cong nghé dot rac phat dién (hay con goi la dién rac). bay
la cong nghé hién dai, c6 nhiéu wu diém noi bat nhu giam dugc 90-95% thé tich va khai lugng chat thai; co
thé tan dung nhiét; giam phat thai khi nha kinh...' Cong nghé nay ciing dugc uu tién day manh phat trién
theo cac van ban cua Bang, Nha nudc nhu Nghi quyét 24-NQ/TW*®, Chién lugc Bao vé mai truong qudc gia
dén nam 2030, tdm nhin d&n nam 2050.5

DU vay, viéc thu hat nha dau tu vao cac du an nay con gap nhiéu khd khan. Tinh dén nam 2023, s6 lugng nha
may dién rac di vao hoat dong trén ca nudc con rat it.

Trudc tinh hinh d6, VCCI da thyc hién mot nghién céu nham xac dinh nhiing diém vudng mac vé mat phap
Iy voi thi tuc dau tu céc du an nha may dién rac.

Chuong nay cta Bdo cdo sé trinh bay cac kho khan, virdng mac can tror hoat dong dau tu vao cac dyr an nha
may dién rac. Cac phat hién thu thap tirvan ban cung cap thong tin ctia cac dia phuong, doanh nghiép, thong
qua qua trinh phong van sau véi cac bén o lién quan.

Hién nay, nha dau tu c6 thé dau tu dy én dién rac thong qua ba con duong:
Pau thau lya chon nha dau tu;

Dau tu theo phuong thiic PPP;

Dau twrvao duyr an xcr ly rac thai hién hiru va thuc hién chuyén déi cong nghé.

(4 ba phuong thic trén déu chua thuan loi do gap nhirng vudng mac Ion. Hai phan dau tién trong chuong
nay sé dé cap dén cac vudng mac phap luat lién quan dén cac phuong thic nay.

Vién chién luoc, chinh sach tai nquyén va moi truong (2022). Toa dam chinh sdch: Su tham gia ctia doanh nghiép tu nhan tron
! | guy g g ghiep g
qudan ly chat thai ran sinh hoat tgi Viet Nam. Truy cap tai: https://isponre.gov.vn/vi/news/tin-tuc/toa-dam-chinh-sach-su-tham-
gia-cua-doanh-nghiep-tu-nhan-trong-quan-ly-chat-thai-ran-sinh-hoat-tai-viet-nam-2631.html

Nguyén Xuan Thai. 2020. ién rdc - bai todn kinh té hay mai truong doi véi Viét Nam? S Cong Thuong tinh Bac Ninh. Truy cap tai:
news - S& Cong thuong - Cong thong tin dién tur tinh Bac Ninh (bacninh.gov.vn).

Nghi quyét 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 ctia Ban Chap hanh Trung vong khda XI vé cht dong tng pho vai bién doi khi hau, tang
cuong quan ly tai nguyén va bao vé mai truong dat ra muc tiéu thuc ddy san xudt, thu héi nang luong tir chat thai.

o o
N =

Chién lugc Bao vé moi truong quoc gia dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050 dat ra muc tiéu day manh ap dung cac cong nghé
hién dai, than thién voi moi truong, dong xcr ly, xur ly két hop vai thu héi nang luong.
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Chuyén doi cong nghé véi dy én hién hiru
va Dau thau lua chon nha dau tu:
Thiéu cam két dai han vai nha dau tu

Dich vu xtr ly rac thai duoc xem la mot loai dich vy cong. Nha nudc sé thyc hién thong qua doanh nghiép nha
nuac hodce giao cho tu nhan thyc hién. Trong cd hai truong hop, chi phi thuc hién sé dugc ngan sach nha
nudc chi tra cho don vi cung cap dich vu. Trong treong hop dién rac, cac nha may dién rac sé thuc hién hoat
dong xur ly (d6t) rac va nhan chi tra tir ngan sach nha nudc cho hoat dong nay.

Viéc lya chon co s thyc hién dich vy dugc thyc hién thong qua phuong thiic cu thé, trong truong hop co s¢
xtr ly chdt thai sé theo mdt trong hai phuong thire (i) ddu thau hoac (i) dat hang. Thoi han thuc hién dich vu
tuong d6i ngan véi cad hai phuong thire (1 nam véi phuong thire dat hang, va t6i da 5 nam voi phuong thic
dau thau). Ly do la nguon chi cho dich vu cong phai phu hop voi ké hoach tai chinh 05 nam va du todn chi
hang ndm cua dia phuong.

V6i quy dinh nhu vay, dia phuong chi co thé ky két hop dong ngan han véi cac co so xtr ly rac thai.
Diéu nay lai khong phu hop vai tinh chat cia mot du an dién rac. Nha mady dién rac thuong co hai dac diém sau:

Thir nhdt, cac du an dién rac cé suat von dau tu ban dau rat Ion, 1én dén hang nghin ty dong. Nha dau tu can
nhin thay trudc tinh kha thi va kha nang hoan von ctia du an trudc. Day cing la yéu cau tién quyét ctia bén
cap von (thuong la ngan hang) trudc khi quyét dinh cho vay. Cac nha dau tu va ngan hang khong thé tinh
toan doanh thu va lgi nhuan khi chi cd thé ky hop déng ngan han.

Ther hai, tinh chat ddc biét vé nha cung cap va khach hang: dia phuong. Bia phuong vira la nha cung cap duy
nhat ngudn nguyén liéu dau vao (chat thai ran sinh hoat), vira Ia khach hang cht yéu (ngudn thu tir chi tra
dich vu xtr ly chat thai, ngoai ra con cd nguon thu tir ban dién). Dau ra va dau vao déu phu thudc vao dia
phuong, nén nha dau tu can sur cam két dén tir chinh quyén dia phuong vé viéc str dung dich vy. Néu khong,
ké hoach kinh doanh sé that bai vi khong cé nguon khac bu vao.
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bién rac: Rao can phap ly va gidi phap

V6i cac dac diém nay, mot du én dién rac can co sy dam bao dai han tir dia phuong dé dam bao kha nang van
hanh lién tuc va kha nang hoan von cta du an. Hai khia canh quan trong gém: (i) ngqudn cung cap rac dau
vao; (i) gid dich vu xtr Iy chat thai. Nhu vay, c6 thé ndi, hop dong dai han dich vu xtr ly rac la diéu kién tién
quyét dé nha dau tu cé thé ra quyét dinh dau tu.

Qua phong van, trudc day, mot so dia phuong da phai van dung gitra cac quy dinh phap luat dé tao ra mot
cam két dai han cho nha dau tu. Cu thé, Uy ban nhan dan tinh déng y vé mat chu truong cho phép dat hang
trong toan bo thoi gian cua dur an. Nhung viéc dat hang van duoc dién ra theo tirng nam. DE dugc dat hang,
nha dau tu phai dap ing tiéu chi, diéu kién theo quy dinh maéi duoc dat hang trong nam do. Cac diéu kién do
bao gom: (1) Nha cung cap cé da nang luc vé tai chinh, co s&vat chat, cong nghé, quan ly; (2) Dich vu cong co
tinh dac thu do lién quan dén s¢ hiru tri tué hodc co mot nha cung cap dang ky thuc hién; (3) Co dinh mic
kinh té ky thuat va don gia (Piéu 12.2 Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP%).

Tuy nhién, cac diéu kién trén c6 mot so diém vuong: i) khong ro cach thic xac dinh mot nha cung cap dang
ky thuc hién tai diéu kién (2) la nhu thé nao. Hién nay, dia phuong xac dinh vi tri nha may xt ly rac thai tai quy
hoach tinh, nhung chi cé thé xac dinh la quy hoach nha may do sé xur ly rac cho dia ban, khu vuc nao, chi
khong thé quy dinh nha may do sé la duy nhat xt ly rac cho khu virc d6. Tinh duy nhat cta nha cung cap do

do nhiéu khi chua ro rang; ii) chua cé dinh mdc kinh té ky thuat.

Mot diém vudng khac la sur thiéu rd rang trong quy dinh phap luat. Trudc day, theo quy dinh ctia Nghi dinh
50 32/2019/ND-CP, c6 hai phurong thtic lya chon don vi cung cap dich vu cong la dau thau hodc dat hang. Dia
phuong c6 thé c6 quyén lya chon gitta mot trong hai phuong thirc nay. Sau nay, Luat Bao vé mai truong 2020
quy dinh viéc lya chon co so xtr Iy chat thai phai dau thau (Diéu 78). Chi khi khong thé dau thau thi mai thurc
hién thong qua ddt hang hodc giao nhiém vu.

Quy dinh tai Luat Bao vé moi truong hién nay con thiéu ré rang, dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau va gay
kho khan trong qua trinh ap dung thuc té. Cu thé, chua 6 dinh nghia cu thé vé truong hop nao dugc xem la
“khong thé dau thau” — liéu 13 da to chic dau thau nhung khong c6 don vi tring thau, hay do khong c6 don
vi dap tng tiéu chi, hodc do khong thé ap dung hinh thirc du thau? Do quy dinh chua duogc lam r6, moéi dia
phuong lai ¢ cach hiéu va cach xtr ly khac nhau, nhung déu ling ting va chua dam dua ra quyét dinh. Bén
canh do, trong truong hop khong thé ddu thau ma chuyén sang hinh thirc dat hang, cac dia phuong lai tiép
tuc gap kho khan do nhirng vuéng mac lién quan dén quy trinh dat hang nhu da néu trugc do.

Mot s6 dia phuong da phai xin co ché ddc thu, co thé dé khong phai thuc hién quy dinh tai Ludt Bao vé moi
truong. Cu thé, Nghi quyét s6 98/2023/QH15 vé thi diém mot so co ché, chinh sach dac thu phat trién Thanh
phd H6 Chi Minh cho phép dia phuong p dung hinh thic dat hang voi co so xtr ly chat thai rdn sinh hoat
chuyén doi cong nghé sang thu hdi nang lugng (dién rac). Da Nang cing xin co ché dac thu nhu vay tai Nghi
quyét s0 136/2024/QH15 cta Qudc hgi vé to chirc chinh quyén do thi va thi diém mot s6 co ché, chinh sach
dac thu phat trién thanh phd Da Nang.

Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 ctia Chinh phu quy dinh giao nhiém vu, dat hang hodc ddu thau cung cap san pham,
dich vu cong str dung ngan sach nha nudc tir nguon kinh phi chi thutng xuyén.
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Dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu:
thi€u cac hudng dan chi tiét

DPau tu theo phuong thirc doi tac cong tu la mot trong nhirng phuong thic lya chon nha dau tu tham dur dur
an dién rac. Voi phuong thire nay, nha dau tu cd cam két dai han vé str dung dich vy xtr ly chat thai tir nha
nuoc — van dé ma phuong thuc trén dang gap vudong mac. Day dugc xem la vu diém ndi bat cia phuong
thirc PPP trong viéc thu hit dau tu.

Tuy nhién, trén thyc té, phuong thirc PPP van chua dugc ap dung rong rai cho cac du an nha may dién rac.
Qua khao sat tir cac doanh nghiép va dia phuong, nguyén nhan cht yéu dugc cho 1a do thiéu cac huang dan
cu thé trong qua trinh trién khai dau tu theo hinh thirc nay.

Luat PPP va cac nghi dinh hudng dan hién hanh méi chi cung cdp mot khuon khé chung cho hoat dong dau
tuw theo phuong thire doi tac cong tu. Trong khi d6, moi linh virc dau tu lai cd nhirng dac tha riéng, doi hoi
phai c6 cac van ban hudng dan chi tiét pht hop. Do do, tai Dieu 93 Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP®, Chinh phu
da quy dinh ro trach nhiém ctia cac bg, nganh trong viéc cha tri xay dyng va ban hanh huong dan cu thé cho
cac ndi dung lién quan dén hoat dong dau tu PPP, nhdm bao dam tinh kha thi va hiéu qua khi trién khai trong
thuc tién:

Co quan chju trach nhiém tham dinh thiét ké theo phap luat chuyén nganh;

Noi dung trong bdo cdo nghién ctu tién kha thi, bdo cdo nghién ctru kha thi bao gdom: chi tiéu hiéu qua
kinh té& xa hoi; khung lgi nhuan trén von cha sé hiru ctia nha dau tu; chi s6 danh gid chat lugng cia cong
trinh, hé thong co s& ha tang, cung cap dich vu cong do doanh nghiép du an cung cap; thoi han khau
hao cong trinh, hé thong co s& ha tang;

NoOi dung chi tiét tiéu chuan va phuong phap danh gia ho so du thau bao gom: tiéu chuan va phuong
phap danh gia vé nang luc, kinh nghiém; ki thuat; tai chinh - thwong mai; tiéu chi vu tién nha dau tu cé
kinh nghiém thuc hién dy an tai cdc nudc thudc T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (néu ap dung);
Mau hop dong du an ph hop vai yéu cdu thuc hién du an ctia nganh, linh vyc minh quan ly can cr noi
dung co ban cua hgp dong dur an PPP va Hudng dan lap hop dong mau du an PPP.

Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Dau tu theo phuong
thurc doi tac cong tu.
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bién rac: Rao can phap ly va giai phap

Trong s6 cac ngi dung can duoc hudng dan cu thé trén, mau hop dong PPP trong linh vuc xtr ly chat thai —
dac biét la hgp dong theo hinh thirc BLT (Xay dung — Thué dich vy — Chuyén giao) hoac BTL (Xay dung —
Chuyén giao — Thué dich vu) — c6 thé I3 yéu t6 quan trong hang dau. Gidong nhu cac hop dong PPP khac, hop
dong BLT/BTL phai tuan tha dong thoi nhiéu quy dinh phap luat. Bén canh Luat PPP 2020 va cac van ban
hudng dan thi hanh, hop dong nay con chiu su diéu chinh ctia cac luat chuyén nganh nhu: Luat Ngan sach
Nha nudr, Luat Dau thau, Luat Gid (lién quan dén co ché xac dinh gia va thanh toan san pham, dich vu cong),
Luat Xay dung, Luat Khoa hoc va Cong nghé (lién quan dén dau tu thiét bi, cong nghé trong du an), cing nhu
Luat bién luc (@p dung ddi véi cac dyr an dién rac). Ngoai ra, qua trinh ky két va thyc hién hgp dong PPP con
lién quan dén nhiéu co quan quan ly nha nudc va cac chi thé khac nhau.

Do thiéu hudng dan cu thé, cong vai su phirc tap trong viéc 4p dung dong thoi nhiéu hé thong phap luat, cac
dia phuong va doanh nghiép gap khong it kho khan, dac biét trong qua trinh dam phan va ky két hop dong.

Viéc ban hanh huong dan nay dién ra rat cham. Ngay 23/11/2021, Tha tudng Chinh pha ban hanh Chi thi so
30/CT-TTg®® nham ddy manh trién khai thi hanh van ban quy pham phap luat vé dau tu theo phuong thic
doi tac cong tu va dau thau lya chon nha dau tu, trong dé don doc ban hanh Thong tu hudng dan [inh vure xcr
ly chat thai trong Quy Il nam 2022.

Tuy nhién, dén thoi diém 10/2024, van ban hudng dan cac ndi dung nay van chua dugc ban hanh. Hién nay,
B0 Tai nguyén va Mai trudng dang cha tri soan thao Dy thao hudng dan cac noi dung nay.

Chi thi 30/CT-TTg ndm 2021 vé ddy manh trién khai thi hanh van ban quy pham phép luat vé dau tu theo phuong thirc doi tac
cong tu va dau thau lua chon nha dau tu do Tha tudng Chinh phu ban hanh.
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Nang luc cta chinh quyén dia phuong

Cac dy an dién rac la nhirng dy an cd quy mo 16n, str dung cong nghé phuc tap va doi hoi chuyén mon cao.
Qua trinh nghién ctru dy &n, xay dyng hd so moi thau véi cac yéu cau chat ché vé tai chinh, ky thuat, tham
dinh ho so du thau cing nhu lya chon cong nghé pht hop déu la nhitng cong viéc phrc tap, can nhiéu thoi
gian va chuyén mon sau. Ddc biét, giai doan dam phan hop dong cang tré nén khd khan hon khi phai lam ro
cac diéu khodn ky thuat va rang budc phap ly gitra nha dau tu va dia phuong. Nhirng cong viéc nay doi hoi
ddi nga can bo phu trach phai co trinh do chuyén mon cao va dugc dao tao bai ban — diéu thudong chi co thé
dat duoc qua kinh nghiém thuc tién tir nhiéu dy an tuong tu.

Tuy nhién, thyc té cho thay moi dia phuong thudng chi cé nhu cdu xay dyng mot hodc mot vai nha may dién
rac, dan dén tinh thé “luéng nan”. Cac can bo tai dia phuong phai dau tu rat nhiéu cong surc dé tim hiéu vé
cong nghé, quy dinh phap lut va cach thuc trién khai dyr an. Khi ho da ndm virng va c6 kha nang xcr ly cong
viéc mot cach hiéu qua thi dy an tai dia phuong da hoan thanh, va khong con phat sinh thém nhu cau trién
khai mai. O chiéu nguoc lai, véi moi dia phuong mai, céc nha dau tu lai phai bat dau lai toan bo quy trinh, tir
viéc trao doi, lam quen dén thuyét phuc, giai thich cac ngi dung ky thuat — diéu ma ho da thuc hién nhiéu lan
& cac dia phuong khac. Trong khi méi quan tadm va ndi dung trao doi nhin chung khong thay doi nhiéu, thi
vGi cac dia phuong lan dau tiép can mo hinh nay, moi thir déu I3 méi mé va can thoi gian nghién cdru, tim
hiéu ky ludng.

NEu so sanh vdi cac dy an phirc tap khac nhu nha may dién BOT, co thé thay su khac biét r6 rét. Mac du cac
dy &n dién BOT ciing c6 hop dong lén dén hang tram trang voi hang loat diéu khoan ky thudt, phap Iy chi
tiét, song cac can bo cua B Cong Thuong da duoc dao tao chuyén sau va c6 kinh nghiém thyc hién nhiéu du
an tuong tu. Do do, cac hgp dong BOT dién thuong dugc dam phan va ky két nhanh choéng, it gap tré ngai
lon. Twong ty, trong linh vyc giao thong, viéc trién khai hang tram dy an BOT trong giai doan trudc nam 2020
da gitp doi nga can bo phu trach thanh thao quy trinh va xtr ly nhanh gon cac van dé phat sinh.

Tl d6 cho thay, mot trong nhirng yéu to quyét dinh hiéu qua trién khai dy an chinh 1a nang lyc chuyén mon
va kinh nghiém ctia ddi ngd can bo. Voi ddc thu la so lugng du dn khong nhiéu nhung lai rat phiic tap nhu
dién rac, viéc dé cac dia phuong ty trién khai toan bo la mot thach thirc 16mn. Vi vay, can xem xét vai tro ho tro
chuyén mén tir cac co quan trung vong — nhu xay dyng ddi ngd tu van chuyén sau, huong dan mau hop
dong, quy trinh trién khai chudn — nham ho tro cac dia phuong, gitp viéc trién khai du an dién rac duoc thyc
hién mot cach hiéu qua, nhat quan va ding quy dinh phép luat.
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Tha tuc dau tu:
Chua phan cap triét dé

Hién nay, phan I6n cac tha tuc dau tu dy an dién rac déu thudc tham quyén cta dia phuong. Dia phuong la
cap ¢ tham quyén chap thuan chu truong dau tu, phé duyét va cong bo du an, ciing 1a cap thuc hién cac quy
trinh lya chon nha dau tu (thong qua dau thau hodc PPP). Bia phuong cing c6 tham quyén trong viéc tham
dinh cdng nghé cua du an dau tu.

DU vay, mot so thu tuc chuyén nganh xay dung va moi truong voi cac dur an nay lai thuoc tham quyén cua
trung uong. Theo chia sé ctia cac doanh nghiép, nha may dién rac cé cong sudt Ion, tir trén 500 tan/ngay
dém. vVai murc nay, du an thudc cdng trinh cap dac biét theo phép ludt xdy dung tai Théng tu s6 06/2021/TT-
BXD, va thugc loai hinh c6 nguy co gay 6 nhiém madi truong cong suat lon theo phap luat moi trudong tai Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP. Khi d6, tham quyén tham dinh thiét ké co so va phé duyét danh gia tac dong moi
truang déu thudc trach nhiém ctia b chuyén nganh. Diéu nay tao ra “gap khuc” trong qud trinh dau tu, tir
d6 cd thé lam tang tong thoi gian thyc hién dy an dau tu.

BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2024



Quy hoach dién:
Thiéu co ché diéu chinh linh hoat

Cac nha may dién rac vira la mot nha may xtr ly rac, lai vira la mot nha may phat dién. Do vay, thu tuc dau tu
nha may lién quan dén ca cac quy dinh caa phép luat dién luc. Trong do, quy hoach phat trién dién luc quoc
gia la van dé then chat, 13 co so dé dyr an dugc dau noi vao ludi dién, va la tién dé ky két Hop dong mua ban
dién va van hanh thuong mai (COD).

Quy hoach phat trién dién lyc qudc gia 2012-2030 (Quy hoach dién VIll) xac dinh wu tién, khuyén khich phat
trién dién san xudt tir rac, chat thai ran, voi tiém nang khoang 1.800 MW. Quy hoach xac dinh cong sudt nguon
dién sinh khai va dién rac dat 2.270 MW vao nam 2030 va dinh huong dat 6.015 MW vao nam 2050. Dé thurc
hién Quy hoach dién ViII, K& hoach thyc hién Quy hoach dién VIII¥ xac dinh tong cong sudt dién san xudt tir
rac 1a 1182 MWw.

Ké hoach thyc hién Quy hoach dién VIIl xac dinh cu thé mdrc do phan bé cong suat dién rac cho tirng dia
phuong (gan voi tirng du an tai dia phuong do). Diém bat cap cla viéc phan b6 cu thé xudng ting dy an,
tirng dia phuong la tong cong sudt dat bi chia nho, trong khi nhu cau ciia mot so dia phuong lai I6n hon
lugng phan bo. Vi dy, theo van ban so 3535/UBND-KT ngay 24/7/2023, thanh phd Ho Chi Minh (Tp.HCM) mudn
duogc phan bo murc cong sudt dat cda dién sinh khoi va dién rac 13 340MW vao nam 2030, nhung Ké hoach
thurc hién Quy hoach dién VilI chi phan bo cho TP. HCM 123 MW.%8 Hay, Soc Trang chi dugc phan bo 16MW
trong Ké hoach, nhung cong suat nay khong dap (ng dugc yéu cdu ctia nha dau tu.®

Viéc phan bo cu thé xudng tirng duy én, tirng dia phuong cing tao nén tinh trang: du an cd kha nang trién
khai thi khong duoc phan bé cong sudt, trong khi s6 cong sudt do duoc phan bo cho dy én chua/cham trién
khai. Mot so dia phuong c6 kinh nghiém sé c6 kha nang trién khai du an nhanh hon, nhung khong du cong
suat phan bo nén khong thé trién khai xay dyng nha may. Trong khi, mot sé dia phuong khac dugc phan bo
cong sudt, nhung khong thé hoan thanh dy an, dé dy an dién rac kéo dai, cham tién do.

K& hoach ban hanh theo Quyét dinh 262/QD-TTg ngay 01/4/2024 cta Thu tuéng Chinh pha phé duyét K& hoach thuc hién Quy
hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050.

T6 Van Truong. (2024). TRHCM va ‘16 héng’ lam dién rdc. Bdo VietNamNet. Truy cap tai: https://vietnamnet.vn/tp-hcm-va-lo-
hong-lam-dien-rac-2261548.html

2 nha dau tu xin dau tu du an dién rac voi cong sudt 25 MW; mot doanh nghiép khac dang xin dau tu dur én dién rac véi cong suat
15MW, theo Cong van 1615/STNMT-MT ngay 13/6/2024 gui VCCl vé cung cap thong tin kho khan vuong mac trong linh vuc quan ly
chat thai rdn sinh hoat
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bién rac: Rao can phap ly va giai phap

Muc tiéu cta viéc phan bo cong sudt c6 thé nham phan ky dau tu, giam sat tién do thuc hién va phéi hop
trién khai dau tu duong day truyén tai cho dong bg. Tuy nhién, &p dung phan bé véi dy an dién rac duong
nhu khong that can thiét. Boi, dyr an dién rac thuong c6 quy mo cong suat nho (khoang 15 — 30 MW), khong
phai la dy an trong diém vé dién. Cac dia phuong xay dung nha may dién rac cht yéu dé gidi quyét van dé rac
thai, chirkhong phai phat trién dién, dam bao an ninh nang luong. Ngoai ra, viéc phan bd nay ciing khong co
y nghia xac dinh trach nhiém xay dung duong day truyén tai. Dia phuong co tham quyén phé duyét dau tu
vGi duong day truyén tai dién véi cac nha may cd nho nhu vay, nén hoan toan chi dong trong cong tac nay.
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[6] Cham ban hanh vdn ban hudéng dan

D &n dau tu nha may dién rac tuong doi phirc tap, lién quan dén van ban phap luat trong nhiéu linh vurc
khac nhau. Trién khai thyrc hién loai duran nay phu thudc rat I6n vao cac van ban hudng dan chi tiét. Tuy nhién,
hién nay nhiéu van ban hudng dan chi tiét chua dugc ban hanh. Do do, gay kho cho viéc thyc hién.

Thir nhdt, ky thudt hién c6 tot nhat. Diéu 105 Luat Bdo vé moi trudng 2020 yéu cau cac co sé thudc loai
hinh c6 nquy co gay 6 nhiém moi truang phai dp dung ky thudt hién cé tot nhat theo 16 trinh. Cac co so xcr
ly chat thai ran sinh hoat thudc loai hinh c6 nguy co gay 6 nhiém moi truong nén c6 trach nhiém thyc hién
nghia vu nay.

L6 trinh thuc hién ky thuat hién cé t6t nhat véi cac nha may xdr ly chat thai sinh hoat theo
quy dinh tai Nghi dinh 08/2022/ND-CP

Loai hinh tdi ché, xtr ly chat thai ran sinh hoat Du an dau tu Co so hién htru
Cong sudt tir 500 tan/ngay trdr 1én 01/01/2027 01/01/2028
Cong suat dudi 500 tdn/ngay 01/01/2028 01/01/2029
Khong &p dung 01/01/2029 01/01/2030

BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM 2024



bién rac: Rao can phap ly va giai phap

Sau khi c6 danh muc ky thudt tot nhat phai 4p dung, doanh nghiép can cd thoi gian nghién ctiu, lén ké hoach
kinh doanh, huy dong nguon von va tién hanh dau tu, cai ti€én cong nghé. Cac nha may dién rac thuong co
cong sudt trén 500 tan/ngay, nén thoi han ap dung sém nhat la dau ndm 2027, tic con chi hon 2 nam nia.
Do vay, khong con nhiéu thoi gian dé cho doanh nghiép chuan bi 4p dung ky thuat hién c6 tot nhat cho du
an hodc co s ciia minh.

Thir hai, chua c6 hudng dan xcr Iy tro bay. Sau qua trinh xtr Iy, cdc nha mady dién rac sé phat sinh mot luong
I6n tro bay ctia 10 d6t chat thai ran sinh hoat sau hod ran. Tro bay nay dugc phan loai la chat thai cong nghiép
phai kiém sodt véi ma chat 12 03 02 theo Muc C Mau 01 Phu lyc 1l Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT?. Tuy
nhién, hién nay chua c6 hudng dan viéc xtr Iy tro bay nay sau hod ran nén kho khan trong viéc xtr ly, dac biét
khi khoi lugng phét sinh lon.

70] Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT ngay 10/01/2022 cia Bo trugng Bo Tai nguyén va Moi truang ban hanh Thong tu quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Bao vé moi truong.
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Kién nghi

Thir nhat, ban hanh quy dinh cho phép dia phuong ky két hop dong dich vu xcr ly chat thai dai han voi
cdc nha may dién rdc.

Ther hai, sém ban hanh mau hop déng PPP (mau BLT) trong linh v xtr ly chat thai.

Thir ba, can nhac thanh 13p T6 cong tac ctia trung wong dé ho tro dia phuong trong viéc thuc hién cac du
an dién rac.

Ther tu, sém ban hanh danh muc ky thuat hién co tot nhat va xay dung hudng dan vé viéc x(r ly tro bay
cua lo dot chat thai ran sinh hoat sau hoa ran.

Thir ndm, phan cap cho dia phuong thuc hién cac tha tuc hanh chinh trong linh vuc xay dyng (thdm dinh
thiét ké co so) va linh vire moi truong (phé duyét danh gia tac dong moi truong).

Thir sdu, thiét ké lai Danh muc du dién rac trong K& hoach thuc hién Quy hoach dién Vil theo huéng ma,
trong do khong phan b trudc cong suat ddt cho tirng dia phuong, ma wu tién cho cac durén cd kha nang
trién khai truoc.
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Danh gid mirc do tiép thu

Tong cong VCCI da dua ra 504 y kién gop y vai 79 van ban quy pham phép luat trén, tvong (ng véi moi van
ban c6 6 dé xuat, kién nghi guri téi co quan soan thao.

Ty lé tiép thu y kién gop y cua VCCI nam 2024 cda Bg, nganh la 51,98% (262/504 y kién). Ty & nay thap hon
S0 vGi nam 2023 (53,87%) va nam 2020 (54,92%), tuy nhién lai cao hon so véi ty lé ti€p thu cia nam 2022
(47,73%), nam 2021 (46,5%), nam 2019 (44%).

Hinh

Ty lé tiép thu cac y kién ctia VCCI

® Tiépthu
@ Khong tiép thu

51,98% 48,02%
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BDanh gia phan hoi cta co quan soan thao

Xét theo loai van ban, ty lé tiép thu doi voi cac gop y trong cac dur thao van ban & cap luat, nghi dinh cao hon
so voi & cap thong tu nhung khong dang ké.

Hinh - S
Ty lé tiép thu theo loai vdn ban

60%

[0)
53,48% Sy

M Tiép thu

A B Khong tiép thu

Luat, Nghi dinh Thong tu
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Danh gia phan hoi cta co quan soan thao

Cac gop y cua VCCl thuong tap trung vao cac yéu to vé tinh hop ly, tinh minh bach va tinh thdng nhat cua quy
dinh. Cac dé xuat lién quan dén tinh hop ly chiém hon mot nira tong s6 gop v, tiép theo sau la cac gop y vé
tinh minh bach va tinh thong nhat. Biéu nay cho thay, cac du thao van ban quy pham phap luat vé kinh doanh
duorc soan thao trong nam qua, van con kha nhiéu diém chua hop Iy, kha thi, tao diéu kién thuan loi cho
doanh nghiép.

Hinh
8

So lwgng gop y theo tiéu chi

350
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119
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Tinh hop ly Tinh minh bach Tinh thdng nhat
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Danh gia phan hoi cta co quan soan thao

Xét theo co quan chu tri soan thao, céc gop y cia VCCI cho Bo Tai chinh, BO Tai nguyén va Moi trudng ¢ sO
lugng I6n nhat, do s6 lugng van ban lién quan dén doanh nghiép Bo nay soan thao moi ndm caing rat nhiéu.
Tiép dén la cac gop y cho cac Bd Noi Vy, Bo Cong Thuong, Bo Xay dung, Ngan hang Nha nudrc Viét Nam, Bo
Ké hoach va Dau tu lién quan dén cac dy thao van ban quy dinh chi tiét luat.

Cac gop y theo tirng tiéu chi cua tirng bo, nganh

o M Tinhhoply M Tinh minh bach M Tinh thong nhat

60

50
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Danh gia phan hoi cta co quan soan thao

Xét theo ty Ié ti€p thu, cac gop y vé tinh hop Iy ciia quy dinh cd ty lé tiép cao hon hdn so vai ty lé gop y khong
duoc tiép thu. Mdt khac, ty lé tiép thu gop y ctia VCCI lién quan dén tinh minh bach va thdng nhat lai tuong
doi thap.

Hinh

0 S6 lugng QCVN ban hanh theo nam, bao gém QCVN mdi, thay thé va stra doi

70%

oo W Tiép thu B Khong tiép thu 61,64%

52,94%

50,64%
49,36% %
St ° 47,06%

40% 38,36%
30%
20%

10%

0%

Tinh hop ly Tinh minh bach Tinh thdng nhat

Cu thé, trong 3 tiéu chi, ty 1é tiép thu cac gop y vé tinh thong nhat la cao nhat (61,64%), Cing cd ty 16 tiép thu
cao hon ty lé khong tiép thu la cac gop y vé tinh minh bach, vai gan 53% y kién duoc tiép thu.

Nguorc lai, doi voi cac gop y lién quan dén tinh hop ly, ty Ié khong tiép thu (50,64%) cao hon ty lé tiép thu
(49,36%). Sur chénh léch nho gitra hai ty Ié nay cho thay cac gop y vé tinh hop ly thuong tinh chat gay tranh
cai hodc cd nhiéu yéu td can xem xét ky ludng, dan dén su phan chia ty 1é kha dong déu. Day thuong la cac
dé xudt nhan duoc it dong tinh tir co quan soan thao nhat, do nhirng khac biét trong quan diém ti€p can
trong qua trinh xay dung chinh sach.

Tom lai, vai 504 dé xudt trong van ban phap luat va mot ntra trong so do duoc ghi nhan, tiép thu da thé hién

su quan tam, no lyc cua cong dong doanh nghiép cing nhu co quan chu tri soan thao trong hoat dong xay
dung chinh sach.
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Cac van ban quy pham phap luat
dugc ban hanh ma VCCI gop y

Trong nam 2024, ¢6 79 VBQPPL ma VCCI c6 gop y da duoc ban hanh, trong do c6 111uat; 1 nghi quyét, 7 quyét
dinh, 37 nghi dinh va 23 thong tu, cu thé la cac van ban sau:

11 Luat

Luat Dat dai 2024 s6 31/2024/QH15 ctia Quac hgi ngay 18/01/2024;

Ludat Cac t6 chirc tin dung 2024 s6 32/2024/QH15 cdia Qudc hoi ngay 18/01/2024;
Ludt Luu trir 2024 s6 33/2024/QH15 clia Qudc hdi ngay 21/06/2024;

Luat Dau gia tai san stra d6i 2024 s6 37/2024/QH15 clia Quac hoi ngay 27/06/2024;

Luat Cong nghiép quoc phong, an ninh va dong vién cong nghiép 2024 s6 38/2024/QH15 ctia Quoc hoi
ngay 27/06/2024;

Luat Quan ly, str dung va khi, vat liéu n6 va cong cu ho tro 2024 s6 42/2024/QH15 clia Quoc hoi ngay
29/06/2024;

Luat Thué gid tri gia tang 2024 s6 48/2024/QH15 ctia Qudc hoi ngay 26/11/2024;
Luat Phong khong nhan dan 2024 s6 49/2024/QH15 ctia Qudc hdi ngay 27/11/2023;
Luat Dia chat va Khoang san 2024 s6 54/2024/QH15 ctia Qudc hai ngay 29/11/2024;

Luat stra doi Luat Chiing khoan, Ludt Ké todn, Luat Kiém toan doc Iap, Luat Ngan sach Nha nudr, Luat
Quan ly, str dung tai san cong, Luat Quan ly thué, Luat Thué thu nhap ca nhan, Luat Dy trir qudc gia, Luat
Xtr ly vi pham hanh chinh 2024 s6 56/2024/QH15 ctia Quac hoi ngay 29/11/2024;

Luat stra doi Luat Quy hoach, Luat Dau tu, Luat Dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu va Luat Dau
thau 2024 s6 57/2024/QH15 ctia Qudc hai ngay 29/11/2024.
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Danh gia phan hoi cta co quan soan thao

1 Nghi quyét

Nghi quyét 171/2024/QH15 thi diém thuc hién du an nha ¢ thuong mai thong qua thoa thuan vé nhan
quyén str dung dat hodc dang co quyén str dung dat do Quac hoi ban hanh.

7 Quyét dinh

Quyét dinh 209/QD-TTg cia Thi tudng Chinh pha ngay 29/02/2024 phé duyét Phuong an cat giam, don
gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thudc pham vi chirc ndng quan ly cia Bd Cong
Thuong ndm 2024;

Quyét dinh 412/QD-TTg cdia Tha tudng Chinh pha ngay 14/5/2024 phé duyét Phuong an cat giam, don
gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thudc pham vi chirc nang quan ly cia Bo Tai chinh
giai doan 2024-2025;

Quyét dinh 07/2024/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu ngay 20/6/2024 vé Danh muyc san pham, hang
hda, dich vu phai dang ky hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung;

Quyét dinh 09/2024/QD-TTg cuia Thi tudng Chinh phu ngay 01/7/2024 quy dinh vé diéu kién, ho so, thu
tuc dé nghi chap thuan murc cap tin dung t6i da vuot gidi han ctia to chic tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc Ngoai;

Quyeét dinh 13/2024/QD-TTg cuia Thu tudng Chinh phti ngay 13/8/2024 ban hanh Danh muc linh vure, co
s& phat thai khi nha kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh (cap nhat);

Quyét dinh 1013/QD-TTg ctia Tha tudng Chinh pha ngay 20/9/2024 vé Ngay An ninh mang Viét Nam;

Quyét dinh 19/2024/QD-TTg cua Thu tudng Chinh pht ngay 15/11/2024 quy dinh 16 trinh dp dung miic
tiéu chudn khi thai doi vai xe co gidi nhap khau va san xuat, 1ap rap.

37 Nghi dinh

Nghi dinh 32/2024/ND-CP ctia Chinh phti ngay 15/03/2024 vé quan ly, phat trién cum cong nghiép;
Nghi dinh 24/2024/ND-CP cta Chinh phu ngay 27/02/2024 hudng dan Luat Dau thau vé lya chon nha thay;

Nghi dinh 06/2024/ND-CP cta Chinh phu ngay 25/01/2024 stra doi Nghi dinh 08/2021/ND-CP quy dinh
vé quan ly hoat dong duong thuy noi dia;

Nghi dinh 19/2024/ND-CP cta Chinh pht ngay 23/02/2024 stra doi Nghi dinh 48/2019/ND-CP quy dinh
vé quan ly hoat dong ctia phuong tién phuc vu vui choi, giai tri dudi nudr;

Nghi dinh 12/2024/ND-CP cta Chinh phu ngay 05/02/2024 stra d6i Nghi dinh 44/2014/ND-CP quy dinh
vé gia dat va Nghi dinh 10/2023/ND-CP stra d6i Nghi dinh hudng dan thi hanh Luat Dat dai;
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Danh gia phan hoi cta co quan soan thao

Nghi dinh 37/2024/ND-CP cta Chinh pha ngay 04/4/2024 stra doi Nghi dinh 26/2019/ND-CP hudng dan
Luat Thuy san;

Nghi dinh 41/2024/ND-CP cua Chinh pht ngay 16/4/2024 stra d6i Nghi dinh lién quan dén quan ly hoat
dong van tai bang xe 6 t6, dao tao lai xe 6 t6 va dich vu st hach 13i xe;

Nghi dinh 52/2024/ND-CP ctia Chinh phti ngay 15/5/2024 quy dinh vé thanh toan khéng dung tién mat;
Nghi dinh 55/2024/ND-CP ctia Chinh phu ngay 16/5/2024 hudng dan Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung;

Nghi dinh 59/2024/ND-CP ctia Chinh pht ngay 25/5/2024 stra doi Nghi dinh 34/2016/ND-CP huéng dan
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat da duoc stra doi theo Nghi dinh 154/2020/ND-CP;

Nghi dinh 71/2024/ND-CP ctia Chinh pht ngay 27/6/2024 quy dinh vé gia dat;
Nghi dinh 69/2024/ND-CPcta Chinh pht ngay 25/6/2024 quy dinh vé dinh danh va xac thuc dién tu;
Nghi dinh 60/2024/ND-CP ctia Chinh phti ngay 05/6/2024 vé phat trién va quan ly cho;

Nghi dinh 38/2024/ND-CP cua Chinh pht ngay 05/4/2024 quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc thuy san;

Nghi dinh 80/2024/ND-CP ctia Chinh phu ngay 03/7/2024 quy dinh vé co ché mua ban dién truc ti€p gitra
Hon vi phat dién nang lugng tdi tao vai Khach hang sir dung dién lon;

Nghi dinh 115/2024/ND-CP ctia Chinh pha ngay 16/9/2024 huéng dan Luat Dau thau vé lya chon nha dau
tu thure hién dy an dau tu cé str dung dat;

Nghi dinh 78/2024/ND-CP ctia Chinh phti ngay 01/7/2024 hudng dan Luat Gia vé tham dinh gia;

Nghi dinh 85/2024/ND-CP cua Chinh pha ngay 10/7/2024 huéng dan Luat Gig;

Nghi dinh 87/2024/ND-CP cua Chinh phu ngay 12/7/2024 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
quan ly gia;

Nghi dinh 103/2024/ND-CP ctia Chinh pha ngay 30/7/2024 quy dinh vé tién str dung dat, tién thué dat;
Nghi dinh 102/2024/ND-CP cua Chinh pha ngay 30/7/2024 hudng dan Luat Dat dai;

Nghi dinh 95/2024/ND-CP ctia Chinh phu ngay 24/7/2024 hudng dan Luat Nha &;

Nghi dinh 96/2024/ND-CP ctia Chinh pha ngay 24/7/2024 hudng dan Ludt Kinh doanh bat dong san;
Nghi dinh 100/2024/ND-CP ctia Chinh phu ngay 26/7/2024 hudng dan Luat nha ¢ vé phat trién va quan
Iy nha & xa hoi;

Nghi dinh 122/2024/ND-CP ctia Chinh phu ngay 04/10/2024 stra doi Nghi dinh 14/2018/NB-CP hudng dan
vé hoat dong thuong mai bién gidi;

Nghi dinh 128/2024/ND-CP ctia Chinh pha ngay 10/10/2024 stra d6i Nghi dinh 81/2018/ND-CP hudng dan
Luat Thuong mai vé hoat dong xuc tién thuong mai;

Nghi dinh 124/2024/ND-CP cua Chinh phti ngay 05/10/2024 stra doi Nghi dinh 86/2018/ND-CP quy dinh
vé hop téc, dau tu clia nudc ngoai trong linh vire gido duc;

Nghi dinh126/2024/ND-CP ctia Chinh pha ngay 08/10/2024 quy dinh vé to chtic, hoat dong va quan ly hoi;
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Danh gia phan hoi cta co quan soan thao

Nghi dinh 149/2024/ND-CP cta Chinh phti ngay 15/11/2024 hudéng dan Luat Quan ly, st dung va khi, vat
liéu n6 va cdng cu ho trg;

Nghi dinh 145/2024/ND-CP cta Chinh pha ngay 04/11/2024 stra doi Khoan 2 biéu 12 Nghi dinh
03/2017/ND-CP vé kinh doanh casino;

Nghi dinh 153/2024/ND-CP cua Chinh phu ngay 21/11/2024 quy dinh phi bdo vé mai truong doi véi khi thai;
Nghi dinh 137/2024/ND-CP cta Chinh pha ngay 23/10/2024 quy dinh vé giao dich dién tir ciia co quan
Nha nudc va hé thong thong tin phuc vu giao dich dién ta;

Nghi dinh 141/2024/ND-CP ctia Chinh phu ngay 28/10/2024 hudng dan Luat Phong, chdng nhiém vi rat
gay ra hoi chirng suy giam mién dich mac phai & nqudi (HIV/AIDS);

Nghi dinh 147/2024/ND-CP cua Chinh pha ngay 09/11/2024 quan ly, cung cap, str dung dich vu Internet
va thong tin trén mang;

Nghi dinh 166/2024/ND-CP cta Chinh phu ngay 26/12/2024 quy dinh diéu kién kinh doanh dich vy kiém
dinh xe co gidi; t6 chirc hoat dong ctia co so dang kiém; nién han sir dung cua xe co gidi;

Nghi dinh 172/2024/ND-CP cta Chinh phu ngay 27/12/2024huéng dan Luat Dau gia tai san 2016 dugc stra
d6i boi Luat Dau gia tai san 2024;

Nghi dinh 182/2024/ND-CP cua Chinh phu ngay 31/12/2024 quy dinh vé thanh Iap, quan Iy va sir dung
Quy HO tro dau tu.

23 Thong tu

BO Cong Thuong
Thong tw 05/2024/TT-BCT cua BO truang Bo Cong Thuong ngay 29/03/2024 quy dinh vé tam ngling kinh
doanh tam nhap, tai xudt mat hang quang va tinh quang Monazite;

Thong tu 19/2024/TT-BCT cla BO trudng BO Cong Thuong ngay 10/10/2024 sira doi 1:2024 QCVN
05A:2020/BCT Quy chuan ky thuat qudc gia vé an toan trong san xuat, kinh doanh, sir dung, bao quan va
van chuyén hda chat nguy hiém.

B0 Khoa hoc va Cong nghé

Thong tu 01/2024/TT-BKHCN cuia Bo trudng Bo Khoa hoc va Cong nghé ngay 18/01/2024 quy dinh kiém
tra Nha nudc vé chat lugng hang hoa luu thong trén thi truong;

Thong tw 02/2024/TT-BKHCN cuia Bg truang Bo Khoa hoc va Cong nghé ngay 28/03/2024 quy dinh vé
quan ly truy xuat ngudn goc san pham, hang hoa;

Thong tu 03/2024/TT-BKHCN clia B9 truang Bo Khoa hoc va Cong nghé ngay 15/04/2024 stra d6i Thong
tw23/2013/TT-BKHCN quy dinh vé do luong doi véi phuong tién do nhom 2 da dugc sira déi, bé sung bai
Thong tu 07/2019/TT-BKHCN;
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DPanh gid phan hdi cta co quan soan thao

Thong tu 04/2024/TT-BKHCN ctia B truang Bd Khoa hoc va Cong nghé ngay 12/06/2024 quy dinh quan
ly Chuong trinh phat trién san pham quac gia dén nam 2030.

Bo K& hoach va Pau tu

Thong tu10/2024/TT-BKHDT ctia BO K& hoach va Dau tw ngay 12/06/2024 stra d6i Thong tu 09/2021/TT-
BKHDT hudng dan lya chon nha dau tu thyc hién du an dau tu theo phuong thire doi tac cong tu va du
an dau tu c6 str dung dat, Thong tu 10/2022/TT-BKHDT hudng dan cung cap, dang tai thong tin va lua
chon nha dau tu trén Hé thang mang dau thau quac gia.

B0 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Thong tu 13/2024/TT-BLDTBXH cua B truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ngay 05/12/2024
stra doi Thong tu 26/2018/TT-BLDTBXH quy dinh vé quan ly chat lugng san pham, hang hoa cd kha nang
gady mat an toan thugc trach nhiém quan ly Nha nudc ctia Bd Lao dong - Thuong binh va Xa hoi;

B0 Tai chinh

Thong tuw 15/2024/TT-BTC cua Bo trudng Bo Tai chinh ngay 06/03/2024 stra doi Thong tu 150/2012/TT-
BTC hudng dan cap nhat kién thirc hang nam cho kiém toan vién dang ky hanh nghé kiém toan;

Thong tuw 28/2024/TT-BTC ctia BO trudng Bo Tai chinh ngay 16/05/2024 quy dinh vé trinh tu, thi tuc kiém
tra viéc chap hanh phap luat vé gia, tham dinh gig;

Thong tu 34/2024/TT-BTC ctia BO trudng BO Tai chinh ngay 16/05/2024 quy dinh vé thi, cdp, quan ly, thu
hoi thé tham dinh vién vé gi3;

Thong tu 39/2024/TT-BTC cta Bo trudng Bo Tai chinh ngay 16/05/2024 quy dinh vé dao tao, boi dudng,
cap nhat kién thirc va cap ching chi nghiép vu tham dinh gig;

Thong tu 84/2024/TT-BTC ctia B trudng Bo Tai chinh ngay 26/11/2024 stra doi Thong tu 324/2016/TT-
BTC quy dinh hé théng muc luc ngan sach nha nudc da duoc stra doi tai Thong tu 93/2019/TT-BTC va
51/2022/TT-BTG;

Thong tu 85/2024/TT-BTC cua Bo trudng Bo Tai chinh ngay 29/11/2024 stra d6i Thong tu 69/2022/TT-
BTC hudng dan chirng chi bao hiém, chirng chi dai ly bao hiém, chirng chi mai gigi bao hiém, ching chi
vé phu tro bdo hiém.

B0 Tai nguyén va Moi treong

Thong tw36/2024/TT-BTNMT vé dinh mdrc kinh té - ky thuat hoat dong thu gom, van chuyén, xr Iy chat
thai rdn sinh hoat do B truang BO Tai nguyén va Moi truong ban hanh.
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DPanh gid phan hdi cta co quan soan thao

B0 Xay dung

Thong tuw 01/2024/TT-BXD cla Bo trudng Bo Xay dung ngay 06/05/2024 hudng dan Luat Thi dua, khen
thudng trong nganh Xay dung;

Thong tw 10/2024/TT-BXD cua B trudng Bo Xay dung ngay 01/11/2024 quan ly chat lugng san pham,
hang hoa vat liéu xay dung

BOY t&

Thong tu12/2024/TT-BYT cuia BO truang Bo Y té ngay 18/07/2024 vé Quy chudn ky thuat qudc gia QCVN
20-1:2024/BYT da6i véi gidi han cac chat 6 nhiém trong thuyc phdm bao vé stc khoe.

Ngan hang Nha nudc Viét Nam

126

Thong tu 07/2024/TT-NHNN ctia Thong doc Ngan hang Nha nudc Viét Nam ngay 21/06/2024 vé hoat
dong dai ly thanh toan;

Thong tu 12/2024/TT-NHNN cta Thong doc Ngan hang Nha nudc Viét Nam ngay 28/06/2024 stra doi
Thong tu 39/2016/TT-NHNN quy dinh vé hoat dong cho vay cta t6 chirc tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai doi vai khach hang;

Thong tu 42/2024/TT-NHNN cta Thong doc Ngan hang Nha nudc Viét Nam ngay 22/07/2024 stra d6i
Thong tw 04/2021/TT-NHNN quy dinh vé tai cap von doi véi to chic tin dung sau khi t6 chic tin dung cho
T6ng cong ty Hang khong Viét Nam - CTCP vay va viéc co cau lai thoi han tra ng, gitr nguyén nhém no,
trich 13p dy phong rdi ro doi véi khoan no ciia Tong cong ty Hang khong Viét Nam - CTCP do anh hudng
ctia dai dich Covid-19 do Thong doc Ngan hang Nha nudc Viét Nam ban hanh;

Thong tu 50/2024/TT-NHNN cta Thong doc Ngan hang Nha nudc Viet Nam ngay 31/10/2024 quy dinh
vé an toan, bao mat cho viéc cung cap dich vuy tryc tuyén trong nganh Ngan hang;

Thong tu 51/2024/TT-NHNN cua Thong doc Ngan hang Nha nudc Viét Nam ngay 29/11/2024 quy dinh vé
kiém toan doc lap dai voi ngan hang thuong mai, t6 chirc tin dung phi ngan hang, to chuc tai chinh vi
mo, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.
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