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VIET NAM SAU 02 NAM THU'C THI HIEP DINH EVFTA TU GOC NHIN DOANH NGHIEP
Loi no6i dau

Lol n6i dau

La Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) dau tién gitra Viét Nam va Lién minh chau Au (EU), Hiép dinh
thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA) dugc vi nhu con dutng cao téc quan trong két noi truc tiép
nén kinh té€ Viét Nam véi 27 nén kinh té€ EU. Day dong thoi ciing la FTA thé hé méi, tiéu chuan cao
thir hai ma Viét Nam ky két, véi cac cam két bao trum nhiéu Iinh vire, mirc do tu do héa manh va
murc cam két cao hon phan [én cac FTA da c6 clia Viét Nam. Vi vay, EVFTA dugc danh gid sé mang lai
nhirng tac dong dang ké va tich cuc ca vé kinh té va thé ché cho Viét Nam.

Tinh t&i nay, EVFTA da c6 hiéu lyc dvoc hon 02 nam. Day la khoang thoi gian 6 tinh ban 1€ véi viéc
thuc thi bat ky FTA nao. B6i voi EVFTA, phan Ion cac cam két cda Hiép dinh nay bat dau duoc trién
khai trén thuc té€, bao gom ca cac cam két vé thué quan, mo ctra thi trvong dich vu, dau tu, mua sam
cong va cam két quy tac trong nhiéu linh vuc trong hai nam nay.

Sau hai nam, tir géc do vi mo, cac so liéu thong ké vé thuong mai, dau tu gitra Viét Nam vai EU cling
nhu cac tong két vé cong tac xay dung phap luat thuc thi cam két EVFTA & Viét Nam da duoc cong
ba. Trong khi do, ttr goc do ciia doanh nghiép, ngoai trir cdc truong hop don 1é dugc nhan dién/néu
lam vi du, hau nhu chua c6 thong tin tong quan nao vé thuc tién thuc thi EVFTA cta cac doanh nghiép
cu thé, dac biét 1a cac doanh nghiép siéu nho, nho va vira.

DE tim kiém cau tra 1o cho cdc cau héi vé viéc cdc doanh nghiép Viét Nam dang hiéu biét vé Hiép dinh
nhu thé nao, da tan dung duoc co hoi tir day ra sao, phai chiu nhirng thiét hai nhu thé nao, diéu qi
dang ngan can ho tiép can nhirng co hoi duoc cho la rat dang ké tir Hiép dinh nay, hay viéc ban hanh
cadc van ban phap luat thuc thi Hiép dinh ¢é anh hudng nhu thé nao téi viéc tan dung co hdi tir Hiép
dinh cta doanh nghiép khong..., Phong Thuong mai va Cdng nghiép Viét Nam (Trung tam WTO va Hoi
nhap) thuc hién Bdo cdo nghién ctru “Viét Nam sau 02 nam thuc thi EVFTA tir goc nhin doanh nghiép”.

Muc tiéu Bdo cdo la dua ra birc tranh toan canh vé hai ndm thuc hién EVFTA tlr goc d6 doanh nghiép,
dong thoi nhan dién duoc cac thuc té vé nang lwc, hoat dong, cdm nhan va mong mudn cu thé cla
doanh nghiép, qua dé dua ra cdc ham y chinh sach can thiét vai Chinh phi va cc co quan cé tham
quyén dé trién khai hiéu qua EVFTA trong thoi gian téi.

Bdo cdo duoc thue hién trén co s¢ phan tich (i) két qua Khao sét doanh nghiép thurc hién trong khoang
thang 5-8/2022 vé cac khia canh lién quan tdi thuc tién thuc thi EVFTA va cac FTA cta doanh nghiép va
(ii) két qua Ra soat chi tiét cdc van ban quy pham phap luat thuc thi EVFTA dugc ban hanh tinh téi thoi
diém nay. D€ cung cap btrc tranh toan canh, lam tién dé cho viéc so sanh, kién giai cac thong tin tir Khdo
sat va Ra soat, Bdo cdo ciing phan tich cac so liéu thong ké vé tinh hinh thwong mai va dau tv chung gitra
Viét Nam v@i cac doi tac EVFTA va cong tac xay dung phap luat thuc thi EVFTA trong hai nam 2020-2022.

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam tran trong cam on sy ho tre ky thut ctia Vién Friedrich
Naumann Foundation for Freedom (CHLB DUrc) cho viéc nghién ctru va cong bd Bao cdo nay.

Trung tam WTO va Hoi nhap
Phong Thwo'ng mai va Cong nghiép Viét Nam
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VIET NAM SAU 02 NAM THU'C THI HIEP DINH EVFTA TU GOC NHIN DOANH NGHIEP
Danh muc tir viét tat

Danh muc twr viét tat

ACFTA Hiép dinh thuong mai tw do ASEAN - Trung Quéc

AFTA Khu vuc mau dich tu do ASEAN

AIFTA Hiép dinh thuvong mai ty do ASEAN - An DO

ASEAN Hiép hoi cac Qudc gia Dong Nam A

c/0 Gidy chirng nhan xuat x&

CPTPP Hiép dinh Dai tac Toan dién va Tién bo Xuyén Thai Binh Duvong
DN Doanh nghiép

DNNN Doanh nghiép 100% von Nha nudc

EU Lien minh chau Au

EVFTA Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam - EU

EVIPA Hiép dinh bao ho dau tuw Viét Nam - EU

FDI Dau tu truc ti€p nuwdc ngoai

FTA Hiép dinh thuong mai ty do

GDP Tong san pham quoc noi

GSP Hé thong uvu dai thué quan pha cap

MFN Nguyén tac déi xtr t6i hué qudc

PVTM Phong vé thuong mai

RCEP Hiép dinh Dai tac Kinh t& Toan dién Khu vuc

REX Hé thong dang ky cac nha xuat khau cta Lién minh chau Au
SHTT S& hivu tri tué

SXKD San xuat kinh doanh

UKVFTA Hiép dinh thwong mai tw do Viét Nam - Vuong quoc Anh va Bac Ai-len
VBQPPL Vén ban quy pham phép luat

VKFTA Hiép dinh thuvong mai tw do Viét Nam - Han Quéc

VN-EAEU FTA Hiép dinh thwong mai ty do Viét Nam - Lién minh Kinh té A Au
WTO T6 chtrc Thwong mai Thé gigi

XDPL Xay dung phap luat

XNK Xuat nhap khau

Vi,
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TOM TAT

1 Hiép dinh thuong mai ty do gitra Viét Nam va Lién minh chau Au (EVFTA) ¢6 hiéu luc tur
01/8/2020, tinh dén nay da dugc hon 02 nam. Viéc nghién ctru tong két, danh gia cac tac dong
cta Hiép dinh sau 02 nam Ia rat c6 y nghia. Bao cdo Nghién ctru nay duoc thyc hién bdi Trung
tam WTO va Hoi nhap - VCC, vai sy ho tro caa Vien FNF (CHLB Birc) nham nhan dién, phan tich
cac két qua vé thwong mai-dau tu va cong tac xay dwng phap luat (XDPL) thuc thi EVFTA trong
02 nam dau thyc thi tlr géc nhin cia doanh nghiép, tir dé dua ra cac khuyén nghi chinh sach
can thiét. Bao cdo duoc thuc hién trén co s¢ (i) Cac thong ké thuc té vé thuong mai, dau tu
Viét Nam - EU; (i) Khao sat hon 500 doanh nghiép vé thuc tién thuc thi EVFTA cla ho; va (iii)
Ra sodt chi tiét cac hoat dong XDPL thuc thi EVFTA.

2 Tir goc do thwong mai, tong kim ngach xuat khau tr Viét Nam sang EU giai doan 8/2020-
" 7/2022 dat 83,4 ty USD, tirc trung binh 41,7 ty USD/nam, cao hon 24% kim ngach xuat khau
trung binh nam giai doan 2016-2019. Ty |é hang xuat khau tan dung wu dai thué quan EVFTA
nam 2020 dat 14,8%, tang Ién 20,2% nam 2021 va 24,5% trong 6 thang dau nam 2022. bac
biét, EVFTA da tao tac dong lan tda t¢i nhiéu khu vuc dan cu khi cac san pham tan dung tot
nhat cac vu dai thué quan EVFTA duoc ghi nhan 1a gao (100%), giay dép (74-98%), thly san
(70-76%), nhura va cac san pham nhya (53-70%)... Mdc du vay, tang trudng kim ngach xuat
khau ttr Viet Nam di EU nam 2021 chi dat 14,1%, thap hon mic tang trudng trung binh clia
xudt khau Viét Nam di cac thi truong c6 FTA khac (18,2%) va tir Viét Nam di toan thé gigi
(19%). Mtrc nay cing thap hon so vai tang trudng nhap khau cta EU tlr tat ca cac nude trén
thé qgidi trong nam 2021 (23%).

3 Tlr goc do thu hut dau tu trwc ti€p nwéc ngoai (FDI), FDI cua EU vao Viét Nam nam 2020 dat
’ gan 1.376 triéu USD von dang ky, giam 8,6% so vd&i 2019, dirng thit 8 va chiém 4,8% tong
von FDI vao Viét Nam. Nam 2021, tinh hinh c6 cai thién hon, véi tong von hon 1.405 triéu
USD, tang 2,2%, gitip EU vuron Ién dirng thdr 5 nhung ty trong trong tong FDI giam nhe, chiém
4,5%. Cac dir liéu dai han hon cho thay EVFTA 6 thé da tao dong luc quan trong thu hat dau
tu tir EU vao Viét Nam, véi tong von dau tu binh quan nam giai doan 2017-2021 (giai doan

sau khi EVFTA hoan tat dam phan) tang 86% so v&i thoi gian 2015-2016 lién trudc do.
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VIET NAM SAU 02 NAM THU'C THI HIEP DINH EVFTA TU GOC NHIN DOANH NGHIEP
Tom tat

Vé khdo sat nhan thirc cia doanh nghiép ddi véi EVFTA, ¢6 t¢i gan 94% doanh nghiép tirng
nghe ndi hoac biét & cdc mirc do khac nhau Hiép dinh nay, cao nhat trong s6 cac FTA dang thuc
hién. C&r 10 doanh nghiép khao sat thi c6 03 doanh nghiép biét khd ro va 01 doanh nghiép biét
rat ro vé cac cam két EVFTA cd lién quan téi hoat dong kinh doanh cia minh. Dong luc lgi ich
tlr EVFTA ¢6 |€ 13 du 1én dé thu hdt sy quan tam tim hi€u ctia doanh nghiép. Dong thoi, két qua
nay ctng cho thay cac hoat dong phd bién tuyén truyén vé Hiép dinh nay cta ca cac co' quan
Nha nuéc, VCQ va cac don vi truyén thong trong thoi gian qua da phat huy hiéu qua tich cuc.
Gitra cac khoi doanh nghiép, nhdm FDI ¢6 ty Ié biét kha ro/ro vé EVFTA cao nhat (43%), tiép toi
la nhém dan doanh (37%), cudi cuing Ia nhém doanh nghiép 100% von Nha nuéc (13%).

Vé cac tac dong thyc té cua EVFTA, c6 téi gan 41% doanh nghiép tham gia Khao sat cho biét
da tirng hudng loi tir EVFTA. Trong so nay, lgi ich pho bién nhat la cdc wu dai thué quan doi
véi hang xudt khau, nhap khau (véi 40-42% doanh nghiép); ti€p do Ia cac hiéu rng nhu tang
don hang, tang doanh thu, lgi nhuan tir cung tng hang hda/dich vu cho hoat dong xudt nhap
khau véi EU, hodc co hoi hop téc, lién két dé tan dung EVFTA (30-37% doanh nghiép); va cudi
cung la cdc nhém loi ich khac cé tinh dai han nhu co hoi dau tw hay bao ho tai san tri tué &
EU (9-12% doanh nghiép). D6i v&i 59% cac doanh nghiép chua tirng hwéng lgi tir EVFTA trong
hai nam qua, cac ly do phd bién la chua 6 giao dich nao véi doi tac EU trong thoi gian nay
(69%); khong biét loi ich cu thé nao clia Hiép dinh dé tan dung (24%); va mot so ly do khac
xuat phat tir han ché cht quan ctia doanh nghiép hay tir cac vudng mac khach quan trong té
chtrc thyc thi EVFTA cUa ca EU va Viét Nam (4-7%). Cing c6 khoadng 4,2% doanh nghiép cho
biét da tirng chiu thiét hai tir Hiép dinh, chi yéu & dang céc chi phi tuan tha tang, san pham
chiu strc ép canh tranh I&n hon tir hang héa EU nhap khau.

Vé str dung cac wu dai thué quan, c6 17% doanh nghiép da duoc hudng wu dai thué quan
EVFTA v@i it nhat 01 16 hang xudt khau, 16% da c6 16 hang nhap khau huéng uu dai. Da so ho
biét t&i cac vu dai nay la nhor cha dong tim hiéu cam két (73%) va/hodc duoc doi tac goi y,
ho tro tan dung (36%). V€ viéc doanh nghiép da lam gi dé duoc hudng vu dai, cd téi 34%
doanh nghiép cho biét nho nguon cung nguyén liéu va chu trinh san xuat hién tai may man
da dap &rng quy tac xuat x& EVFTA; chi c6 13% doanh nghiép Ia chti dong thay dai, diéu chinh
dé duoc hudng vu dai nay. Véi cac truong hop chua hudng vu dai thué, ly do pho bién 13
khong dap (rng quy tac xudt x&t yéu cau (20-33% doanh nghiép) hoac do da hudng wu dai
thué khac nhu GSP hay thué MFN thap (18-31%). Tuy nhién, cling c6 mot s it khong duoc
hudng vu dai do khong bao dam cac yéu cau vé chirng tlr, thi tuc khac lién quan (10-11%)
hay tham chi khong biét gi vé cac wu dai nay (15%).

Danh gid vé tac dong cla EVFTA va cac FTA trong thei gian t&i, 76% doanh nghiép cho rang
cac FTA sé c6 tac dong tai trién vong kinh doanh cta ho trong 03 nam téi. Trong s6 nay, phan
I&n (85%) ky vong tac dong nay sé 1a tich cuc, chi c6 1% danh gid bat loi. Phan Ién ky vong
cta doanh nghiép dat vao kha nang cai thién trong ngudn cung, lugng don hang, doanh thy,
loi nhuan, tham gia chudi gid tri, co hdi hop tac (88-92%). Ty Ié rat cao nay mot mat sé la
dong luc dé doanh nghiép chu dong tim hi€u, hanh dong nham hién thuc hda ky vong; mat
khac c6 thé tao ra rui ro nhat dinh tlr nquy co’ lac quan thdi qua. Vé lyc can c6 thé khién
doanh nghiép kho hudng loi, phd bién nhat 1a nhirng bién dong va bat dinh cua thi truong
(47% doanh nghiép dé cap), nang luc canh tranh han ché (46%), thi€u thong tin vé cam két
va cach thirc 3p dung (40%).
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Tom tat

10.

11.

12.

N

Vé cong tac XDPL thyc thi EVFTA, ra sodt cho thdy trong 02 ndm qua, da c6 tong cong 09 van
ban quy pham phap luat (VBQPPL) duoc stra ddi, bo sung, ban hanh nham thyc thi cac cam két
cu thé trong 06 Churong va 01 Nghi dinh thu cta Van kién EVFTA. Ngoai trlr 01 nhém cam két
chua téi 16 trinh thyc thi (lién quan t¢i hang tan trang) va 01 nhém cam két da ngi luat hoa
nhung chua c6 co ché thyc thi (lién quan téi quyén tu do lién két cia ngu i lao dong), tat ca
cac cam két EVFTA da duoc “ndi ludt h6a” va bao dam tuong thich thong qua 09 van ban nay.

VE cach thirc, cdc cam két EVFTA duoc chuyén hda vao phap luat Vit Nam thong qua viéc
xay dwng van ban mai, diéu chinh van dé riéng cGa EVFTA (vi du cdc Nghi dinh vé Biéu
thué uvu dai, chirng nhan gao thom; cac Thong tw vé quy tac xuat x&, phong vé thuong
mai), stra doi van ban hién hanh diéu chinh riéng vé FTA (Nghi dinh vé dau thau mua sém
g6i thau FTA), hodc stra dai, bo sung vao van ban hién hanh diéu chinh chung (Luat S& hru
tri tué, Luat Kinh doanh bao hiém, Nghi dinh vé tha tuc hai quan).

Lién quan t¢i quy trinh soan thao, ra sodt cho thdy qua trinh soan thao cac van ban nay tién
hanh minh bach, ding trinh ty tha tuc quy dinh, cac dy thao déu duoc dang cong khai trén
trang thong tin dién tr cia co’ quan soan thao. Tuy nhién, chi c6 07/09 van ban gui lay y kién
tham van doanh nghiép qua VCCI. Nhiéu y kién ciia doanh nghiép thong qua VCCI (dac biét lién
quan t&i Nghi dinh vé chirng nhan gao thom va Thong tu vé phong vé thuong mai) da dugc
cac Ban soan thao tiép thu.

Vé thei diém ban hanh va ¢6 hiéu lyc, ngoai trir Thong tu vé quy tac xudt xi EVFTA dugc ban
hanh trudc khi Hiép dinh c6 hiéu luc, tat ca cac VBQPPL khac thuc thi EVFTA déu ban hanh sau
thoi diém hiéu lyc ngay 01/8/2020. Mac du tat ca déu duoc soan thao vai tién do nhanh hon
thong thuong, néu so sénh véi moc 01/8/2020 theo yéu cu EVFTA thi trung binh mdi vén ban
nay ban hanh chdm 278 ngay. Tuy nhién, tat ca déu bao dam tuan tha thoi han hiéu lyc theo
Hiép dinh thong qua cac quy dinh vé hoi t6, vé viéc ap dung truc tiép, hoac la quy dinh tan
dung quyén theo cam két. Mac du vay, viéc cac van ban huéng dan thyc thi ban hanh cham
da anh hudng nhat dinh téi kha nang tan dung céc loi ich tir Hiép dinh clia cac doanh nghiép
Viét Nam trong giai doan dau.

Vé tinh thdng nhat, tat ca cac quy dinh trong 09 van ban trén déu bao dam phu hop voi
Hién phdp (hop hién), phu hop véi cac quy dinh phép luat trong van ban cap cao hon, ding
tham quyén, trinh ty, thé thic (hop phap), va co ban hai hoa, khdng mau thuan véi cac
quy dinh khac trong hé théng phap luat lién quan.

:: 10 < Viét Nam sau 02 nam thyc thi Hiép dinh EVFTA tir goc nhin doanh nghiép
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VIET NAM SAU 02 NAM THU'C THI HIEP DINH EVFTA TU GOC NHIN DOANH NGHIEP
Tom tat

Vé mirc do twong thich vai cam két EVFTA, ngoai trlr mot vai truvong hop han hiru, phan Ién
cac quy dinh trong cac VBQPPL nay déu tuong thich véi cam két EVFTA ma chiing “néi lugt héa”
(dac biét la vé vu dai thué€ quan, quy tac xuat xt, phong vé thwong mai...). Mot s6 truong hop
con thue hién cac cam két & mirc cao hon yéu cau hodc vai 16 trinh sém hon (vi du: cac yéu
cau minh bach héa trong tht tuc ddu thau). Tuy nhién, van c6 mét vai truong hop chua hoan
toan bam sat cam két (vi du: thay doi diéu kién ap dung so véi cam két vé dinh chi bao ho
nhan hiéu da tré thanh tén goi chung), hodc hién trang phép luat chua bao dam viéc thyc thi
cam két EVFTA trén thuc té€ (vi du: phap luat vé t6 chirc dai dién ngu i lao dong tai co s&, phap
luat vé kiém tra chuyén nganh).

Vé tinh minh bach va kha thi, hau nhu tat ca cac quy dinh déu duoc thiét ké hop ly, 16 rang,
chat ché, bao dam kha thi trén thyc t€. Mac du vay, van con mét s it truong hop chua hoan
toan hop ly, minh bach, cé thé dan té¢i khé khan trong qua trinh ap dung hodc han ché quyén
ma |é ra doanh nghiép c6 thé duoc hudng theo cam két (vi du cach thiét ké hé thong quy dinh
phdp luat dau thau doc Iap cho cac géi thau FTA; diéu kién cham ndp chirng tir xudt x&r hudng
wu dai EVFTA; quy dinh khong phan biét cac truong hop 16i vo y/cd y trong boi thuong thiét hai
do xam pham quyén s¢ htru tri tué...).

Tom lai, tir géc nhin ctia doanh nghiép, trong 02 nam dau cd hiéu luc, EVFTA da duoc thuc thi
twong doi hiéu qua ca tlr géc do thwong mai, dau tu cing nhu xay dung phap luat bao dam
tuan thu cam két. Tuy nhién, ciing ton tai mot so bat cap, han ché can tré doanh nghiép hién
thuc hoa cac loi ich ky vong tir Hiép dinh. Do do, trong giai doan thuyc thi ti€p theo, can thiét
phdi c6 nhirng diéu chinh phu hgp trong chinh séch cia Nha nwéc cing nhu trong nhan thic
va hanh dong cta doanh nghiép. Ttr géc do Nha nudc, bén canh yéu cau ky thuat vé viéc diéu
chinh mot so quy dinh, co ché thuc thi EVFTA cho phu hop va thuan loi hon, can cé sw chuyén
huéng cong tac ho tro vé thong tin vé EVFTA va cac FTA cho doanh nghiép (theo huéng thong
tin chi tiét, chinh xac, cap nhat theo nhu cau doanh nghiép va c6 thé tiép can dé dang), va
thuc chat hon trong cac hoat dong ho tro' khac cho doanh nghiép (ho tro cai thién nang luc
canh tranh, xuc tién thuong mai, két noi va bao vé doanh nghiép). Vé phia doanh nghiép, su
cht dong trong nhan thirc va hanh dong cua doanh nghiép la diéu kién can, va cac no luc cai
thién nang luc canh tranh la diéu kién du dé doanh nghiép cé thé hién thuc hoa cac lgi ich tir
EVFTA hay cac FTA néi chung. Trong khi do, su hop tac, lién két gitra cdc doanh nghiép, dac
biét trong khudn khd cac hiép hai, sé la yéu 6 tro' luc ¢ y nghia dé viéc tan dung cac cam két
hoi nhap cta doanh nghiép duoc hiéu qua, an toan va bén virng hon.
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‘ HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU

Hiép dinh thwong mai ty do gitra Viet Nam va Lién minh chau Au (EU - gom 27 nudc thanh vién) 13
Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) duoc khéi dong dam phan tir thang 06/2012, hoan tat co ban vao
thang 12/2015. Ngay 26/06/2018, cac Bén thdng nhat tach Hiép dinh ban dau Iam hai Hiép dinh, mot
la Hiép dinh Thuong mai (EVFTA), va mot la Hiép dinh Bao ho Dau tw (EVIPA). Hai Hiép dinh EVFTA va
EVIPA duoc ky két ngay 30/6/2019, tuy nhién sau dé duoc phé chuan noi bo theo cac quy trinh khac
nhau. Ngay 01/8/2020, EVFTA chinh thirc ¢6 hiéu lyc sau khi dugc Nghi vién EU va Quoc hoi Viét Nam
phé chuan (trong khi EVIPA van dang cho hoan tat tha tuc phé chuan béi tirng nudc thanh vién EU).

Phan nay cung cdp mot birc tranh tdng quan vé cac két qua thuc té sau 02 nam thuc hién EVFTA tlr
g6c do vi mo cla ca nén kinh t€ (1) cing nhu tir thyc tién vi mo cta cdc doanh nghiép (II).
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Két qua thurc hién EVFTA tir goc do vi mo ciia nén kinh té

La mot FTA thé hé ma@i, EVFTA c6 pham vi diéu chinh rat rong, bao gom tat ca cac khia canh thuong
mai hang héa, thwong mai dich vy, dau tw, s& hivu tri tué, phat trién bén virng, mua sam chinh phu...
Do do, viéc thuc thi cam két cua Hiép dinh nay c6 thé tac dong tdi nhiéu khia canh clia nén kinh té.

Méc du vay, trén thuc té, trong 02 ndm dau thuc thi, cac két qua chi yéu duoc nhan dién la:
© Két qua hoat dong xudat nhap khau gira Viét Nam va EU va
@ Két qua hoat dong thu hit dau tu nwdc ngoai tir EU vao Viét Nam.

Cac khia canh khac, dac biét la vé cac cam két thé ché va quy tac, déu can mot do 1bi thoi gian dai hon
dé nhan dién dt lieu dang tin cay vé két qua va tac dong.

Hai nam dau EVFTA ¢ hiéu luc cing la khoang thoi gian thé gigi chirng ki€n nhirng su bién dong bat
thuong, chua tirng cd, gy ra tac dong manh doi vai hoat dong thuong mai, dau tu quoc té néi chung
va gitra Viét Nam va EU noi riéng. Dich bénh COVID-19 dién bién phtrc tap, cac chuoi cung (rng dirt
gay, khuing hoang logistics, gid ngquyén vat liéu dau vao, nang lvgng, lvong thyc tang dot bién, chién
st Nga-Ukraine va cdc bién phap trirng phat/tra dda lan nhau gdy tac dong téi kinh té toan cdu....
Phan lon cac dién tién nay anh hudng theo hudng bat loi cho thwong mai - dau tu gitra Viét Nam va
EU madc du cing c6 mot vai khia canh ¢6 thé tao ra cac co hoi lgi ich nhat dinh (chuyén dich dau tu,
nhu cdu doi vai ndng san...). Dudi anh hwdng cia cac yéu to nay, cac két qua thuc thi EVFTA vé thuong
mai, dau tu gitra Viét Nam v@i EU trong mot chirng murc nhat dinh cd thé bi anh hudng/chuyén hudng
dang ké.

W\,
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Két qua thuc hién EVFTA tir goc do vi mo cta nén kinh té

1. Két qua hoat dong xuat nhap khau qitra Viét Nam va EU

Theo s0 liéu clia B Cong Thuong' va Tong cuc Hai quan?, tong kim ngach thvong mai hang héa
gitra Viét Nam va EU (gom 27 thanh vién®) giai doan 8/2020-7/2022 ghi nhan sy tang trudng lién
tuc & cd goc do xuat khau va nhap khau. Phan I&n cac di liéu nay thé hién cac tin hiéu lac quan,
cho thay EVFTA da c6 tac dong tich cuc véi thuong mai hai chiéu. Mac du vay, van cd mot so diém
quan ngai dugc nhan dién tir cac so liéu nay.

Vé xuat khau

Trong 5 thang dau thuc thi EVFTA (t&rc 5 thang cudi nam 2020), kim ngach xuat khau tir Viét Nam
sang EU dat 15,62 ty USD, tang 3,8% so v&i cing ky 2019. Ném 2021 va 7 thang dau nam 2022,
kim ngach xudt khau va toc do tang truéng so véi cung ky tir Viét Nam sang EU 1an luot 3 40,12
ty USD va 14,1%, 27,69 ty USD va 21,39%. Tinh chung trong 02 nam thuc thi EVFTA (tir thdng 8/2020
dén hét thang 7/2022), tong kim ngach xudt khdu tir Viét Nam sang EU dat 83,4 ty USD, dat trung
binh 41,7 ty USD/nam.

Ty lé tan dung wu dai thué quan EVFTA (str dung (/O mau EUR.1) nam 2020 dat 14,8%, tang lén
20,2% nam 2021 va 24,5% trong 6 thang dau nam 2022.

Cac mat hang c6 kim ngach xuat khau tang trwedng manh gom sat thép, chat déo nquyén liéu, hoa
chat, may mac thiét bi dung cu phu tung, cao su, gao, hat tiéu, san pham may tre dan...

Nhiéu tin hiéu lac quan duoc ghi nhan tir cdc di liéu xuat khau Viét Nam sang EU duéi tdc dong
cua EVFTA:

e Tht nhat, tong kim ngach xudt khau binh quan nam tang kha.

Cu thé, véi tong kim ngach xudt khdu binh quan la 41,7 ty USD/nam, trong so sdnh v&i so liéu
xudt khau trung binh nam giai doan 2016-2019 (33,5 ty USD/nam), kim ngach xuat khau tir Viét
Nam sang EU trung binh ndm giai doan hai nam dau thyc thi EVFTA cao hon so véi giai doan
trwdrc dé 1a 24%.

1 (3cBdo cdo xudt nhap khau ndm 2019, 2020 va 2021 ctia Bo Cong Thuong (ngudn nay cung cap tat ¢a cac dr lieu xuat nhap khau tir
2021 tré Ve trudc).

2 S0 liéu cong khai trén trang thong tin dién ta chinh thirc cta Tong cuc hai quan, muc “Thong ké hai quan” tai dia chi:

https://www.customs.gov.vn/index.jsp?pageld=3521 (ngudn nay cung cap di liéu ctia 07 thang dau nam 2022)

3 Tai thoi diém bat dau va két thic dam phdan EVFTA, EU van bao gom ca Vuong quéc Anh va Béc Ai-len, térc gom 28 nudc thanh vién.
Tuy nhién, sau sy kién Brexit, Vuong quéc Anh va Bac Ai-len da khong con 13 thanh vién cda EU trén thyc té. Sau d6, Viet Nam va
Vwong quéc Anh va Bac Ai-len da dam phan (dua trén nén tang EVFTA) va ky két mot Hiép dinh m&i (UKVFTA) ngay 30/12/2020.
Do do, dé thong nhat, trir khi ¢d lvu y khéc, cc dan chiéu tdi EU trong Nghién ctru nay duoc hiéu la EU 27 (khdng bao gom Virong
qudc Anh va Bac Ai-len)

Wi,
Viét Nam sau 02 nam thuc thi Hiép dinh EVFTA tir goc nhin doanh nghiép :: 17 =
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Két qua thuc hién EVFTA tir g6c do vi mo cua nén kinh té

e Tht hai, toc do tang trudng kim ngach xuat khau dugc cai thién ro rét.

Nam 2020, mdc du tong kim ngach xuat khau ca nam tir Viét Nam sang EU gidm 1,82%, két qua
nay duoc xem la kha quan hon rat nhiéu so véi mirc giam 5,9% trong 7 thdng dau nam 2020. Trén
thuc té, chi trong 5 thang cudi nam khi EVFTA ¢6 hiéu luc, xudt khau sang khu vuc nay da quay dau
tang tré lai & mdrc 3,8%, gitp thu hep mirc giam ca nam. Trong bai canh nhap khau cta EU tir thé
gi¢i nam 2020 gidam 11,52%, mirc gidm nay cta Viét Nam duwoc xem la mot tin hiéu tich cuc.

Nam 2021, nam dau tién Hiép dinh c6 hiéu lyc day da trong ca 12 thang, xuat khau sang EU da
dat toc do tang trwdng 14,1%, cao hon dang ké mirc tang trudng binh quan xuat khau sang thi
truong nay giai doan 2016-2019 (8,2%/nam).

7 thang dau nam 2022, xudt khau sang EU vé&i murc tang 21,4%, da vuot mic tdng 16,6% kim
ngach xudt khdu chung di cdc thi truong.

Kim ngach xudt khdu hang héa Viét Nam sang EU giai doan 2016-2021

Xuat khau hang hda tlr Viét Nam sang EU(27)

2016 29,11 10,73%
2017 32,92 13,09%
2018 36,01 9,39%
2019 35,79 -0,61%
2020 35,14 -1,82%
2021 40,12 14,1%

Nguon: Cac Bdo cdo Xudt nhap khau Viét Nam 2016-2021, Bo Cong Thuong
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Két qua thuc hién EVFTA tir goc do vi mo cta nén kinh té

e Tha ba, trién vong st dung uu dai thué quan rat kha quan.

Trong so sanh v@i ty & sit dung wu dai trung binh cac FTA cta Viét Nam thi ty & s&r dung wu dai
EVFTA trong nam 2020-2021 con rat khiém ton, 1an luot la 14,8% va 20,2%, trong khi ty |é trung
binh cac FTA la 33,1% va 32,7%. Tuy nhién, néu so sanh v@i ty |é str dung wu dai thué quan trong
cdc nam dau thure thi cia phan I&n cac FTA thi day lai la két qua rat dang khich 1é. Vi du, ty 1é st
dung wvu dai thué quan EVFTA nam dau cao hon xap xi 2,5 lan so véi ty & st dung wu dai ctia VN-
EAEU FTA va AFTA nam dau thuc thi, cao hon 1,5 1an so véi ACFTA, hon 6 1an so v&i AIFTA, cao gap
2 1an so v@i cac thi truéng méi caa CPTPP...

(an chu y la trong 02 nam dau thyc thi EVFTA, theo cam két hang hda xuat khau Viét Nam van
ti€p tuc duwoc hudng wu dai thué quan theo ché d6 GSP ma EU dang don phuong danh cho Viét
Nam trwdc do. Nhiéu doanh nghiép van tiép tuc st dung wu dai GSP do quen thudc hon, do dé
chua can st dung téi wu dai cda EVFTA.

e Tha tu, lgi ich xudt khdu tir Hiép dinh da bt dau 6 tac dong lan toa.

Theo thong ké, nhom san pham xuat khdu tan dung t6t nhat cac vu dai thué quan EVFTA giai doan
dau bao gom gao (ty lé str dung gan nhu 100%), giay dép (74-98%), thliy san (70-76%), nhya va
cac san pham nhuya (53-70%).... Tr day, cac loi ich tr viéc thyc thi EVFTA ¢6 thé lan toa toi nhiéu
khu vuc dan cu yéu thé trong cac linh vire nong thay san, khu vue st dung nhiéu lao dong ni...

Wi,
Viét Nam sau 02 nam thyc thi Hiép dinh EVFTA tir géc nhin doanh nghiép :: 19 =
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Két qua thuc hién EVFTA tir g6c do vi mo cua nén kinh té

Ty |é str dung wu dai thué quan theo céc FTA clia hang héa xuat khau Viét Nam

Hiép dinh Ty lé st dung vu dai thué€ quan FTA trong tdng kim ngach XK (%)

ASEAN (Méu D) 7,1 9,4 (12,8 11,4 14,1 20,2 - 24,2 | 30 30 34 |35,17| 38,8 | 40
ACFTA (M§U E) 89 | 63 | 98 |21,7| 25,2 23,1 - 32,2 | 31 26 29 [31,57| 31,7 33,9
AKFTA (Mau AK) 79,05| 65,8 | 90,8 - 59,6 | 56 51 35 149,78| 52,1 (50,9
VKFTA (M3u VK)

AANZFTA 8,9 | 15,9 - 28,1 | 34 33 34 |38,16| 40,2 | 39,2
(M3u AANZ)

AJCEP (N\ﬁu A)) 27,8 1 30,5 | 31,2 - 34 35 35 30 (38,11 37,9 |34,7
VJEPA (Mau VJ)

VCFTA (Mau V() - 56,9 | 64 69 67 |67,72]65,5|61,8
AIFTA (Mau Al) 2,4 | 7,4 - 32 43 48 72 [65,13] 70 |68,7
VN - EAEU FTA - 6 22 28 31 129,6| 39
(M3u EAV)

Lao (Méu S) - 10 10 10 19,59(11,4(10,3
Campuchia - 0 0 1002|001 0 0
(Mau X)

AHKFTA 0,05 | 0,1
(Mau AHK)

CPTPP 1,67 | 4 6,3

(Mau CPTPP)

VN-Cuba 0,5
(Mau VN-CU)

EVFTA 14,8 | 20,2
(M3u EUR.1)
UKVFTA 17,2

(Mau EUR.1 UK)

T0ng cong 36 | 34 | 39 |37,2(33,1(32,7

Nguon: VCCI tong hop tir s6 liéu ctia BO Cong Thuong va Tong cuc Hai quan
“Cha thich: Chua ¢6 s6 liéu giai doan 2012-2014
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - DAU TU
Két qua thuc hién EVFTA tir goc do vi mo cta nén kinh té

Mac du vay, so lieu vé xuat khau sang EU trong hai nam thuyc thi cing van ¢6 mot so khia canh
chua duoc nhu ky vong:

e Tha nhat, trong so sanh véi tinh hinh chung va cac thi truong cd FTA khac cta Viét Nam trong
cung giai doan, két qua xudt khau cta Viét Nam sang EU chua thuc sy an twong. Cu thé, nam
2021, tang trwdng kim ngach xudt khau tir Viet Nam di EU la 14,1%, thap hon muc tang trudng
trung binh ctia xudt khau Viét Nam di cac thi tredrng c6 FTA khac (18,2%) va tr Viét Nam di toan
thé gidi (19%). Mirc nay ciing thap hon so véi tang tredng nhap khau ctia EU tir tat ca cac nudrc
trén thé qgid¢i trong nam 2021 (23%).

Tat nhién tang trudng xuat khau sang mai thi truong phu thudc nhiéu yéu to bén canh thué quan
hay FTA, trong d6 bao gdom cédc yéu to noi tai cta thi truong xuat khau cing nhu tinh hinh canh
tranh trén thi truong do. Mac du vay, khong thé phi nhan rang trong bai canh chung va dudi anh
huwdng tuvong tu tlr cac dién bién thwong mai thé gidi, két qua nay cho thay co Ié xuat khau Viét
Nam sang thi trung EU chua phat huy hét tiém nang tur loi thé FTA.

Xuat khau cua Viét Nam sang cdc thi truvong FTA giai doan 2020-2021

Thi trwng xuat khau 2020 2021

Tri gia (ty USD) Tang truéng INERGA) Tang truong

Trung Quac 48,91 18% 56,01 14,5%
Nhat Ban 19,28 -5,2% 20,13 4,4%
Han Qudc 19,11 -3,2% 21,95 14,9%
ASEAN 23,2 -8,4% 28,9 24,8%
EAEU 3,1 7,2% 3,5 15,3%
Anh 4,95 -13,9% 5,8 16,4%
CPTPP chau My (Canada,

Mexico, Peru, Chile) 10,44 5,6% 13,7 31,2%
Australia 1,28 2,56% 4,5 23%

An Do 5,24 -21,54% 6,3 19,6%
EU (27) 35,1 -1,82% 40,12 14,1%
Thé gidi 282,65 7% 336,31 19%

Nguon: Tong cuc Thong ké
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU

Két

qua thuc hién EVFTA tir géc do vi mo cta nén kinh té

Ther hai, nhiéu san pham thé manh xuat khau cua Viét Nam nhu dét may, tui xach va-li, ca phé,
hat diéu, rau qua... chua 6 dau hiéu tang trudng nhu ky vong. Diéu nay mot lan nira cho thay
wu dai thué quan cd 1é chi I3 mot phan cla van dé, dé tang trudng xudt khau & thi trrdng c6 sirc
mua l&n th hai thé gi¢i nay, con nhiéu viéc khdc can lam. Tang cudrng céc hoat dong quang ba,
xuc tién thuong mai, két ndi doi tac co 1€ 1a nhirng viéc can dugc vu tién thuc hién.

Ther ba, kha nang dap (rng/tudn thu cac yéu cau vé chat lwong, vé sinh an toan thuc phdm (SPS)
va cac yéu cau ky thuat (TBT) & thi treong EU cua hang hoa xuat khau Viét Nam van con 1a van
dé. EVFTA c6 cac cam két cho phép minh bach hon cac yéu cau TBT, SPS, nhwng EVFTA khdng
lam giam bét hay ha thap cac tiéu chuan. Tham chi EU da diéu chinh bé sung nang cao nhiéu
tiéu chuan doi véi hang hda trong thoi gian nay (ap dung chung cho tat ¢ cac doi tac nhap
khau). Vi du céc tiéu chudn vé du lugng cadc chat/chat cam st dung doi véi thit, ngo, dau, cac
san pham trai cay twoi hoac dong lanh, cac loai hat, rau, dau twr hat, ché, ca phé, gia vi.... Trong
hai nam vira qua, khong it 1an cac san pham (dac biét la thuc pham, néng thay san) cla Viét
Nam da bi phia EU canh bdo, ndng tan sudt kiém tra do phat hién vi pham cac tiéu chuan cuta
thi truorng nhap khau.

Thém vao do, EU dang nam trong nhom di dau trong no luc thac day kinh té€ xanh, sach, tuan
hoan, va vi vay céc tiéu chuan, nghia vu vé cac khia canh nay dang va sé ngay cang duoc bo sung
ma&i hodc nang cao cap do. Vi du gan nhat la Co ché diéu chinh bién qgidi carbon - CBAM mai duoc
Nghi vién EU thong qua 3/2021, trién khai thyc thi trng budc theo 16 trinh bat dau tir 7/2021.
Theo (BAM, EU sé danh thué bo sung doi véi hang héa nhap khau tir cac nudc khong co co ché
dinh gid carbon, bat dau v&i mat s6 nhom hang héa ma qua trinh san xuat xa thai nhiéu carbon,
sau do sé mo rong dan ra hau nhu tat ca cac loai hang hoa.

Xuat khau Viét Nam trong giai doan ti€p theo sé phai xt Iy nhirng rao can ndi trén dé co thé gia tang
hiéu qua tan dung cac lgi thé tir EVFTA.
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - DAU TU
Két qua thuc hién EVFTA tir goc do vi mo cta nén kinh té

Vé nhap khau

Sau khi EVFTA ¢6 hiéu lyc, nhap khau tir EU vao Viét Nam ciing tang lién tuc cho téi trudc khi
chrng lai khodng gitra nam 2022 khi EU gap khé khan trong san xudt dudi anh huéng ca chién
su Nga-Ukraine va cdc tdc dong cta bién doi khi hdu & EU giai doan nay.

Cu thé, trong 5 thang cudi 2020, kim ngach nhap khau dat 6,55 ty USD, tang 4,2% so v&i cing ky
(cao hon mic tang 3% cda 7 thang trudc dé). Kim ngach nhap khdu vao Viét Nam tr EU dat 16,9
ty USD, twong &rng v&i mirc tang 15,3% nam 2021. Dién ti€n nay quay dau vao 7 thang dau nam
2022, v&i mc giam 5,52%.

C4c san phdm nhap khdu ghi nhan mdrc tang truéng manh sau khi ¢ EVFTA gom nguyén phu liéu

dét may da giay, may tinh, san pham dién tr va linh kién, may mac thiét bi, phan bén, thirc an
gia stc, san pham tr chat déo, thay tinh...

Kim ngach nhap khau cta Viét Nam véi EU 2016-2021

Nhap khau hang hoa vao Viét Nam tlr EU(27)

Tri gia nhap khdu (ty USD) Tang trudng
2016 10,34 6,6%
2017 11,37 9,96%
2018 12,92 13,63%
2019 14,04 8,67%
2020 14,65 4,34%
2021 16,89 15,3%

Nguon: Cac Bdo cdo Xudt nhap khau Viét Nam 2016-2021, B6 Cong Thurong
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Két qua thuc hién EVFTA tir goc do vi mo ciia nén kinh t€

(ac di liéu vé nhap khau tir EU vao Viét Nam trong hai nam dau thuc thi EVFTA ¢6 mot so tin hiéu
kha quan:

e Tho nhéat, cac ky vong vé viéc tan dung nqudn cung EU cho san xuat, xuat khau Viét Nam dang
dan duoc hién thuc héa.

Do EU la nguon cung cta nhiéu yéu to san xuat dau vao quan trong, chat lwgng cao, khi mé clra
thi trvong ndi dia theo EVFTA, Viét Nam ky vong tang nhap khau vai gid tot tir nguon nay dé ho
tro' cho san xuat xuat khau caa doanh nghiép. Trén thuc t€, diéu nay da duoc hién thuc hda phan
n3o qua thyc té la nhiéu mat hang trong top dau cé kim ngach nhap khau tang manh tir EU trong
02 nam vlra qua la nguon dau vao chd yéu cho san xuat, xuat khau ciia mot s6 nganh (nhu san
pham hoa chat, thirc an gia stc va nguyén liéu, san pham chat déo, linh kién phu tiing 6 t6, thudc
trlr sau va nguyén liéu, nguyén phu liéu dét may da giay, thuy tinh...).

e Thu hai, nhap khau tir EU khong tao strc ép qua muc cho canh tranh trong nuéc.

V@i toc do tang kim ngach nhap khdu co ban luon thap hon tang trudng nhap khau trung binh
cla Viét Nam tlr tat ca cac nudc (trir nam 2020 ¢6 cao hon chit it), nhap khau tir EU trong hai
nam qua duoc cho la khong tao ra cti soc hay strc ép qud Ién cho thi truorng noi dia. Diéu nay trén
thuc té da duoc du bao khi mirc do mé cra thi truong cda Viét Nam doi véi mot so san pham
nhay cam (thit, mot s6 loai nong san...) trong EVFTA cho EU la kha than trong, ¢6 16 trinh dai.

Trong khi dd, ciing cé dau dé dau hiéu khong hoan toan tich cuc trong nhap khau tir EU giai doan nay.
Vi du, van c6 mot vai san pham tang manh nhap khau tir EU thudc nhdm tiéu dung 13 cha yéu, it phuc
vu cho san xudt nhu ky vong (6 t6 nguyén chiéc, ché pham thuc pham, chat thom, my pham va ché
pham vé sinh, hang dién gia dung...). Xu huéng nay néu tiép tuc sé tao ra ap luc khong nho cho canh
tranh trén thi truorng noi dia, nhat la khi nhiéu san pham tir EU tiép tuc dwoc ma clra theo 16 trinh.
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Két qua thuc hién EVFTA tir goc do vi mo cta nén kinh té

2. Két qua thu hat dau tu nudc ngoai tir EU vao Viét Nam

VE boi canh
La FTA dau tién gitra Viét Nam vai khu vuc thudc top dau vé xudt khau tu ban (dau tu ra nwdc ngoai),

EVFTA mang t¢i nhiéu ky vong vé viéc thu hat dau tu vao Viét Nam tir EU ndi riéng va dau tu nuéc
ngoai ndi chung.

Mot mat, ky vong nay la hop Iy béi (i) EVFTA ¢6 nhiéu cam két vé mé clra dau tu trong cac linh vurc
dich vy, san xuat cao hon so véi WTO, cho phép nha dau tu EU quyén tiép can thi truong rong hon;
(ii) EVFTA c6 cac cam két vé thé ché, quy tac tiéu chuan cao trong nhiéu linh vire nhu sé hivu tri tug,
canh tranh, thvong mai dién ttr... c6 thé gop phan lam nha dau tv nwdc ngoai ndi chung va EU ndi
riéng yén tdm hon véi moi trwvong kinh doanh Viét Nam; va (iii) cung véi cac FTA khac, EVFTA mo
rong mang lwdi két noi san xudt gitra Viet Nam véi cac doi tac toan cau, thic day nhu cau san xuat
tiéu dung, tir dé kich thich dau tu.

Mat khdc, it nhat trong giai doan 02 ndm dau thuc thi Hiép dinh, kha nang hién thuc héa ky vong nay
bi han ché dang ké bai (i) cac quyét dinh dau tw can mot khoang thoi gian kha dai dé thuc hién, vi
vay 6 thé chuwra phan anh ngay trong cac so liéu thuc té giai doan dau, (i) cac yéu to bién dong manh
cta kinh té thé gi¢i noi chung va EU néi riéng trong giai doan 2020-2022 c6 thé lam xdo tron dong
von dau tv (bao gom ca cac dién bién ¢ lgi va bat lgi cho thu hit dau tu nwdc ngoai vao Viét Nam)
va (iii) EVIPA, Hiép dinh vé&i cac cam két manh vé bdo ho nha dau tu ciing nhu co ché qidi quyét tranh
chap gitra Nha nudc va nha dau tu nuwdc ngoai (1SDS) dac thu cho nha dau tu EU & Viét Nam chua
dwoc thong qua, vi vay chua thé phat huy tac dung ky vong trong thu hdt dau tw tir Khai nay.

MV,
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Két qua thuc hién EVFTA tir g6c do vi mo cua nén kinh té

VE két qua thuc té

Theo s6 liéu thong ké cia B K& hoach va bau tw, ndm 2020, dau tw FDI ctia EU vao Viét Nam nam
2020 dat 1.375,68 triéu USD von dang ky, giam 8,6% so véi 2019, dirng thir 8 va chiém 4,8% tong
von FDI vao Viét Nam. Nam 2021, tinh hinh c6 cai thién hon, véi tong von FDI thu hut duoc 13 1.405,27
triéu USD, tang 2,15%, drng thit 5 nhung ty trong trong tong FDI c6 gidm nhe, chi chiém 4,51%.

Tinh ldy ké téi hét 2021, EU la ddi tac dau tw Ién thr 6 clia Viét Nam (sau Han Qudc, Nhat Ban, Singapore,
Dai Loan-Trung Qudc, Hongkong-Trung Quadc), vai tong von dang ky 13 22,47 ty USD, twong duong
5,51% tong von FDI vao Viét Nam. (6 tong cong 25/27 nudc thanh vién EU dau tu vao Viét Nam thong
qua 2.274 dv an FDI. Trong dd, Ha Lan dirng dau danh sach véi 381 du an va tong von dang ky gan
10,47 ty USD, chiém gan 46,6% von dau tu cta EU vao Viét Nam. Dirng thi hai la Phap véi 3,61 ty
USD, va tiép theo 13 Dlrc véi 2,29 ty USD.

(4c du an dau tu EU vao Viét Nam thudc hau hét cac nganh kinh té€ (18/21 nganh theo hé thdng phan
nganh kinh t€ qudc dan), trong do tap trung & linh vire cong nghiép ché bién ché tao; san xuat, phan
phai dién, khi; bat dong san; thong tin va truyén thong; dau khi... Cdc nha dau tu EU da c6 mat tai 54
tinh, thanh trén ca nudc, tap trung chi yéu & cac thanh pho 1&n véi két cdu ha tang phat trién, cé
cang bién, san bay, nhu TP. H6 Chi Minh, Ba Ria - Vling Tau, Ha Noi, Quang Ninh, Dong Nai, Binh
Duong... Cac doanh nghiép Ién cta EU dang hoat dong hiéu qua tai Viét Nam bao gom Shell Group
(Ha Lan), Daimler Chrysler (Dtrc), Siemens va Alcatel Comvik (Thuy Dién)...

K&t qua thu hut dau tu EU vao Viét Nam giai doan 2016-2021

Pau tu tir EU vao Viét Nam

Tri gid (triéu USD) Téng trwdng
2016 841,12 13,9%
2017 1.508,77 79,38%
2018 1.571,29 4,14%
2019 1.504,81 -4,23%
2020 1.375,68 -8,58%
2021 1.405,27 2,15%

Nguon: Cyc Dau tu nudc ngoai - B K& hoach va bau tu

Nhin vao Bang di liéu trén c6 thé thay von dau tu tir EU vao Viét Nam giai doan 2020-2021 ¢6 phan
gidm so v&i giai doan 2017-2019. Thyc té€ nady cho thdy dudng nhu viéc EVFTA ¢6 hiéu lyc chua tao
ra tdc dong Ién toi hiéu qua thu hut nguon von FDI tr EU vao Viét Nam. Trong bai canh dich ddc biét
cba giai doan 2020-2021, dién tién nay c6 Ié cing khong qua khd ly giai.
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Két qua thyc hién EVFTA tir goc do vi md cia nén kinh t€

Tuy nhién, cac di liéu cing cho thay mot thuc té khdc lac quan hon: von dau tu tlr EU da c6 sy tang
dot bién trong giai doan tir 2017 cho dén nay so véi giai doan trudc do. Dudrng nhu nhirng ky vong
tlr EVFTA da la mot trong nhirng dong lyc thu hat dau tu tir EU vao Viét Nam, véi tong von dau tu
binh quan nam giai doan 2017-2021 (giai doan sau khi EVFTA hoan tat dam phan) tang 86% so v¢i
thoi gian 2015-2016 lién trwdc do. Cing nhu vay, trong cung giai doan, dau tu tir toan thé gidi vao
Viét Nam ghi nhan mdc tang 39%, tuy khiém tdn hon mrc tang dau tu tir EU nhung cling 13 rat dang
ké va khong loai trir kha nang murc tang nay xudt phat tir hiéu (rng chung vé ky vong tlr cac FTA duoc
hoan tdt dam phan trong khodng 2015-2016 (trong dé c6 EVFTA).

Bén canh dd, diéu Viét Nam mong doi & dong von FDI tir EU khong chi la & nhirng con s6 von thu hat
hang nam. Theo danh gia clia cac co quan quan Iy Nha nuéc vé dau tu nwdc ngoai, FDI clia EU tuy con
khiém tén so v&i cac doi tac trong khu vire chau A nhrng duoc x€p vao nhom c6 chat lvgng, c6 ham
lvong va ty 1& chuyén giao cong nghé cao, phuong phap quan ly tién tién va tao ra gid tri gia tang
cao, dong gop dang ké vao sy phat trién cua Viét Nam. Mot dau hiéu tich cyc cia FDI EU vao Viét Nam
giai doan hai nam dau thyc thi EVFTA la pham vi dau tu khong con chi tp trung vao cdc nganh cdng
nghiép cao ma da tich cuc chuyén hudng mé rong sang cac nganh dich vy, nang lvong sach, cdng
nghiép ho trg, ché bién thuc pham va nong nghiép cong nghé cao...

Dang chuy, thang 3/2021, LEGO - Tap doan san xuat do choi tré em Dan Mach - EU da chinh thirc lién doanh
V@i VSIP dau tu du 4n nha mdy 1 ty USD tai tinh Binh Duong. Day khong chi la dy an dau tw Ién nhat tir
trudrc tdi nay ciia Tap doan nay & nudrc ngoai ma con la du an xay dung nha may trung hoa carbon dau tién
cta Tap doan nay trén toan cau. V&i Viét Nam, khoan dau tu cia LEGO khong chi la du n FDI Ién nhat 2021
ma Viét Nam thu hat dugc ma né con dénh ddu “budc ngodt xanh” trong dong FDI vao Viét Nam.

Trong so sanh véi sw bién dong manh trong téng von FDI ma Viét Nam thu hat tir thé gi¢i cung thoi
ky, dién ti€n FDI tir EU trong giai doan 2 nam dau thuc thi EVFTA dutng nhw 6n dinh hon. Cu thé,
trong khi tong von FDI dang ky vao Viét Nam nam 2020 giam gan 25% so v&i 2019 thi von tir EU chi
giam 8,6%; nam 2021 tong von thu hut tang 9,2% thi van EU chi tang 2,2%.

Ctng nhu vay, so sanh v&i nguon FDI ma EU dau tu ra toan thé gidi, bién do dao dong ctia FDI EU vao
Viét Nam nho hon rat nhiéu. Cu thé, nam 2020, trong khi FDI cta EU ra toan thé gi¢i lao ddc, giam
gan 82% thi nguon von nay vao Viét Nam chi giam hon 8%. Con nam 2021, dong von FDI EU ra thé
gi¢i tang vot gan 500% so v&i nam 2020, thi & Viét Nam, con so nay rat khiém ton, chi tdng hon 2%.

Mot mat, diéu nay cho thdy dong dau tu tr EU vao Viét Nam kha 6n dinh, va chiu anh huéng khong
qua lén béi nhirng xu huéng nhat thoi chung cta dau tu thé gidi. Mat khac, thuc té nay 6 thé ciing
goi y rang Viét Nam can phai n6 lic hon niva dé tranh thu thu hut cac dong dau tw EU dich chuyén
dudi tdc dong cla cac yéu to bat thutng trong dau tu kinh doanh thé gidi.

Bén canh do, mot thuc t€ khdc khong thé bé qua la dau tu EU vao Viét Nam con chiém ty trong rat
khiém ton trong tong von dau tu cta thé gi¢i ma Viét Nam thu hat (5,51%, so liéu ldy ké dén hét 2021),
cing nhu trong tong dong FDI ma EU dau tu ra thé qidi (5,65%, sO liéu nam 2021). biéu nay cho thay
Viét Nam con rat nhiéu du dia dé gia tdng nqudn von dau tu tir EU, dac biét trong twong lai khi cac hiéu
qua kinh té va phat trién bén virng tlr EVFTA 16 nét hon va EVIPA bat dau c6 hiéu luc. Dinh hudng va céc
bién phap cu thé hda nham thu hit nha dau tw 16n, khuyén khich dau tu xanh va bén virng cuia Viét
Nam cing la mot nhan t6 ¢ thé gop phan vao viéc gia tang FDI tir EU trong thoi gian téi.
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Két qua thuc hién EVFTA tir g6c do vi mo cta nén kinh té

Méc du vay, dé von dau tu EU vao Viét Nam thuc sy tang toc on dinh trong thoi gian téi, ching ta con
rat nhiéu viéc phai lam. Dong y rang cac co hgi tir EVFTA va sdp toi la EVIPA 13 rat dang ké, va khi két
hop véi hiéu (rng cdng hudng véi cac FTA khac ma Viét Nam dang thyc hién, ching sé la nhirng nhan
t6 quan trong gop phan tao nén strc hat riéng caa Viét Nam trong mat cac nha dau tu EU va thé gidi.
Tuy nhién c6 thé Viét Nam sé can phai quang ba rong rai hon, cho thdy nhirng bang chirng cu thé va
thuyét phuc hon vé cac loi ich nay dén véi cdc nha dau tv tiém ndng, nhét 1a nhirng nqu i dang can
nhac gitra nhiéu lyra chon diém dén.

Quan trong hon, trong cac tinh todn clia minh, nha dau tu ndi chung va EU néi riéng con danh sur quan
tam va can nhac t¢i nhiéu van dé khac ma ban than EVFTA, EVIPA hay cac FTA khong gidi quyét duorc (vi
du vé co s& ha tang, dich vu ha tang, chat luveng nguon lao dong, sw nhat quan va dong bo trong chinh
sach...). Va vi vay, song song v&i viéc hién thuc hoa cac cam két EVFTA, cac co quan Nha nudc & trung
wong va chinh quyén dia phwong cing phai quan tam xd ly hiéu qua va bén virng cac nat that nay.

Nguon dau tu FDI cta EU ra thé gi¢i va Viét Nam 2019-2021

Dau tu EU ra thé qidi Dau tw EU vao Viét Nam

Tri gid (triéu USD)  Tdng trwdng  Tri gid (triéu USD)  Tang trwdng

2019 363.335,15 25,57% 1.504,81 -4,23%
2020 66.412,34 -81,97% 1.375,68 -8,58%
2021 397.637,07 498,74% 1.405,27 2,15%

Nguon: Cyc Dau tu nudc ngoai va Bdo cdo Dau tu thé gidi nam 2022
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA A
TRONG DANH GIA CUA DOANH NGHIEP
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‘ HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid cla doanh nghiép

Noi dung du @i day gidi thiéu, phan tich cac két qua Khao sat doanh nghiép Viét Nam vé thuc té hoat
dong va cam nhan cta ho trong kinh doanh trong béi canh thyc thi EVFTA hai nam vira qua ciing nhu
hoi nhap FTA noi chung.
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GIGI THIEU VE RHAO SAT VA -
CAC DOANH NGHIEP THAM GIA RHAO SAT

1. Gidi thiéu vé Khao sat

DE thu thap cac thong tin thuc tién vé viéc thye hién EVFTA cta cac doanh nghiép, Nhom Nghién cru
da trién khai mot Khao sat doanh nghiép vé van dé nay trong 04 thang (tir thang 5/2022 dén hét
thang 8/2022). Sau day 13 mot s6 thong tin co ban vé Khao sat nay.

e V& hinh thirc khdo sat: Khao sét duoc trién khai truc tuyén (online), véi Phi€u khao sat duoc thiét
ké trén mot duong dan truc tuyén (web link) riéng, guri cho cac doi twong trong mau khao sat
qua dia chi thu dién ti (email) cua ho;

o Vé pham vi khao sat: Khao sat duoc thyc hién nham danh gia thuc té thuc thi EVFTA cta doanh
nghiép trong 02 nam dau thuyc thi Hiép dinh nay. Ngoai ra, dé nhan dién dugc sy khac biét trong
thuc té kinh doanh va cdm nhan ctia doanh nghiép véi EVFTA trong so sanh vai cac FTA khdc, mot
s6 noi dung cua Khao sat thu thap cdc thong tin dong thoi vé EVFTA va cac FTA da ky va c6 hiéu
luc cda Viét Nam tai thoi diém Khao sat;

e Vé doi trong khdo sat: Mac du dugc du bdo co tac dong toi tat ca cac nganh kinh té, trong 02
nam dau thuc thi EVFTA, khi nhiéu cam két vé thé ché c6 tac dong chung chua cé hiéu lwc hoac chi
vira mai trién khai, phan I&n téc dong cda Hiép dinh dwoc thé hién & khia canh thwong mai hang
hda néi chung va xuat nhap khau ndi riéng (gan véi cdc cam két vé thué quan va hang rao phi
thu€). Do dd, Khao sat tap trung vao nhom doi tuong 13 cdc doanh nghiép san xuat, thuong mai
hang héa va cung cap dich vu phuc vu san xuat, thwong mai hang héa (logistics, tai chinh...).
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Viét Nam sau 02 ndm thuc thi Hiép dinh EVFTA tir goc nhin doanh nghiép = 31 /E
20N



4

HIEU QUA THUC THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - DAU TU
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid cla doanh nghiép

2. Gidi thiéu vé cac doanh nghiép tham gia Khdo sét

Khao sat thu duoc phan hoi hop lé tir 524 doanh nghiép véi cac dac diém sau day:

VE khu vuc dia ly

Gan mot nlra (48%) cac doanh nghiép tham gia tra [0 Khao sét hoat dong chinh & mién bong Nam
BO; chiém ty trong l&'n thi hai (42%) 13 nhom doanh nghiép hoat dong chu yéu & khu vurc dong bang
s6ng Hong va trung du, mién ndi phia Bac; con lai la & mién Trung (gom Bac Trung B9, duyén hai mién
Trung va Tay Nguyén) va dong bang song Ctru Long (Tay Nam B0) (Xem Bang 7). Ngoai trir khac biét
nho gitra khu virc mién Trung va dong béng song Clru Long, ty Ié nay kha twong dong véi hién trang
phan bo doanh nghiép trén thuc té theo s liéu thong ké chung.

Phan bo dia ly ciia doanh nghiép tham gia Khao sat

Thdng ké cta
Khu vuc Khao sat Sach g DN VN 2021

SO lugng DN Ty trong SO lugng DN Ty trong
tham gia dang hoat dong
tai thoi diém
31/12/2020

Pong bang song Hong
va trung du, mién ndi

phia Bac 221 42,18% 287.696 35,45%

Bac Trung Bo va
duyén hai mién Trung,

Tay Nguyén 22 4,2% 129.456 15,95%
bong Nam B0 253 48,28% 334.934 41,27%
Tay Nam Bo 28 5,34% 59.452 7,33%

Nguon: K&t qua Khao sat ctia VCCl 2022 va Sach trdng Doanh nghiép Viét Nam 2021, B6 K€ hoach va bau tu
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - DAU TU ‘
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid cla doanh nghiép

VE nquon goc von

Phan Ién (60%) cac doanh nghiép tham gia Khao sat la doanh nghiép 100% vén tw nhan trong nuéc
(sau day goi tat la doanh nghiép dan doanh). Doanh nghiép ¢6 von dau tw nwéc ngoai (lién doanh
hodc 100% von nuéc ngoai) chi€m 29% sé phan hai. Con lai la cdc doanh nghiép 100% von Nha nuéc
(1,5%) va cac doanh nghiép, td chirc kinh té€ khac. (Xem Hinh 1).

So v@i so lieu thong ké doanh nghiép theo nguon gdc von* thi Khao sat nay phan anh dam nét hon
tinh hinh ctia cac doanh nghiép c6 von dau tu nwdc ngoai (FDI) trong khi cac doanh nghiép dan doanh
¢6 thé nhat hon so véi thue té. V&i mot Khao sat tap trung vao nhém doanh nghiép san xuat, xuat
nhap khau hang hoa, co' cdu nay la hop ly trong boi canh doanh nghiép FDI mac du sé lwgng nho
nhung chiém ty trong Ién trong tong kim ngach xuat nhap khau.

Dé lam gidm khac biét trong ty |é gitra cac nhém doanh nghiép tham gia Khado sat so v&i thuc té

chung, trong cac khia canh thich hop, Nhém Nghién ctru sé phan tich riéng di liéu cda trng nhém
bén canh di liéu tong hop cla tat ca cadc doanh nghiép tham gia Khao sét.

Nguon gdc von cla cdc doanh nghiép tham gia Khao st

9,35%

N

Doanh nghiép dan doanh

Doanh nghiép 100% von Nha nuéc
29,01%
E— Doanh nghiép ¢6 von dau tw nudc ngoai

Doanh nghiép, t6 chirc kinh té khac

1,53%

0
« 60,11%

Nguon: Khao sat cia VCCl nam 2022

4 Theo Sach trdng doanh nghiép Viét Nam nam 2021, trong tng s6 668.505 doanh nghiép dang hoat dong va c6 két qua san xuat kinh
doanh trén toan qudc vao thoi diém 31/12/2019, c6 96,9% la doanh nghiép 100% von tw nhan va, 0,15% |3 doanh nghiép 100% von
Nha nuéc va 2,8% doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai.
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid cla doanh nghiép

Vé quy md doanh nghiép

Trong s6 524 doanh nghiép tham gia Khao sat, c6 21,8% doanh nghiép siéu nho, 33,6% doanh nghiép
nho, 15,6% doanh nghiép vira va 29% doanh nghiép I&n. Ty 1é nay c6 khac biét Ié'n so véi so liéu thong
ké chung ctia doanh nghiép ca nuéc (d3c biét Ia nhom doanh nghiép siéu nhé va doanh nghiép Ién).

Dé trung hoa su khac biét nay, Nhém Nghién ctru sé phan tach di liéu cta tirng nhém doanh nghiép
theo quy mo trong mat so truong hop cu thé dé c¢é céi nhin sau hon vao tirng nhém.

Quy mo cla cac doanh nghiép tham gia Khao sét

29,01% 21,76%

. Doanh nghiép siéu nho
. Doanh nghiép nho
‘ Doanh nghiép vira
. Doanh nghiép Ién

15,65%
. 33,59%

Nguon: Khdo sat cia VCCl nam 2022
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HIEU QUA THUC THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - DAU TU
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid cla doanh nghiép

Vé linh vwc kinh doanh

Trong s6 524 doanh nghiép tham gia phan hoi Khao sat, c6 58% kinh doanh cha yéu trong linh vuc
dich vy (ban buon, ban I¢, xuat nhap khau, tai chinh, ngan hang, thong tin truyén thong, phéap ly, van
tai kho bai, moi truong,....), khodng 29,2% c6 hoat dong chinh trong Iinh vuc cdng nghiép ché bién
ché tao va xay dung, con lai 12,8% trong linh vyc ndng 1am thay san. Mdc du cé khdc biét vé so tuyét
dai, trong tong thé, ty 1é theo nhom nganh nghé ctia cac doanh nghiép tham gia Khao sat kha twong
(rng voi ty 1€ theo so liéu thong ké chung.

Linh virc kinh doanh cua doanh nghiép tham gia Khao sat

Thong ké cta
Khu vuc Khao sat Sach g DN VN 2021

SO lvgng DN Ty trong SO luvgng DN Ty trong
tham gia dang hoat dong
tai thoi diém
31/12/2020

Nong nghiép, Iam nghiép
va thuy san 67 12,79% 7.471 1,12%

C6ng nghiép (ché bién
ché tao, khai khodng,
nang luong,...) va xdy dung 153 29,2% 209.579 31,350

Dich vy (ban buon, ban I,

xudt nhap khau, tai chinh,

ngan hang, thong tin truyén

thong, phap ly, van tai

kho bai, moi truong...) 304 58,02% 451.455 67,53%

Nguon: K&t qua Khao sat ciia VCCI 2022 va Sach trdng Doanh nghiép Viét Nam 2021, Bo K€ hoach va Dau tw
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid cla doanh nghiép

Theo nguon goc von cua doanh nghiép, ty trong gira cdc nganh nghé cé sy khac biét. Néu nhu véi
nhom doanh nghiép dan doanh tham gia Khao sat, ty trong nganh nong lam thay san va dich vy I¢n
hon trung binh thi véi nhém FDI tham gia Khao sat, ty trong doanh nghiép trong linh vyc cong nghiép
va xay dung cao hon gan gap rudi so véi trung binh va sé tham gia dich vu va nong lam thay san lai
thap hon trung binh dang ké. Diéu nay c6 thé ciing khong c6 khac biét qua I¢n so véi thuc té, mac du
hién khong tim duoc di liéu thong ké vé khia canh nay.

Linh vire nganh nghé kinh doanh theo tirng nhém doanh nghiép tham gia Khao sét

62,54% 62,50%

50,66% 51,02%

24,49% 24,49

DN dan doanh DN 100% von DN ¢6 von DN, t6 chirc
nha nudc dau tu nudc ngoai kinh té khac

Nong, 1am, thuy sén @ Co6ng nghiép va xay dung Dich vu

Nguon: Khao sat cda VCCI nam 2022
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - DAU TU
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid cla doanh nghiép

Vé tinh hinh san xuat kinh doanh

Trong 524 doanh nghiép tham gia Khdo sat, nam 2020 mac du c6 khé khdn hon véi khodng 39%
doanh nghiép, nhwng doi véi da so cac doanh nghiép, tinh hinh van co ban & mirc twong tu hoac tot
hon so v&i 2019.

Tinh hinh thay doi theo chiéu huéng kém lac quan hon vao nam 2021, khi ¢é téi 47,3% doanh nghiép
cho biét tinh hinh kinh doanh khoé khan hon. Va ctr khoang 4 doanh nghiép thi c6 1 doanh nghiép cho
biét nam 2021 ho gap khoé khan hon nhiéu so véi 2020.

Nhin vao boi canh COVID-19 va nhirng xdo tron trong chudi cung (rng trén thé gidi, cd thé giai thich
duoc btrc tranh nhin chung khéng nhiéu mang sang vé kinh doanh ctia doanh nghiép trong hai nam
nay. Riéng véi Viét Nam, cdc dot bung phat dich gay hdu qua nghiém trong vao nam 2021 khién cac
tac dong ma doanh nghiép phai ganh chiu trong nam nay so v&i ndm 2020 ndng né hon dang ké.

Tinh hinh san xuat kinh doanh 2020-2021 cua doanh nghiép tham gia Khao st

@ 2020 @ 021

31,87%

24,62% 25,00% 24.24%
23,09% d

14,89% 15,46%

13,74

13,17%

Tot hon Tot hon Tuong ty Khé khan hon Khé khan hon
nam truéc nhiéu nam truwdc chat it nam trudc nam trwdc chat it nam trudc nhiéu

Nguon: Khdo sat cia VCCl nam 2022
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THUC TE THUC THI VA PANH GIA
CUA DOANH NGHIEP VE EVFTA

1. Hiéu biét cia doanh nghiép Viét Nam vé EVFTA va cac FTA

DE o thé tan dung duoc cac co hai tir mot FTA, viéc doanh nghiép cé hi€u biét vé cac cam két FTA 13
rat quan trong. Doi v&i mot FTA Ién, pham vi rong va du kién sé c6 tac dong sau séc toi hoat dong san
xuat kinh doanh ctia doanh nghiép, dac biét la xuat nhap khau, nhan thirc cia doanh nghiép vé Hiép
dinh cang c6 y nghia hon.

K&t qua Khao sat cho thady EVFTA la FTA duo'c doanh nghiép biét tei nhiéu nhét, cing la Hiép dinh
€0 ty 1é cac doanh nghiép biét ro cao nhat.

Hiéu biét clia doanh nghiép vé EVFTA va cac FTA

58,40% ‘ EVFTA

54,580 , o
@ 12 6 ty 1e DN biét dén thap nhét

. Trung binh cdc FTA

30,15%
27,67%

19,12%
18,16%

9,16%
6,11%

Khong biét Bi€t so qua Biét tvong doi Bi€t 1o

Nguon: Khao sat cua VCCI nam 2022
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Hiéu qua thuc thi EVFTA trong dénh gid cia doanh nghiép

Trong tong thé, theo Khao sét, c6 t&i 93,9% doanh nghiép tirng nghe ndi hoac biét & cac murc dé khac
nhau vé EVFTA, cao nhat trong so cac FTA dang thuc hién. Khong nhirng thé, & mirc do sau hon, cr
10 doanh nghiép thi c6 03 doanh nghiép biét kha ro va 01 doanh nghiép biét rdt ro vé cac cam két
EVFTA ¢4 lién quan téi hoat dong kinh doanh cGia minh.

K&t qua nay cé thé gay ngac nhién néu dirng tir goc do thai gian thuc thi, khi EVFTA chi méi c6 hiéu
lyc 2 nam trong khi cac FTA khac (ngoai trir UKVFTA va RCEP) déu c6 hiéu luc 1au hon, tham chi la
nhiéu nam. Tuy nhién, nhin mot cach toan dién va thuc tién hon, ¢ kha nhiéu nhan t6 tich cuc thic
day doanh nghiép quan tam t&i Hiép dinh nay:

e Tho nhat, dong luc lgi ich tir EVFTA la rat déng ké vai cac doanh nghiép.

Khdc véi nhiéu FTA dam phan, ky két trong ctng thoi ky (VKFTA, CPTPP, RCEP...), EVFTA Ia Hiép
dinh dau tién co gitra Viét Nam vai doi tac EU. Con dudng cao toc 27-trong-1 ndi Viet Nam voi EU,
khu vurc ¢é strc mua Ién thr nhi toan cau va thudng xuyén nam trong top 3 thi truong xuat khau
I&n nhat cta Viét Nam, ban than no c6 strc hit manh mé sy quan tam cda cac doanh nghiép.

e Thu hai, doanh nghiép da c6 khoang thoi gian kha dai d€ “lam quen” véi Hiép dinh.

EVFTA hoan tat dam phan va cong bd cac noi dung cam két chinh tlr 2/2016. Qua trinh ra soét
phap ly va ky két Hiép dinh sau dé bi tri hoan, phan nhiéu vi cac ly do ky thuat phia EU (lién quan
tdi co ché phan quyén trong thadm quyén ky két, phé chuan FTA ctia ndi bo EU). Tinh t&i thoi diém
EVFTA chinh thtrc ¢6 hiéu luc (8/2020), doanh nghiép, cac nha nghién ctru, cac don vi tv van cho
doanh nghiép c6 gan 4 nam rudi dé tim hi€u va biét tdi cac cam két cu thé ctia Hiép dinh.

e Tha ba, cac nd lyc tuyén truyén, pho bién vé EVFTA da tot hon, da dang va hiéu qua hon.

V@i nhan thirc vé cac loi ich kinh té rat dang ké tlr EVFTA, cling véi kinh nghiém dc rit tir nhirng
han ché trong cong tac truyén thong clia cac FTA trudc do, cac co quan Nha nuéec, VCQ, cac hiép
hdi doanh nghiép cling céc co quan truyén thong duong nhu da c6 nhirng hoat dong truyén thong
véi tan sudt cao, hinh thirc phong phu, than thién va chat luong hon han vé cdc cam két cua
EVFTA so vai bat ky FTA nao trudc do.

Cung véi cdc Khao sat do VCCI thue hién nam 2016 va 2020°, ¢6 thé thay trong tong thé, qua thoi
gian, mtrc dé quan tam va chu déng tim hiéu cac cam két FTA cua doanh nghiép da duoc cai thién
theo hurong tich cuc.

5 Cac diéu tra nay dugc VCC thyc hién véi cdc nhom mau diéu tra khac nhau nhung trén ciing tiéu chi chon mau, ddm bao c6 tinh ngau
nhién va dai dién, va cung cau hoi khao sat. Do do, viéc so sanh cac két qua diéu tra la cd y nghta.
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid cla doanh nghiép

Cuy thé, mdac du ty 1é “Khong biét” c6 xu hudng tang theo thoi gian (trong chi tiét, ty I& nay chiu anh
huwdng chi yéu tap trung tir cac FTA vira méi c6 hiéu lyc lién trudc thoi diém diéu tra, suy doan la co
mot bo phan doanh nghiép chua kip biét dén), ty Ié doanh nghiép chi biét so' (“c6 nghe néi”) vé cac
FTA da gidm dan (tr mc 73,2% ndm 2016 xu6ng 62,1% nam 2020 va 55,8% nam 2022). Thay vao
do, ty 1é cdc doanh nghiép cé hiéu biét kha r6 hodc rat ro vé cac cam két FTA ¢6 lién quan t¢i minh da
tang lén ro rét (tr marc 12,4% nam 2016 1én mirc 26,1% nam 2022). Day la mot tin hiéu rat tich cuc,
lam co s& dé doanh nghiép c6 thé tan dung tét hon, hiéu qua hon cac FTA.

Hiéu biét clia doanh nghiép vé cac FTA 2016-2022

73,16%

62,11%
55,77%

26,07%

22,95%
8,16%

12,42%

2016 2020 2022

@ sBiétro/ kha o @ sictsoqua @ Khong biét

Khdo sat ciia VCCl nam 2016, 2020, 2022

Trong so sanh gitta cdc nhdm doanh nghiép, két qua Khao sat cho thdy mdrc dé hiéu biét vé EVFTA ¢6
khdac biét kha ro giira cac nhom doanh nghiép, giam dan tur cac doanh nghiép FDI dén doanh nghiép
dan doanh va cudi cung la cac doanh nghiép 100% vén Nha nuorc.

Cu thé, cac doanh nghiép c6 yéu to nwdc ngoai (FDI) cd ty |é biét kha r6/ro vé EVFTA cao nhat (43,4%).
Trong khi ty Ié nay & nhém céc doanh nghiép 100% von Nha nudc (DNNN) chi la 12,5%, tham chi con
kém xa so v@i ty 1€ 36,8% & nhom doanh nghiép dan doanh. Cac DNNN cding la nhém ¢6 ty & khong
biét dén bat ky cam két nao lién quan téi minh clia EVFTA cao nhat (12,5%), cao gap doi so vai ty lé
nay & nhom dan doanh va gap 3 so v&i nhém FDI. Cr 4 DNNN thi ¢é 3 doanh nghiép chi tirng nghe
ndi hoac biét qua vé EVFTA.

R
s 40/2 Viét Nam sau 02 nam thuc thi Hiép dinh EVFTA tir goc nhin doanh nghiép
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - DAU TU
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid cla doanh nghiép

Khong chi v&i EVFTA ma vé&i cac FTA khac tinh hinh ciing kha tvong tu. Cac doanh nghiép FDI [a nhém
6 ty lé biét kha ro/ro trung binh vé cac cam két FTA cao nhat (32,2%), ti€p dén la cac doanh nghiép
dan doanh (22,7%). Trong khi dé chi c6 3,1% cdc DNNN tham gia Khao st c6 hi€u biét vé cac cam két.

M(rc dd nhan thirc cia cdc nhém doanh nghiép vé EVFTA néi riéng va cac FTA néi chung tr két qua
Khao sat phan nao phan anh cac thuc té€ dang chi y trong hoat dong hoi nhap & cac nhom nay:

®  (ac doanh nghiép FDI la nhém chiém ty trong cao nhat vé xuat nhap khau, c6 moi quan tam dac
biét t¢i cdc van dé vé mé ctra thi truong va hai nhap, do dé ¢6 dong lwc cao trong tim hiéu cac
cam két FTA, ddc biét 1a cac FTA nhiéu tiém nang nhu EVFTA;

®  (ac doanh nghiép 100% von Nha nudc dwong nhu it quan tam tdi cac FTA noi chung. Va EVFTA
mac du da 13 ngoai |é (vai ty |é biét ro vé cam két cta Hiép dinh nay cao gap 4 lan ty Ié trung binh
biét vé cac FTA) nhung ciing co ban khong lam thay dai tinh hinh. Trong bai canh DNNN suy doan
¢6 nhiéu diéu kién hon (ca vé nhan luc va vat luc) dé nghién clru vé cac cam két, ro rang mirc do
hiéu biét thap cia cdc DNNN duong nhu xuat phat tir lva chon cua cac doanh nghiép nay. Mot mat,
diéu nay co thé duoc ly giai it nhiéu tir thuc té€ rang phan Ién cdc DNNN tap trung kinh doanh trong
thi truong noi dia, & cac linh vurc ma mirc do canh tranh tir doi tha nudc ngoai hay ap lwc hdi nhap
khong qua Ién, va vi vay it 6 strc ép hay dong lwc d€ quan tam téi cac FTA. Mat khdc, thuc t€ nay
rat cd thé xuat phat tir strc i, siw cham chap trong tim kiém co hoi kinh doanh hay tan dung céc loi
thé mai cia qua trinh hoi nhap néi chung va tlr cac FTA noi riéng cia khong it cdc DNNN.

Dai voi cac doanh nghiép dan doanh, ma phan I¢n la doanh nghiép siéu nhd, nhd, trong diéu kién con
nhiéu han ché ca vé nquon lwc va nang luc, viéc chi cd 6,7% cac doanh nghiép nhom nay khong biét vé
EVFTA va 36,8% tu tin biét kha ro/ro vé cac cam két lién quan t¢i minh cua Hiép dinh nay c6 thé xem la
mot tin hiéu tich cwc. Trong so sanh véi mirc do hi€u biét trung binh cac FTA clia nhom nay (22,7% biét
kha r6/r6 va 18,5% khong biét), ro rang EVFTA da dugc nhém nay quan tam tim hiéu hon déng ké.

Hi€u biét vé EVFTA theo ngudn goc von clia doanh nghiép

36,83%
DN dan doanh 56,51%
12,50%
DN 100% von nha nuéc 75,00%
12,50%

43,42%

DN FDI 51,97%

. Biét ro/ kha ro ‘ Biét so’ qua . Khong biét

Nguon: Khdo sat cua VCCl nam 2022
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid cla doanh nghiép

Xét theo quy mé doanh nghiép, két qua Khao sat cho thay ty Ié doanh nghiép biét ré vé EVFTA ting
dan theo quy mé doanh nghiép. Cu thé, trong khi nhém doanh nghiép siéu nhd c6 30,7% biét kha
ro/ro vé cam két EVFTA thi v&i nhom nho, vira, va lén, ty [é nay lan luot la 35,8%, 40,2% va 49,3%.
Theo chiéu nguoc lai, ty 1é khong biét vé EVFTA giam dan theo quy mo cGa doanh nghiép, tr 11,4%
nhom siéu nho, xudng 6,8% nhoém nho, 3,7% nhém vira va 2,6% nhém Ié&n. Mot thuc té tvong tu
cing dugc nhan dién vai mrc do hiéu biét ciia cac nhém doanh nghiép véi phan Ién cac FTA khac.

Mot mat, diéu nay cé thé 1a thong diép cho thay cac doanh nghiép quy mé cang nho cang it quan tam
tdi cac FTA n6i chung ciing nhu EVFTA ndi riéng. €6 thé do cac doanh nghiép nho, siéu nho thuong it
¢6 ndng luc dé tryc tiép tan dung cac co hoi tir FTA (truc ti€p xudt khau, nhap khau) va vi vay khong

", o~ N/l

danh sy cha y téi cdc van dé thuong dugc cho la “vi mo”, “xa xo6i” véi ho.

Mat khdc, rat c6 thé day la tin hiéu cho thay khong phai cdc doanh nghiép nay khong danh sy chad y
hay khong quan tam ma do ho it c6 diéu kién (vé nhan lyc, vé trinh do) dé hiéu cu thé vé cac FTA, va
vi vay lai cang cam thdy cac FTA nam ngoai tdm vai cia ho. Va néu diéu nay la ding, cac nd luc phd
bién tuyén truyén, tu van, huédng dan vé EVFTA ndi riéng va cac FTA néi chung trong thoi gian téi
cang can duoc tap trung vao nhom doanh nghiép nho, siéu nho, can duoc thiét ké (ca vé cach thir,
ndi dung, cha dé tuyén truyén) pht hop véi méi quan tam va trinh do cia nhém nay.

Hi€u biét vé EVFTA theo quy md doanh nghiép

57/890/0 57,390/0 56 10%

0
49,34% 48,03%

40,24%

30,70%

DN siéu nho DN nhé DN vira DN I&n
@ Biétro/ kharo @ sictsoqua @ «hong biét

Nguon: Khao sat ctia VCCl nam 2022
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - DAU TU
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid cla doanh nghiép

2. Tac dong chung clia cac FTA déi véi hoat dong san xuat
kinh doanh cta doanh nghiép

Tinh téi thang 10/2022, ¢6 15 FTA dang cung c6 hiéu lyc va thyc thi & Viét Nam. Mdc du ¢ cdc cam
két riéng ré, cac FTA nay da va dang tao ra nhirng tdc dong cong hudng chung doi véi nén kinh té, tir
dé ¢6 anh hudng chung téi trng doanh nghiép. Trong nhiéu truvong hop, tdc dong cua céc yéu to
chung, dac biét la cac khia canh vé thé ché, mai truorng kinh doanh, thu nhap, khd nang chi tra va strc
mua cla thi treong..., dén hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép hau nhu khong thé béc tach theo
tlrng FTA (gid st cac yéu t0 nay duoc thuc day bai viéc Viet Nam thyc thi cac FTA). Vi vay, Nhom
Nghién cru da héi doanh nghiép vé danh gid cta ho vé tdc dong chung cta cdc FTA dén tinh hinh san
xudt kinh doanh cta ho trong khodng 05 nam tré lai day.

Trong tong thé, két qua Khao sat cho thay tir goc do cta doanh nghiép, héi nhap thong qua cdc FTA
da mang lai tac dong tich cuc téi phan dong doanh nghiép.

Cu thé, phan Ién doanh nghiép (63,2%) cho biét cac FTA da c6 tac dong téi hoat dong kinh doanh cua
ho trong 5 nam tré lai day, chi cé 11,1% noéi khong chiu tdc dong nao tir cac FTA. Cing c6 mot ty lé
nhat dinh (25,7%) khdng biét cac FTA ¢6 tdc dong téi hoat dong ciia minh hay khang.

D06 voi nhom chiu tac dong cta cac FTA, diém tich cuc 13 ¢6 tdi 85,8% cho biét cac FTA da cé tac dong
tuong doi/rat tich cyc téi hoat dong kinh doanh ctia minh. Tham chi ¢ 10 doanh nghiép thi c6 hon
1 doanh nghiép danh gia cac FTA c6 tdc dong rat tich cuc téi hoat dong kinh doanh. Chi cé 1,5% doanh
nghiép danh gid cac FTA anh hudng bat loi/rat bat lgi t&i két qua kinh doanh. Mot ty Ié nhé (12,7%)
cho biét cac FTA c6 tac dong ca tot lan xau tdi hoat dong kinh doanh.

Danh qid vé tac dong chung cla cac FTA téi hoat dong san xudt kinh doanh clia doanh nghiép

— 1,51%
25,76%

@ T4c dong rat tich cuc

@ T4c dong tuong dai tich cuc
11,07% o . . .
— Téc dong loi - hai ngang bdng

63,17%

Tac dong tvong doi bat loi

©® bpacotécdong @ Khong co tac dong nao

@ Khong biét c6 tac dong hay khong Nguén: Khao sat cta VCCl nam 2022
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Trong so sanh v&i két qua cac Khao sat clia VCCI nam 2020, c6 thé thay trong danh giad chu quan cua
chinh cac doanh nghiép, qua the'i gian, hoi nhdp FTA dang mang lai cac tac déng ngay cang tich curc
hon cho hoat dong san xuéat kinh doanh cua doanh nghiép.

Cu thé, ty 1& cac doanh nghiép cho rang cac FTA néi chung da mang lai tac dong tich cuc (maot chat
hoac dang ké) cho hoat dong kinh doanh clia minh da tang tlr 46,8% trong Khao sét nam 2020 Ién t&i
85,8% trong Khao sat nam 2022. Tat nhién, thoi diém Khao sat c6 thé anh hudng nhat dinh téi cam
nhan va danh gid cua doanh nghiép (trong bdi canh COVID-19 dang dién bién phurc tap tai thoi diém
nam 2020, danh gia ctia doanh nghiép c6 thé sé it lac quan hon so vai hién tai, khi dich da duoc kiém
soat kha tot va nén kinh té phat trién trér lai). Tuy vay, & mot chiéu Iap luan khac, cing c6 thé 13 doanh
nghiép da dan nhan thdy duoc tadc dong ro nét, tich cuc cua cac FTA trong so sanh véi cac yéu to ho
tro kinh doanh khac von suy gidm/dao chiéu trong boi canh dich bénh.

Cung véi do, ty 1&é cdc doanh nghiép phai chiu cdc tdc dong tiéu cuc tir cac FTA cling gidm tur 3,8%
theo Khdo sat nam 2020 xudng chi con 1,5% nam 2022. S6 cac doanh nghiép drng ngoai cac tac dong
cUa FTA hodc vira dugc loi nhung ciing chiu thiét hai twong (ng tir cdc FTA gidm tir gan phan nira cac
doanh nghiép (49,5%) xudng chi con mot so it (12,7%).

Danh gid cta doanh nghiép vé tdc dong cua cac FTA véi hoat dong kinh doanh

46,79%
Tac dong tich cuc

85,80%

0,
Khong tac dong hoac 49,45%

loi hai dan xen 12,69%

Tac dong tiéu cuc

@ 2020 O 2022

Nguon: Khao sat ca VCCl 2020, 2022
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3. Tac dong cua EVFTA t¢i doanh nghiép
trong 02 nam dau thuc thi

3.1 CAC LO'l iCH DOANH NGHIEP THU DUQ’C TU' EVFTA
banh gia chung

Vé tong thé, trong 524 doanh nghiép phan hoi Khao sat, c6 t¢i 40,8% doanh nghiép cho biét da tirng
hwong nhirng loii ich cu thé tir EVFTA & mét hodc cdc khia canh khac nhau.

Doi v&i mot Hiép dinh méi ¢d hiéu lyc dwoc 02 nam nhu EVFTA, ty 1€ nay la rat an tvong. Con nhé
trong Khao sat twong tw ma VCC thyc hién nam 2020 nham danh giad 2 nam thuc thi CPTPP, mot FTA
thé hé mé&i c6 quy mo tuong tu nhu EVFTA, chi ¢6 24,7% cac doanh nghiép tirng hudng loi tir Hiép
dinh. Tat nhién, so v&i CPTPP (v&i 7/10 doi tac da cd FTA vai Viet Nam), lgi ich tirc thoi ma doanh
nghiép c6 thé nhan duoc tlr EVFTA va&i ca 27 nudc thanh vién chua tirng c6 FTA vai Viét Nam suy
doan la I&n hon. Mac du vay, két qua nay cing la rat tich cwe, cho thady EVFTA thuc sy da lan toa loi
ich cu thé t¢i mot so lvong khong nhé cac doanh nghiép.

Quan sat sau hon, Khao sét cing cho thdy mirc do huwdng loi thyc té tir EVFTA trong hai nam qua ¢
s khac biét dang ké gira tirng nhom doanh nghiép.

®  Xét tir nguon goc von: Cac doanh nghiép FDI dirng dau danh sach, véi 43,4% doanh nghiép ghi
nhan loi ich cy thé tir Hiép dinh, trong khi con s6 nay & nhdm dan doanh la 39,1%, va nhdm DNNN
thap hon hén, chi 12,5%. Cac ty 1é nay ciia moi nhém doanh nghiép gan nhu twong dong tuyét doi
véi ty & “biét r6” vé cam két EVFTA véi ty |é hudng loi tir EVFTA cla tirng nhom doanh nghiép.

e  Xét tir quy mo: Két qua Khao sat cho thdy quy mo cia doanh nghiép cang I¢n thi ty Ié doanh
nghiép dugc hudng lgi tir EVFTA cang cao. Va mdc du ¢6 su khac biét gitra ty 1é “da tirng hudng
loi” va ty |é “biét r6” vé EVFTA cla tirng nhém doanh nghiép theo quy mo, Khao sat van ghi nhan
s thuan chiéu gitra hai ty 1é nay & moi nhom.

(ac két qua theo nhom doanh nghiép tir Khao sét cho thdy dutng nhu cd mot mai lién hé chat ché va
thuan chiéu qitra viéc doanh nghiép biét vé FTA vai viéc doanh nghiép thuc t€ duoc hudng loi tir FTA.
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Daoi vdi cac doanh nghiép cho biét da tirng dwoc hudng loi tir EVFTA trong 2 nam qua, Khao sét tiép
tuc tim hiéu sau thém vé cac loi ich cu thé tir Hiép dinh ma cac doanh nghiép nay nhan duorc.

K&t qua cho thay trong 02 nam dau thuc thi EVFTA, cdc li ich phé bién nhat ma doanh nghiép ghi
nhén déu xoay quanh hoat dong xuat nhap khau hang héa (thwong mai hang héa) nhu vu dai thué

"o

quan, m¢ rong “cung”, “cau”... Tuy nhién, nhirng lgi ich khac it trec dién hon nhung ciing ¢é y nghia
quan trong nhu co hoi hop tac lién két, dau tw kinh doanh hay s& hiru tri tué ciing da bat dau tré
thanh hién thuyc véi mot s6 cac doanh nghiép. Cu thé:

46

Uu dai thué€ quan la nhom lgi ich phé bién nhat ma doanh nghiép trai nghiém trong 02 nam dau
thuc thi EVFTA.

Trong s6 cac doanh nghiép tirng hudng loi tlr EVFTA trong 2 nam qua, 42,1% doanh nghiép cho
biét da trai nghiém diéu nay qua lgi ich tir wu dai thué quan khi xudt khau sang EU. O chiéu nguoc
3i, loi ich tir vu dai thué quan doi vai hang héa EU nhap khau vao Viét Nam ciing dugc 40,2%
doanh nghiép ghi nhan.

K&t qua nay khong gay ngac nhién khi ma wu dai thué€ quan la nhom lgi ich dé nhan dién nhat
clia bat ky FTA nao. Vé&i EVFTA, mdc du EU da va dang cho Viét Nam huéng vu dai thué quan theo
ché do GSP ma EU don phwong danh cho cac doi tac dang phat trién, wu dai thué quan van la lgi
ich chi yéu ma cac doanh nghiép huéng téi béi (i) cac wu dai trong EVFTA ¢6 pham vi rong, bao
trtm hau hét cdc nhom hang héa (ma khong phai chi gi¢i han & mat s6 dong hang nhu vu dai
GSP); (i) EVFTA cho doanh nghiép c6 thém lya chon dé xuat khau hang héa sang EU véi vu dai
thué quan; (i) EVFTA la co hdi duy nhat dé doanh nghiép cé thé huéng wu dai thué khi nhap
khau hang hoa tlr EU vao Viét Nam.

Hon nira, néu chi xét vé quy mo thi truong thi vai vi thé 13 khu vure ¢d strc mua Ion thi hai toan
cau, EU van luon 13 diém dén hap dan cua hang hoa xuat khau Viét Nam. Bén canh do, can luvu y
rang 2 nam thyc thi EVFTA ciing la 2 ndm doanh nghiép Viét Nam chju dnh huéng ndng né tir
dich bénh, tinh trang dit gay chudi cung rng, khiing hoang chuoi logistics, cac hé qua kinh té tir
chién si Nga-Ukraine. Vi vay, tan dung co hdi tir vu dai thué quan EVFTA dé xuat nhap khau véi
gid ca canh tranh hon véi thi trrarng hdp dan EU khong nghi ngor gi 13 lyra chon wu tién cda khong
it cdc doanh nghiép kinh doanh véi thi truong nay.

Dang chd y, Khao sét cho thdy cdc nhom doanh nghiép khac nhau cé mirc do hudng loi tir cac wu
dai thué quan trong 02 nam dau thuc thi EVFTA khong giong nhau. Véi cac wu dai thué quan doi
véi hang xudt khau, nhém FDI ¢6 ty 1é doanh nghiép tirng hudng loi cao nhat (50%). Trong khi do,
nhom dan doanh dirng dau vé ty Ié hudng loi ich tir wu dai thué quan véi hang nhap khau (43,9%).

A N

Nhom lgi ich ph bién thir hai la quy mo “cau” tlr thi truong EU cia doanh nghiép duoc ma rong
nho EVFTA.

Sau khi c6 EVFTA, nhiéu doanh nghiép da ghi nhan sy gia tang cta “cau” thi truong tir/c6 lién
quan t¢i EU, qua do6 doanh nghiép duoc hudng lgi ich tir Hiép dinh. Cu thé, ¢6 33,2% doanh
nghiép cho biét trong 02 ndm qua, lvong don hang tir EU (thuc té€ hodc tiém nang cao) clia doanh
nghiép tang Ién. Dong thai, c6 khoadng 30,4% doanh nghiép tang doanh thu, lgi nhuadn nho tham
gia cung (ng hang héa/dich vu cho doanh nghiép xudt nhap khau voi EU. & goc do rong hon,
37,8% doanh nghiép ghi nhan EVFTA véi cac lgi ich tiém nang to Ién da thac day cdc co hai hop
tac, lién két véi cac doi tac dé tan dung su gia tang “cau” tr Hiép dinh nay.
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Trén thuc té, véi cac co hoi lgiich rat ro rang tir vu dai thué quan EVFTA, dac biét 13 & chiéu xuat
khau tir viét Nam sang EU, khong kho dé suy doan réng Viét Nam sé ¢ thém diém cong trong
tinh todn cta cac doi tac EU. DAy co thé la yéu to chinh giup cac doanh nghiép Viét Nam c6 thém
don hang tr EU, dudi hinh thirc truc tiép (xuat nhap khau véi EU) hay gidn ti€p (thdng qua céc
hop dong cung cap dich vu phuc vu cho hoat dong xudt nhap khau véi EU cla cac doanh nghiép
khac, hay tham gia vao chudi cung (rng ctia cac doanh nghiép dau madi xuat nhap khau voi thi
trrong nay). Day cing la dong lwc thic ddy cac doi tac (ké ca trong nwdc va nuéc ngoai) hop tac,
lién két véi doanh nghiép dé cung tan dung cac co hoi tlr EVFTA.

e Nguon “cung” tir EU thuan lgi hon la nhém loi ich pho bién thit ba ma doanh nghiép ghi nhan
tr EVFTA.

Theo két qua Khao sat, cd 22,9% doanh nghiép duoc hudng loi tlr EVFTA thong qua viéc c6 thé
ti€p can cac nguon cung tir EU da dang va thuan lgi hon; 20,1% doanh nghiép da co thé tiép can
cac dich vu thuan loi hon, véi gia ca/chat lwgng tot hon khi giao dich véi cac doi tac EU.

e (udi cing, mot so lgi ich cu thé khac tir EVFTA cing dugc cac doanh nghiép ghi nhan nhu kha
nang doanh nghiép md rong dau tu sang EU thuan lgi hon (12,6%), mot so tai san s¢ hivu tri tué
cUa doanh nghiép duoc bdo vé tét hon nho Hiép dinh (9,4%)...

C4c loi ich cu thé ma doanh nghiép ghi nhan sau 02 ném thuc thi EVFTA

Hudng wu dai thué khi xudt khau hang di EU 42,06%

Hudng wu dai thué khi nhap khau hang tir EU 40,19%

Thém co hoi hop téc, lién két déi tac 37,38%
Lvong don hang tir EU thuc té€/tiém nang tang lén 33,18%
Tang doanh thu, lgi nhudn gidn ti€p nho EU 30,37%

22,90%

Nguon cung tir EU da dang, thuan lgi hon
Tiép can dich vu tot hon trong giao dich véi EU 20,09%
Co hoi dau tw sang EU 12,62%
Bao vé tai san tri tué tot hon 9,35

Nguon: Khao st cia VCCl nam 2022
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Nhirng ly do can tré’ doanh nghiép huwéng lgi
Dai vai cdc doanh nghiép cho biét chua tirng hwdng loi tir EVFTA trong hai nam vira qua (chi€ém 59,2%

doanh nghiép tham gia Khao sét), Khao sét ti€n hanh tim hiéu vé cac ly do can tré doanh nghiép tiép
can cac co hoi nay.

Thurc t€, trong so sdnh véi cac FTA khac, dac biét la CPTPP, ty |é 59,2% doanh nghiép chua tirng duoc
huwdng loi trong hai nam dau thuc thi EVFTA khong phai 13 cao. Tir goc do thuc tién, két qua nay ciing
khong gay ngac nhién bdi véi mot FTA do so nhu EVFTA, véi nhiéu cam két ¢6 19 trinh thurc thi dai, noi
dung kho, va trong bdi canh 2020-2022 dac biét phirc tap, day Ia tinh huong da duoc du bao truée.

Tuy nhién, ngoai cac ly do boi canh khdch quan ndi trén, két qua Khao sét cho thay cé nhiéu ly do chi
quan khac khién nhiéu doanh nghiép chua duoc hudng loi.

Nhirng ly do can tré doanh nghiép huéng loi tir EVFTA trong 02 nam dau thyc thi

Chua c6 giao dich nao véi doi tac EU 69,03%

Khong biét c6 lgi ich gi tir EVFTA 23,55%

Khong biét/khong dap rng duoc
cac tiéu chudn EU

van ban thuc thi EVFTA ban hanh chdm

Thu tuc, quy trinh thyc thi phia VN phic tap
Tha tuc, quy trinh thyc thi phia EU phirc tap
Ly do khdc

Nguon: Khdo sat cia VCCl nam 2022

\\\\\///
s 48 < Viét Nam sau 02 nam thuc thi Hiép dinh EVFTA tir goc nhin doanh nghiép

7, <
AN



HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
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Trong cac nguyén nhan ma doanh nghiép liét ké, Iy do phd bién nhat, dworc 69% cac doanh nghiép
néu ra, la ho khong co bat ky hoat dong kinh doanh nao lién quan tdi thi trird'ng hay doi tac ¢ EU
trong hai ndm nay.

Nhin tir ty trong cUa thi tredng EU trong tong kim ngach xudt nhap khau hang hda cta Viét Nam giai
doan 2020-2021 (xung quanh 8-9%¢), va vai thuc té chi ra tir Khao sat (rdng phan lon lgi ich ma
doanh nghiép nhan duoc tir EVFTA trong hai nam dau lién quan téi xuat nhap khau), tinh hudng nay
[a hoan toan binh thudng.

Médc du vay, thuc té€ nay ciing c6 thé xuat phét tir hai ly do c6 mrc do pho bién tiép theo:

e Mot 1a doanh nghiép chura biét EVFTA c6 loi ich gi dé tan dung. C6 23,6% doanh nghiép néu diéu
nay khi giai thich ly do tai sao minh chua tirng huéng loi tir EVFTA trong su6t hai nam qua. Viéc
doanh nghiép bé & cac co hoi tir Hiép dinh trong hai ndm dau chi don gian Ia do chua biét vé
Hiép dinh thuc s 1a mot diéu dang tiéc. RO rang s chi dong trong tim hi€u thong tin cia doanh
nghiép can phai duwoc cai thién. Dong thoi, cdc nd lwc tuyén truyén pho bién vé Hiép dinh nay cé
I& van con can dugc thic ddy hon nira.

* Haila doanh nghiép chua du nang luc dé kinh doanh véi thi trurong EU. Cu thé, ¢6 7,1% cac doanh
nghiép (ma chu yéu Ia nhom dan doanh c6 quy mo nhd, siéu nha) cho biét Iy do ho chua hudng
loi tir EVFTA nam ¢ viéc ho khong biét hoac khong cé kha nang dap (rng duoc cac yéu cau vé tiéu
chuan chat luvgng, vé sinh an toan thuc pham va cac yéu cau ky thuat khat khe clia EU d€ c6 thé
xuat khau sang thi trurng ndy. Nang lyc canh tranh cGa doanh nghiép con han ché, chua du kha
nang dap (rng yéu cau cda thi truong khat khe nhu EU 13 diéu khong méi. Mac du vay, day ciing
la qoi y cho cac no luc dé€ qgidp doanh nghiép cai thién nang luc, tir d6 cing c6 thé duoc hudng
lgi tr Hiép dinh nay.

Dai vaoi cac truong hop ¢o giao dich véi thi treang EU nhung chua tirng dugc hudng loi, ngoai trir
cac nguyén nhan lién quan toi viéc tan dung wu dai thué quan (sé dugc phan tich riéng & ti€u muc
4.2 dudi day) két qua Khao sat cho thdy mat so thuc té€ dang cha y lién quan tai viéc thuc thi chua
hiéu qua clia cac co' quan cd tham quyén. D6 o thé la cac bat cap & phia Viet Nam, nhu cac tha tuc,
quy trinh thyc thi khé khdn phtrc tap (4,5% doanh nghiép néu ly do nay), ban hanh van ban thuc thi
cham khién doanh nghiép bé 1o co hoi tan dung (5,8% doanh nghiép). D6 ciing c6 thé 1a nhirng vudng
mac tlr phia cac co quan EU (4,2%). Mdc du trong so sanh véi cac truong hop khdc, cac ly do nay it
dugc néu hon nhung van la van dé can duogc chd y diéu chinh béi day la diéu nam trong khd nang
cla cac co quan quan ly Nha nuéc.

6 S0 liéu theo cac Bao cdo Xuat nhap khau Viét Nam nam 2020, 2021 clia Bo Cong Thuong
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3.2 CAC THIET HAI CUA DOANH NGHIEP TU EVFTA

Mo6i FTA déu c6 thé mang téi cac co hoi kem theo nhirng tac dong khong mong mudn véi nén kinh té
noi chung va doanh nghiép ndi riéng.

DO v&i EVFTA, trong tong thé Hiép dinh duoc du bdo sé mang lai cac loi ich tang thém dang ké cho
nén kinh t€, ca tir goc do GDP, xuat nhap khau, lao dong viéc lam, thu nhap cta nguoi lao dong’. Tuy
nhién, trong hoat dong cu thé cua tirng nganh, tirng doanh nghiép, nhirng anh huwdng bat lgi c6 thé
la khong tranh khai, du rang do 1a so it so vdi tong thé chung. Kinh nghiém tir cac FTA truéc day cho
thay, anh hudng bat loi dé nhan dién nhat la strc ép canh tranh I6n hon. Va véi mot FTA thé hé maéi
nhu EVFTA, lo ngai vé chi phi tuan tha gia tang cing I3 diéu dwoc nhac téi.

Nhirng suy doan nay duoc khang dinh qua két qua Khao sét thuc t€ doanh nghiép sau 2 nam thuc thi EVFTA.

Cu thé, trong khi ¢ xap xi 41% doanh nghiép da tirng huwdng loi tir Hiép dinh, ciing c6 4,2% doanh
nghiép cho biét da tirng chiu nhirng thiét hai nhat dinh tir viéc thue thi Hiép dinh. Trong s6 nay co
nhirng doanh nghiép vira duwoc hudng loi nhung cing phai chiu thiét hai tir EVFTA.

Dang chu y la khac véi suy doan ban dau rang chi cdc doanh nghiép nho, néng luc yéu méi phai chiu
thiét hai, két qua Khao sét cho thay ngoai trir cac doanh nghiép 100% vén Nha nuwéc cho biét chua
tirng chiu thiét hai, hau nhu khong nhém nao bi loai trir.

Cu thé, vé ngudn goc van, cac doanh nghiép da tirng chiu thiét hai bao gom khong chi cac hop tac xa,
ho gia dinh, doanh nghiép dan doanh ma c6 ca cac FDI. Cing nhu vay, vé quy mo, ngoai trir nhom
doanh nghiép vira c6 ty 1é thap hon, khong c6 su khac biét qud Ién vé ty Ié doanh nghiép da tirng
chiu thiét hai tir EVFTA gitra cdc nhom doanh nghiép siéu nho, nho va lén.

Ty |é doanh nghiép da tirng chiu thiét hai tir EVFTA trong hai ndm dau thuc thi

Quy mo DN
DN I&n 95,39% 4,61%
DN vlra 98,78% 1,22%
DN nho 94,89% 511%
DN siéu nho 95,61% 4,39%

Nguon géc von
DN FDI 96,71% 3,29%

DN 100% von nha nudc 0%

DN dan doanh 95,56% 4,44%

@ chua tung thiét hai

@) o: tung thiét hai
Nguon: Khado sat cia VCCl nam 2022

7 Theo Bdo cdo danh gid tdc dong cua EVFTA doi voi Viet Nam cua Bo K€ hoach va bau tu, thang 12/2019; va Bado cdo danh gid tac dong
c0a EVFTA trong bdi canh COVID-19 BG Ké hoach va Dau tu, thang 2/2022.
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid clia doanh nghiép

Nh@rng thiét hai cu thé ma cac doanh nghiép nay phai chiu cing tap trung & 02 khia canh duoc dy
bdo, cu thé:

e Tur gdc do canh tranh, pho bién nhat la thiét hai do san pham cta doanh nghiép phai canh tranh
gay gat hon vai hang hoa nhap khau hwdng wu dai tir EVFTA (31,8%), do lo ngai cac bién phap
bao vé san xuat ndi dia phai d& bo theo cam két (36,5%).

e Tl goc do chi phi tuan tha, anh hudng bat lgi chd yéu nédm & cac chi phi téng thém ma doanh
nghiép phai chuan bi/thuc hién dé san sang cho cac tiéu chuan cao (vé lao dong, mdi truong,
phat trién bén virng...) theo Hiép dinh hoac theo yéu cau cla thi trvong EU dé ¢6 thé tan dung co
hoi tr Hiép dinh nay (59,1%).

So va&i du bdo ban dau, diém tich cuc 13 cac thiét hai tir sirc ép canh tranh do mé ctra thi truong
khong qua phé bién. Trong khi do, cac thiét hai dudi dang chi phi tuan thi duoc doanh nghiép dé
cap nhiéu hon, nhwng ciing khong qua déng ngai. Trén thuc té, khong cé nhiéu tiéu chuan phép luat
cao hon dugc ban hanh chi vi dé thuc thi cam két EVFTA (néu c6 thi phan I&n da co twr trude do, khi
Viét Nam thuc thi cac cam két tuong ty CPTPP). Phan nhiéu cac chi phi tuan tha cao hon ma doanh
nghiép thyc té da phai chiu trong giai doan vira rdi thyrc chat cing c6 thé xem 13 moét dang dau tu
can bo ra dé co thé hién thurc hoa va hudng loi tir cac co hoi khac tir EVFTA (dac biét 1a cac chi phi
dé tuan thu cac yéu cau cao cta phap luat va khach hang EU dé hudng wu dai thué quan khi xuat
khau sang EU).

Nhirng thiét hai ma doanh nghiép phai chiu tir EVFTA trong 02 nam dau thuc thi

59,09%

36,36%

31,82%

Tang chi phi tuan thu Giam cdc bién phap bao vé  Canh tranh gay gat hon Thiét hai khac
doanh nghiép noi dia véi hang EU

Nguon: Khao sat cda VCCl nam 2022
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Hiéu qua thuyc thi EVFTA trong danh gid ctia doanh nghiép

4. Thuc té hoat dong xuat nhap khdu cia doanh nghiép véi EU
trong 02 nam thuc thi EVFTA

V@i cac FTA, thuong mai hang hoa, trong do chu yéu la vu dai thué quan, ludn 13 khia canh duorc
doanh nghiép quan tam hang dau va ciing 13 khu vurc dé hién thuc hoa cac co hoi nhat. Doi vai EVFTA,
xu huéng nay cang dam nét hon bai day 1a FTA dau tién gitra hai bén. Do do, trong nhiéu linh vuc
EVFTA c6 tac dong, Khao sat danh su tap trung sau hon vao hoat dong xuat nhap khau hang hda cla
doanh nghiép vai cac thi truong Khai EU.

4.1 VE CAC THI TRUO'NG XUAT NHAP KHAU CHU YEU

Theo két qua Khdo sét, trong s6 524 doanh nghiép phan hoi, c6 47,7% doanh nghiép da tirng tham
gia xuat nhap khdu hodc cung trng hang héa/dich vu cho doanh nghiép khac dé xuat nhap khau véi
it nhat mat thi truong thanh vién EU. V&i vu tién chon mau cta Khao sat (tap trung vao nhém doanh
nghiép san xuat, xudt khau va doanh nghiép phuc vu hoat dong san xudt xuat khau), ty 1é nay mac du
cao hon dang ké trong twong quan véi ty trong kim ngach xuat nhap khau gitra Viét Nam va EU trong
tong chung® nhung van 13 hop ly.

Theo nhém doanh nghiép, nhém FDI cé ty I1é doanh nghiép cé hoat dong xuat nhap khau truc tiép
hodc gidn tiép vai EU cao nhat (56%), ti€p dén la nhdm DNNN (50%) va thap nhat la nhém dan doanh
(42%). Theo quy mo, Khao sét cho thdy ty Ié nay ty |é thuan véi quy mo doanh nghiép, thap nhat la
cac doanh nghiép siéu nhé (19,3%) va cao nhat 13 doanh nghiép lén (65,8%).

Qua Khao sat, c6 thé thay cdc thi trirorng c6 trao doi thwong mai hang hdéa chat ché nhéat vai cac
doanh nghiép trong 2 nam dau thwc thi EVFTA la Bdrc (vai 29% doanh nghiép cho biét tirng c6 hoat
dong xudat nhap khau vai thi trutrng nay trong thoi gian 8/2020- 7/2022), Phap (21,9%), ¥ (20,6%),
Ha Lan (18,5%). Cac doanh nghiép cling cé hoat dong xuat nhap khau véi cac thi treang khdc nhung
véi ty 1é thap hon nhiéu so vai 04 thi tredng nay.

K&t qua nay khong gay bat ngd bai n6 twong doi sat voi thuc t€ 1a Ha Lan, Bac, Phap, Y luon nam
trong top 4 thi truong ¢ tong kim ngach xudt nhap khau véi Vit Nam |én nhat EU, bé xa cac thi
truong o top ti€p theo.

Madc du vay, diéu nay cling cho thdy mét thuc té chua duwoc nhu ky vong: dung nhu chua ¢6 su thay
doi Ién nao vé mirc do da dang héa thi truorng ndi khoi EU sau khi EVFTA ¢6 hiéu lwc. Tat nhién, ¢
nhirng nguyén nhan khach quan dan tai tinh trang nay, vi du 04 thi trwong nay dong thoi la cac clra
ngd cang bién chinh dé hang hoa tiép can EU, va vai hién trang chung mot ché do thué quan, viéc
hang héa vao thi tredrng nao caa EU khdng qua quan trong. Mac du vay, van dé la muc tiéu da dang
héa thi trwvong tir géc do khach hang: D€ mé rong thi phan & EU, hang héa Viét Nam phai ti€p can
duoc cac hé thong phan phai von hoat dong khd riéng biét ¢ tirng thi truerng thanh vién EU ma khong
phai chi tap trung vao nhirng dadu moi & mot vai thi truong clra ngo.

8 Theo s0 liéu tai cac Bao cdo Xuat nhap khau Vit Nam nam 2020, 2021 cta Bo Cong Thuong thi kim ngach xudt nhap khau viét Nam - EU
chiém ty trong 9,1% tong kim ngach xuat nhap khau cua Viét Nam nam 2020, 8,5% nam 2021.
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - DAU TU
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid clia doanh nghiép

Tinh hinh xudt nhap khau vai cac thi truong EU hai nam dau thuc thi EVFTA

86,64%

78,05% 79,39% 81,49%

70,99%

Dlrc Phap Y Ha Lan Trung binh cac
nudc EU con lai

@ coxnk @ Chuacd XNK tir khi EVFTA c6 hiéu lyc

Nguon: Khdo sat cua VCCl nam 2022

4.2 VE VIEC SU DUNG CAC WU DAI THUE QUAN EVFTA

Nhu da néu & muc 3.1 & trén, vu dai thué quan la nhém lgi ich ma cac doanh nghiép tan dung duoc
nhiéu nhat tlr EVFTA trong hai nam dau thuc thi, cu thé:

e (6 17,2% doanh nghiép phan hai Khao sat da duoc hueng wu dai thué quan EVFTA véi it nhat 01
16 hang xudt khau (chiém 42,6% tong s6 cac doanh nghiép cho biét tirng huwdng lgi tir EVFTA)

e (6 16,4% doanh nghiép phan hoi Khao sat da duoc huéng wu dai thué quan EVFTA véi it nhat 01
16 hang nhap khau (chiém 40,2% tong s6 cac doanh nghiép cho biét tirng hudng lgi tlr EVFTA)

Dé tim hiéu sau hon vé nhirng yéu t6 anh hudng téi viéc tan dung cac cam két wu dai thué quan
trong EVFTA, Khao sat da dat cau hoi vé cac ly do dang sau thuc t€ nay cda doanh nghiép.
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid cla doanh nghiép

Cac yéu to giap doanh nghiép tan dung dwoc wu dai thué quan EVFTA

K&t qua Khao sat cho thdy c6 02 nhom yéu té chinh gilip cdc doanh nghiép tan dung dugc cac wu dai
thué quan EVFTA, bao gdm nhan thirc cia doanh nghiép vé cac vu dai nay, va kha nang hanh dong
dap rng quy tac xuat xtr cua hang hoa.

o 0 yéu td nhan thirc, Khao sat cho thay mot thuc té kha kha quan, theo d6 sw chu déng cia doanh
nghiép trong tim hiéu vé cac cam két wu dai thué quan la yéu té quan trong nhét gitp doanh
nghiép tan dung cac cam két nay. C6 t&i 72,5% doanh nghiép cho biét day la mat trong cac yéu
t0 da tirng qidp ho tan dung uvu dai thué EVFTA.

Trong so sanh v&i ty 1é doanh nghiép chu dong tim hi€u vé cam két EVFTA, truong hop doanh
nghiép biét dugc vé vu dai thué EVFTA theo cach “bi dong” hon, qua cac goi y, dé nghi hoac ho
tro' tir doi tac EU thap hon dang ké (36%).

e 0 yéu to hanh dong, Khao sét lai cho thdy tinh huéng dang lo ngai hon. Cu thé, c6 téi 34,3%
doanh nghiép may man c6 nguon cung nquyén liéu, quy trinh san xuat dap (rng quy tac xuat x&
dé hudng wu dai thu€ quan, va vi vay khong can lam gi thém. N6i cach khac, rat co thé mot s
trong nhom nay da khong dwoc huwdng loi tir EVFTA néu khong “may méan” dap (rng diéu kién
xudt xt. Chi c6 12,9% cac doanh nghiép khong cé “may man” nhu vay nhung da chu dong diéu
chinh hodc yéu cau doi tac diéu chinh ngudn cung nguyén liéu/quy trinh san xuat dé hang hoa
dap ng quy tac xuat x&t hueng wu dai thué quan EVFTA.

Trén thuc té, theo doi mot s FTA da cé hiéu luc cho thay ty Ié st dung wu dai thué quan (it nhat doi
v&i hang xuat khau) c6 su bién dong (Ién va xudng) kha Ién qua cac nam. Diéu nay cé thé mot phan
xuat phat tr thuc t€ ma Khao sat chi ra & trén: viéc tan dung wu dai FTA trong nhiéu trvong hop la
do “may man”, va do d6 khong on dinh ma thay ddi tuy tinh hinh ngudn cung va quy trinh san xuat
tirng 16 hang. Dé viéc tan dung wu dai thué€ quan EVFTA khong lap lai kich ban nay, doanh nghiép rat
can su chu dong, khong chi trong tim hiéu cac cam két thué quan trong EVFTA (nhu da lam tuong doi
tot trong hai nam vira qua) ma con ca trong hanh dong cu thé dé dap (rng céc diéu kién.

(Cac yéu to da gitp doanh nghiép tan dung duoc wu dai thué quan EVFTA

72,47%
35,96% 34,27%
12,92%
Do DN tu chu dong Do doi tac goi y, Nho hang héa, Do DN chd dong diéu chinh
tim hiéu cam két dé nghi, ho tro’ str dung quy trinh SX cua DN lai ngudn cung, quy trinh

may man da dap rng QTXX SX d€ dap rng QTXX
Nguon: Khao sat ctia VCCl nam 2022
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Hiéu qua thuc thi EVFTA trong dénh gid cia doanh nghiép

Khi duoc hoi nhitng ly do nao khién doanh nghiép tirng ¢6 16 hang xudt nhap khau véi EU trong giai
doan 8/2020-7/2022 ma chua dugc huéng wu dai thué quan theo Hiép dinh, doanh nghiép da cho
biét mot so thuc té€ dang cha y:

Nguyén nhan phd bién nhat khién doanh nghiép chwa tan dung dworc wu dai thué quan EVFTA
13 hang héa xuat khau cua doanh nghiép khéng dap rng quy tac xuat xir EVFTA, vi thé khong
du diéu kién hudng wu dai thué (33,3% doanh nghiép lva chon).

Day c6 Ié 1a thuc té chung da dugc phan énh trong qué trinh tan dung wu dai thué quan nhiéu FTA,
dac biét la cac FTA c6 quy tac xuat x& twong doi chat ché ky két trong mot thap ky tré lai day. Tuy
nhién, day khong phai I3 tinh trang c6 dinh ma hoan toan cé thé duoc cai thién tuy theo hanh dong
cta doanh nghiép (vi du thong qua cac ké hoach diéu chinh ngquon cung, quy trinh san xuat khi thich
hop) va vdi su ho tro cda cac chinh sach tir Nha nuwde (vi du bang viéc trién khai hiéu qua chién
lwoc phat trién mot s6 nganh cdng nghiép phu tre, phat trién nguon nguyén vat liéu nai dia...).

Cung ly do nay nhung & chiéu nguoc lai, véi hang héa nhap khau, c6 19,5% doanh nghiép cho
biét khong duoc huwdng wu dai thué quan cho 16 hang nhap khau tir EU do nha san xudt, xuat
khau EU khong cung cap dugc chirng tir chirng nhan xuat xit theo EVFTA cta 16 hang. Can chi y
la trong EVFTA, phia EU da thuc hién tu chirng nhan xudt xit hoan toan cho hang héa EU xuat khau
sang Viét Nam thong qua hé thong REX cta EU. Do d6, dé hang nhap khdu duoc hudng wu dai
thué, nha nhap khau Viét Nam can yéu cau nha san xudt, xuat khau phia EU thuc hién tw ching
nhan xudt x& theo hé thong cua EU, va diéu nay can duoc ghi nhan ngay trong dam phén ky két
hop dong dé rang budc trach nhiém ctia doi tac EU.

Nhom Iy do phé bién tiép theo Ia thué MFN da bang 0% hoac tvong duong mirc thué vu dai theo
EVFTA, do d6 doanh nghiép khong can st dung téi wu dai thué EVFTA (31,3% doanh nghiép néu
ly do nay) va doanh nghiép da str dung wu dai thué theo GSP (17,9%). V&i cac trwong hop nay,
viéc chua hudng loi tir EVFTA 13 lua chon ¢6 ch dich ciia doanh nghiép dé st dung cac wu dai
khdc don gian hon, vu dai hon hodc phu hop véi tinh trang cu thé ctia doanh nghiép. Vi vay vé
co ban day la nhrng truong hop du khong hudng vu dai EVFTA nhung khong déng lo ngai. Mdc
du vay, can lvu y rang theo cam két EVFTA, wu dai GSP chi c6 hiéu luc trong 02 nam dau thuyec thi
EVFTA, ttrc la da tw dong cham dut tir 1/8/2022. Sau ngay nay, doanh nghiép van cé thé hudng
mtrc thué vu dai theo GSP (néu thué EVFTA khong wu dai bang GSP tai thoi diém xudt/nhap khau)
nhwng hang hoa déu phai tuan thi quy tac xuat xd va tha tuc chirng nhan xudt x&r cua EVFTA. Vi
vay, tr nam tha ba thuc hién EVFTA, khi khong con lya chon vé GSP nira, dé ti€p tuc hudng wu
dai & thi truong EU doanh nghiép sé phai no lyc dé dap (rng cac yéu cau cua EVFTA.

M6t nguyén nhan khac it pho bién hon nhung twong doi gdy quan ngai la doanh nghiép khong
biét c6 wu dai thué quan EVFTA dé ma tan dung (15,4% doanh nghiép). Dang chi y trong khi chi
10,8% doanh nghiép FDI néu ly do nay thi c6 t&i 20,4% cac doanh nghiép dan doanh dé cap dén.
Trén thuc t€, khong chi véi EVFTA ma véi nhiéu FTA truedc do, day van luon la ly do cha yéu dan
toi tinh trang “Iang phi” cac co hai thué quan. Déi véi mot s6 nganh, nhat 1a cac nganh st dung
nhiéu nguyén liéu dau vao nhap khau tir mot nuwdc thir ba, sw “lang phi” nay 13 bat dac di, khi
viéc thay doi nguon cung hay cong doan san xuat doi hoi chi phi qud Ién ma cac vu dai thué quan
tlr FTA khong thé kham nai. Nhwng ciing c6 nhirng Iinh vuc, nhirng tredrng hop ma su “lang phi”
nay don gian chi do su thi€u chu dong tim hiéu ctia doanh nghiép, va vi vay rat dang tiéc.
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid cla doanh nghiép

e (udi cting la nhém nguyén nhan it dugc dé cap nhat nhung ciing dang tiéc nhat: Doanh nghiép
khong dugc hudang wu dai du 16 hang dap rng dugc quy tac xuat xd vi ly do (i) khong xin duoc
ching tir chirng nhan xuat x&r cho hang xuat khau do thiéu gidy to, viedng mac vé tha tuc, khong
kip thoi han...(10,3% doanh nghiép); hodc (ii) khong dap &ng cac yéu cau khac vé van chuyén
nhu thi€u cac gidy to van chuyén can thiét, khong c6 xac nhan vé viéc hang héa khong bi do ra
khi qué canh...(11,8% doanh nghiép). Trong cd hai trurng hgp nay, ty 1é cdc doanh nghiép dan
doanh gap vudng méc (12,2% va 14,3%) déu cao hon dang ké so voi doanh nghiép FDI (6,8%
va 8,1%). Mdac du ty |é cac doanh nghiép néu nguyén nhan nay la khong Ién, nhung lai rat dang
lwu y bai ly do ddng sau cac vwedng mac nay mot phan nam & chinh doanh nghiép (vi du do ban
than doanh nghiép chwa dap (ng ding cac yéu cdu) nhung ciing ¢é thé ndm & cac co' quan o
tham quyén (do cac quy trinh, tha tuc, diéu kién chua hop ly hoac cach thire thye hién thiéu hop
tac, gay cham tré...).

Cac ly do khién doanh nghiép chua tan dung duoc vu dai thué quan EVFTA

Hang XK cta DN khong dép rng dugc QTXX 33.330%

Thué MFN d3 t6t bang hodc hon EVFTA 31,28%

DO tac EU khong cung cdp chirng tir C(NXX cho hang NK 19,49%

ba hudng vu dai theo GSP 17,95%

Khong biét c6 wu dai EVFTA 15,38%
Khong dép ng cac diéu kién khac dé hudng vu dai du cd CNXX 11,79%
Khong duoc cdp CNXX (EUR.1) dU hang héa dap rng QTXX 10,26%

Ly do khac 1,54%

Nguon: Khdo sat cia VCCl nam 2022
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid clia doanh nghiép

5. EVFTA va cac FTA trong trién vong va
ké hoach kinh doanh trong tuong lai cia doanh nghiép

Trong hai nam dau thuc thi EVFTA, nén kinh té Viét Nam va thé qgidi chiu anh hudng sau sac caa dich
bénh COVID-19, tinh trang dit gay chudi cung ng, cac khiing hodng nang lvgng, nguyén vat liéu, lo-
gistics, chién sy Nga-Ukraine, cac bién phap trirng phat va trd dia va nhirng bién dong vi mo vé lam
phat, 13i sudt, ty gid sau dé. Theo cac chuyén gia, tinh hinh kinh té thé qgi¢i sé ti€p tuc bat on trong it
nhat mot hai nam tai.

V@i Viét Nam, sau giai doan khé khan nhat do dich bénh, du boi canh thé gidi c6 nhiéu bat lgi, nén
kinh t€ da tirng budc phuc hai, tham chi da chép dugc nhirng co hoi tinh thé (gid lvong thyc téng,
nhrng khodng trong thi truorng mo ra do dirt gay chudi cung tir Trung Quoc va Nga, ty gid ngoai té
€6 loi cho xudt khau...) dé bat dau c6 nhirng dau hiéu lac quan tré lai. Trong 9 thang dau nam 2022,
GDP tdng 8,83% so v&i cing ky nam trudc, 13 mic tang cao nhat cta 9 thang trong giai doan 2011-
2022; kim ngach xuat khau hang hoa dat 282,52 ty USD, tang 17,3% so v&i cing ky nam trudc, kim
ngach nhap khau hang hoa wéc dat 276 ty USD, tang 13%, can can thuong mai hang hoa xuat siéu
6,52 ty USD. Mdc du vay, trong thoi gian t¢i, véi canh bdo cda nhiéu t6 chirc quoc té vé nquy co suy
thodi clia kinh t& thé gidi, 1a mot nén kinh t€ c6 dd mé cao®, kinh té Viét Nam chéc chdn sé phai doi
mat v&i nhiéu khé khan, dac biét la khi cac thi truong xuat khau suy gidm nhu cau tiéu ding va cac
dong von dau tu that chat.

Trude vién canh nhiéu quan ngai clia 2-3 nam tdi, it nhat tir géc do thwong mai hang hoa, cac FTA néi
chung va EVFTA ndi riéng c6 thé la mot tro' luc c6 y nghia cho doanh nghiép, dac biét la cdc doanh
nghiép san xudt xuat khau, khac phuc kho khan dé 6n dinh va tiép tuc phat trién.

DE 1am ro hon vé diéu nay, Khao sat tim hi€u danh gia ca cac doanh nghiép vé tac dong clia cac FTA,
trong do cd EVFTA, trién vong kinh doanh ctia doanh nghiép trong 03 nam t&i, nhirng lgi ich ma ho ky
vong tir day, nhirng khé khan ma ho lo ngai va ké hoach cua doanh nghiép truéc cac vien canh nay.

5.1 TAC DONG CUA EVFTA VA CAC FTA TO'I TRIEN VONG KINH DOANH
Vé kha nang tac dong

Khi duoc hoi EVFTA va FTA liéu c6 tac dong tai trién vong kinh doanh cta doanh nghiép trong 03 nam
t¢i hay khong, c6 t¢i 76,3% cac doanh nghiép phan hoi Khao sat khang dinh cac FTA sé c6 tac dong,
anh hudng tai doanh nghiép, chi c6 3,8% cho rang doanh nghiép sé khong chiu tac dong nao tir cac
Hiép dinh nay. Tuy nhién, cing c6 19,9% doanh nghiép lvdng Iy, khong chac liéu minh cé chiu tac
dong gi tir cac FTA nay hay khéng.

9 Ty trong kim ngach xudt nhap khau/GDP nam 2021 cta Viét Nam 13 184%, cao gap hon 3 1an mdc trung binh cta toan thé gidi,
theo s6 liéu cia Ngan hang Thé gidi va OECD.
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Cung v&i mot so thuc té khdc, két qua nay cho thdy mot s thong diép thu vi:
e Thir nhat hoi nhap FTA dang dugc doanh nghiép danh gid nhu biéu hién cta hoi nhap néi chung

T g6c do ky thudt, cac FTA, ké ca cac FTA thé hé méi voi pham vi rong nhu EVFTA, cing mai chi
“dung cham” tryc dién t¢i cac khia canh vé san xuat, xuat nhap khau, dich vy, dau tu va mot s
linh vire quy tac (canh tranh, s& hivu tri tué, thuong mai dién tir...) ma khong phai la tat ca cac
van dé vé kinh té& hay mai truong kinh doanh. Vi vay, mot ty 1é “ap dao” (t6i 76,3%) doanh nghiép
du kién cac FTA sé c6 tdc dong tdi hoat dong kinh doanh cia minh la rat cao.

Tat nhién, diéu nay cé thé xuat phat mot phan tir pham vi wu tién cdia nhém mau Khao sat (tap
trung vao nhom san xudt, xudt nhap khau, thuvong mai hang héa va dich vy lién quan). Tuy nhién,
6 & c6 mot thuc té€ khac quan trong hon c6 thé ly gidi két qua nay: Cac FTA cung véi cac thoa
thuan mé cra thuong mai khac (hdi nhap theo chiéu sau) va nén tang mé cira theo WTO (hoi
nhap theo chiéu rong) dang tao ra cac tdc dong hoi nhap cdng hudng doi vai nén kinh té Viét
Nam, tr d6 anh hudng téi hau nhu tat ¢d cac linh vure, cac cha thé kinh té. Vi vay, trong mot
chtrng myc nhat dinh, tadc dong tir cac FTA dang dugc cdc doanh nghiép nhan dién nhu hiéu (rng
chung cta hoi nhap.

e Thu hai, cac doanh nghiép c6 xu hudng tin rang cac FTA sé c6 tdc dong rong hon, bao trim hon
t¢i hoat dong san xudt kinh doanh

Nhu néu tai ti€u muc 2 & trén, ciing trong Khao sat nay, trudc cdu hoi vé viéc doanh nghiép cé
trng chiu tdc dong cua cac FTA trong thoi gian tridc khong, chi c6 63,2% doanh nghiép xac dinh
6 chiu tac dong, c6 téi 11,1% ndi doanh nghiép khong chiu tac dong nao va 25,7% khong biét
6 bi tdc dong hay khong.

Trong so sanh v&i cac két qua twong (ng khi hdi vé tdc dong cta cac FTA trong tuong lai, c6 thé
thay s tin rang 6 tdc dong da tang lén dang k€, trong khi so cho rang khong tac dong hoac con
ban khoan gidm nhiéu. Néi cach khac, khi nhin vao twong lai 03 nam t¢i, da c6 nhiéu hon céac
doanh nghiép tin rang cac FTA sé c6 tac dong nhiéu hon trong twong lai t¢i hoat dong ctia doanh
nghiép so vai trwdc day, trong doé cd ca cdc doanh nghiép chua tirng chiu tac dong tir cdc FTA hay
chuwa nhan dién duoc cac tac dong.

Tac dong cla cac FTA téi hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép

o 63,17%
(6 tac dong
76,34%

0,
Khong c6 tac dong 11,07% .
Trong 3 nam qua
25,76% . Trong 3 nam t&i (du kién)

19,85%

Khong biét
6 tac dong hay khong

Nguon: Khao sat cdia VCCl nam 2022
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Vé cac hwérng tac dong

DGi voi nhom tin rang cac FTA sé c6 tac dong, phan lorn (85,3%) cdc doanh nghiép cho rang EVFTA
va cdc FTA sé ¢ tdc dong tich cwe téi trién vong kinh doanh trong 03 nam téi. Chi c6 1% doanh
nghiép du kién tac dong nay co ban la bat lgi, 8,2% cho rang loi-hai dan xen va khoang 5,5% doan
la sé cd tac dong nhung khong chac sé theo hwdng nao la chu yéu.

Cac ty 1é néi trén gan tuong tw vai ty 1é doanh nghiép danh gid vé cac tadc dong thuc té€ tir cac FTA
(nhw néu trong ti€u muc 2.1 & trén). C6 vé nhu phan dong cac doanh nghiép da dua trén trai nghiém
cGia minh vé hudng tdc dong clia cac FTA trong qua khir dé du kién chiéu hudng anh huwdng trong
twong lai. Va vi cac trdi nghiém trong qua khtr co ban la tét, céi nhin ciia doanh nghiép vé tac dong
twong lai cta cac FTA cling rat sang sua.

Xét theo nhdm doanh nghiép, cac doanh nghiép 100% von Nha nuwéc va FDI to ra tin twéng vao cac
tac dong tich curc clia cac FTA vai tuong lai hon chit it cac doanh nghiép dan doanh. Trong khi do, vé
quy mo, duong nhu cdc doanh nghiép cé quy md cang Ién thi cang tu tin hon vé anh huwdng cla cac
FTA t&i trién vong kinh doanh tich cwc cia minh mac du khoang cach khong qua xa.

Hudng tdc dong cua cac FTA téi trién vong kinh doanh ctia doanh nghiép

0
0,25% 5 50%
0,75% /

8,25% 23,50%

. Tac dong rat tich cyc

. Tac dong twong doi tich cuc
. Téac dong loi - hai ngang bang
. Tac dong twong doi bat loi
. Téc dong rat bat lgi

. Khong ro tdc dong theo hudng nao

. 61,75%

Nguon: Khao sat cda VCCl nam 2022
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5.2

Khi dwoc hoi vé mirc do ky vong véi nhirng lgi ich cu thé ma doanh nghiép cé thé nhan duoc tir
EVFTA va cac FTA, cac doanh nghiép t6 ra rat lac quan. Trong trung binh, 90,5% doanh nghiép ky vong
& murc do khac nhau vao mét/cac loi ich cu thé EVFTA va cdc FTA c6 thé mang lai cho hoat déng
kinh doanh cua ho.

Ty Ié cac doanh nghiép c6 ky vong vao hiéu trng tich cwc cta cac FTA trong Khdo sat 2022 nay chi
giam nhe so v@i ty lé thu duoc tir Khdo sat nam 2020 ctia VCC (91,5%). Tuy nhién, ty & “rat ky vong”
da gidm tir mirc 57,7% nam 2020 xudng con 41,5% nam 2022, phan nhiéu chuyén sang “ky vong
twong doi” hodc “chut it”, cho thdy so véi 2020, mirc do ky vong hién tai cta cac doanh nghiép & cac
FTA phan nao da nhat hon. V&i mot vién canh kinh té thé gi¢i nhiéu bat dinh hon han so vai 2020,
cling véi thue té€ da trai nghiém trong 02 nam qua vai cac FTA, ¢6 vé nhu cac doanh nghiép giam bét
su ky vong vao cac FTA.

Di sdu hon vao tirng nhom lgi ich 1&n tr EVFTA va cdc FTA ma doanh nghiép ky vong, Khao sét cho
thém nhirng thong tin dédng chd y:

V€ cdc co hdi gia tang quy mé doanh thu, loi nhuan

Két qua Khao sat cho thay c6 t&i 91% doanh nghiép ky vong it nhiéu vao nguén cung, lugng don
hang, giao dich, doanh thu, lgi nhuan cia doanh nghiép sé tét hon nhor cac FTA. Dac biét, c6 téi
47,4% doanh nghiép dat ky vong cao vao diéu nay. Theo nhém doanh nghiép, ty 1é “rat ky vong”
trong doanh nghiép dan doanh gan tvong duong véi doanh nghiép FDI (40,6% - 42,8%) trong
khi nhém doanh nghiép 100% vén Nha nwéc (DNNN) chi dat ky vong & mirc “tvong doi” hoac
“chat it”, khong c6 “rat ky vong”. €6 1€ cac DNNN khong dat nhiéu ky vong vao cac lgi ich cu thé
tlr cac FTA trong tuong lai dya trén trai nghiém khong may lac quan trong qua khi (chdng han
chi ¢6 12,5% DNNN cho biét da tirng hudng lgi cu thé tir cdc cam két EVFTA trong so sanh véi
mtrc trung binh 40,8% tat ca cac doanh nghiép).

Vé cdc co hdi lién quan tgi chudi gia tri toan cau

Theo Khao sat, 90,5% doanh nghiép tin rdng nho EVFTA va cac FTA, doanh nghiép sé c6 co hoi
nhat dinh dé tham gia vao cac chudi gid tri toan cau va thu duoc nhiéu lgi ich tir day (36,8% “rat
ky vong”). Theo nhém doanh nghiép, ky vong nay & cac doanh nghiép vira va I¢n cao hon dang
ké so v&i & cdc doanh nghiép siéu nho va nho. €6 I€ sy ky vong clia doanh nghiép khong tach rovi
v&i nhan tharc cua ho vé nang lyc tham gia chu6i cua chinh minh. Cing nhu vay, trong so sanh
Vi ty 1é 60,1% “rat ky vong” theo Khao sat nam 2020, cé vé nhuw doanh nghiép da tinh tdo hon
nhiéu khi nhin nhan vé co hoi tham gia chu6i nho vao cac FTA.

V€ cac co hoi hop tac, lién két kinh doanh

So vai cac khia canh khac, ty Ié cac doanh nghiép nhin thay cac co hdi hop tac, dau tu, lién doanh
V@i cac doi tac trong nudc va nwdc ngoai tir EVFTA va cac FTA ¢6 khiém tén hon (88,4%) tuy van
& mrc rat cao. Diéu nay co thé giai thich duoc phan nao tir thuc té 13 khac véi cac co hi truc tiép
vé m& rong thi tredrng hay tham gia vao chuoi san xudt xuat khau nho vao wu dai thué quan, cac
co hoi dau tu kinh doanh tir cac FTA thuong duoc thic day mat cach gian tiép va lau dai (thong
qua cdc trién vong kinh t€ va cac co hoi loi nhuan hra hen tir qud trinh thuc thi cac FTA), dong
thoi c6 nhiéu yéu t6 ngoai hoi nhap phai dugc can nhdc trong moi quyét dinh hop tac kinh doanh.
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* V& méi truong kinh doanh

(6 t6i 92,2% doanh nghiép tham gia Khao sat hy vong viéc thuc thi EVFTA va cac FTA sé gilip mdi
treong kinh doanh, cac tha tuc hanh chinh, cac van dé thé ché khac sé dugc cai thién it nhiéu
(46,9% “rat ky vong”). Theo nhém doanh nghiép, ty 1é DNNN c6 ky vong cao & khia canh nay
(25%) chi xap xi phan ntra ty Ié cdc doanh nghiép FDI va dan doanh ¢6 cing murc ky vong (46,7%-
47,3%). C6 |é cdc DNNN khong bi anh huwéng nhiéu béi cac yéu té vé mai trweang kinh doanh nhu
cdc nhém doanh nghiép con lai, do dé khong dat nang van dé nay. Cing c6 thé nhom nay khong
¢6 nhiéu lgi ich khi moi trweong kinh doanh duwoc diéu chinh theo cac cam két FTA.

Trong tong thé, cd thé thay doanh nghiép dat nhiéu ky vong vao cac khia canh loi ich cu thé tir EVFTA
va cac FTA. Mot mat, su lac quan, tin twdng va ky vong cao nay c6 thé la co sé quan trong dé thic
day suw cha dong cua doanh nghiép trong tim hiéu cu thé cac co hoi tlr EVFTA va cac FTA, tir d6 dan
hién thuwc hoa cac muc tiéu ky vong. Mat khac, nhirng ky vong qua murc hoac thi€u can ctr ¢6 thé dan
t¢i nhirng rai ro nhat dinh. D6 ¢é thé Ia rdi ro trong hoach dinh chién lvgc kinh doanh twong lai, khi
tinh toan vé lgi ich du kién ctia doanh nghiép vuot qué xa so véi thuc té cd thé dat duoc. DO cling cd
thé la rui ro trong danh gid cac nquy co, tir dé anh hudng tédi viéc du liéu cdc phuong an trng pho véi
cac thach thire hay s chuan bi cho nhirng khé khan cé thé phat sinh.

Trén thuc té, hién twgng “ky vong ¢ phan thai qua” vao tac dong clia cac FTA |a diéu da duoc nhan
dién trong Khao sat ma VCCl thuc hién nam 2020 vé cung ndi dung. Mac du mirc do ky vong da nhat
hon trong nhiéu khia canh & Khao sat nam 2022 nay, trong tong thé su ky vong van la rat cao. Diéu
nay mot lan nira canh bao ching ta vé nguy co' lac quan qua murc va su can thiét phai cé nhirng hoat
dong tuyén truyén pho bién chinh xac va day du cho doanh nghiép vé tac dong thuc chat cia nhirng
Hiép dinh nay doi v&i nén kinh té cing nhu moi doanh nghiép cu thé.
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5.3 NHU'NG LU'C CAN KHIEN DOANH NGHIEP KHO HIEN THU'C CO' HOI TU' EVFTA VA CAC FTA

Médc du c6 ky vong rat cao vé cac lgi ich ma EVFTA va cac FTA ¢é thé mang lai, cdc doanh nghiép cling
nhan dién kha ro vé cac luc can 6 thé lam kho ho trong qua trinh hién thuc hoa céc co hoi loi ich nay.

Trong so sanh vai két qua cac Khao sat tuong tu ma VCC thue hién nam 2016 va 2020, két quéa Khao
sat lan nay cho thay du cdc lre can van con la van dé Ién vai nhiéu doanh nghiép, tinh hinh chung
da c6 nhirng dau hiéu lac quan hon. Cu thé:

o Ngoai trlr sy gia tang kho khan tr bién dong va bat dinh cua thi trwong, ¢ tat ca cac khia canh
khdc, ty Ié doanh nghiép gap kho khan déu giam so vdi 2020, giam manh so véi 2016. Trong tong
thé, cac lwc can xuat phat tir nguyén nhan cha quan khién doanh nghiép khé tan dung co hai tir
cac FTA da gidm tur khodng 1/2 t&i 2/3 hién tai so véi 6 nam trudc day.

e Doanh nghiép ghi nhan su cdi thién an tvong trong cach thirc to chic thuc thi cac FTA cda cac cor
quan co tham quyén (tir chd c6 t¢i 81,5% doanh nghiép cho rang day 13 yéu to can trd, ty |é nay
da giam gan mot nira vao nam 2020 con 41,2% va dén 2022 day chi con la rao can véi 28,2%
doanh nghiép). DU vay, trong bdi canh ¢t c6 10 doanh nghiép thi cé xap xi 3 phan nan vé sy cham
chap, vudng mac, thiéu linh hoat cta cac co quan thuc thi FTA hay ¢ 4 doanh nghiép thi ¢4 1
danh gid moi truvong kinh doanh chua thudn loi va con nhirng can tré bat hop ly, ro rang cau
chuyén cai cach thé ché néi chung va t6 chirc thyc thi cac FTA néi riéng van rat thoi su.

e Vénang luc canh tranh, mac di van con la rao can véi 46,4% doanh nghiép, ¢ vé nhu cac doanh
nghiép da tu tin hon chat it vé khia canh nay so v&i 2020, cang tu tin hon nhiéu so véi nam 2016.
Trong boi canh phan Ié¢n doanh nghiép vira thoat ra khéi giai doan khé khan chua tirng c6 do dich
bénh COVID va nhirng dién bién khac, su tu tin nay 1a rat quy gia. Thém nira, cac két qua Khao sat
cling cho thay khac va&i 5-7 nam trudc, doanh nghiép dang tu nhan thic duoc luc can Ion nhat
la chinh ho, Ia nharng han ché trong nang luc canh tranh cua ban than ho ma khong phai cac yéu
to bén ngoai vé co ché, chinh sach cia Nha nuéc hay moi trudng kinh doanh.

o D4 0 su cadi thién dang ké vé hiéu qua cong tac phd bién tuyén truyén va to chirc thuc thi cam
két cua cac co quan c6 tham quyén duoc ghi nhan trong két qua Khao sat nam nay. Cu thé, néu
nhu nam 2016, cac van dé nhu thi€u thong tin cam két, vwdng mac, kho khan trong t6 chire thuc
thi cam két cua cac co quan c¢é tham quyén, hay mai truong kinh doanh kém thuan lgi dirng
trong top cac rao can I¢n nhat khién doanh nghiép khong thé huédng lgi tir cac FTA thi nay tinh
hinh da duoc cai thién dang ké. Tuy vay, duong nhu cac no luc van con phai tiép tuc, tham chi
v@i yéu cau cao hon, khi ma mac du trén thuc t€ da cé rat nhiéu san pham tuyén truyén FTA c6
chat lugng tr cd cac co quan Nha nudrc, VCC, van c6 40,1% doanh nghiép cho biét ho thi€u thong
tin can thiét dé hiéu va van dung cam két.
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Nhirng yéu t6 can tré doanh nghiép hudng loi tir cac FTA

84,09%
78,26% 81,48%
73,13%
61,54%
1,30% 46,76%
46,37% 43,51% . 45,13%
40,08% 1,23%
0, 0,
25,65% 25% 26'263 (/f5% 8,24%
6,82%
6,30%
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tranh cta DN con doanh chua cu thé vé céc dé huéng vu FTA bat loi cong tac t6 dong, bat dinh
han ché thuan lgi cam kétva cdch  dai FTA khé cho DN chtrc thyc thi cua thi treong
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quan Nha nuéc
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Nguon: Khao sat ctia VCCl 2016, 2020, 2022
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5.4 EVFTA VA CAC FTA TRONG KE HOACH KINH DOANH CUA DOANH NGHIEP
Vé ké hoach diéu chinh

Bén canh viéc nhan dién cac ky vong ctia doanh nghiép vé nhirng loi ich tir cdc FTA va ca nhirng luc
can c6 thé khién ho khd dat dwoc cac ky vong nay, Khao sét ciing tim hi€u sau hon vé su chuan bi cia
doanh nghiép cho tuong lai nay.

Khi duoc hoi liéu doanh nghiép da hodc dy dinh cé ké hoach diéu chinh kinh doanh dé tan dung co
hoi lgi ich tir EVFTA va cac FTA hodc han ché nhirng bat lgi néu co tir day khong, cd 59,4% doanh
nghiép cho biét c6 ké hoach nay.

Theo nhém doanh nghiép, ty 1é cdc doanh nghiép 100% vén Nha nwdc (DNNN) 6 ké hoach diéu chinh
chi 13 37,5%, thap hon dang ké so vdi ty 1é & cac doanh nghiép FDI va dan doanh (59,2%-60,3%).
NéEu nhin twr thuc té€ la cdc DNNN luon & nhom c6 danh giad it tich cwe nhat vé mirc do tac dong va hiéu
qua trong qud khtr, ciing nhu vé ky vong loi ich trong twong lai ctia cac FTA, cd 1é khong kho giai thich
tai sao nhom nay it c6 dy dinh thay doi nhat.

VEé cac du kién diéu chinh cu thé

Khi hoi cdc doanh nghiép thudc nhém “c6 ké hoach diéu chinh” vé cac du kién cu thé cta ho, Khao sat
da nhan thdy mot xu hudng rat thyc dung: €6 mot sy thdng nhat gan nhu tuyét doi gitra nhirng
nguyén nhan chinh yéu ma doanh nghiép cho la sé can tré ho tan dung co hoi tir cac FTA (xem tai
ti€u muc 5.3 & trén) véi nhirng gidi phdp ma ho da/dang trién khai trong cac ké hoach nay.

NGi cach khdc, cac wu tién trong ké hoach diéu chinh cia doanh nghiép déu nham t&i viéc giai quyét
truc dién cdc ton tai chi quan dang can tré ho tan dung céc co hoi tlr cac FTA. Cu thé:

e Uu tién Ion nhat cua doanh nghiép 1a cai thién nang luc canh tranh thong qua cac ké hoach
nang cao chat lugng san pham (64% doanh nghiép c6 du dinh nay), nang cao chat lugng lao
dong & ca cap quan ly (42,4%) va ky thuat (45%), cai thién cong nghé, t6 chirc lai san xuat dé
tang nang suat (42,1%). Mac du cling wu tién cai thién nang luc canh tranh nhwng moi nhom
doanh nghiép tuy vao thuc té cia minh ma c6 cac thi ty wu tién khac nhau. Véi cac DNNN, van
dé nang cao chat lugng lao dong 13 wu tién hang dau (66,7% DNNN Iuya chon) thi cdc doanh
nghiép dan doanh lai dat vu tién nhiéu hon vao nang cao chat lwgng san pham (72,6%).

*  Tiép dén la cdc wu tién cho cdc hoat dong dé tan dung co’ héi thi trirdng tir cac FTA nhu tang curong
quang ba thuong hiéu, xuc tién thuong mai & cac thi truong doi téc (45,3%), diéu chinh nguon nguyén
liéu, quy trinh san xudt dé dap (ng diéu kién hwdang vu dai thué quan theo FTA (45%), dat cac chirng
nhan vé moi truong, vé sinh thue pham... cta thi truong doi téc (37,3%). Dang cha v 13 véi céc doanh
nghiép FDI, ndi dung duoc tap trung quan tdm Ién nhat trong ké hoach cua ho (trén ca van dé cai
thién chat lwvgng san pham) chinh la diéu chinh nguon cung, quy trinh san xuat nham dap ¢ng quy tac
xuat xtt (57,8%), khia canh tryc dién nhat trong muc tiéu tan dung co’ hdi thué quan FTA.

e N&m trong nhom wu tién thap nhat |a cdc diéu chinh lién quan téi muc tiéu phat trién lau dai
cua doanh nghiép nhu huy dong, bo sung von dau tv (37,6%), tim gidi phap tham gia sau hon
vao cac chudi san xuat (30,9%), chuyén déi san xuat dé nang cao gid tri, vi tri trong chudi (21,5%).
Tuy nhién, c6 |é vi da c6 san nhiéu thuan lgi & cac khia canh nay, mdrc do wu tién caa cac doanh
nghiép FDI t¢i cac ndi dung nay thap hon han doanh nghiép dan doanh. Trong khi d6 nhém DNNN
khong c6 du dinh nao lién quan téi cac van dé nay.
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - DAU TU ‘
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid clia doanh nghiép

Néu nhin vao trng nhém doanh nghiép, thir tv cac van dé cu thé duoc wu tién trong cac ké hoach
diéu chinh san xudt kinh doanh phan anh it nhiéu cac van dé ndi tai cia doanh nghiép. Céc doanh
nghiép dan doanh chu trong van dé nang cao chat lvong va quang ba san pham. Trong khi do6 cac
DNNN tap trung vao cau chuyén tang nang suat, chat lugng cta doi ngd lao dong. Cac FDI von kha
manh vé nang lyc canh tranh chung thi tdp trung uvu tién hang dau vao viéc diéu chinh nguén cung
va san xuat dé hudng vu dai thué quan ngay tlr cac FTA.

Trong so sanh véi Khdo sat nam 2020 cua VCCl, két qua Khado st nam 2022 nay cho thdy mot so thay
doi nhat dinh trong cac uvu tién cia doanh nghiép:

e Van dé tang von (thdng qua huy dong, bo sung vdon dau tw hoac tim kiém cac nquon van vay)
dugc doanh nghiép tap trung chu y hon (37,6%) so véi hai ndm truwdrc day (29,2%);

e Mac du van Ia trong tdm pho bién nhat trong ké hoach diéu chinh clia cdc doanh nghiép, van dé
nang cao chat lwvong san pham hang héa/dich vu néi chung nhan dugc it hon sy quan tam cla
doanh nghiép trong Khao sat nam 2022 (64%) so v&i nam 2020 (67,3%). Trong khi cac van dé
trirc dién va thyc tién lai dugc chd y hon (nhu diéu chinh dé ddp ¢ng quy tac xuat xr theo FTA,
dat cac chirng nhan/dap (rng cac tiéu chuan cla thi trvong tiéu thu, chuyén doi san xuat dé nang
gia tri gia tang thu vé....);

o (34cvan dé cd tinh lau dai thu hat duoc it si quan tam hon cta doanh nghiép (tham gia cac chudi
san xuat, dat cac tiéu chuan quoc té vé lao dong hay mai truong...).

Sy thay d6i nay mot 1an nira khang dinh xu hudng thuc chat va thuc dung hon trong céc ké hoach
diéu chinh kinh doanh cta doanh nghiép.

C4c uu tién trong diéu chinh kinh doanh dé san sang cho céc FTA

29,20%

BG sung, huy dong thém vén 37,62%

Nang cao chdt lvgng hang héa/dich vy 63183526%
Pat cac chirng nhan theo yéu cau thi truong 34é97f’3°/(‘;0/0
Thuc hién céc giai phap dé tang nang suat 42‘3?12‘})/700/0
Chuyén déi SX nang cao gia tri gia tang 7 40 ® 2020
Diéu chinh SX dé dap (rng QTXX 422145%%0/0 ® 2022

: L A ; 44,69%
Quang b3, xuc tién thwong mai 42 3400
33,63%
30,87%

30,09%
26,05%

Tham gia chuoi gia tri
Dat tiéu chudn lao dong qudc té

: 5i A0d Ci 44,25%
Dao tao cho nguoi lao dong cda DN 24020

; 5 51,77%
Dao tao cho 1anh dao DN 42,44%

Nguon: Khao sat cda VCCl 2020, 2022
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - AU TU
Hiéu qua thuc thi EVFTA trong danh gid cia doanh nghiép

(& 10 doanh nghiép dugc hai thi c6 4 doanh nghiép chua c6 y dinh diéu chinh san xuat kinh doanh dé
san sang cho cac co hoi, rdi ro tir cac FTA. Trong so sanh vadi ty |é chi 26,6% trong Khao sat nam 2020,
duong nhu cdc doanh nghiép hién tai da bét man ma hon véi viéc tu diéu chinh dé “don” cac FTA.

Khdo sét tim hi€u ly do tai sao ho lwra chon “khéng lam gi” va da thu dugc nhirng thong tin dang cha y.

66

Dlrng dau trong s6 cdc nguyén nhan khién doanh nghiép “khong lIam gi” a béi ho tin minh da du
nang lwc dé san sang cho cac FTA, du la cac co hoi hay thach thire. Cu thé, 39% doanh nghiép
cho rang ké hoach kinh doanh hién tai cia minh da du dé tan dung cac co hoi tir FTA va vuot qua
Cac rui ro, néu cd. K&t qua nay cé su khac biét dang ké so vdi Khao st nam 2020, khi do chi co
28,1% doanh nghiép chon Iy do nay (ty Ié thap nhat néu khong tinh nhém doanh nghiép khong
lam gi do khong tin vao hiéu qua). C6 thé cac doanh nghiép da tu tin hon & nang luc ciia minh
hién tai so v&i hai nam truéc. Cing cd thé, nhu thé hién trong cac két qua Khao sat néu & cac tiéu
muc phia trén, cac doanh nghiép dang nhin nhan thyc chat hon vé cac FTA, ciing thyc dung hon
trong hanh dong, va vi vay nhin vao cac van dé truéc mat hon 13 lau dai.

Nhin sau hon thi cdc doanh nghiép FDI (43,6%) va doanh nghiép c¢é quy mo lén (51,6%) c6 ty |é
I&n nhat cac doanh nghiép néu ly do nay. €6 Ié hai nhom nay qua that ¢ du ty tin d€ cho rang
minh hién da san sang.

Ly do pho bién th hai, duwgc 34,3% doanh nghiép nhém “khdong lam gi” néu ra, 1a ho khéng thay
can thiét phai diéu chinh hay chuyén doi. Ho cho rang cac co hai hay thach thirc tlr cac FTA voi
hoat dong kinh doanh cta ho chua Ién dén mitc ho can phai dau tu diéu chinh ké hoach kinh
doanh dé san sang. So v&i Khao sat nam 2020 (36,6%), ty & lwa chon Iy do nay nam 2022 c6
giam chut it, nhuwng khdng tao ra khac biét vé thit tu trong lwra chon ctia doanh nghiép.

V&i mot ty & 16n cdc DNNN lya chon Iy do nay (80%), nhém té ra “th o” nhat véi cac FTA &
nhiéu khia canh (nhu da phan tich trong cac ndi dung trudc), két qua nay khong bat ngor. Mirc do
quan tam t&i cac FTA c6 |é cling c6 thé ly gidi hop Iy tai sao cac doanh nghiép FDI 6 ty Ié thap
nhat néu ly do nay, nhdm nay c6 ty Ié hudng loi nhiéu nhat tir cdc FTA ndi chung va EVFTA ndi
riéng (nhu néu & muc 2 va 3.1 & trén).

Hodc 6 |é cai nhin ngén han, thwc dung ciia mot s6 doanh nghiép nhuw nhan dién trong Khao sat
nay la nguyén nhan chu yéu khién ho khong nhin thay su can thiét cua viéc diéu chinh ké hoach
kinh doanh d€ san sang cho cac tac dong hoi nhap FTA trong dai han.

€6 32,4% doanh nghiép chon “khong lam gi” mac du ho biét diéu chinh 13 hitu ich xuat phat tir
thuc té€ 1a ho khéng c6 du nang luc, nguén luc dé lam hoac khong biét phai diéu chinh thé nao.
Tin hiéu vui [3 nhém “cdi khoé bé cdi khon” nay da gidm chat it so véi ty 1é 39% trong Khao sat
nam 2020.

Cuoi cung, c6 mot nhom nho trong s6 nay (8,5%) lua chon khong lam gi béi ho khdng tin viéc
diéu chinh c6 thé giup doanh nghiép c6 thém co hoi tir hoi nhap hay giam bat kho khan gi tir
day. €6 t6i 40% cac DNNN néu ly do nay dé giai thich tai sao doanh nghiép minh khong c6 ké
hoach diéu chinh gi.

Tat nhién, khong phai hoat dong kinh doanh nao ciing sé chiu tac dong truc ti€p va r6 rang tir hoi
nhap, bai thé khong phai véi doanh nghiép nao ciing can thiét phai hanh dong. Lwa chon nay, vi
vay ciing khong han 1a khong tot. Mac du vay, ciing sé rat dang ti€c néu trong sé nay c6 nhirng
treong hop vi nghi ngor vé hiéu qua ma boé qua viéc diéu chinh dé mang t¢i co hoi hoi nhap FTA
cho chinh minh.
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HIEU QUA THU'C THI EVFTA TU GOC DO THUONG MAI - DAU TU
Hiéu qua thyc thi EVFTA trong danh gid cla doanh nghiép

Ly do khong diéu chinh ké hoach kinh doanh

38,97% 39,02%
36,59%
4,27%
32,39%
28,05%
8,45%
4,88% .
K& hoach KD hién Khong thay can thiét Khong tin viéc Khong du nang luc,
tai da du tng pho phai diéu chinh diéu chinh c6 hiéu qua nguon lyc dé diéu chinh

@ 2020 O 2022

Nguon: Khao sat ctia VCCl nam 2020, 2022

Tom lai, sau hai nam thuc thi, EVFTA da mang lai nhirng két qua ban dau tich curc. V&i nén kinh té, cac
so liéu thong ké cho thdy mot birc tranh tuong doi sang vé kim ngach xudt nhap khau song phuong
cing nhu két qua thu hut dau tu tir EU vao Viét Nam. Tir géc do cta doanh nghiép, cdm nhan chung
vé hai nam thuc thi EVFTA cling rat lac quan, trong d6 c6 khong it doanh nghiép da tan dung duoc cac
loi ich cu thé dau tién tir Hiép dinh nay, dac biét la cac wu dai thué quan. Mac du vay, du dia cho tang
truvdng thwong mai va dau tu song phuong gitra hai Bén dudi anh huéng ctia EVFTA van con rat l¢n.
Va con nhiéu viéc phai lam dé khéc phuc tinh trang mot ty [é dang ké cac doanh nghiép chua biét vé
loi ich ciia EVFTA dé tan dung, chua dap rng duoc cac diéu kién dé cé thé hudng loi tir Hiép dinh hay
thi€u nguon lyc va néng luc diéu chinh dé san sang cho cac co hoi mé ra tr day.
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HIEU QUA CONG TAC XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI EVFTA

Phan nay gidi thiéu, phan tich cac két qua hoat dong ra soat cac van ban quy pham phap luat da duoc
stra ddi, bo sung hoac ban hanh mai trong giai doan 8/2020-7/2022 nham thyc thi cac cam két cu
thé ca EVFTA tr 02 goc do: (i) Yéu cau tlr EVFTA va ké hoach xay dung phap luat thuc thi EVFTA cua
Viét Nam, va (ii) banh qgid hiéu qua cong tac xay duyng phap luat thuc thi EVFTA trong hai ndm vira
qua (ttr qua trinh soan thao, thoi diém ban hanh, tinh tuong thich va chat lugng cac quy dinh) tir goc
do ca doanh nghiép. Nhirng danh gid nay sé la co s& dé Viét Nam cai thién chat lugng, hiéu qua
hoat dong xay dwng phap luat thuc thi EVFTA trong giai doan sap t&i, dong thoi la thong tin c6 gia tri
trong qua trinh xay dwng phép luat hoi nhap cac FTA tiép theo.
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HIEU QUA CONG TAC XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI EVFTA
Yéu cau va ké hoach xay dung phap luat thuc thi EVFTA

La mot FTA thé hé méi, EVFTA bao gom cac cam két trong pham vi rong, lién quan téi nhiéu khia canh
thé ché, phap luat ndi dia, vai cac noi dung cam két ¢6 tiéu chuan cao hon mirc cia WTO (WTO+) ma
co ban phap luat viét Nam hién hanh dang thuc hién. Vi vay, cong tac xay dung phap luat dé bao
dam tuong thich vai cdc cam két EVFTA la mdt khia canh [¢'n, quan trong trong thuc thi Hiép dinh nay.

Vé mat noi dung, EVFTA c6 mot s6 cam két quy tac twong dong véi CPTPP, mot FTA thé hé mai da co
hiéu lyc tir thadng 1/2019, vi vay mot s6 cdc cam két tiéu chuan cao trong EVFTA trén thuc té da duoc
thyrc thi béi Viét Nam tur trede do, theo 16 trinh thyc thi CPTPP. Cong tac xay dyng phdp luat thyc thi
EVFTA, do vay, cing duoc giam bét it nhat & cac khia canh nay. Tuy vay, véi mot so lwgng dang ké
cac cam két dac thu riéng va ¢ tiéu chudn cao, cong tac xay dung phap luat van la mdt mang cong
viéc trong tam va ¢d y nghia quan trong trong thyc thi Hiép dinh nay.
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HIEU QUA CONG TAC XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI EVFTA
Yéu cau va ké hoach xay dung phap luat thuc thi EVFTA

Yéu cau thuc thi EVFTA tir goc do hién trang
phap luat Viét Nam

VE nguyén tac, tir goc do phap luat noi dia, cong tac xay dung phap luat thuc thi EVFTA duoc dat ra
doi vai bat ky cam két nao cia EVFTA ma phap luat hién hanh cda Viét Nam (tai thoi diém phé chuan
EVFTA) chua tuong thich.

Tuy nhién, trén thuc té€, pham vi cac hoat dong xay dung phap luat dugc thu hep lai dang ké do da
loai trr cac truvong hop:

Cam két EVFTA duoc dp dung truc tiép ma khong can “noi luat héa”

Theo quy dinh cta Luat Diéu wdc quac té™°, doi vdi cac Diéu udc nhu EVFTA, Quoc hoi cd thé quyét
dinh viéc dp dung truc tiép cac cam két du ro, du chi tiét. Khi phé chudn EVFTA, Qudc hoi ciing
dong thoi thong qua mat danh muc céc cam két EVFTA dwoc dp dung truc ti€p (Phu luc I, Nghi
quyét 102/2020/NQ-QH14). biéu nay ¢ nghia la mot s6 cam két EVFTA ma phap luat Viét Nam
chua twong thich nam trong danh muc nay dugc dua vao hé thong phép luat noi dia Viét Nam
mot cach ty dong ma co ban khong can phai thyc hién cac cdng viéc nhu stra doi, bo sung, ban
hanh m@i cac quy dinh phap luat dé thuc thi cac cam két nay.

Cam két EVFTA yéu cau viéc tham gia/gia nhap cdc Cong udrc, biéu udc, Hiép dinh quic té

EVFTA bao gom mdt s6 cam két yéu cau cac Bén (Viét Nam va EU) phai la thanh vién cta cac Cong
wée, Dieu wdc, Hiép dinh quoc té (vé sé hiru tri tué, lao dong, moi trutrng...) nhat dinh. Trén thuc
té, Viét Nam chwa tham gia mot so trong cac Cong wéc, Diéu uéc, Hiép dinh nay va vi vay sé phai
ti€n hanh cac thu tuc noi bo dé gia nhap va phé chuan/phé duyét cac Van kién. Qua trinh nay sé
lam phat sinh cac van ban hanh chinh (trong qua trinh gia nhap) va c6 thé ¢a van ban phap luat
(sau khi da gia nhap va phai thuc hién cac nghia vu trong cdc Cong v, Diéu wdc, Hiép dinh qudc
té€ do). Tuy nhién, cac van ban nay hodc khong phai la van ban phép luat, hodc khong lién quan
truc tiép téi cam két thue chat cia EVFTA, vi vay khong duoc xép vao nhom céc hoat dong xay
dung phap luat thyc thi EVFTA.

Cam két EVFTA vé cdc van dé thiét ché

DE phuc vu viéc trién khai mot s6 cam két vé thiét ché trong EVFTA (vi du thanh 1ap cac Uy ban,
cdc dau mai lién lac, Nhdm tu van trong nudec...), Vit Nam cé thé phai ban hanh mot s6 van ban
hanh chinh, chi dao, diéu hanh (vi du cac Quyét dinh hanh chinh, cac Cong van). Tuy nhién day
khong phai la cac vdn ban phap luat co gid tri ap dung chung.

Diéu 6.2 Luat Diéu udc quac té 2016 quy dinh “Can c& vao yéu cau, ndi dung, tinh chat cua diéu véc quac t€, Quoc hoi, Ch tich nudr,
Chinh pha khi quyét dinh chdp nhan sy rang budc cta diéu wéc quac té dong thai quyét dinh ép dung tryc tiép toan b hodc mot
phan diéu véc quoc té do doi vai co quan, to chire, cd nhan trong truang hep quy dinh cua diéu wdc quoc té da du ro, du chi tiét dé
thuc hién; quyét dinh hodc kién nghi stra dai, bo sung, bai bo hodc ban hanh van ban quy pham phép luat dé thyc hién diéu uéc
quoc té do”.
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HIEU QUA CONG TAC XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI EVFTA
Yéu cau va ké hoach xay dung phap luat thuc thi EVFTA

Do dd, trong tong thé, tir goc do yéu cau cua EVFTA, cong tac xay dung phap luat thuc thi EVFTA duoc
thyc hién trong 03 trudng hop co ban:
Phap luat Viét Nam chua tuong thich véi cam két EVFTA nhung khong ap dung truc ti€p cac cam
két nay (trong treang hop nay viéc trién khai cdc hoat dong nay chiu su rang budc theo cac thoi
han, yéu cau ctia cam két va c6 thé duoc giam sat bai cdc doi tac EVFTA);
Phap luat viet Nam chua 6 cac quy dinh dé tan dung cac quyén/bao luu ma EVFTA cho phép va
Viét Nam thay can thiét phai ba sung cac quy dinh dé thuc hién quyén nay; va
Phap luat Viét Nam chuwa du dé trién khai hiéu qua cdc cam két EVFTA mac dU cac cam két nay
thudc dién dugc ap dung truc tiép.
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HIEU QUA CONG TAC XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI EVFTA
Yéu cau va ké hoach xay dung phap luat thuc thi EVFTA

K& hoach dat ra

Trén co so ra sodt tinh twong thich cia phap luat Viét Nam véi cac cam két EVFTA', danh sach cac van
ban phap luat noi dia can stra doi, bo sung, xay dwng maéi nham thuc thi EVFTA da duoc cac co quan
¢6 thadm quyén xac dinh, va duoc liét ké trong cac van ban sau day:

Nghi quyét s6 102/2020/NQ-QH14 cla Qudc hoi phé chuan EVFTA (Phu luc 4 vé céc Ludt, Bo luat
sé dugc stra doi bo sung theo 19 trinh cam két)

Quyét dinh 1201/Qb-TTg ngay 6/8/2020 ctia Tha tuéng Chinh phu phé duyét K& hoach thuc hién
EVFTA (Muc 2 “Xay dung phap luat, thé ché” ctia Phu luc “M6t s6 cdng viéc cu thé trién khai thuc
hién EVFTA”)

(4c K& hoach thuc hién EVFTA cta cac Bo Cong Thuong, Tai chinh, K€ hoach va Dau tu, Khoa hoc
va (6ng nghé, Nong nghiép va Phat trién nong thon, Lao dong Thuong binh va Xa hoi, vVan hoa
Thé Thao va Du lich

Theo cac van ban nay, cong tac xay dwng phép luat dat ra trong 02 nam dau thuc thi EVFTA duoc xac
dinh cu thé nhu sau:

Stra doi 2/2 Luat (bao gom Luat S& hiru tri tué, Luat Kinh doanh bao hiém);

Stra dai, bo sung, xay dwng mai 5/6 Nghi dinh (bao gom cac Nghi dinh huéng dan Luat Dau tu,
huwéng dan dau thdu mua sam theo EVFTA, huéng dan Ludt Hai quan, vé chirng nhan gao thom,
ban hanh biéu thué vu dai dac biét);

Stra doi 01 Quyét dinh cua Tha tudng Chinh phi (vé thué tu van nudc ngoai trong hoat dong xay
dung tai Viét Nam);

Xay dung méi 2/2 Thong tu (bao gom Thong tw vé phong vé thuong mai, va Thong tu vé thoi
diém nop chirng tir chirng nhan xuat xr).

Ngoai ra, & pham vi rong hon, mat sé hoat dong phap ly, thé ché khac ciing néu trong cac K& hoach
ndi trén, bao gom:
Tién hanh thu tuc gia nhap 2/4 Cong wéc, Hiép dinh quoc té (Cong wdc vé quyén tac gia cia WIPO
- WCT va Cong wdc vé Biéu dién va ban ghi am cia WIPO - WPPT).
Xay dwng 03 van ban hanh chinh (gdm Quyét dinh ca Chinh phti va Bo Cdng Thuong vé xay dung
co ché thanh 13p Nhém Tu van trong nuéc; va Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc chi
dinh cdc co quan dau moi dé thuc thi EVFTA).

Theo To trinh cta Chinh pht gtri Ch tich nudc vé viéc ky EVFTA ngay 6/4/2020 thi Chinh pht d3 tién hanh ra soat tong cong 58 Ludt,
04 Phap Iénh, 01 Nghi quyét cia Quac hi, 139 Nghi dinh, 16 Quyét dinh ca Thu twéng Chinh pht va 01 Nghi quyét cia Hoi dong
tham phan.
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HIEU QUA CONG TAC XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI EVFTA
Yéu cau va ké hoach xay dyng phap luat thuc thi EVFTA

3. Két qua thuc hién K& hoach

Theo EVFTA, mot so cam két c6 hiéu lyc ngay tir thoi diém EVFTA ¢6 hiéu luc, mot s6 khac ¢6 16 trinh
thuc thi dai hon. Vao thoi diém nay, viéc tong hop két qua cong tac xay dung phép lut thyc thi EVFTA
trong Nghién ctru nay sé chi thyc hién déi véi cac truorng hop ma theo cam két phai duoc thuc thi
trong giai doan 02 nam dau, hodc theo ké hoach chu dong cua Viét Nam.

K&t qua cong tac xay dwng phap ludt thuc thi EVFTA trong 02 nam dau cta Viét Nam dugc tong hop

trong Bang 9 du¢i day.

Tong két cong tac xay dung phap luat, thé ché thyc thi EVFTA 02 nam dau thyc thi

STT  Hoat dong

Pham vi ndi dung

Thoi han
thuc hién

Cac VBQPPL stra ddi, b sung hodc ban hanh mai

Thuec té thue hién
(dén 1/10/2022)

1 Stra doi Stra di, bo sung quy dinh ¢ Nghi quyét 03 cam két Luat stra dai, bo
Luat SHTT dé thuc thi 03 cam két: cia Quoc hoi nay da thuoc  sung mot s6
« Cham dit b3o ho nhan (NQ cua QH): Danh muc diéu cta Luat S&
hiéu khi str dung- gy Khong han ché  cam két ép htru tri tué 2022
nham [3n cho cong * Quyét dinh dungtryc o Ban hanh ngay
chiing vé ban chat, cua Thi tugng  ti€p tam thoi 16/6/2022
chat luong, nguén goc Chinhpha (@p K€U khiHD e et
dia Iy ctia TTg): To <6 hieu lyc 1/1/2023
* Kiéu dang cong nghiép trinh cta CP
ctia bo phan san pham trong 2021
o BU ddp thoi han bao
ho cho duoc phdm do
cap phép luu hanh
cham tré
2 Stra doi Luat Cho phép thanh Iap chi © NQ cua QH: Luat kinh doanh
Kinh doanh nhanh cda cong ty tai bdo 8/2023 bao hiém (stra
bdo hiém hi€ém nudc ngoai * QD ctaTTg, doi)
Bo Tai chinh * Ban hanh ngay
(BTC): T trinh 16/6/2022
cua CP 2021 o €6 hieu lyc tir
1/1/2023
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Hoat dong

Pham vi n6i dung

HIEU QUA CONG TAC XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI EVFTA
Yéu cau va ké hoach xay dyng phap luat thuc thi EVFTA

Thoi han
thwe hién

C4c VBQPPL stra dai, b sung hoac ban hanh méi

Ghi chd
bé sung

Thuee té€ thuc hién
(dén 1/10/2022)

Stra doi Khong xac dinh © QD cla TTg: bang dy thao
Nghi dinh 2021 Nghi dinh stra doi
08/2015/ND- » QD cua BTC: (6ng van s6
CP quy dinh 2022 5079/TCHQ-GSQL
chi tiét va trién khai thuc
bi\én phzép thl hién Diéu 4.11
hanh IuA‘at h,al Hiép dinh EVFTA
quan vé thu vé khai hai quan
tuc hai quan, dai voi thuong
k!gm trla, nhan nudc ngoai
giam sat, ngay 31/7/2020
kiém sodt hai Cong van
quan (stra doi
bo1 Nahi dinf e ching
59/2018/ND- nhan xuat xit
CP) hang héa trong
CPTPP va EVFTA
ngay 31/5/2021
(chtng tur ty
chérng nhan xuat
xt& ban dién tu)
Stra d6i Nghi ~ Stra d6i dé bo sung quy * QD cla TTg: Nghi dinh
dinh dinh vé huéng dan thuc 8/2020 09/2022/ND-CP

95/2020/ND-  hién ddu thau mua sdm

o QD cla Bo K& Ban hanh va 6

CP vé hudng
dan thuc hién
dau thau mua

cong theo EVFTA

hoach va bau
tu (KHOT): Quy

hiéu lyc ngay
12/1/2022 va 04

au th. IV ndm 2021 Thong tu hudng
sam cong dan
theo CPTPP
Nghi dinh quy  Danh muc nganh, nghé ° Qb claBo K& hoach cia  Nghi dinh
dinh chi tiét han ché tiép can thi KHDT: Quy IV P khéng dé 31/2021/ND-CP
va huéng treorng voi nha dau tu nam 2020 cap téi van Ban hanh va ¢6
dan thi‘hénh Nwé'C NGoai ban nay hiéu luc ngay
Luat bau tu 26/3/2021
Nghi dinh Quy dinh vé nhap khau ® Qb cua TTg, B Chua c6 dy thao
vé hang tan hang tan trang véi EU Cong Thuong
trang (BCT): 8/2023
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HIEU QUA CONG TAC XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI EVFTA
Yéu cau va ké hoach xay dyng phap luat thuc thi EVFTA

Ghi chd
b6 sung

Thoi han
thuc hién

Thuee té€ thuc hién
(dén 1/10/2022)

Hoat dong Pham vi ndi dung

C4c VBQPPL stra dai, b sung hodc ban hanh méi

7 Nghi dinh ban

Cam két vu dai thué quan

* Qb cua T1g,

Ké hoach cua

Nghi dinh

hanh Biéu cCa Viét Nam trong EVFTA BTC: 8/2020 BTC chi dé cap  111/2020/ND-CP
thué xuat toi thoi diém  veé Biéu thué xuat
khau, nhap ap dung cua nhap khau vu dai
khau wu dai Nghi dinh, dac biét thuc
dac biét EVFTA khong cé thoi  hién Hiép dinh
han xay dung,  EVFTA giai doan
ban hanh 2020 -2022
Ban hanh va 6
hiéu lyc ngay
18/9/2020
Ap dung héi to
doi vai cac tor

khai tir 1/8/2020

8 Nghi dinh Hudng dan diéu kién, tha  « QD cua TTg, B Nghi dinh
hwéng dan tuc chirng nhan theo cam Nong nghiép 103/2020/ND-CP
quy trinh két vé diéu kién hudng va Phét trién quy dinh vé
dang ky han ngach thué quan doi No6ng thon: chirng nhan
chirng nhan v&i gao thom 8/2020 chung loai gao
loai gao xuat thom xuat khau
khau vao EU sang EU
de fiuqc B o Ban hanh va cé
huong vu dai hiéu luc ngay
han ngach 4/9/2020
thué quan

9 Quyét dinh Hudng dan cam két vé » QD cla TTg: K& hoach cia  Khdng ghi nhan
131/2007/QDT  dich vu xay dung (suy 8/2020 BO Xay dung van ban sura doi
Tg vé viecban  doan)™ khong dé cap  nao
hanh quy ché toi van ban
thué tu van nay.
nudc ngoadi
trong hoat
dong xay dung
tai Viét Nam

10  Thong tv Hudng dan cac cam két » QD cla BCT: K& hoach cia  Thong tu
hudng dan vé PVTM trong EVFTA Quy lll- Chinh phu 30/2020/TT-BCT
thuc hién Hiép 1V/2020 khong dé cap  huwdng dan thuc
dinh EVFTA vé t@i van ban hién EVFTA vé
phong vé nay PVTM
thuong mai * Ban hanh ngay
(PVTM) 26/11/2020

o (6 hiéu lyc ngay
11/1/2021

12 Ghi chu “suy dodn” trong Bang nay duoc hiéu la cac truorng hop ma K& hoach thuc thi EVFTA caa Chinh phu va cac B6 nganh lién quan
chi dé cap toi tén van ban, khong néu 16 van ban nham thuc thi cam két nao cta EVFTA. “Suy doan” duoc xac dinh trén co s¢ danh

gid noi dung cam k&t EVFTA lién quan cia Nhom Nghién ctu.
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Hoat dong

Pham vi noi dung

HIEU QUA CONG TAC XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI EVFTA
Yéu cau va ké hoach xay dyng phap luat thuc thi EVFTA

Thoi han
thuc hién

C4c VBQPPL stra ddi, b sung hodc ban hanh mai

Ghi chu
bd sung

Thuee t€ thuc hién
(dén 1/10/2022)

11 Thong tw Hudng dan cam két vé Da hoan thanh Khong cé Thong tu
hwéng dan quy tac xudt x(r EVFTA trong cac kKé 11/2020/TT-BCT
thuc hién quy hoach do da quy dinh vé quy
tac xudt xi hoan thanh tac xudt x&r hang
hang héa hoa trong EVFTA
¢ Ban hanh ngay
15/6/2020
o (6 hiéu luc
ngay 1/8/2020
12 Vvanban Cam két lién quan tdi * Qb cla BTC: Thong tu s6
hwéng dan vé  cham ndp chirng tir xudt 8/2020 07/2021/TT-BTC
thoi diém nop  x(& tai Nghi dinh thu 1 quy dinh Thoi
chirng tir EVFTA (suy dodn) diém nop ching
chirng nhan tlr chrng nhan
xudt xt xudt x&r hang hoa
nhap khau trong
Hiép dinh EVFTA
Ban hanh ngay
25/1/2021, 6
hiéu lyc ngay
11/3/2021
Ap dung hoi to
doi véi cac tor
khai tir 1/8/2020
13 Cacvan ban Cam két lién quan trong QD ctia B9 Lao K& hoach cia  Chwa nhan dién
huong dan Chuong Thvong mai va dong Thuong binh -~ CP khong dé duoc
thi hanh Bo phét trién bén virng cla va Xa hoi (LDTBXH):  cap toi cac
luat Lao dong  EVFTA (suy doan) 2020-2025 van ban nay

Phé chudn cac Hiép udrc, Hiép dinh

1 Hiép dinh Cam két lién quan tdi * QD cla TTg: BO Giao thong  Chwa c6 thong tin
UNECE 1958 UNECE trong Chuong vé 2020-2023 van tai khong  vé tién trinh gia
Hang rao ky thuat doi véi 6 K€ hoach nhap Hiép dinh
thuong mai ca EVFTA thuc hién nay
(suy doan) EVFTA
2 Hiép uwdc vé Cam két lién quan trong » QD cla TTg, Bo Viét Nam gia
Quyén tdcgida  Chuong vé S& hiru tri tué van hoa, Thé nhap WCT ngay
clia T6 chirc clia EVFTA (suy dodn) thao va Du 17/11/2021

So hvu tri tué
thé giéi (WCT)

lich (VHTTDL):
2022

WCT ¢6 hiéu luc
v@i Viét Nam tir
17/2/2022
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Yéu cau va ké hoach xay dyng phap luat thuc thi EVFTA

Hoat dong

Pham vi noi dung

Phé chuan cac Hiép udc, Hiép dinh

Thoi han
thuc hién

Ghi chu
bd sung

Thuee t€ thuc hién
(dén 1/10/2022)

3 Hiép uwéc vé
Bi€u dién va
ban ghi dm
cua To chirc
SO hvu tri tué
thé gioi
(WPPT)

Cam két lién quan trong
Chuong vé S¢ hiru tri tué
clia EVFTA (suy dodn)

© Qb cta TTg, BO
VHTTDL: 2022

Hiép uwdc WPPT
6 hiéu lyc doi
v@i Viét Nam tir
ngay 01/7/2022

4 cong uoc 87
(vé tu do lién

Cam két lién quan trong
Chuong Thvong mai va

» QD cla TTg, B
LDTBXH: 2020-

Chua c6 thong tin
vé tién trinh gia

két va quyén  phat trién bén virng cua 2023 nhap Hiép dinh

t6 chirc) clia EVFTA (suy doan) nay

ILO

5 (3c congudéc  Cam két lién quan trong *QDBO K& hoach cia  Viét Nam phé
phu hgp khdc  Chuong Thuong mai va LDTBXH: 2020- (P khong dé chudn Cong vérc
ctia ILo phét trién bén virng cla 2025 va cac cap toi viéc 105 ngay
EVFTA (suy dodn) nam tiép theo nay 8/6/2020, Cong

udc 98 ngay
6/7/2020

Cac van ban hanh chinh dé thuc thi cam két EVFTA

1 Quyét dinh Cam két lién quan trong » QD cua TTg: Quyét dinh
cta chinh pht Chuong Thuong mai va 2020 1972/Qb-BCT
va Bd (ong phat trién bén virng cla « QD clia BCT: thanh 13p Nhom
Thuong vé EVFTA. Quy 111-v/2020 tu van trong
xay dung co Nhém DAG bao gém cac nudc (DAG) Viét
ché thanh 13p 15 charc dai diéen doc lap, Nam cta B9 Cong
Nhom DAG can bang gitra cac linh Thuong ngay
vure kinh té, xa hoi, moi 17/08/2021
treong.
2 Quyét dinh ° Qb cla TTg: Quyét dinh
cua Tha 8/2020 1175/Qb-TTg
tudéng Chinh * QD cua BCT: ngay 4/8/2020
phu vé viéc Quy Iil- vé viéc chi dinh
chi dinh co IV/2020 cdc co quan dau
quan dau moi mai dé trién khai
dé thuc thi thuce hién EVFTA
EVFTA
Nguon: Ra sodt ciia VCCI ngm 2022
N
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DANH GIA HIEU QUA CONG TAC
XAY DUNG PHAP LUAT THU'C THI EVFTA
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HIEU QUA CONG TAC XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI EVFTA
banh gid hiéu qua cong tac xay dung phap luat thyc thi EVFTA

Pham vi cac hoat dong duoc danh gid

Nhu da dé cap, khong phai hoat dong ban hanh van ban nao lién quan téi EVFTA duoc dé cap trong
cac K& hoach cta Chinh pha, bd nganh trén thuc té cing duoc xép vao nhom cac hoat dong xay dung
phap luat (XDPL) thuc thi Hiép dinh nay. Dong thoi, cing c6 van ban khong ndm trong K& hoach thurc
thi EVFTA nhuwng vé tinh chat can duoc xép vao nhom VBQPPL thuc thi EVFTA®,

Vi vay, dé bao dam tinh chinh xac cta viéc ra soat, cac hoat dong XDPL thuc thi EVFTA duoc ra soét
trong Nghién cru nay chi bao gom cac hoat dong lién quan t&i viéc stra doi, bé sung, ban hanh méi
cac van ban quy pham phép luat (vBQPPL) nhdam thurc thi cac cam két cu thé ctia EVFTA, qua d6 bao
dam hiéu luc thuc thi cta Hiép dinh.

V@i gig¢i han nay, ra sodt trong Nghién cru nay khong bao trum cdc hoat dong lién quan t&i:

(C4c van ban ban hanh c6 lién quan téi viéc thuc thi cdc cam két EVFTA, nhung khong phai dudi
dang VBQPPL (nhu Luat, Nghi dinh, Théng tur) ma la cdc van ban hanh chinh, chi dao (nhw Quyét
dinh dang chi dao ctia Thu twéng Chinh phad, Quyét dinh cta Bo truéng, Cong van hudng dan cla
co quan quan ly nha nudc...);

Cac van ban vé quy trinh, khdng gan véi viéc chuyén hda noi dung cia mot/cac cam két EVFTA cu
thé vao phap luat noi dia (vi du Nghi quyét cia Qudc hoi phé chuan EVFTA, cac van ban phé
chuan/phé duyét viéc gia nhap mot Hiép dinh/Cong wéc theo yéu cau clia EVFTA...);

Van ban mdc du duoc dua vao ké hoach xay dung phap luat nhung khong xac dinh dwoc cam két
EVFTA cu thé dugc thyc thi tai van ban dé (vi du Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh Luat Dau tu) va/hodc ké hoach xay dung phap luat khong duorc trién khai trén thuc té€ ma
khong anh huéng gi téi viéc thye hién cam két tai Hiép dinh (vi du van ban sira doi Quyét dinh
131/2007/QD-TTq vé viéc ban hanh quy ché thué tu van nudc ngoai trong hoat dong xay dung
tai Vit Nam').

Ngoai ra, EVFTA c6 mot s6 cam két mdac du phdp luat Viét Nam chua tuvong thich nhung ¢6 16 trinh
thuc hién dai, chua phai thuc hién trong giai doan 2 nam dau thyc thi EVFTA, vi vay hoat dong xay
dyng phap luat dé thyc thi cdc cam két nay vé nguyén tac chwa phai thyc hién trong giai doan nay.
Trén thyc t€, nhin tir goc do 16 trinh cam két, trong 02 nam dau thuc thi, hoat dong XDPL thuyc thi
EVFTA chi phai trién khai véi cdc cam két c6 hiéu luc ngay (tir 1/8/2020).

Vi du Thong tu vé quy tac xudt xtr da dugc ban hanh trudc khi cdc K& hoach thyc thi EVFTA dugc soan thdo, do d6 khong dua vao K&
hoach thuc hién.

Trén thyc t€, Nhom Nghién cru d3 trién khai ra sodt riéng doi vai truong hop nay va két qua ra sodt cho thay khong nhan dién duoc
cam ket cy thé nao ctia EVFTA ma phap ludt Viét Nam chua tuong thich va vi vay can duoc thyc thi thong qua viéc sira doi van ban
nay (cam két vé tu van xay dung nam trong Biéu cam két dich vu ctia Viét Nam tai Chvong 8, da dugc dua vao Danh muc cac cam
két duoc dp dung tryc tiép theo nghi quyét 102/2020/NQ-QH14, do d6 khong nhat thiét phai dugc stra doi bang mot van ban 6
pham vi dp dung chung nhu Quyét dinh 131/2007/Qb-TTg ndy). Rt c6 thé vi ly do nay ma van ban nay sau dé da duoc cac co quan
¢6 tham quyén (Bo Xay dung) ra sodt lai va két luan la khong can thiét xay dyng. Vi cc Iy do ndy, Nhém Nghién ctru logi trir van ban
nay khoi danh sach VBQPPL thyc thi EVFTA can ban hanh.
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HIEU QUA CONG TAC XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI EVFTA
Danh gid hiéu qua cong tac xay dyng phap luat thyc thi EVFTA

V@i cac gidi han nhu néu trén, ra sodt cac hoat dong XDPL nham thuc thi cdc cam két EVFTA ¢6 hiéu
luc ngay cho thay da c6 09 VBQPPL dugc soan thao va ban hanh cho muc tiéu nay. Cac van ban nay
da noi luat hda cac cam két/nhom cam két thudc 06 Chuong va 01 Nghi dinh thuw cta EVFTA, cu thé
nhu trong Bang dud¢i day.

Danh muc cac VBQPPL thyc thi cam két ¢6 hiéu lyc ngay cta EVFTA

STT  VBQPPL thuc thi EVFTA Cam két EVFTA lién quan

C4c VBQPPL vé thwong mai hang hoa

Cac cam két lién quan tai Loi van Chuong 2 (Do

XU quoc gia va M@ clra thi truong hang héa),

Phu lyc 2-A (Cat giam, x6a bo thu€ quan) va cac

Tiéu Phu luc Chwong 2 EVFTA, bao gom:

o Ti€u Phu luc 2-A-2: Bi€u thu€ cua Viét Nam

o Tiéu Phu luc 2-A-3: Biéu thu€ xuat khau
cua Viét Nam

—_

Nghi dinh 111/2020/Nb-CP vé Biéu thué xudt nhap
khdu vu dai dac biét thyc hién Hiép dinh EVFTA giai
doan 2020 - 2022

Cam keét tai diém 9 (Gao), Ti€u muc 1 (Han
ngach thué quan clia EU), Muc B (Han ngach

2 Nghi dinh 103/2020/Nb-CP quy dinh vé chirng
nhan chang loai gao thom xuét khau sang EU

(stra doi, bo sung boi Nghi dinh 11/2022/ND-CP)

thué quan) Phu luc 2-A Chuong 2 EVFTA

3 Nghi dinh 08/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va Cam két tai Diéu 11 Chwong 4 (Hai quan va
bién phap thi hanh luat hai quan vé tha tuc hai Tao thudn lgi thwong mai) EVFTA
quan, kiém tra, gidm sat, ki€ém soat hai quan
(stra d6i bori Nghi dinh 59/2018/ND-CP)

4 Thong tw 11/2020/TT-BCT quy dinh vé quy tac xuat Cam két tai Nghi dinh thu 1 EVFTA (Quy dinh

xt& hang hda trong EVFTA vé hang hda c6 xudt xt)

5  Thong tu s6 07/2021/TT-BTC quy dinh Thoi diém
nop chirng tir chirng nhan xuat x& hang hoa nhap
khdu trong Hiép dinh EVFTA

Cam keét tai Chuong 3 EVFTA (Phong vé
thuong mai)

(o)}

Thong tu 30/2020/TT-BCT hudng dan thuc hién
EVFTA vé phong vé thuong mai

I Cac VBQPPL vé céc linh vure khéc

1 Luat stra ddi, bo sung mot so diéu cla Luat S& hiru Cam két tai Chwong 12 EVFTA (S& hiru tri tué)
tri tué 2022

Cam keét tai Phu luc 8-B (Bi€u cam két cu thé
clia Viet Nam) Chuwong 8 EVFTA (Tu do hoa dau
tu, thuong mai dich vy va thuong mai dién t)

2 Luat kinh doanh bao hiém (stra di) 2022

MV,
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HIEU QUA CONG TAC XAY DUNG PHAP LUAT THU'C THI EVFTA
Danh gid hiéu qua cong tac xay dung phap luat thyc thi EVFTA

VBQPPL thuyc thi EVFTA Cam két EVFTA lién quan

Cac VBQPPL vé cac linh vire khac

3 Nghi dinh 09/2022/ND-CP sira doi, bo sung Nghi Cam két tai Loi van Chuong 9 (Mua sam cong)
dinh 95/2020/ND-CP huéng dan vé dau thau mua va Phu luc 9-B (Pham vi diéu chinh ctia Chuong
sam theo CPTPP, EVFTA va UKVFTA mua sam cong doi voi Viet Nam) Chuong 9
C4c Nghi dinh nay duoc huéng dan badi 04 Thong EVFTA
tu, gom:

o Thong tu 21/2022/TT-BKHDT V€ Iap ho so moi
thau dich vu phi tu van theo CPTPP, EVFTA,
UKVFTA;

o Thong tu 20/2022/TT-BKHDT vé Iap ho so moi
thau dich vu tu van theo CPTPP, EVFTA, UKVFTA;

o Thong tu 12/2022/TT-BKHDT Vvé Iap ho so moi
thau mua sam hang hda theo CPTPP, EVFTA,
UKVFTA; va

o Thong tu 15/2022/TT-BKHDT Vvé Iap ho so moi
thau xay lap theo CPTPP, EVFTA, UKVFTA.

04 Thong tu nay chi 13 cac van ban hudng dan ky
thuat, khong c6 ndi dung méi/khac so vai Nghi
dinh nham thuc thi cam két EVFTA™®.

Nguon: Ra sodt cta VCCl nam 2022

15 Vily do nay, Ra soat cac VBQPPL thyc thi EVFTA khong thuc hién d6i vai cac quy dinh trong 04 Thong tu nay.
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HIEU QUA CONG TAC XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI EVFTA
banh gid hiéu qua cong tac xay dung phép luat thuc thi EVFTA

bdanh gia hiéu qua qua trinh soan thao va ban hanh
cac VBQPPL thuc thi EVFTA

Noi dung dudi day sé trinh bay vé cac két qua ra soat qua trinh soan thao, ban hanh cac VBQPPL thuc
thi EVFTA, duoc xem xét 1an lvot & cac khia canh: (i) cach thire noi luat hda cam két, (ii) viéc tham
van cac doi tuvong chiu tdc dong va (iii) thoi diém ban hanh va hiéu lyc cta cdc van ban nay.

2.1

Ra sodt cho thdy 09 VBQPPL thuc thi EVFTA da chuyén cdc noi dung cam két EVFTA vao phap luat noi
dia (hay con goi la “ndi ludt héa”) théng qua mét trong ba cach thirc XDPL sau:

Xay dung VBQPPL mdi, c6 pham vi diéu chinh va doi tvong dp dung riéng: Cach thirc nay st dung
trong cac truong hp quy dinh “noi luat héa” cé pham vi diéu chinh va doi tuong dp dung riéng
biét, c6 doi tweng diéu chinh riéng va noi dung tong thé khac biét so véi cac VBQPPL dang cé
trong hé thong phap luat Viét Nam. C6 5/9 van ban duoc “noi luat hda” theo cach nay (gom toan
bd 05 VBQPPL thuyc thi cam két EVFTA trong linh vyc thuong mai hang héa);

Xay dung VBQPPL stra doi, bo sung VBQPPL dang c6, véi pham vi diéu chinh va doi tvong dp
dung riéng: C6 01 van ban duoc noi ludt héa theo cach nay (Nghi dinh 09/2022/ND-CP stra dai,
bd sung Nghi dinh 95/2020/ND-CP huéng dan vé dau thau mua sam theo CPTPP, EVFTA va
UKVFTA) do van ban dang c6 cé tinh chdt va nhiéu noi dung tuvong ty véi van ban can ban hanh
dé thyc thi EVFTA;

bua nodi dung thuc thi EVFTA vao cdc VBQPPL dang duorc stra doi tong thé: Cach thirc nay ap dung
cho trworng hop quy dinh thuc thi EVFTA ¢6 pham vi dp dung chung tuong tu nhu VBQPPL vé cling
van dé lién quan, va ban than VBQPPL do ciing dang trong qua trinh stra doi tong thé vé nhiéu
van dé khéc. €6 03 van ban thyc thi EVFTA dugc thuc hién theo cach nay (Luat stra doi, bo sung
mot so diéu cla Luat S& hiru tri tué 2022, Luat kinh doanh bao hiém stra doi 2022, Nghi dinh stra
doi Nghi dinh 08/2015/ND-CP vé hai quan).
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Do khong c6 bat ky rang budc nao tir ca goc do cam két EVFTA va phap luat Viét Nam vé cach thirc
“ndi luat hda” cac cam két nén vé co ban viéc lya chon giai phap ky thuat nao dé “ndi luat hda” cac
cam két EVFTA cht yéu phu thudc vao danh gia clia cac co quan c6 tham quyén vé tinh chat cia cam
két (dp dung chung cho tat ca cac cha thé hay chi cho riéng cac di tac EVFTA), dung lvong cac quy
dinh lién quan (s6 lvong cac quy dinh nhiéu hay it) va hién trang VBQPPL trong linh vuc ¢é quy dinh
ndi ludt hoa (da c6 VBQPPL vé van dé lién quan hay chua).

Ra sodt tirng VBQPPL trong s6 09 van ban “ndi ludt h6a” EVFTA da thuc hién cho thdy hdu nhw céc
VBQPPL déu lra chon cach thirc “néi ludt héa” thich ho'p ngoai trir 02 trirong hop:

86

Théng tu s6 07/2021/TT-BTC quy dinh thoi diém ndp chirng tir chirng nhan xuat xir hang hda
nhap khau trong Hiép dinh EVFTA:

Viéc ban hanh 01 Thong tu méi, chi vé 01 van dé (thoi diém nop chirng tir chirng nhan xuat xu
hang hoa) c6 Ié la chua phu hop trong boi canh (i) Da c6 Thong tw 38/2018/TT-BTC (stra doi boi
Thong tuv 62/2019/TT-BTC) quy dinh vé xudt x&r hang hda xuat khau, nhap khau, trong dé c6 quy
dinh riéng ap dung cho mot hodc cac FTA, ké ca vé thoi diém nop chirng tir chirng nhan xuat xu;
(i) nguori khai hai quan khi thyc hién khai hai quan huéng wu dai EVFTA van phai tra cru va ap
dung Théng tu 38/2018/TT-BTC chit khdng chi can ¢t vao Thong tw s6 07/2021/TT-BTC nay.

Do do, tir goc do tinh hop ly cia hé thong phap luat va hiéu qua trong thyc thi (cta ca co quan
hai quan va doanh nghiép), viéc noi luat hoa cam két nay ctia EVFTA nén duoc thyc hién theo
cach stra doi bo sung Thong tu 38/2018/TT-BTC thay vi ban hanh mat van ban riéng, doc lap.

Nghi dinh 09/2022/NB-CP stra doi, bo sung Nghi dinh 95/2020/ND-CP hudéng dan vé dau thau
mua sam theo CPTPP, EVFTA va UKVFTA:

Trong bai canh da ton tai Nghi dinh 95/2020/ND-CP huéng dan vé dau thau mua sam theo CPTPP
thi viéc noi luat hoa cam két vé dau thau mua sdm clia EVFTA bang viéc stra doi, b6 sung Nghi
dinh 95/2020/ND-CP la hoan toan hop ly.

van dé 13 & cho lwa chon cach thirc xay dwng Nghi dinh 95/2020/ND-CP ban dau da 1a chua hop ly.
Cu thé, Nghi dinh nay dwoc xay dung hoan toan doc lap véi Nghi dinh 63/2014/ND-CP (Nghi dinh
chung huéng dan Luat Dau thau), quy dinh lai toan bo quy trinh dau thau dé ap dung cho géi thau
CPTPP thay vi chi néu cac quy dinh riéng vé dau thau cho gdi thau CPTPP ma cd khac biét so v&i quy
trinh dau thau chung. Viéc Nghi dinh nay quy dinh lai toan bo quy trinh ddu thau khién tat ca cac chu
thé lién quan t¢i géi thau CPTPP (va nay tiép tuc la EVFTA) sé phai lam quen lai véi mot hé thong do
s6 mai thay vi chi can biét cac diém khac biét dé tuan thu, con lai van theo quy trinh chung ma ho
da quen thudc. Diéu nay co thé anh hudng dang ké t¢i viéc thi hanh quy dinh trén thuc té.
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2.2

Vé mat phdp ly, theo quy dinh tai Luat ban hanh VBQPPL, viéc tham van, 13y y kién doi tuong chiu tac
dong la yéu cau bat budc trong quy trinh soan thao cac VBQPPL cap luat, nghi dinh va thong tu (ngoai
trlr cac treorng hop van ban dwoc ban hanh theo tha tuc rat gon)'e. Vé thuc tién, qua trinh tham van
néu dugc thuc hién thue chat va day du, vai su ti€p thu y ki€n cau thi va minh bach cta co quan soan
thao, chat lvong VBQPPL ban hanh sé dugc bao dam tot hon (dac biét 13 tir goc do tinh hop Iy va kha
thi ca quy dinh).

Ngoai ra, ciing theo quy dinh ctia phap luat vé ban hanh VBQPPL', cac du thdo VBQPPL ¢ lién quan
t¢i doanh nghiép va hoat dong kinh doanh can duwoc gt 1dy y kién cong dong doanh nghiép thong
qua dau moi la VCCl. bay duoc xem 13 quy dinh bé sung nham bao dam rdng viéc tham van doanh
nghiép clia co quan soan thao dugc cdng dong doanh nghiép biét dén mot cach rong rai va duoc
trién khai qua hanh dong chi dong thong qua cac kénh/mang ludi clia VCC - t6 chirc qudc gia dai
dién cong dong doanh nghiép. Do dé, viéc tham van VCCI ciing duoc xem la mot tiéu chi b sung dé
danh gid hiéu qua thuc chat cia hoat dong tham van trong soan thao cac VBQPPL thurc thi EVFTA.

Trong khuon khd Nghién ctru nay, viéc tham van y kién cta cac doanh nghiép, doi tuong chiu tac
dong trong qua trinh soan thao cdc VBQPPL thuc thi EVFTA la mat tiéu chi dugc xem xét, qua dé cho
thong tin vé mirc do minh bach va hiéu qua ctia hoat dong XDPL lién quan.

Ra soat cho thay tat ca 09 dv thao, du la dwoc soan thao theo quy trinh rit gon hay thong thuong,
déu duoc diang cong khai trén trang théng tin dién tr cia co quan soan thao dé 1ay y kién tham
van cta cong chang, trong doé suy doan cé cac doanh nghiép. Tuy nhién, tai liéu duoc dang tai 1ay y
kién hau nhu chi bao gom du thao, khong kem theo cac tai liéu gidi trinh/giai thich vé cac lua chon
chinh séach trong cac quy dinh cta du thao (vi du To trinh, Bdo cdo danh qia tdc dong...). Diéu nay ¢
thé lam han ché hiéu qua gdp y clia doanh nghiép va cac bén lién quan (do khong c6 thong tin vé
nhirng ly do, can ct ciing nhu y do chinh sach dang sau cac quy dinh tai Dy thao dé hi€u thau dao y
nghia cac quy dinh).

(6 7/9 dv thao dwoc co’ quan soan thao gui Idy y kién doanh nghiép qua VCCI (trir Dy thao Thong
tw vé quy tac xudt x(r EVFTA cta B Cong Thuong va Dy thao Thong tu vé thoi diém nop chirng tir
chrng nhan xudt xr thuc hién EVFTA). Tai liéu guri 1ay y kién VCCI phan [én bao gom khong chi cac du
thao ma con ¢ To trinh ly gidi cdc ndi dung trong Du thao. Mot s6 ban soan thao con gtri kém cac bao
cado danh gid tac dong/tong két thuc tién thuc thi. Tir day, VCCI 6 thé trién khai rong rai viéc thong
tin va to chirc 13y y kién gép y ctia doanh nghiép cho nhirng van ban nay (viéc cong khai bao gom ca
dv thdo, cac tai liéu co' quan soan thao giri kem du thao cho VCCI va/hodc cac phan tich tom tat dé
tao thuan loi cho viéc gép y cta doanh nghiép).

Trong tong thé, cd thé ndi cac VBQPPL thurc thi EVFTA co ban da bao dam yéu cau vé minh bach hoa
(cong khai du thao) dé tham van cong ching, doanh nghiép ngoai trir 02 tred'ng hop chua bao dam
quy dinh cta Luat ban hanh VBQPPL vé viéc Iy y kién VCCl. Mac du vay, doi véi mat so van ban, viéc
tham van nay duong nhu chua duoc thue hién mot cach hiéu qua, thuc chat (do thiéu cac thong tin
giai trinh, khong thong tin cho VCCI dé pho bién cho doanh nghiép...).

Quy dinh tai cac biéu 36, 55, 57, 86, 90, 91, 97, 101, 106, 107 Luat ban hanh VBQPPL. Theo ké hoach thuc hién EVFTA tai Quyét dinh
1201/QD-TTg ngay 6/8/2020 thi cac VBQPPL thuc thi cam két EVFTA ¢6 hiéu lyc tir 1/8/2020 tuy tinh hinh c6 thé dugc ban hanh theo
thu tuc rat gon.

Theo Diéu 6.1 Luat ban hanh VBQPPL, Biéu 10.4 va 25.3 Nghi dinh 34/2016/ND-CP (stra d6i béi Nghi dinh 154/2020/ND-CP) quy dinh
chi ti€t mot so diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh VBQPPL.
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Vé viéc tiép thu cac y kién, binh luan tr VCCl va cong dong doanh nghiép, ra sodt ndi dung cac VBQPPL
thuc thi EVFTA duoc ban hanh véi cac y ki€n gop y cia VCCI cho thdy da s6 cac Ban soan thao da thé
hién tinh than cau thi, ti€p thu kha nhiéu cac y kién cia VCCl va doanh nghiép (dac biét |a cac Ban
soan thao Luat stra doi, bo sung mot so diéu clia Luat S& hiru tri tué, Nghi dinh 111/2020/ND-CP vé
Bi€u thué vu dai dac biét, Nghi dinh 103/2020/ND-CP vé chirng nhan chling loai gao thom, Thong tw
30/2020/TT-BCT vé phong vé thwong mai theo EVFTA...). Tuy nhién, ciing c6 mot so y kién chua duoc
ti€p thu (vi du lién quan téi cach thiét ké cac quy dinh ctia Nghi dinh 09/2022/ND-CP stra doi Nghi
dinh 95/2020/Nb-CP vé dau thau mua sam theo EVFTA), chd yéu do van dé hé thong (mudn stra can
phai tu duy lai vé hé thong cac quy dinh hudng dan cam két FTA vé dau thdu mua sam).
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Ra soat thoi diém co hiéu luc cia cac VBQPPL
thuc thi EVFTA

Dai va&i cdc VBQPPL thong thuong, thei han cho viéc soan thdo va ban hanh van ban duoc xéac dinh
tai chuong trinh/ké hoach xay dwng phép luat twong (rng clia co' quan c6 tham quyén, can cl vao cac
yéu cau phap ly'® va/hoac nhu cau quan ly/thuc tién lién quan caa Viét Nam. Tuy nhién, doi vai cac
van ban thuc thi cac FTA, thoi di€ém c6 hiéu lwc ctia van ban bi rang budc béi cam két trong FTA, cu
thé la phai xac dinh theo thoi diém 6 hiéu lyc cia cam két cu thé lién quan.

Trén thyc t€, ngoai trlr Thong tw 11/2020/TT-BCT (V€ quy tac xuat xt& EVFTA) dwoc ban hanh trudc khi
EVFTA ¢6 hiéu luc, tat ca cdc VBQPPL con lai déu duoc soan thao va/hodc ban hanh sau thoi diém
1/8/2020.

Nhin bé mat, néu tinh theo mac 1/8/2020 c6 hiéu luc cua EVFTA thi trung binh moi van ban nay duoc
ban hanh chdm 278 ngay (trong d6 cac van ban vé thwong mai hang hoa cham it hon, trung binh 66
ngay/van ban; cac van ban vé quy tac cham nhiéu hon, trung binh 632 ngay/van ban).

Tuy nhién, vé mat phap ly, thoi diém ban hanh cac van ban nay khong anh hwdng téi hiéu luc thuc
thi cia cac quy dinh trong van ban. Cu thé, tat ca cdc quy dinh “noi ludt héa” cam két EVFTA cua Viét
Nam déu bao dam tuan thu yéu cdu cua EVFTA vé thoi diém c6 hiéu e (1/8/2020), theo mot trong
cdc cach thuc sau:

€6 01 van ban ban hanh sé¢m va bao dam c6 hiéu luc tir 1/8/2020 theo diing cam két

€6 3/9 van ban bao dam tuan tha thoi diém hiéu lwc cia EVFTA thong qua quy dinh vé hiéu luc
hai t0 (hiéu lvc nguoc tré vé trudec dén 1/8/2020);

€6 1/9 van ban ¢6 hiéu lyc mudn hon 1/8/2020 nhung dé thyc thi quyén (ma khong phai la nghia
vu) cua Viét Nam trong EVFTA hoac khong anh hudng téi nghia vu thuc té nao;

€6 2/9 van ban huéng dan thyc thi cac cam két von da duoc ap dung truc tiép tir khi Hiép dinh
6 hiéu lyc (tic I3 da cé hiéu lyc phap ly tir ngay 1/8/2020);

€6 02 van ban ¢ hiéu lyc mudn hon 1/8/2020 nhung da céd quy dinh vé viéc dp dung tam thoi.

Cu thé, cach thirc ma tirng van ban nay bao dam thuc thi yéu cdu cia EVFTA vé thoi han hiéu luc
duoc tom tat trong Bang dudi day.

Vi dy khodn 2 Diéu 11 Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh ddi voi cdc van ban quy dinh chi tiét, “Dy thao van ban quy dinh chi tiét ...
phai dugc ban hanh dé c6 hiéu lyc cing thoi diém co hiéu lyc cda van ban hogc diéu, khoan, diém dugc quy dinh chi tiét”.

Viét Nam sau 02 nam thyc thi Hiép dinh EVFTA tur goc nhin doanh nghiép 89



4
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Danh gid hiéu qua cong tac xay dyng phap ludt thyc thi EVFTA

Danh gid mrc do tuan tha EVFTA vé thoi diém hiéu lyc cia cdc VBQPPL thuyc thi

STT  Van ban Murc do tuan tha EVFTA vé thoi diém hiéu luc

1 Nghi dinh 111/2020/ND-CP vé Bi€u Ban hanh va c6 hiéu lwc ngay 18/9/2020
th‘{,é xuat khau Ul{Adé'/,B'échUé ”hffP Quy dinh vé hiéu lyc hoi t6 théng qua viéc cho phép
khau vu dai dac biét cda Viet Nam dé hoan thué thira doi voi cac 16 hang xuat khau, nhap khau

thyc hién EVFTA giai doan 2020-2022 €6 to khai hai quan dang ky tir ngay 1/8/2020 du diéu
kién huwéng wu dai thué quan theo EVFTA va da nop thué
theo murc thué cao hon mirc vu dai.

2 Nghi dinh 103/2020/Nb-CP quy dinh Ban hanh va c6 hiéu lyc ngay 4/9/2020
vé chirng nhan chang loai gao thom Quy dinh cho phép cac 16 hang xudt kh3u trong khodng
xudt khau sang EU tir 1/8/2020 cho t&i khi Nghi dinh c6 hiéu lyc duoc
chrng nhan gao thom chi dwa trén tuyén bd ctia nquoi
khai ma khong can thuc hién cac gidy to xdc minh theo
quy dinh cGa Nghi dinh.

3 Nghi dinh stra d6i Nghi dinh Nghi dinh nay van dang trong qua trinh stra doi, chua
08/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va duoc ban hanh.
bién phap thi hanh luat hai quan ve Cam két EVFTA lien quan (Piéu 4.11) da c6 hiéu luc tir
tha tuc hai quan, kiém tra, gidm sat, 1/8/2020 do:

ki€m sodt hai quan o Quy dinh nay da duorc liét ké trong Danh muc cam két
duoc ap dung truc ti€p tai Nghi quyét 102/2020/NQ-
QH14;

© B¢ Tai chinh da c6 Cong van huéng dan thyc hién quy
dinh nay (Cong van s6 5079/TCHQ-GSQL ngay trién khai
thuc hién Diéu 4.11 Hiép dinh EVFTA vé khai hai quan
doi voi thwong nhan nuéc ngoai)

4 Théng tv 11/2020/TT-BCT quy dinh vé Thong tu ¢6 hiéu lyc tir 1/8/2020 theo ding cam két
quy tac xuat x& hang hoa trong EVFTA

5  Thong tw s6 07/2021/TT-BTC quy dinh Ban hanh 25/1/2021, c6 hiéu lyc ngay 11/3/2021
Thoi di€m nop chirng tir chirng nhan Quy dinh cho phép &p dung héi t6 d6i véi cac tor khai nhap
xuat xr hang héa nhap khau trong khau tir 1/8/2020
Hiép dinh EVFTA

6 Thong tv 30/2020/TT-BCT huéng Ban hanh ngay 26/11/2020, ¢6 hiéu lyc ngay 11/1/2021
dan thuc hién EVFTA vé phong ve » Phan noi dung vé tu vé song phuong: La quy dinh vé
thuong mai quyén, khong phai nghia vu

o Phan noi dung vé chdng ban pha gia, chong tro cap:
La quy dinh vé nghia vy, tuy nhién viéc ban hanh cham
khong gay ra anh hudng thuc t€ nao do khong c6 vu
viéc PVTM doi véi hang hoa EU trong thoi gian tir
1/8/2020 t&i khi Thong tu ¢6 hiéu lyc
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HIEU QUA CONG TAC XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI EVFTA
banh gid hiéu qué cong tac xdy dung phap luat thuc thi EVFTA

1 Luat stra dai, bd sung mot s6 diéu caa Ban hanh ngay 16/6/2022, c6 hiéu lyc tlr ngay 1/1/2023
Luat ¢ htru tri tué 2022 Quy dinh thuc thi cam két EVFTA c6 hiéu luc tir 1/8/2020 do:
€6 03 cam két da duoc ap dung tam thoi tir 1/8/2020
theo Nghi quyét 102/2020/NQ-QH14
Quy dinh ap dung hai t6 cac quy dinh thyc thi cac cam
két con lai

2 Ludt Kinh doanh bao hiém (stra d6i) Ban hanh ngay 16/6/2022, c6 hiéu lyc tir ngay 1/1/2023
Quy dinh thuc thi cam két EVFTA ¢6 hiéu luc tir 1/8/2020
do cam két da duoc liét ké trong Danh muc cam két dugc
3ap dung tryc tiép tai Nghi quyét 102/2020/NQ-QH14

3 Nghi dinh 09/2022/ND-CP stra doi i Ban hanh va c6 hiéu lyc ngay 12/1/2022
Nghi dinh 95/2020/ND-CP hudng dan  cam ket dugc huéng dan ap dung tam thi tir 1/8/2020
thyc hién ve dau thau mua sam theo tai Cong van 5079/BKHDT-QLDT ngdy 6/8/2020 hudng dan
CPTPP, EVFTA va UKVFTA ap dung tam thoi cam két vé dau thau mua sdm theo EVFTA

Nguon: Ra sodt cda VCCI 2022

Diém tich cuc 13 trong so sanh vai thoi gian soan thao va ban hanh cac VBQPPL theo quy trinh thong
thuong'™, hau nhu tat ¢a cdc van ban thwc thi EVFTA déu dwoc soan thao vai théi gian ngan hon
dang ké. Cing nhu vay, trong so sanh véi CPTPP, cac van ban thuc thi EVFTA da duoc soan thao va
ban hanh sé¢m hon dang ké, dac biét da c6 01 van ban (Thong tw 11/2020/TT-BCT) dwoc ban hanh
trudrc va ¢ hiéu lwc dong thoi véi EVFTA (trong khi CPTPP khong ¢ vén ban nao nhu vay). Diéu nay
6 |é xudt phat tir lgi thé cta viéc soan thao va ban hanh VBQPPL thurc thi EVFTA (da c6 duoc nhirng
kinh nghiém va tién |é rat hru ich cho cung cac van dé tuong tu trong CPTPP).

Ngoai ra, rut kinh nghiém tir CPTPP, nhiéu cam két ctia EVFTA da duoc liét ké vao Danh muc cam két
ap dung truc ti€p hodc Danh muc dp dung tam thoi dé bao dam thuc thi cam két va co' quan ¢6 tham
quyén c6 du thoi gian dé xay dung cac du thao ma khong phai chiu strc ép vé thoi diém c6 hiéu luc

cla cam két. Cac trworng hop nay chi yéu lién quan t¢i cac cam két ma viéc “ndi luat hoa” duoc dat

trong qua trinh stra doi tong thé ctia phép luat chung chir khong riéng EVFTA (vi du cam két vé s¢ hiru
tri tué, vé kinh doanh bao hiém, vé hai quan va tao thuan loi thuong mai).

Tuy nhién, trong téng thé, qua trinh soan thao VBQPPL thuc thi EVFTA van cham so véi yéu cau cam
két. Mac du hau hét déu c6 quy dinh vé 4p dung hai to, viéc nay van it nhiéu gay ra nhitng anh hudng
nhat dinh t&i cdc doanh nghiép, Iam han ché kha nang tan dung cac lgi ich ma EVFTA Ié ra ¢ thé
mang lai cho ho trong giai doan dau thuc thi Hiép dinh.

Vi du, doi véi cac treong hop da xudt nhap khau loai hang hda du diéu kién huwdng vu dai EVFTA trude
ngay Nghi dinh 111/2020/ND-CP va Thong tu 07/2020/TT-BTC ¢6 hiéu lwc: Mdc du phap luat cho phép
duoc hoan lai phan thué chénh léch, tuy nhién dé duoc hoan trd phan thué nay, doanh nghiép
xuat/nhap khau tai Viét Nam phai c6 day du cac chirng tir theo yéu cau trong khi doanh nghiép c6 thé
khong xin lai dwgc mot trong cac chirng tir d6 khi da hoan tat viéc xuat nhap khau do.

Quy trinh xac dinh theo Luat ban hanh VBQPPL
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Ra sodt chat lwong cdc VBQPPL thuc thi EVFTA

Phap luat viét Nam khong dinh nghia phap ly cu thé nao vé chat lwvgng VBQPPL. Mac du vay, can cl
vao cac quy dinh lién quan tai Luat ban hanh VBQPPL> va kinh nghiém thyc tién hoat dong phan bién
chinh séch phap luat cua vCCl trong nhiéu nam qua, chat lvong VBQPPL tir géc do noi dung can duoc
danh gid it nhat 13 thong qua 03 nhém tiéu chi cot 16i sau:

Tinh thong nhat (hop hién, hop phép, thdng nhat véi cac van ban khac trong hé thong phap luat,
tuong thich vai cam két quac té);

Tinh minh bach (quy dinh r6 rang, khong mau thuan lan nhau, chi c6 thé hiéu theo mot nghia duy nhat);

Tinh hop ly va kha thi (quy dinh ph hop véi thuc tién, bao dam yéu cdu cai cach hanh chinh, dat
duoc sy can bang tuvong doi vé loi ich gitra Nha nudc vai to chire, ca nhan va cd thé thuc thi dugc
trén thuc té).

Noi dung dudi day sé xem xét két qua ra sodt cac VBQPPL thuc thi EVFTA Ian lvgt & 04 nhom tiéu chi
ndi trén dat trong bdi canh cu thé clia cac van ban nay.

4.1

Vé mat phap ly, “tinh thong nhat” la tiéu chi hang dau va quan trong nhat ma mot VBQPPL phai bao
dam. Tiéu chi nay bao gom tinh hop hién, ho'p phap, thong nhat véi hé thdng phap luat ndi dia, va su
tuong thich voi cac cam két quoc té trong linh vuc lién quan.

VE tinh hop hié€n, hop phédp va thong nhat trong hé thong phap luat

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 Luat Ban hanh VBQPPL (vé nguyén tac soan thao, ban hanh VBQPPL)
thi VBQPPL phai bao dam cdc tiéu chi (i) su phu hop véi Hién phap (hop hién), (i) dang trinh ty, thu
tuc, thé thirc, phu hop véi cac quy dinh phép luat cap cao hon (hop phép), va (iii) hai hoa, khong mau
thuan véi cdc quy dinh khdc trong hé thdng phap luat lién quan (thdng nhat trong hé thong phap luat).

K&t qua ra soat ndi dung cac VBQPPL thuc thi EVFTA cho thay cac van ban nay déu bao dam 03 tiéu chi
noi trén, cu thé:

Ra soat cho thdy cac quy dinh trong cac VBQPPL thuc thi EVFTA phu hop va khong cé bat ky yéu to
mau thuan hay khdac biét nao véi tinh than Hién phap ciing nhw cac nguyén tac cu thé lién quan trong
Hién phap (vi du cac nguyén tac vé quyén so hiru tai Diéu 32; quyén tu do kinh doanh tai Diéu 33;
nghia vu ndp thué tai Diéu 47; chinh sach khuyén khich dau tu, kinh doanh, phat trién bén virng cac
nganh kinh té tai Diéu 51 ...).

Trén thuc té, cdc VBQPPL nay hau nhu chi “ndi luat hoa” theo ding cac cam két EVFTA. Trong khi do,

két qua ra sodt ctia Chinh phu trudc khi trinh Quéc hoi phé chuan EVFTA da cho thdy khong cé cam két
EVFTA nao mau thuan vai Hién phap. Vi vay, két qua nay khong co gi bat ngo.

Dac biét I3 biéu 5 Luat ban hanh VBQPPL vé nguyén tac xay dung va ban hanh phap luat
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Mot VBQPPL duoc xem 13 “hop phdp” néu van ban duoc soan thdo, ban hanh ding tham quyén, diing
trinh tu, tha tuc quy dinh, ding thé thirc va ky thuat van ban; cé ndi dung phu hop véi cdc VBQPPL
cap cao hon.

Ra sodt cho thay tat ca cdc VBQPPL thuc thi EVFTA déu bao dam yéu cau “hop phap”:

Vé thu tuc, cac van ban déu duoc ban hanh ding tham quyén, theo trinh ty tha tuc phu hop véi
phap luat vé ban hanh VBQPPL, dung thé thirc quy dinh;

Vé ngdn nglr van ban, tat ¢ cdc VBQPPL thuc thi EVFTA déu str dung ngdn nglr phap ly phu hop.
C6 01 van ban cé phan Ién ndi dung st dung gan nhu nguyén trang o van cam két EVFTA (Thong
tu 11/2020/TT-BCT), xudt phat tir tinh chat ky thuat dac thu ciia cam két lién quan (cac quy dinh
Vé quy tac xuat xtr doi hai chinh xac dén tirng tir/thuat nglr);

Vé noi dung, tat ca cac van ban duoc ra sodt déu bao dam khong c6 quy dinh mau thuan, hay trai
v&i VBQPPL cap cao hon trong ca linh vurc phap ludt truc ti€p va cac phép luat lién quan. Trén thuc
t€, phan lén cac van ban nay déu la quy dinh vé nhirng khia canh dac thu da dugc cho phép hoac
khong bi cdm trong cac van ban cap cao hon.

Ra soat cho thay cac quy dinh tai cdc VBQPPL thurc thi EVFTA déu bao dam thong nhat va phu hop véi
cdc quy dinh phap ludt hién hanh lién quan.

Dai vdi cac trvong hop VBQPPL diéu chinh vé van dé riéng ctia EVFTA, hoan toan doc lap vdi cac hé
thong phap luat con lai (vi du vé wu dai thué quan, quy tac xuat x(, dadu thau gdi thau EVFTA...), hau
nhu khong dat ra van dé vé su thong nhat véi cac quy dinh phap luat chung do doi twong diéu
chinh khong chong 13n;

DOi voi cac truong hop cd su giao thoa, két hop gitra cdc quy dinh thyc thi EVFTA véi cac quy
dinh chung hién hanh (vi du vé xac minh xuat x&t, phong vé thwong mai...), cac quy dinh van bao
dam su phu hop ca vé nodi dung (chi gi¢i han pham vi ap dung & cac truong hop dac thu EVFTA)
va hinh thirc (vién dan téi cac quy trinh, thi tuc chung trong treang hop khong c6 quy dinh riéng);

DOi voi cac treong hop stra doi mai doi véi hé thong phdp luat chung (vi du vé s& hiru tri tug,
kinh doanh bado hiém...), cac quy dinh thuc thi EVFTA stra doi truc ti€p phap luat chung hién hanh
dong thoi stra doi cac quy dinh phap luat chung lién quan, do d6 bao dam su thong nhat chung.

VE tinh twong thich véi cam két EVFTA

Lién quan toi “su twong thich vai cac cam két quac t€”, biéu 5 Luat Ban hanh VBQPPL khong dé cap
cu thé vé tiéu chi nay ma chi yéu cau VBQPPL bao dam “khong can tré viéc thuc hién cac diéu wéc
quac té caa Viét Nam”2'. Tuy nhién, trong cac diéu khoan khdac cia Luat nay lién quan t&i quy trinh
soan thao, gop y, tham dinh, tham tra VBQPPL, danh gia “tinh tuvong thich vai diéu wéc quoc té co
lien quan” la mot trong cdc tiéu chi bat budc phai c6 (trong ho so, y kién gop y, y kién tham dinh).
Trén thuc t€, hoat dong dénh gid, phan tich, tham van y kién trong qua trinh soan thao cac VBQPPL
ndi chung ciing déu c6 budc xem xét tinh tuong thich véi cac cam két qudc té cua cac quy dinh
trong van ban.

Diéu 5.4 Luat ban hanh VBQPPL
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Doi voi cdc VBQPPL thyc thi EVFTA, trong so sanh véi cac thanh td khac trong “tinh thong nhat” (bao
gom hop hién, hop phap, thong nhat trong hé thdng), “tinh twong thich” (hi€u theo nghia la su phu
hop, tvong hop, khdong mau thuan, c6 thé ton tai hai hoa dong thoi??) véi cac cam két cu thé lién
quan cua EVFTA c6 thé xem 13 tiéu chi cot 16i va quan trong nhat trong danh gid “tinh thong nhat” cla
cac van ban nay béi muc tiéu dau tién va cha yéu cua viéc xay dwng cac van ban nay la dé bao dam
tinh tuvong thich cua phap luat Viét Nam véi cadc cam két EVFTA.

R3 s0dt cac quy dinh cta cdc VBQPPL thyc thi EVFTA véi tirng cam két cy thé tuong rng clia EVFTA cho
thay nhirng két qua déng cha y.

Phan Ién cdc quy dinh déu bao dam twong thich v&i cac cam két EVFTA ¢ mirc vira ding
yéu cau cam két

Su twong thich nay dugc bao dam thong qua nhiéu cach thirc khac nhau, tuy thudc vao tinh chat cia
cam két duoc “noi ludt héa” va bai canh phap luat cu thé lién quan:

Bao dam tuong thich théng qua viéc chuyén tai nguyén van cam két, khong thay doi, khéng
chinh sua:

Cach thire nay dugc st dung pho bién trong céc trearng hop ma cam két EVFTA lién quan téi cac
con sd chinh xac, cac cht thé cy thé, cac yéu to ky thuat khong thé thay doi. Phan Ién cac quy dinh
cta Nghi dinh 111/2020/ND-CP vé biéu thué xuat nhap khau vu dai theo EVFTA (cac Phu luc), Thong
tw 11/2020/TT-BCT vé quy tac xudt x&r EVFTA (hau hét cac diéu khoan, cac Phu luc), Nghi dinh
09/2022/ND-CP vé ddu thau gdi thau EVFTA (Phu luc Ill) dugc thiét ké theo cach thirc nay.

Bao dém su tuvong thich théng qua viéc dién gidi lai nhung bao toan ddy du noi dung cam két,
dong thoi két hop hop ly vai cac quy dinh phép luat noi dia lién quan:

Cach thuc “néi luat héa” nay phirc tap hon, doi héi nguoi soan thao VBQPPL phai vira bdo dam
cac cam két dugc thé hién dung tinh than/mic do yéu cau, vira duoc chuyén hda hop ly, két
hop kha thi véi hién trang phap Iy hién hanh. Vi du, mot s6 quy dinh thyc thi cam két vé quy tac
xudt x&r (Thong tu 11/2020/TT-BCT), vé s& hivu tri tué (Luat stra doi, bo sung mot so diéu cua Luat
s& hiru tri tué 2022), bao hiém (Luat kinh doanh bao hiém stra doi), dau thau (mot so diéu khoan
cGa Nghi dinh 09/2022/ND-CP).

Luat Ban hanh VBQPPL khong st dung thudt nglr “twong thich” (compatibility). Phap luat Viét Nam cing khong dinh nghia cu thé vé
“tinh twong thich” ctia phap luat noi dia véi cac cam két qudc té. Do do, & day Nhom Nghién ctu st dung thudt nglr nay theo cach
hiéu thong thuong, dugc st dung rong réi bai cac nha nghién cru phép ly & Viét Nam.
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M@t sé quy dinh tuorng thich & mirc cao horn yéu cau cia cam két hodc khong st dung hét quyén
dwoc phép theo cam két

Vé tinh chat, cam két EVFTA chi dét ra yéu cau toi thi€u, nwdc thanh vién cé thé lwa chon chi thyc hién
& mirc toi thi€u dé hoac thue hién & murc cao hon. Va nhu da thady trong két qua ra sodt & trén, lua
chon pho bién ctia Viét Nam Ia thuc hién ding & mirc cam két. Tuy nhién, trong mot so truong hop
thich hop, Viet Nam da Iya chon thuc hién “noi luat hda” bang cac cam két véi noi dung tot hon, cao
hon yéu cau ctia EVFTA, chua stir dung hoac chi str dung mot phan quyén duoc phép theo cam két.

Ra sodt cho thay phan I&n cac truorng hop nay déu thudc Nghi dinh 09/2022/ND-CP vé dau thau goi
thau EVFTA. Viéc thuc thi cao hon yéu cau cam két trong mot s6 cac quy dinh cta van ban nay thuc
hién chu yéu trong cac tinh hudng sau:

Khi stra doi hé thong phép luat theo cam két CPTPP (Nghi dinh 95/2020/Nb-CP), trong mot s
treong hop Viet Nam da lya chon thuc hién mirc cao hon cam két (do da kha thi theo hién trang
dau thau & Viét Nam hoac do cac yéu to ky thuat). Nghi dinh 09 tiép tuc ap dung cac quy dinh &
mirc cao nay cua Nghi dinh 95 cho cac géi thau EVFTA.

Vi du:

e Vé cac yéu cau minh bach trong dau thau: Mot s6 quy dinh ctia Nghi dinh 95 la bang hoac cao
hon cdc cam két lién quan trong CPTPP va EVFTA (vi du mot s6 quy dinh trong Diéu 9.5 vé thong
tin vé hé thong dau thau, Diéu 9.6 vé cac thong bdo, Diéu 9.11 vé HO so moi thau...). Cic quy
dinh nay ti€p tuc duogc gitt nguyén trong Nghi dinh 09.

e Vé pham vi vu dai trong nu¢c véi cac goi thau EVFTA: Tuong ty nhu CPTPP, trong EVFTA Viét
Nam c6 bao lvu quyén danh wu dai cho nha thau trong nudc véi ty 1é nhat dinh (40%-30% tuy
giai doan) tong gia tri goi thau thudc pham vi diéu chinh trong toan quac. Tuy nhién, Nghi dinh
95 quy dinh quyén wu dai trong nudc vai ty 1é (40%-30% tuy giai doan) tong gid tri goi thau
thudc pham vi diéu chinh cta tirng co quan mua sdm. Lera chon nay thu hep quyén wu dai cla
Viét Nam, nhung la giai phap kha thi nhat vé mat ky thuat (do Viét Nam chua c6 hé thong cho
phép “trlr [Ui” tong gid tri cdc gd6i thau thudc dién diéu chinh trén toan qudc trong ndm). Nghi
dinh 09 khi “noi luat h6a” cam két nay cta EVFTA chi quy dinh vé 16 trinh theo ding EVFTA,
trong khi noi dung thi lva chon quy dinh cao hon cam két (giong Nghi dinh 95).

e V& cac goi thau mé ctra cho nha thau EU: Cac Phu luc | va Ill Nghi dinh 09 quy dinh vé loai gdi thau
Viét Nam md ctra cho nha thau EU nhu cam két tai Phu luc 9-B EVFTA. Bén canh dd, theo khoan
3b Diéu 4 Nghi dinh 95 stra ddi bai Nghi dinh 09, nha thau EU ciing duoc phép tham gia cac goi
thau thudc Phu luc Il Nghi dinh 09 (vé loai gdi thau Viét Nam m¢ clra cho nha thau CPTPP) néu
co quan mua sam dong y. Nhu vay, tly vao lya chon clia co quan mua sam, nha thau EU ¢6 thé
duoc tham gia cac goi thdu mua sam von Viét Nam chi cam két mé ctra cho nha thau CPTPP.

Mot so truong hop quy dinh noi luat hda & murc cao hon cam két EVFTA, suy doan dé phu hop
v@i thuc tién dau thau Viet Nam hoac thong nhat véi cac nguyén tac phép ly khac trong hé théng
phdp luat Viét Nam.

Vi du vé cac truong hop loai bo nha thau: Theo EVFTA (khodn 4 Diéu 9.7), nha thau cé thé bi loai
néu tirng c6 phan quyét ctia toa vé tdi nghiém trong, hodc néu tirng vi pham nghiém trong dao
dtrc chuyén mon. Nghi dinh 09 (khoan 1, 2 biéu 6 stra doi) cing quy dinh vé 02 truong hop loai
bd nha thau nay, nhung chi gi¢i han & tién siv 03 nam lién tredc thoi han déng thau. Lua chon nay
duoc danh qid 13 hop ly do né phu hgp véi mot nguyén téc chung trong phap luat Viét Nam, theo
dé moi vi pham (bi két toi hinh su hoac vi pham hanh chinh) déu c6 thoi han xéa tién an, tién su.
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Mot sé' it trro'ng hop quy dinh chwa bam sat day du cam két EVFTA

K&t qua ra soat cho thay khong c6 quy dinh nao trong s6 09 VBQPPL duworc ra soat trdi hodc mau thuan
véi cam két EVFTA. Ciing nhu vay, khong cé cam két EVFTA nao c¢6 hiéu luc tai thoi diém 1/8/2020
thudc dién phai duoc “ndi luat hoa” do phap luat Viét Nam khong tuong thich ma chua duoc dua
vao cac quy dinh tai 09 VBQPPL nay.

Médc du vay, ¢ mat vai treong hop cam két EVFTA dugc dua vao 09 VBQPPL nay véi ndi dung hoac
hiéu luc thuc thi c6 sy diéu chinh so véi cam két EVFTA tuong (rng. Mat so truong hop khac, cam két
EVFTA chua dugc bdo dam kha nang thi hanh trén thuc t€ do phap luat Viét Nam con thi€u cac quy
dinh t6 chre thye thi cu thé (ndm ngoai pham vi cia 09 VBQPPL nay). Sau day la mot s tinh hudng
dugc phat hién:

96

Diéu chinh vé ky thuat so véi cam két goc:

Viéc diéu chinh trong trvong hop nay suy dodn la dé phu hop hon véi thuc t€ dac thu cua Viét
Nam, chd yéu xuat hién trong cac quy dinh “ndi luat h6a” cam két EVFTA vé dau thau.

Vi du:

o Ve diéu kién chi dinh thau: Tvong tu nhw cam két CPTPP, EVFTA (Khoan 1.c Diéu 9.14) quy dinh
mot trong nhirng diéu kién dé cho phép chi dinh thau la “(viéc thay doi nha thau sé) gay ra
nhirng bt tién dang ké hoac lam tang gap doi chi phi cho co’ quan mua sam” (“would cause
significant inconvenience or substantial duplication of costs for the procuring entity”). V& van
dé nay, Nghi dinh 95 (biéu 21.2.b) quy dinh diéu kién “(viéc thay doi nha thau sé) lam phat
sinh dang ké chi phi cho co’ quan mua sdm”. Nhu vay, so véi cam két, Nghi dinh da diéu chinh
theo hudng gidm bat mirc do cla diéu kién vé chi phi, va khong tan dung truong hop “gay
bat tién dang ké” dé chi dinh thau. Rat ¢ thé sy diéu chinh nay Ia nhdm can bang gitra viéc bo
qua khong tan dung truong hop “gay bat tién dang ké” (khong thich hop dé ap dung & Viét
Nam, do quy dinh dinh tinh qua I&n, cé thé bi lam dung) vai diéu kién vé “tang chi phi cho co
quan mua sam” (giam bat mirc do khét khe ctia diéu kién nay dé bu dap cho viéc bo di diéu
kién kia). Nghi dinh 09 gitr nguyén quy dinh nay cua Nghi dinh 95.

e Vé cach thirc xac dinh giad g6i thau mua sdm thuong xuyén: Theo EVFTA (Khoan 8b Diéu 9.2)
mat trong hai cach xac dinh giad gdi thau (Iva chon tly nghi) 1 gid véc tinh cia hop dong mua
sam thudng xuyén doi véi cung ching loai hang héa hoac dich vu sé duoc trao trong vong 12
thang sau hop dong dau tién hodc trong nam tai chinh cua co’ quan mua sdm. Trong khi d6, Nghi
dinh 09 (khodn 2 biéu 29 stra doi) lai quy dinh xac dinh gid trén co s& 03 bdo gid hoac gid tham
khdo do cdc nha cung cdp cong bo chinh thic trén Internet. Cach xac dinh gia goi thau theo Nghi
dinh 09 duoc cho la don gian va kha thi hon trong boi canh cu thé cua Viét Nam nhwng khac
han so v&i cam két EVFTA vé van dé nay (EVFTA quy dinh gid xac dinh tir cac can cr phia co
quan mua sam, Nghi dinh 09 quy dinh giad xac dinh tlr cac can c& phia nha cung cap).

Diéu chinh vé diéu kién ap dung so vdi cam két

Ra soat cho thdy c6 01 truvong hop quy dinh “ni ludt hoa” cam két EVFTA da cé diéu chinh vé noi
dung so véi cam két - cam két vé viéc dinh chi nhan hiéu da dang ky do nhan hiéu da tr¢ thanh
tén goi thong thuong (Luat stra di, bo sung mot so diéu cla Luat S& hivu tri tué 2022).

Cu thé, theo EVFTA (khoan 2 Diéu 12.22), viéc dinh chi nay c6 thé thuc hién néu viéc nhan hiéu trer
thanh tén goi thong thuong la “do hdu qua cua cdc hanh déng hodc khong hanh dong cua chu s¢
hau”. Trong khi d6, theo Luat stra d6i 2022 (khoan 1i Diéu 95 stra dai), viéc van bang bao ho bi cham
dit trong truong hgp nhan hiéu da dang ky tré thanh tén goi chung thong thutng du la vi ly do nao.
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Nhu vay, quy dinh “ngi ludt h6a” trong Ludt stra doi nam 2022 da ma rong kha nang cham dit
bado ho mot nhan hiéu da tré thanh tén goi chung so v&i yéu cau ctia cam két EVFTA. Bang cach
nay, mirc dd bao hd danh cho chu s& hiru nhan hiéu c6 thé bi giam sut.

Chua to chic thuc thi cam két mot cach day du

Tinh hudng nay cha yéu lién quan téi cam két vé lao dong, trong dé quy dinh phap luat hién hanh
da bao dam twong thich véi cam két nhung lai chua thiét ké day da co ché dé bao dam cam két
6 thé duoc trién khai kha thi trén thuc té.

Cu thé, cam két EVFTA (khoan 2a Diéu 13.4) quy dinh ngh|a vy cta nudc thanh vién phai ton trong,
thic day va thyc hién hiéu qua cdc nguyén tac vé quyén co ban tai noi lam viéc, trong do co
quyén tu do lién két.

V@i cac quy dinh vé to chire dai dién nguoi lao dong tai doanh nghiép trong cac Diéu 5.1(c), 7,
170, 172-178, Bo luat Lao dong 2019 da bao dam nghia vu “tén trong, thic day” quyén tu do lién
két cua nquoi lao dong theo EVFTA. Mdc du vay, dé cac quy dinh nay c6 thé hlen thuc héa, qua
dé bao dam nghta vu “thurc hién hiéu qua” cac quy dinh phdp luat nay theo cam két EVFTA, Chinh
phu con can ban hanh Nghi dinh hwéng dan cu thé vé cac quy trinh, thi tuc thanh 1ap, hoat dong
cUa to chirc dai dién nquoi lao dong tai doanh nghiép. Cho téi 10/2022, Nghi dinh nay van dang
trong qua trinh soan thao va chua cé du thao nao dwoc cong bd. Ngoai ra, dé bao dam tinh thong
nhat cta hé thong phap luat, cdc quy dinh ndi trén cta Bo Luat lao dong cling doi héi Luat Cdng
doan va cac van ban hudng dan phai dugc stra doi cho phu hop. Trén thuc t€, Dy thao Luat Cong
doan stra doi da dwoc cong bo tlr 2020 nhwng téi nay van chua duoc thong qua.

Trén thyc t€, viéc cham tré trong qua trinh xay dung Du thao Nghi dinh va sira doi cac VBQPPL vé
cong doan 13 c6 thé hiéu duoc bdi: (i) Trwdc Bo luat Lao dong 2019 chua tirng ¢é quy dinh vé
quyén tu do lién két clia ngui lao dong, va hé thong cong doan trudc nay dang trién khai theo
mot co ché hoan toan khac biét, viéc thiét lap mot ché dinh hoan toan mai, vdi rat nhiéu cac van
dé xung quanh viéc quan ly, thuc hién, gidm sat, bado dam quyén va nghia vu cta cac bén lién
quan, diéu chinh quan hé tuong tac véi cac ché dinh khac trong phép luat vé lao dong... can nhiéu
thoi gian va rat nhiéu nguon luc (nhan lyc, chuyén mon, tién...) dé trién khai; va (ii) Theo co
quan quan ly Nha nudc vé van dé nay, cho tdi hién tai, viéc chwa co quy dinh cu thé vé quy trinh
thanh 1ap t6 chire dai dién nguoi lao dong tai doanh nghiép chua lam anh hudng téi quyén va
loi ich thure t€ cia cac chu thé (do cho téi nay chua cd to chirc, cd nhan nao bay to y dinh cu thé
vé viéc thanh 1ap t6 chirc dai dién cua nguoi lao dong tai doanh nghiép).

Mac du vay, viéc tién trinh soan thao cac van ban nay bi kéo dai (nhat 1a khi B luat Lao dong da
duoc ban hanh tr 2019, ¢6 hiéu luc tlr 1/1/2021) ciing cé thé gay ra nhirng quan ngai v&i cac
dai tac, khong chi EU ma ca cac doi tac CPTPP (Hiép dinh da c6 hiéu luc tir 2019 véi cam két tuong
tu vé van dé nay).

Hién trang phdp lut da co ban tuong thich véi cam két EVFTA nhung chua bdo dam tuwong thich
v@i cam két turong tu tai cac FTA khac

Truong hop nay phét sinh chi yéu véi cam két EVFTA va cac FTA vé hai quan va tao thuan loi
thuong mai, xuat phat tir tinh chat dac thu cta hé thong phap luat hai quan (khong thé duy tri
cac hé thong song song dé ap dung riéng cho cac nhom cha thé khac nhau theo tirng FTA).

e Vé dich vu dai ly hai quan:

Diéu 4.11 EVFTA quy dinh nuéc thanh vién khong duoc budc nguoi khai bdo hai quan phai st
dung dich vy dai ly hai quan. Trong khi d6 Nghi dinh 08/2015/ND-CP lai c6 quy dinh budc st dung
dich vu nay néu nguoi nhap khau I3 thuvong nhan nudc ngoai khong cé hién dién tai viet Nam.
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DE bao dam tuong thich, Nghi quyét 102/2020/NQ-QH14 da dua cam két nay vao nhom cam két
EVFTA duoc 4p dung truc ti€p. Vi vay, tir goc do thuc thi cam két EVFTA, Dy thao Nghi dinh stra
doi Nghi dinh 08 c6 thé stra doi quy dinh vé van dé nay hodc gitr nguyén nhu hién tai ma khong
vi pham cam két. Trén thyc té€, Dy thao Nghi dinh stra doi Nghi dinh 08 phién ban thang 10/2020
da stra doi quy dinh lién quan cta Nghi dinh 08 phu hop véi cam két; Dy thao phién ban 7/2021
lai bo stra doi nay, gir nguyén quy dinh.

Tuy nhién, ra sodt cua VCCl cho thay khong chi EVFTA ma UKVFTA va FTA VN-EAEU ciing ¢6 quy dinh
twong ty vé van dé nay. Nhu vay, néu nhin tir goc do hai FTA nay thi Nghi dinh 08 bat budc phai
sra quy dinh nay.

e Phuong phap quan ly rai ro:

Theo EVFTA (Diéu 4.7), nuéc thanh vién ¢ nghia vu thyc hién quan ly rai ro trong céc thd tuc kiém
tra va giai phong hang. biéu nay c6 nghia la can ap dung quan ly rti ro khong chi trong tha tuc hai
quan (ma hién phap luat hai quan da bao dam tuan tha) ma ca trong kiém tra chuyén nganh.

Trong khi d6, quy dinh phap luat vé kiém tra chuyén nganh cta Viét Nam dang duoc quy dinh
trong rat nhiéu hé thong phép luat chuyén nganh, va khong cé gi bao dam rang tat ca cac hé
thong nay déu tuan tha yéu cau “quan ly rui ro” (chi ki€ém soat chdt hang hoa c6 nquy co cao,
khong kiém soat cac hang hoa khong hoac it nguy co).

Do do, dé bao dam tuan thi cam két nay cua EVFTA (cing nhu cia mot s6 FTA khac), Viét Nam
can thic ddy viéc soan thao va ban hanh mgt Nghi dinh chung vé kiém tra chuyén nganh, trong
dé thong nhat mot co ché kiém sodt chung, c6 st dung phuong phép quan ly rdi ro nhu cam
két?. Trén thuc té, viéc thic day Nghi dinh nay khong chi don thuan 13 dé thuc hién cam két clia
Viét Nam trong EVFTA va mot so FTA khdc ma quan trong hon, day cé thé 1a mot trong cac giai
phap can co dé gidi quyét cac bat cap Ion caa hé thong kiém tra chuyén nganh ma Viét Nam da
nhan dién tlr nhiéu nam nay.

o (ac van dé khac:

Tlr goc do phap ly, vé co ban cac cam két trong moi FTA chi rang budc nghia vu cta Viét Nam v@i
dai tac FTA do. Tuy nhién, tir goc do ky thuat, trén thuc t€ hau nhu khong thé duy tri dong thoi
nhiéu hé thong phap luat va quy trinh hai quan song song cho tirng nhém cht thé XNK theo doi
tac (ngoai trlr cac van dé lién quan t¢i wu dai thué quan va xac minh xuét xit). Cho t&i nay, du da
ky két 15 FTA, Viét Nam van chi duy tri mot hé thong hai quan chung thong nhat, khong phan biét
dai tac xuat nhap khau. Do do, viéc thuc thi cam két vé hai quan va tao thuan lgi thwong mai
trong EVFTA hay cac FTA khac déu can duoc quan tam “noi luat hoa” (dac biét trong bai canh Nghi
dinh 08/2015/ND-CP dang dugc stra doi, ma mot trong cac muc tiéu sira doi la dé bao dam tuan
thu cdc cam két EVFTA va cam két quoc té khdc).

Tom lai, vé co ban cac VBQPPL thurc thi EVFTA da bao dam twong thich day du vai cam két EVFTA. Trong
mot so truong hop, quy dinh “noi luat hda” con md rong hon, vuot [én trén yéu cau cam két do hién
trang Viét Nam c6 thé bao dam thuc hién & mic cao, hoac do dac thu ky thuat trong bai canh thuc tién
Viét Nam. Mac du vay, van con mot so truong hop don 1é chua bam sét day da cam két. €6 truong hop
khéc biét la c6 cha dich va khong lam “xéi mon” cam két. Nhwng cling ¢é nhirng trutng hop quy dinh
“ndi luat hda” khac biét hodc chwra day du, dan téi chua bao dam tuan tha day di cam két EVFTA, dan
tdi han ché mot sé quyén cda cac chu thé (doanh nghiép, nguoi lao dong...) ma EVFTA da trao cho ho.
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Nghi dinh nay da duoc soan thdo (Tong cuc hai quan, B Tai chinh), cac phién ban dy thao da dugc cong bo 13y y kién cong ching dé
hoan thién trinh Chinh phu. Tuy nhién, khéng rd ly do gi, hién qua trinh soan thdo Nghi dinh nay da bi dirng lai.
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4.2

Minh bach 13 nquyén tic quan trong dwoc nhan manh trong hoat dong xay dwng VBQPPL cua Viét
Nam?* cing nhu trong EVFTA?. Tir g6c do ndi dung, yéu cau minh bach doi héi cac quy dinh phai duoc
trinh bay mot cach ro rang, cu thé, chat ché, cho phép hiéu ding va chi theo mdt nghia thdng nhat va
duy nhat. Tir géc d6 quy trinh, tha tuc, yéu cau minh bach con thé hién & viéc cdc buédc trong thi tuc
phai duoc thiét ké chat ché, c6 thoi han chinh xac, vai cac diéu kién/tiéu chi ro rang, cu thé, han ché
toi da khong gian quyét dinh cd tinh dinh tinh cia co quan ¢6 tham quyén, bao dam su tuan tu, thong
nhat gitra cac budc véi nhau.

Ra so0at ndi dung cac quy dinh cu thé tai cdc VBQPPL thurc thi EVFTA cho thdy hau hét cac quy dinh déu
bao dam cac tiéu chi minh bach ¢a vé noi dung va quy trinh, néu co.

Mac du vay, van c6 mot s6 it quy dinh mac du bao dam ding cam két nhwng chua thuc su 16 rang dé
cac doanh nghiép Viét Nam c6 thé ap dung thuan lgi. Cu thé,

Mot sé van ban Iwa chon cach tharc thiét ké thiéu tinh hé théng, chwra minh bach, thiéu théng nhat,
gay khé khan cho viéc hiéu va ap dung:

Vé Théng tu 07/2021/TT-BTC

Thong tw s6 07/2021/TT-BTC dugc thiét ké theo hudng la mot van ban méi, doc 1ap véi cac van
ban hai quan khac vé cting van dé (khong stra doi van ban nao trudrc do).

Vé ndi dung, Thong tu 07 chi bao gom 04 Diéu khoan, trong d6 quy dinh thoi diém nop chirng tir
chrng nhan xudt x& hang hoa nhap khau theo EVFTA va cac diéu kién lién quan, con lai la dan
chiéu téi Thong tu 38/2015/TT-BTC cho tat ca cac van dé khac lién quan téi viéc kiém tra, xac
dinh xuat x& hang hoa dé ap dung thué vu dai dac biét vai hang nhap khau theo EVFTA. Nhu vay,
dé thyc thi EVFTA vé van dé nay, cac cha thé lién quan sé phai tra cru Thong tu 38 va Thong tw
07 véi tinh chat 02 van ban riéng ré.

Trong khi d6, véi cac FTA khdc, viéc ndi luat hoa cac cam két dac thu vé tha tuc kiém tra xuat xu
duoc thuc hién thong qua stra doi cac quy dinh cu thé lién quan trong Thong tw chung vé van dé
nay (Thong tw 38). Theo cach nay, cac chu thé xuat nhap khau chi can tim hiéu quy trinh chung
trong Thong tu 38 va cac yéu cau riéng véi tirng FTA, néu c6, cling trong Thong tw 38 (va céc
Thong tu stra doi Thong tu 38%).

Mac du cach thirc stra doi Thong tw 38 dé thuc thi cac FTA van con bat cap nhat dinh?7, day van la
cach tiép can thuan lgi cho doanh nghiép va cac cha thé can dp dung bdi sé ho chi phai tra ciru 01
van ban la Thong tu 38 (bao gom ca cac Thong tw stra doi, b sung). Trong khi do, véi EVFTA, ho
khong chi phai biét vé Thong tw 38 ma con phai biét vé Thong tu 07 (mot van ban doc lap, mac du
quy dinh vé cung van dé vgi Thong tu 38 nhung khong c6 chi dan nao tir Thong tu 38 cho thay co
ton tai mot van ban riéng nhu vay, va vi vay cac chi thé ap dung rat dé bo qua, khong biét dén).
Tinh hudng thi€u minh bach nay I€ ra cé thé tranh dugc néu Thong tw 07 1a mot van ban stra doi
Thong tw 38 (twong tu nhw Thong tw 62/2019/TT-BTC stra doi Thong tu 38 dé thuc thi CPTPP).

Diéu 5.3 Luat Ban hanh VBQPPL
Muc B Chuong 26 CPTPP
Hién chi ¢6 Thong tu 62/2019/TT-BTC

Cht yéu la bat cap trong cach thiét ké cac quy dinh dgc tht cho mai FTA. V&i CPTPP, Thong tw 38 ¢6 01 Diéu khoan riéng tap trung néu
tat ¢a cac noi dung dac thu riéng ctia CPTPP. Trong khi d6 véi cac FTA khac trude do, Thong tu khong néu 01 diéu khoan riéng cho moi
FTA ma & tirng ndi dung cu thé, néu FTA c6 quy dinh khdc biét thi néu ludn khac biét ngay sau quy dinh chung.
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Bén canh do, can chu y 13 theo ra soat cia VCCI, khdng chi EVFTA, UKVFTA va mot s6 FTA khac ciing
¢6 quy dinh tuong tu vé viéc cho phép cham ndp chirng tir xuat x& voi thoi han tdi da cham nop
khac véi thoi han toi da cho phép chung trong Thong tv 38 (30 ngay). Trong khi do, vé van dé
nay, Thong tw 38 (khoan 1 biéu 7) chi bao gom 2 nhém quy dinh: (i) thoi han chung cho tat ca
cac truong hop (30 ngay), va (i) quy trinh riéng cho FTA VN-EAEU va VKFTA.

Nhu vay, tir goc do minh bach hé thong quy dinh, Théng tu 07 |é ra nén la Thong tu stra doi Thong
tu 38 v&i cac stra doi khoan 1 Diéu 7 dé bo sung cac quy dinh riéng cta EVFTA (va c6 thé la ca cac
quy dinh riéng cho UKVFTA cing mdt s6 FTA khac c6 cam két vé thoi han ndp cham khac so voi
thoi han chung 30 ngay trong Théng tw 38 ngoai FTA VN-EAEU va VKFTA da c6 quy dinh).

Ngoai ra, ra soat ctia VCCI cing cho thdy Thong tw 11/2020/TT-BCT vé quy tac xuat x{&r EVFTA (van
ban “noi ludt héa” hau nhu nquyén van cac quy dinh cia Nghi dinh thu 1 EVFTA) cing c6 quy dinh
vé thoi diém nop chirng tir xuat xr y hét cam két. Nhw vay, néu khong duoc sira doi dé bo diéu
kién vé “khai chdm nop chirng tir xudt x& trén Tor khai nhap khau”, Thong tu 07 ndy sé mau thuan,
chong chéo véi quy dinh ctia Thong tw 11 noi trén, tir do anh hudng toi tinh thong nhat, minh
bach cua trong cac quy dinh vé van dé nay. Can chi y la khong chi Thong tw 11, cdc Thong tu khac
V€ quy tac xuat x(r clia Bo Cong Thuong nham thuc thi UKVFTA va mot so FTA khéc ciing ¢ quy
dinh trong ty cam két vé ndi dung nay.

Vé Nghi dinh 09/2022/ND-CP vé dau thau gdi thau EVFTA

Nghi dinh 09/2022/Nb-CP tiép ndi cach quy dinh ciia Nghi dinh 95/2020/Nb-CP vé dau thau goi
thau CPTPP, quy dinh lai toan bo ché dinh phap luat dau thau (trong dé ngoai mot so it cac quy
dinh noi luat hda cam két FTA, phan Ién nhac lai cac quy dinh chung cta phéap luat dau thau tai
Nghi dinh 63/2014/Nb-CP). Sau khi Nghi dinh 09 dwoc ban hanh, co quan soan thao da tiép tuc
ban hanh 04 Thong tw vé cdc mau ho so dau thau chi ap dung riéng cho cac goi thau thudc dién
diéu chinh cua cac FTA, véi noi dung gan nhw nhac lai céc Thong tu vé cdc mau hod so dau thau
chung dang c6 hiéu luc, chi cd mot so khac biét nho.

Trén thuc t€, vao thoi diém xay dwng Nghi dinh 95, VCCI da c6 y kién dé nghi thay doi cach tiép
can, theo do Nghi dinh chi nén quy dinh vé cac noi dung khac biét ciia FTA ma khong quy dinh lai
toan bo hé thong cac quy dinh phap luat vé dau thau chi danh riéng cho cac goi thau FTA. Kién
nghi nay clia VCCI xuat phat tir cac bat cap lién quan chl yéu téi tinh minh bach cua hé thong
phap luat (tring lap & hau hét cac khia canh) va kha nang hiéu, tuan tha ca cac chi thé (hiéu
mot hé thong dau thau hoan toan mai sé khd khan hon nhiéu so véi viéc nhan biét cac diém
khac biét so v&i hé thong dau thau da cé hién hanh).

Tai thoi diém xay dwng Nghi dinh 09, VCCI tiép tuc néu y kién nay, xem viéc soan thao Nghi
dinh nhu 13 mot co hoi dé thay doi cach “ndi luat hda” cam két FTA vé dau thau theo hudng
don gian, minh bach va hiéu qua hon. Tuy nhién kién nghi nay da khong duoc ti€p thu, Nghi
dinh 09 van tiép tuc cach ti€p can ctia Nghi dinh 95, chi diéu chinh, b6 sung mot s6 ndi dung
mai, riéng cua EVFTA.
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M@t sé trierng horp ngén ngir quy dinh chwa that sy dé hiéu

Vi du cho tinh hudng nay cht yéu lién quan t&i Thong tu 11/2020/TT-BCT - Thong tw noi luat hda cac
cam két tai Nghi dinh thu 1 vé xuat x(t clia EVFTA - mdt trong cac ndi dung dugc dénh gid la co tinh
ky thuat, phirc tap nhat, doi héi cach hiéu va ap dung chinh xac va chi ti€t nhat cé thé.

Tuong ty cac Thong tw vé quy tac xudt x&r cac FTA trudc do, ngoai trir cac diéu khoan chung (vé pham
vi diéu chinh, doi twgng dp dung...), hdu hét cdc quy dinh khac trong Thong tu nay cé néi dung bam
sat nguyén van cam két.

Trén thuc t€, so véi nhiéu Thong tw cho cac FTA truedc, Thong tw 11 da ghi nhan nhirng no lwc dang
ké cta co quan soan thao dé “Viét hoa” nhiéu cam két cho phu hop véi ngén nglr, cdch hiéu thong
dung va céc thuat nglr phap ly cda Viét Nam. Mac du vay, van con nhiéu tinh hudng I3p lai nquyén
van cam két mat cach khong can thiét, cd thé gay khé khan cho viéc hiéu va ap dung cam két clia cac
t0 chirc, cd nhan trong nwéc. Vi du Thong tu thwong xuyén st dung cdc nhoém tir nhe “nuéc thanh
vién xuat khau/nhap khau” thay vi cé thé chuyén thanh Viét Nam/EU tuy tinh hudng; hodc & da sb cac
quy dinh, cach hanh van tuong tw nguyén van Hiép dinh thay vi chuyén hda cho phu hop véi ngon
nglr phap ly Viét Nam...

4.3

Mac du EVFTA khong c6 bat ky yéu cdu nao vé tinh hop ly hay kha thi ciia cdc quy dinh nai dia thuc
thi EVFTA, day lai Ia doi hdi quan trong tlr goc do loi ich cua chinh Viét Nam trong thuc thi Hiép dinh.

Ra sodt cac VBQPPL thuc thi EVFTA cho thay tir goc do noi dung, phan Io'n cac quy dinh trong cac van
ban nay la hop ly va kha thi.

Ttr goc do cua cam két, diéu nay khong bat ngor béi trong da sé cac truvong hop, cdc quy dinh “noi
ludt h6a” budc phai bam sat noi dung cam két EVFTA goc, vi vay tinh “hop ly” hay “khong hop ly”
khi thiét k& quy dinh hau nhu khong dét ra. Cac quy dinh vé murc thué quan wu dai cho tirng dong
hang tai Nghi dinh 111/2020/ND-CP, cac quy tac xuat x(r mat hang trong Thong tw 11/2020/1T-
BCT... la nhirng vi du dién hinh. Tat nhién, Viét Nam van c6 thé lya chon mé ctra thi truvong sém
hon, rong hon cam két (vu dai thué sém hon) nhwng tir géc do tinh todn dam phan ca géi va loi
ich ndi dia, viéc m¢ clra thi truong sém hon cam két thuong khong phai lwa chon khon ngoan
hay hop ly.

Ttr géc do thurc tién, trong qua trinh soan thao da s6 VBQPPL thuc thi EVFTA, viéc 1ay y kién tham
van cac doi twong chiu tdc dong da duoc thue hién khd thuc chat, hiéu qua. Cac co quan soan
thao ti€p thu cac y kién, nhiéu quy dinh da dwoc diéu chinh cho phu hop thuc tién doanh nghiép,
bao dam tot hon yéu cau vé tinh hop ly va kha thi cia quy dinh. Nghi dinh 103/2020/Nb-CP vé
chrng nhan chung loai gao thom thuc hién EVFTA |a mét vi du dién hinh. Sau khi ti€p thu y kién
VCCI va doanh nghiép, phan Ién cac tha tuc, diéu kién bat hop ly trong du thdo ban dau (vé dién
tich rudng trong, vé thoi diém va tan suat kiém tra, vé yéu cau xudt trinh cdc hop dong ...) da
duoc loai bo trong du thao cudi cung.

Méc du hau hét cac quy dinh thuc thi EVFTA déu dugc danh gid Ia pht hop va kha thi, cac phan tich
chi tiét va ra soat thuc tién thue hién cho thay van ton tai mot so treong hop quy dinh “nai luat hoa”
cam két chua thue sy hop ly, gy viedng mac anh hwdng nhat dinh tdi loi ich cia doanh nghiép trong
qua trinh tan dung co hai tir EVFTA.
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Trwong hop quy dinh néi dia bo sung thém diéu kién, gay khé khan cho doanh nghiép khi
tan dung quyén

Day la trvong hop ca quy dinh trong Thong tw 07/2021/TT-BTC vé thoi diém nop chirng tir chirng
nhan xudt x&* hang héa.

Cu thé, theo Thong tu, doanh nghiép cé thé cham ndp chirng tir chirng nhan xuat x& nhung véi diéu
kién la tai thoi diém khai bdo Tor khai nhap khau, doanh nghiép phai khai vé viéc chdm nop nay. Day
von la diéu kién ma Viét Nam hién dang dp dung chung cho cac FTA (tai Thong tw 38/2018/TT-BT(),
nay duoc quy dinh lai tai Thang tw cho EVFTA nay.

Diéu kién phai khai nop cham ngay trong To khai nhdp khau (tai thoi diém nhap khau) c6 thé lam
han ché déng ké cac truong hop 6 thé hudng wu dai thué quan EVFTA thdng qua chirng tir chirng
nhan xuat x& ndp cham. Trén thuc t€, trong kha nhiéu trueng hop, vi cac ly do khac nhau, tai thoi
diém nhap khau nquoi khai chua biét 16 hang liéu c6 thé dwoc chirng nhan xuat xt khong, va vi
vay khong thé chu dong khai cham ndp vao To khai nhap khau. Ma néu khong khai cham ndp thi
du sau d6 ho c6 duoc chirng tir xudt x( thi hai quan cling sé khong chdp nhan cho ho ndp céc chirng
tlr nay dé huong wu dai thué theo cam két. N6i cach khéc, diéu kién “khai cham nop vao To' khai
nhap khau” cé thé lam han ché quyén hudng wu dai thué quan doi véi hang nhap khau ma EVFTA
cho phép (luu y: nhu da dé cap tai muc 4.1 & trén, EVFTA khong néu diéu kién nay trong cam két
vé cham nop chirng tir).

Trwong hop quy dinh chwa tan dung hét khong gian cam két EVFTA cho phép

Pay la trvong hop lién quan téi 01 cam két EVFTA nhuwng khong thudc treong hop dugc “noi luat
hdéa” trong Luat stra doi, bo sung Luat S& hiru tri tué 2022.

Cu thé, khodn 1 va 2 biéu 12.51 Chuvong 12 vé S& hivu tri tué EVFTA vé boi thuong thiét hai (trong
trvong hop ¢6 hanh vi xdm pham quyén s¢ hiru tri tué) quy dinh cho phép nudc thanh vién c6 thé
phan nhom dé xac dinh bién phap bai thuong. Véi truong hop nguei xam pham biét, budc phai biét
vé vi pham thi bién phap boi thuong 13 dén bu thiét hai cho chu sé hiru quyén theo thiét hai thyc té.
Trong khi dé, véi truong hop nguoi xam pham khong biét/khong bugc phai biét vé vi pham, bién
phap boi thuong cd thé chi la médt khodn ho tror cho bén bi thiét hai, bu dap loi nhudn bi mat hoac
m@t murc boi thudng dn dinh.

Trong khi do6, quy dinh tai Diéu 204 Luat S& hivu tri tué (duoc gitt nguyén, khong stra trong Luat stra
dai, bo sung nam 2022) chi dé cap t¢i mot bién phap boi thuong duy nhat la boi thuong theo thiét
hai thuc té (ttc 13 mirc ma EVFTA cam két cho truong hop vi pham ndng hon, theo dé nguoi xam
pham biét/phai biét vé vi pham).

Viéc lya chon khong stra Diéu 204 Luat S& hivu tri tué 13 quyén caa Viét Nam (bdi Diéu 204 hién dang
quy dinh mtc cao hon cam két EVFTA). Mac du vay, viéc khong tan dung cam két ctia EVFTA cd thé |a
lya chon dang tiéc. Ly do la trong thuc tién ¢ Viet Nam, cd thé c6 mot ty Ié dang ké cac truong hop
vi pham quyén s& hiru tri tué ma nguoi vi pham tham chi khong biét, khong y thirc duoc vé vi pham
ca minh; va viéc tan dung cam két nay c6 thé giam phan nao ganh nang boi thuong cho nhirng
truong hop nhu vay.
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HIEU QUA CONG TAC XAY DUNG PHAP LUAT THUC THI EVFTA
banh gid hiéu qua cong tac xay dung phép luat thuc thi EVFTA

Tom lai, ra sodt cac hoat dong xay duwng phap luat thuc thi cam két EVFTA trong giai doan hai nam
dau thyc thi Hiép dinh nay cho thay phan I&n da duogc thyc hién hiéu qua, bao quat gan nhu toan bo
cac cam két can duoc “ndi luat hda” cta EVFTA. Mac du da s6 cac VBQPPL thuc thi EVFTA duoc ban
hanh cham so v&i yéu cau cta Hiép dinh (sau 1/8/2020), cc van ban nay van bao dam tuan thi thoi
han ¢ hiéu lyc cua Hiép dinh thong qua cac quy dinh vé hiéu lyc hoi td, ap dung tam thoi hodc ap
dung tryc ti€p va dugc soan thao trong thoi gian ngan hon dang ké so véi cac VBQPPL thong thuong
Va €a so V@i cac VBQPPL thuc thi CPTPP. Vé ndi dung, hau nhu tat ca cac quy dinh “noi luat hoa” cam
két EVFTA trong cdc van ban déu bdo dam tinh thdng nhat cia hé thong phap ludt, tuong thich véi
cam két, minh bach, hop ly va kha thi. Mac du vay van con mot so treong hop don |é chua hoan toan
bam sat cam két, chua du r6 rang dé trién khai trén thuc t€ mot cach thuan loi hoac chua hop ly, c6
thé lam can tré doanh nghiép va nguoi dan tan dung co hi tir Hiép dinh.
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‘ MOT SO KHUYEN NGHI DE THUC THI HIEU QUA EVFTA TRONG GIAI DOAN TG1

T cac két qua thuc thi hai nam dau thyc thi EVFTA ¢a tir goc do xay dung phap luat, thé ché, va kinh
t€ vimo lan thuc t€ cu thé cua doanh nghiép, c6 thé thay Hiép dinh nay da duoc thuc thi nghiém tic
& Viét Nam va da c6 nhirng tdc dong tich cuc budc dau cho nén kinh t€ va mang t¢i nhirng loi ich
thuc té€ cho nhiéu doanh nghiép.

Méc du vay, van con mot s6 han ché trong thyc thi, véi mot s6 bat cap nhat dinh trong cong tac xay
dung phap luat, mot so co hai bi bd 16, va mot ty & déng ké cac doanh nghiép chua tirng hudng loi.
Cac phan tich tir Nghién cru cho thay Iy do bat cap hay cac ngquyén nhan can tré doanh nghiép hién
thuc hdéa co hoi tir Hiép dinh nay khong chi la tir cac bién co khach quan, ma con & cac van dé chu
quan cda ¢ cac co quan quan ly Nha nudc va cdc doanh nghiép.

Phan nay phan tich va dua ra cac khuyén nghi dugc dic rit tir cac thyce t€ nhan dién trong Nghién
ctry, cho ca Chinh phd va cac doanh nghiép.
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L.

CAC RHUYEN NGHI VOI CHINH PHU
VA CAC CO QUAN NHA NUGC

1. V& cong tac vé xay dung phdp luat thuc thi EVFTA

Trong so sanh v&i CPTPP, cong tac xay dwng phép luat thyc thi EVFTA da c6 nhiéu cai thién, mang lai
cac két qua tich cure ca vé tién do, cach thire soan thao va chat lwgng van ban. Mdc du vay, nhu da thé
hién trong Phan th( hai ciia Nghién ctru, hoat dong nay van con mot s diém han ché, can tiép tuc
quan tam khac phuc, dac biét 1a tlr goc do clia cac co quan Nha nudc, chu thé co ban ctia qua trinh nay.

VE viéc cai thién chat lwg'ng cdc VBQPPL thyc thi EVFTA

Nhu da phan tich trong Phan thi hai ciia Nghién ctry, tir géc do ndi dung, trong khi phan Ién cdc quy
dinh “noi luat hoa” cam két EVFTA trong 09 VBQPPL thuc thi Hiép dinh nay déu c6 chat lwgng tét, van
con mot so quy dinh bat cap, chua hop ly, chua bam st yéu cdu cia cam két va vi vay can duoc tiép
tuc xem xét, diéu chinh, stra déi dé hoan thién.

Bang dudi day tom tat cac truong hop quy dinh chwa phu hop trong cac VBQPPL thyc thi EVFTA va
cac dé xuat giai phap diéu chinh, sira doi bo sung tuvong ¢ng.

DE xuat hoan thién hé thdng VBQPPL thuc thi EVFTA

Quy dinh bat cap Dé xudt diéu chinh, stra doi

Thong tw 07/2021/TT-BTC vé thoi di€ém ndp chirng tir xudt xt theo EVFTA

1 “Piéu 3. Thoi diém nop ching tr e DE xudt: Bo diéu kién phai khai bdo vé viéc cham nop
chirng nhan xuat xt hang héa nhap chtng tr chirng nhan xudt x& trong To khai nhap khau.
khau ® Ly do: Diéu kién nay lam han ché quyén hudng wu dai
1. Thoi diém nop chirng tir chirng nhéan thué€ quan EVFTA cla nguoi nhap khau (trong cac
xuat x& hang hoa nhéap khéu: trrong hop ngudi nhap khdu chuwa chdc chén vé kha
b) Trutrng hop chua ¢6 ching tir nang c6 thé nop chirng tir chirng nhan xudt x)

ch*rng nhan xudt x&t hang hoa nhap
khau tai thoi diém lam tha tuc hai
quan dé ap dung thué suat thué nhap
khau wu dai dac biét theo quy dinh tai
Hiép dinh EVFTA, nguoi khai hai quan
phai khai cham nép chiing tir chirng
nhén xudt xt trén to khai hdi quan
nhap khau va...”

Q\\\I”
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MOT SO KHUYEN NGHI DE THUC THI HIEU QUA EVFTA TRONG GIAI DOAN TG1
(3¢ Khuyén nghi véi Chinh pha va cac co quan Nha nudc

STT  Quy dinh bat cap DEé xudt diéu chinh, stra dai

I Thong tw 07/2021/TT-BTC vé thoi diém nop chirng tir xuat xit theo EVFTA

2 Thong tu doc lap, chi bao gom quy e DEé xuat: (i) Chuyén Thong tv 07 tré thanh Thong tu stra
dinh hudng dan cam két EVFTA ddi Thong tw 38/2018/TT-BTC (i) M& rong pham vi cla
Thong tu dé bao gom khong chi huéng dan vé thoi
diém nop ching tir chirng nhan xuat xd theo EVFTA ma
con ¢a theo cac FTA khéc c6 quy dinh vé van dé nay ma
Thong tu 38 chua dé cap.
e Ly do: D€ tao sur thong nhat trong cach quy dinh, minh
bach trong hé thong phap luat, qua dé doanh nghiép cé
thé thuc hién thuan loi hon

Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu clia Luat so hivu tri tué 2022

1 “Diéu 95. Cham dit hiéu lyc van béng e DEé xuat: BO sung thém diéu kién vé ly do cua viéc nhan
bdo ho hiéu tre thanh tén goi chung thong thwdng ma EVFTA
1. Van béng bao ho bi cham dut toan da quy dinh (“do hau qua cda cac hanh dong hodc
bo hodc mot phan hiéu luc trong cac khong hanh déng cda chu sé hiru”)
treong hop sau day: e Ly do: D€ bao dam tuong thich ddy du voi cam ket
i) Nhan hiéu duorc bo ho tré' thanh tén EVFTA (khoan 2 Diéu 12.12)
goi théng thuong cda hang hda, dich
vu dang ky cho chinh nhan hiéu do;”

2 “Diéu 204. Nguyén tac xac dinh thiét e DE xudt: Stra quy dinh vé xac dinh khoan béi thuong
hai do xam pham quyén s& htru tri tué thiét hai do xam pham quyén SHTT hién tai (chi ¢ 01
2. Mdre do thiet hai duorc xdc dinh trén nguyeén tac boi thudng: theo ton that thuc té€) thanh 2
o' S6' cac t6n that thue t€ma cha thé truong hop riéng (i) treong hop ngudi xam pham biét
quyén s& hiru trf tué phai chiu do hanh vi hodc buoc phai biet ve vi pham (xac dinh khoan boi
xam pham quyén s& hitu tri tué gay ra. thuong thiét hai theo ton that thyc té); (i) nguoi xam
iU 205 - C3n c xéc dinh muc b pham khQng biét va khong budc phai bi€t ve vi pham
thuong thiét hai do am pham quyén (khoe:m boi thutrng chi & mic ho tro nguc‘ri bi thiét hai,
s& hiu trf tue” ; bu dap lgi nhuan hodc theo mot mic an dinh)

’ e Ly do: D€ tan dung quyén dugc phép theo EVFTA (khoan

2 Diéu 12.51)

Nghi dinh 09/2022/Nb-CP stra dai, b6 sung Nghi dinh 95/2020/ND-CP vé dau thau mua sam goi

thau CPTPP, EVFTA va UKVFTA

1 Hé thong phép luat dau thau riéng cho e DE xuat: Sra dé Nghi dinh 95 (va Nghi dinh 09) chi bao
cac gbi thau FTA gom cac quy dinh vé dau thau khac biét/riéng trong cac
g6i thau FTA, khong quy dinh lai n6i dung tuong tu nhu
phap luat dau thau chung (Nghi dinh 63/2014/ND-CP)
e Ly do: D€ minh bach, tao diéu kién cho viéc ap dung cla
cac cha thé, tir d6 bao dam tuan tha tot hon

~\\|\Il,
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MOT SO KHUYEN NGHI DE THUC THI HIEU QUA EVFTA TRONG GIAI DOAN TG
C3c Khuyén nghi véi Chinh pha va cac co quan Nha nuéc

Luat stra d6i, bo sung mot so diéu clia Luat so hivu tri tué 2022

1 Cac quy dinh nhac lai nguyén van cam e DE xuat: Diéu chinh lai cach hanh van cho phu hop véi
két tai Nghi dinh thy 1 EVFTA (trlr cac van phong phap ly va Viét héa hon
Phy lyc) e Ly do: D& minh bach, tao diéu kién cho viéc hiéu va ap

dung cla cac cha thé, tir d6 nang cao hiéu qua tan dung
wu dai thué quan EVFTA

Phap luat vé quyén tu do lién két ctia nquai lao dong

1 Nghi dinh quy dinh chi ti€t va huéng ® Dé xudt: S¢m xay dung va ban hanh Nghi dinh
dan thi hanh B0 luat Lao dong ve to e Ly do: Bdo dam kha nang thuc thi trén thyc té cam két
ChU'C, dai dién cta nquoi lao dong tai EVFTA vé quyén tu do lién két cia nquoi lao dong
o so (khoan 2 Diéu 13.4)

2 Luat Cong doan va cac van ban hudng e Dé xudt: S¢m hoan thanh viéc soan thao va thong qua
dan cac quy dinh stra doi Luat Cong doan theo huéng tuong

thich v&i quy dinh cta Bo luat Lao dong vé t6 churc dai
dién nguei lao dong tai co s&

e Ly do: Bao dam tinh thong nhat cua hé thong phap luat
lao dong va cong doan vé van dé quyeén tu do lién két
cGa nguoi lao dong

VE kinh nghiém cho qua trinh soan thao VBQPPL thyc thi FTA

(6nq tac xay dung phap luat thuc thi EVFTA mac du da duoc trién khai sém va nhanh hon dang ké so
v&i CPTPP trudc day nhwng van chua bao dam dugc thoi han theo cam két va mac du c6 quy dinh
hoi td, viéc ban hanh van ban cham van sé can tré nhat dinh viéc tan dung cac loi ich tir EVFTA trong
giai doan dau.

RUt kinh nghiém tr day, qua trinh soan thao cac VBQPPL thuc thi cac FTA sau nay can cha y:

e (0ng tac chuan bi vé ndi dung (cac du thao) VBQPPL thurc thi cam két FTA can thuc hién tir sém,
tham chi tr khi ky két FTA va vén kién chinh thirc duoc cong bé (tire la khi cor quan soan thao co
du diéu kién dé chudn bi trudc vé noi dung du kién cua quy dinh “ndi ludt hda”), qua do rat ngan
toi da thoi gian danh cho viéc soan thao chinh thirc. Sau khi c6 quyét dinh chinh thirc vé viéc bat
dau quy trinh soan thao quy dinh lién quan, co quan soan thao cé thé da cé ngay du thao ban dau,
tlr d6 co thé trién khai ngay cac cong viéc ti€p theo nhu tham van y kién, ti€p thu, tham dinh....

e (an dac biét cha trong tai hoat dong tham van y kién doanh nghiép (dac biét la thong qua VCCI)
va cac doi twong chiu tac dong (nhat 13 cdc nhom ¢ thé bi anh huwdng tiéu cuc), qua dé han ché
toi da cac quy dinh c6 thé khong phu hop véi thuc tién, gdy vuéng mac, bat cap trong thuc thi
cla doanh nghiép, nhat 13 cac van dé von thudc quyén lwa chon clia Viét Nam ma khong phai la
yéu cau clrng cia cam két. D€ qua trinh tham van duoc thuc chat, bén canh du thao, rat can cong
bo ca cac tai lieu khac 6 thé gitip doanh nghiép hiéu duoc cac ly do lya chon phwong an tai du
thao (vi du To trinh, Bdo cdo tong két thi hanh, Bao cdo danh gid tac dong...).

Q\\\I”
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MOT SO KHUYEN NGHI DE THUC THI HIEU QUA EVFTA TRONG GIAI DOAN TG1
Cac Khuyén nghi véi Chinh phu va cac co quan Nha nudc

VEé tiéu chuan xay dwng phap luat thwc thi cam két FTA

Ra soat cac VBQPPL thuc thi CPTPP, EVFTA cho thay cac hoat dong XDPL thuc thi EVFTA hay cac FTA
hién tai méi chi dirng lai & cdc muc tiéu bao dam tinh twong thich hay to chirc thue thi trén thuc té
cdc cam két. Noi cach khdc, tiéu chuan co ban clia viéc XDPL thuc thi cam két FTA la “ding cam két”,
khong hon khong kém. Mot s6 treang hop “ndi ludt héa” cao hon cam két chi yéu 13 do cac han ché
va tinh kha thi vé mat ky thuat.

(Cach tiép can “vira ding cam két” nay c6 thé la phu hop trong giai doan dau, khi Viét Nam méi thuc
thi Hiép dinh, véi nhiéu nhiém vu XDPL phai hoan thanh theo cam két. Tuy nhién, khi cac cong viéc
nay co ban hoan tat, hoat dong XDPL gan v&i EVFTA va cac FTA can tinh t¢i cac muc tiéu thure chat hon
v&i Viét Nam.

Cu thé, trong qua trinh thuc thi EVFTA va cac FTA, cac co quan Nha nuéc va doanh nghiép can ra soat
dé nhan dién cac yéu cau diéu chinh vé phap luat can thiét dé g bo nhirng vuedng mac, tao diéu kién
ho tro hiéu qua cho cac doanh nghiép va chu thé kinh doanh khi 4p dung, tan dung cac cam két FTA.
No6i cach khdac, can tinh téi cac hoat dong XDPL khong chi gidi han & viéc thuc thi cam két ma can
vurot 1én trén yéu cau cam két, vi chinh nhu cdu noi tai ctia Viet Nam va dé ho tro tot nhat cho viéc
tan dung hiéu qua cac cam két FTA clia nén kinh té va cdng dong doanh nghiép Viét Nam.

Noi cho cting, hoat dong XDPL thuc thi cac FTA phai 13 cac hoat dong nhdm tao ra khung khé phap ly
pht hop va hiéu qua nhat dé viét Nam hién thuc hda cac co hoi tir cdc FTA nay.

2. Vé cong tac pho bién tuyén truyén EVFTA
cho doanh nghiép

TUr cdc phan tich & Phan tha nhat, cd thé thdy hoat dong pho bién, tuyén truyén EVFTA trong thoi gian
qua da dugc cac co quan Nha nuéc va cac to chire nhu VCC, cac hiép hoi doanh nghiép trién khai véi
hiéu qua ban dau lac quan hon dang ké so vai cac FTA trude do. Tuy nhién, hiéu qua van cha yéu theo
chiéu rong (thé hién & mirc do pho bién clia EVFTA trong nhan thérc ciia doanh nghiép) ma chua thuc
sy di vao chiéu sau (phan anh trong kha nang hiéu kha hodc rat ro ndi dung cac cam két cu thé cua
EVFTA ciing nhu cac co hai, thach thirc lién quan téi doanh nghiép du da dugc cai thién nhung van
con rat han ché).

Do do, cong tac pho bién, tuyén truyén vé EVFTA trong thoi gian téi can dugc xay dung theo hudng
mai, tr phd cap cac van dé chung tdi thong tin vé cac van dé chuyén sau, twong thich voi giai doan
mai trong thuc thi EVFTA. Trong qud trinh nay, mot so khia canh sau can duoc dac biét chi y:

S\\I”
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MOT SO KHUYEN NGHI DE THUC THI HIEU QUA EVFTA TRONG GIAI DOAN TO1
Cac Khuyén nghi vgi Chinh pha va cac co quan Nha nudc

Vé cach thirc té chirc

e (ac hoat dong pho bién, tuyén truyén vé EVFTA theo chiéu sau can dugc thiét ké cé trong tam vé
cha dé va ngi dung cu thé, phu hgp véi trng nhém doanh nghiép riéng va moi quan tam cla ho
(vi du qi@i thiéu vé cac cam két cu thé theo linh vire kinh t€, theo thi trwdrng dai tac, cho cac nhom
doanh nghiép cy thé c¢6 mdi quan tdm chung hodc phuong thirc kinh doanh gan gidng nhau).

e Vé phuong thire, can chuyén tir pho bién tuyén truyén chung chung sang dao tao chuyén sau vé
cac van dé cu thé, nganh/thi trvong cu thé, cha trong cac van dé chi tiét, cac truong hop thuc té
(case-study) dé doanh nghiép hiéu va ap dung duoc cdc cam két vao tinh huong cu thé ctia minh.

Vé cha dé

e Loiich tir thué quan van 13 lgi ich sat swon nhat véi nhiéu doanh nghiép, vi thé viéc pho bién
thong tin can cha trong vao khia canh nay, dac biét la (i) hudng dan vé cac cam két thué quan
(v&i cac lvu y cho doanh nghiép vé cac lya chon wu dai thué quan khac nhau ngoai EVFTA, GSP va
ca thué€ MFN) va céc co hoi xuat nhap khau tir EVFTA, (i) phd bién huwéng dan vé quy tac xuat xu,
vé thu tuc chirng nhan xuat xv;

e (o hai thi truong la khéi nquon dong luc thic day doanh nghiép quan tam t¢i cdc cam két cu thé.
Vivay, dé mo rong hiéu qua tan dung EVFTA cho doanh nghiép, bén canh viéc pho bién thong tin
vé cac cam két EVFTA, can thong tin day da vé cac co hoi tir EVFTA va cac FTA cho doanh nghiép
(co thé thiét ké theo thi trearng hodc linh vuc kinh doanh), tir d6 goi mé cho doanh nghiép cac y
twdng dan than vao cac thi trvong chua quen thudc, cac san pham ¢ loi thé, két ndi véi cac doi
tdc mai dé tan dung cac co hoi. Diéu nay dac biét cd y nghia véi EU, mot khu vure vai 27 thi truong
thanh phan véi nhirng dac thu rat riéng vé nhu cau, théi quen tiéu dung, mrc do canh tranh...
Tuy nhién, viéc tuyén truyén vé cac co hdi cing can dugc thuc hién mot cach chinh xdc, tranh
th6i phong qua mirc cac co hoi tiém nang, dan tdi cac cach hiéu sai Iam hoac ky vong khong can
ct/quad murc vao cac co hodi khong co thure, gay rdi ro cho doanh nghiép;

e (ac van dé khac ¢ anh hudng truc tiép toi viéc tiép can thi treong (vi du cac quy dinh/rao can
phi thué cua thi tredrng nhap khau, cac loai chirng chi, chirng nhan, cac tiéu chuan bén virng clia
khach hang, cac nquy co vé kién phong vé thuong mai, rii ro ltra ddo...) cing la nhirng thong tin
quan trong can pho bién t¢i doanh nghiép dé co thé hién thuc hoa cac co hoi xuat nhap khau.

VE doi twveng wu tién

Trong s0 cac nhém doanh nghiép tham gia hdi nhap, cac doanh nghiép dan doanh (ma phan Ion I3
siéu nho, nho) 13 nhirng ddi tugng nhay cam, dé chiu tadc dong bat lgi va dé bo qua cac co hoi tir Hiép
dinh. Trong so sdnh vé&i cdc nhém FDI hay DNNN, cac doi twgng nay cling thiéu cac lgi thé vé ngudn
nhan luc, trinh do hay kha nang dau tu dé tim hi€u vé EVFTA hay cac FTA.

Do dd, cac chuong trinh pho bién, tuyén truyén trong thoi gian téi can wu tién tap trung cho nhém
doi tuong nay vai cac thiét ké phu hop ca vé (i) noi dung (chi dé dap (rng cac nhu cau cu thé cua
nhom doanh nghiép nay, nhirng diém yéu trong nhan thirc cda ho lién quan téi EVFTA; noi dung duoc
thiét ké tap trung, cu thé va don gian, phu hop véi trinh do hiéu biét ciia doanh nghiép nhé, siéu nhd)
va (i) hinh thirc (Iva chon cac phuong thire, thoi lvgng thuan tién, dé st dung, c6 thé tra ctru lau
dai, mién phi va thuan loi khi ti€p can cho nhém doanh nghiép nay).

Vi,
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MOT SO KHUYEN NGHI DE THUC THI HIEU QUA EVFTA TRONG GIAI DOAN TG1
Cac Khuyén nghi véi Chinh phu va cac co quan Nha nudc

3. Vé cong tac ho tro doanh nghiép hdi nhap EVFTA
va cac FTA

HO tror doanh nghiép nang cao nang luc canh tranh dé hién thuc hoa cac co hoi tlr EVFTA la mot trong
cdc nhom van dé dugc dat ra trong K& hoach trién khai thure hién EVFTA cda Chinh pha ciing nhu cua
nhiéu B nganh, dia phuong. Tuy nhién, twvong ty nhu qua trinh thuc thi CPTPP, duwdng nhu viéc trién
khai cac nhiém vu nay trong thoi gian qua chua duoc thuc sy quan tam day du. Cc chuong trinh
nang cao nang luc, néu cd, khong duoc thiét ké riéng cho muc tiéu nang cao nang luc canh tranh tan
dung co hoi tir EVFTA cing nhu cac FTA ndi chung. Vi vay hiéu qua cta cac hoat dong nay con han ché,
va hau nhu rat it doanh nghiép duoc hudng loi tir day.

Trong khi d6 nang cao nang lyc canh tranh lai la gidi phdp hang ddu ma doanh nghiép xac dinh dé
khac phuc bat cap hién tai, tir d6 hy vong c6 thé hién thuc hoa cac co hoi tir EVFTA, cac FTA hay doi
mat v&i thach thirc canh tranh va cac rui ro khac tir cac Hiép dinh nay. Vi vay, trong thoi gian téi, cac
chrong trinh ho trg ndng cao ndng lyc canh tranh ctia doanh nghiép, cdc nganh hang cta céc BO
nganh, dia phuong can duoc cai thién theo hudng thich hop, dac biét la:

VE cac linh vwc ho tro

e Ho tro cdi thién nang luc canh tranh cua doanh nghiép: Cac chwong trinh ho trg can tap trung vao cac
van dé wu tién cia doanh nghiép nhu nhan dién tir Nghién ctru nay (ndng cao chat lugng san pham,
dao tao ky nang quan ly cho 1anh dao va chuyén mon cho nguti lao dong, cdi thién cong nghé...);

® Ho tror xdc tién thuong mai: Viéc xdc ti€én thuong mai & céc thi treong doi tac EVFTA, dac biét la
cac nudc thanh vién EU con nhiéu du dia tang xudt khdu, can dugc chd trong trién khai mot cach
hé thong, bai ban va & tam quoc gia. Dy la canh clra quan trong dé cdc doi tac biét toi thuong
hiéu Viét Nam néi chung, m¢ dudng va tao diéu kién cho cac hoat dong xdc ti€n thuong mai véi
cac san pham hang héa, dich vu cu thé cua tirng doanh nghiép/nganh hang;

®  Ho tro thong tin thi trirong, két néi doanh nghiép: Thong tin thi tredng chung va cac bién dong tirng
giai doan I3 nhirng yéu to rat quan trong vé&i doanh nghiép. Trong khi dé vé co ban cac thong tin nén
nay déu co thé dugc thuc hién theo cach don gian, it ton kém bai cac co quan Nha nuéc hodc cac
hiép hai. Do do, can tan dung cac thong tin thi treong tir mang ludi cdc co quan xdc tién thuong mai
vGi cac thi truong cu thé trong khoi EU. Viéc thiét 1ap cac dién dan hodc cac kénh két noi ban hang,
chap moi kinh doanh gitra doanh nghiép & Viét Nam va déi tac ciing la giadi phap rat hivu ich (tvong
tw nhu cach ma Throng vu Viet Nam & mot s6 thi treong nhu Australia, Bac Au thuc hién...).

Vé cac ddi twong wu tién ho tror

Hoat dong ho tro doanh nghiép tan dung hiéu qua cac cam két EVFTA (ddc biét la cac chuvong trinh
nang cao nang lyc canh tranh) can cé vu tién nhat dinh cho cdc doanh nghiép dan doanh nho, siéu
nhé (von Ia nhém cé néng lyc canh tranh yéu hon) véi cac thiét ké phu hop cho nhém nay (vi du noi
dung ho trg khong chi huéng téi muc tiéu ti€p can tryc tiép thi tredrng nwdc ngodi ma cé thé 13 gidp
két ndi vai cdc dau mai xuat khau Ién dé thuc hién xuat khau gian ti€p thong qua cdc dau mai nay).
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II.
CAC RHUYEN NGHI V&I DOANH NGHIEP

Cac thue té duoc dé cap trong Nghién ctru cho thay trong qua trinh thuc thi EVFTA, cac doanh nghiép
da t6 ra tu tin hon, hanh dong hiéu qua hon va ciing lac quan hon trong hoi nhap.

Trong khi chi m&i c6 mot s6 nhd doanh nghiép bat dau duoc hudng nhirng loi ich tir EVFTA, hau nhu
tat ca déu it nhiéu ky vong vao cac co hdi tir Hiép dinh nay ciing nhu tr cc FTA néi chung voi hoat
dong cia minh trong twong lai. D€ ¢ thé hién thyc hoa nhirng ky vong dé, doanh nghiép can phai
gidi quyét nhiéu van dé nai tai cta chinh minh. Dudi day la mot s6 khuyén nghi vé nhirng van dé ma
doanh nghiép can cha y:

1.  Cacvan dé vé nhan thirc va su chd dong

Nhan thirc vé cac co hai va thach thirc tir hoi nhap va sau do 1a chuan bi twvong (rng cho hoat dong
san xuat kinh doanh phai bat dau bang su chd dong ctia chinh doanh nghiép. Tham chi, cong tac xay
dung phap luat thuc thi cac cam két hoi nhap c6 hiéu qua khong, c6 thé hién tot nhat thuc tién cda
doanh nghiép trong khi van bao dam tuan thu cam két hay khong cting phu thudc vao s cha dong
tim hiéu, cung cap thong tin, tham gia gop y cia doanh nghiép. Nhirng nd lwc tuyén truyén pho bién,
xay dung phap luat hay ho tro xdy dung nang luc tir cdc co quan Nha nuérc, VCCI hay cac Hiép hai chi
6 thé gitp doanh nghiép thuc hién nhirng diéu nay thuan lgi hon, it ton kém, nhanh chéng va hiéu
qua hon chr khong thé thay thé su chi dong ciia doanh nghiép.

Do do, bat ky doanh nghiép nao mudn hdi nhap EVFTA va cac FTA hiéu qua déu sé phai chi dong tim
hiéu va hanh dong thich hop. Tir bire tranh chung vé qua trinh thuc thi EVFTA ctia cac doanh nghiép
trong hai nam vira qua, cé thé thady mat so van dé can chu y riéng véi tirng nhom doanh nghiép trong
su chu dong hoi nhap nay:

e (ac doanh nghiép nho, siéu nhd can c6 su chi dong hon trong tim hiéu cdc cam két thong qua
viéc ch dong dat cau hoi, néu van dé cu thé ctia minh dé dugc tu van hay tham gia vao cac hoat
dong dao tao chuyén sau vé cac khia canh ma minh quan tam. Trong boi canh cac tw van huéng
dan co ban vé EVFTA va cac cam két FTA ¢ Viét Nam hién van duoc cac co quan Nha nuéc, VCCl
va cac hiép hoi cung cap mién phi cho doanh nghiép nhu hién nay, day hoan toan I3 viéc kha thi,
mién 13 doanh nghiép cht dong tim hiéy;
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MOT SO KHUYEN NGHI DE THUC THI HIEU QUA EVFTA TRONG GIAI DOAN TG1
Cac Khuyén nghi véi doanh nghiép

C4c doanh nghiép Nha nudc cé nhan thirc vé cdc cam két cling nhu ndng lyc canh tranh khong
kém hon cac doanh nghiép nhém khac, tham chi 13 c6 nhiéu lgi thé hon, dé tan dung co hoi tir
EVFTA hay cdc FTA. Tuy nhién, duong nhu mot ty & Ién trong nhém nay chua mdn ma véi qua
trinh hoi nhap theo chiéu sau nay, ho khong bi tac dong Ién nhung cing khong thu duoc nhiéu
loi ich tir day. Do do, véi doanh nghiép nhém nay, can c6 nhirng no luc trong chu dong dan than
dé 6 thé hién thyc héa nhirng co hoi méi tir EVFTA va cac FTA;

DOi vi tat ca cdc doanh nghiép, trong tim hiéu cac co hoi tir EVFTA va cac FTA, doanh nghiép
can co su tinh tdo dé nhan dién chinh xac vé cac co hoi, cac diéu kién dé hién thuc hda co hoi,
tranh lac quan thai qua hay ky vong khong can ct, dan téi nhirng rti ro cho tuong lai kinh
doanh cua chinh doanh nghiép. bong thoi, can chu y I3 viéc tim hi€u cadc cam két EVFTA hay
Cac FTA can duogc thuc hién trong tong thé chung ma khong phai la nhin don |é Hiép dinh nao
(b&i moi FTA la mot co hoi dé lya chon). Tuy vay, voi moi FTA, doanh nghiép khong nhat thiét
phai tim hiéu tat c¢a cdc cam két ma chi can tap trung vao cac cam két lién quan truc tiép téi
[inh vire/khia canh ma minh quan tam.

2. (4cvan dé vé cai thién nang luc canh tranh

T cac thye t€ dugc nhan dién, ¢6 thé thay phan Ién cac doanh nghiép da nhan thac day da, tham
chi da nhan dién rat ro rang vé nhirng van dé ton tai trong nang luc canh tranh ctia chinh minh ciing
nhu cac giai phap can tap trung thuc hién dé khac phuc. Tuy nhién, ciing tir birc tranh chung vé quan
ngai cua doanh nghiép trong qud trinh nay, c6 thé rit ra mot so lwu y sau day cho cac doanh nghiép
khi thurc hién cac ké hoach céi thién nang luc canh tranh cia minh:

Q\\ Vi,
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C4c diéu chinh kinh doanh nham tan dung co hai hoi nhap EVFTA va cac FTA ¢6 thé duoc thuc
hién dan dan, tirng budrc, bat dau tir nhirng van dé ton tai can tré nang luc canh tranh 16n nhat
cUa doanh nghiép téi nhirng van dé xa hon;

Khong phai moi giai phap cai thién nang luc canh tranh déu doi hoi dau tu Ion, nhung chac chan
can mot quyét tam r6 rang va cach thiee thure hién dang; doanh nghiép c6 thé tim ki€ém cac ho tror
tlr cac co quan Nha nudc (dac biét la trong khuon khé cac chuong trinh ho tro nang cao nang luc
canh tranh nhu dé cap & trén), tr cac to chirc nhw VCCI, hiép hai nganh nghé cho cac ké hoach
diéu chinh ctia minh;

VEé vu tién diéu chinh:

® (ac doanh nghiép dan doanh dugc khuyén cdo vu tién cac diéu chinh huéng téi viec nang cao
nang luc canh tranh cda san pham va xuc tién thwong mai dé mé rong thi truong tan dung cac
co hoi EVFTA va cac FTA;

e (4c doanh nghiép Nha nuéc c6 1€ can tap trung tang cwong khad nang linh hoat, co dong trong
sap xép chudi cung (rng va t6 chirc day chuyén san xuat kinh doanh dé c6 thé dap (rng cac quy
tac xuat x&, qua do chép duoc cac co hoi thué quan tir EVFTA ndi riéng va cac FTA noi chung.
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MOT SO KHUYEN NGHI DE THUC THI HIEU QUA EVFTA TRONG GIAI DOAN TO1
Cac Khuyén nghi véi doanh nghiép

3. (4cvan dé vé hop tdc, lién két

Hop tac, lién két, lien doanh vai cac doi tac dé cung kinh doanh tan dung co hoi tir EVFTA va cac FTA
la ky vong & tdm xa cta nhiéu doanh nghiép. bong thoi, hop tac, lién két vai cac doanh nghiép khac
trong cac van dé khdc ngoai kinh doanh nhung c6 tdc dong tryc tiép va hiru ich téi hiéu qua kinh
doanh cua doanh nghiép cting la diéu can chd y.

Mot so khuyén nghi dudi day cé thé hiru ich cho doanh nghiép trong viéc hop tac, lién két dé hoi
nhap EVFTA va cdc FTA nay:

e Hop tdc trong kinh doanh:

Bén canh cac hinh thirc hop tac kinh doanh thuong thay va rat hivu ich trong viéc trién khai cac
hop dong Ién hay dép &rng yéu cau clia cdc doi tac Ion, hinh thirc hop tdc dwdi dang tham gia
chudi san xudt ciing rat dang chu y.

Vi du xuat khau truc ti€p hay ti€p can cac thi treang 16n hodc con la lam trong EU va cac FTA tan
dung co hoi tlr cac Hiép dinh nay c6 thé khong phai diéu ma tat ca cac doanh nghiép déu co thé
lam duoc, dac biét la cac doanh nghiép nho, siéu nho. Tuy nhién, néu cé thé tham gia cling cac
doanh nghiép dau mai xuat khdu, nhu 13 mot doi tac cung trng mot phan san pham cho cac hop
dong xudt khau cua ho, doanh nghiép nho va siéu nhd ciing c6 thé hudng loi tir EVFTA hay céc
FTA thong qua hinh thirc xuat khau gian ti€p nay.

® Hop tdc trong cdc hoat dong khdc:

Mot s6 hoat dong c6 tac dong truc ti€p hay gidn ti€p tdi trién vong kinh doanh ctia doanh nghiép
trong bai canh hoi nhap EVFTA va cac FTA ¢6 thé dugc thuc hién mot cach hiéu qua va tiét kiém
chi phi néu c6 su két ndi, hop tac gitra cdc doanh nghiép. Vi du cac chién dich xuc tién thuong
mai; cong tac tim ki€m va cap nhat thong tin thi trvong; hoat dong van dong chinh sach, xay
dung thé ché phap luat, cai thién mai trwong kinh doanh; (rng phd vai cac rao can thuong mai/dau
tw & nwdc ngoai... V&i cac hoat dong nay, doanh nghiép c6 thé ty lam mat cach don Ié nhung sé
hoac 13 rat ton kém, hoac 13 kho dat hiéu qua khong duoc nhv mong doi (nhat 1a véi cdc doanh
nghiép siéu nhd, nho va vira). Vi vay viéc lién két cung hanh dong véi cac doanh nghiép khac, dac
biét trong khung khd cac lién két san 6 (vi du cac hiép hoi nganh hang, cac cau lac bo, hoi doanh
nghiép ¢ cing mai quan tam...) 1a giai phap hiéu qua can duoc chi y khai thac.
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MOT SO KHUYEN NGHI DE THUC THI HIEU QUA EVFTA TRONG GIAI DOAN TG1
Cac Khuyén nghi véi doanh nghiép

Thurc thi EVFTA la mét con dudng dai, ma hai nam vira qua ching ta mai chi di nhirng budc dau tién.
Trén chang dau nay, da cé nhirng thanh cong duoc ghi nhan, nhing trdi ngot dau tién duoc gat hdi,
nhung cing c6 nhiing vudng mac, e ngai va nhirng co’ hi chua thanh hién thyc. Bai hoc rit ra tir nhiing
gi nén kinh té va doanh nghiép Viét Nam da ném trdi trong hai nam nay, ca ttr cac loi ich thu duoc hay
bi bé 16 va nhirtng nguyén nhan dang sau ching la rdt quy gia cho nhirng chang tiép theo cua qua trinh
thuec thi Hiép dinh quan trong nay. Hy vong rang vdi sy tror gitip coa nhaing kinh nghiém da traj, vdi
niém tin vé tvong lai sap tdi cua EVFTA va cac FTA, cing vai quyét tdm hoi nhap hiéu qua dé tién Ién
thinh virorng, Chinh phu va cac doanh nghiép Viét Nam sé di nhitng bu'dc virng chac hon, ¢cé nhiing lva
chon hop ly va hiéu qua hon, ttr dé gat héi thanh cong hon niza trong chang dudng héi nhap tiép theo.
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B0 Cong Thuong, Cac Bdo cdo Xuat nhap khau Viét Nam 2016 - 2021 (06 Bao cdo)

BG K& hoach va bau tu, Bdo cdo danh qia tdc dong cua EVFTA trong béi canh COVID-19, 2/2022

Bo K& hoach va Dau tu, Sach trang Doanh nghiép nam 2019-2021

OFSE Jan Grumiller, Werner Raza, Cornelia Staritz, Bernhard Tr ster, Rudi von Arnim, Hannes Grohs, The
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10/2019
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VCCI-HPA, (3m nang doanh nghiép “EVFTA va nganh rau qua Viét Nam” 12/2020
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Cac dir liéu trwc tuyén

Cuc D4u tv nudc ngodi - BO K& hoach va Dau tu: https.//dautunuocngoai.gov.vn/chuyenmuc/3/Cuc-
Dau-tu-nuoc-ngoai
Eurostat: https.//ec.europa.eu/eurostat

Tong cuc Hai quan, Bo Tai chinh: https.//www.customs.gov.vn/default.aspx
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II. van ban thyc thi cam két EVFTA trong cac khia canh khac
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II. Van ban thyc thi cam két EVFTA trong cac khia canh khéc
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