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Viét Nam da di dugc mét chang dudng quan trong trong viéc thiét 1ap nhiing nén tang viing chac cla mot hé
théng quan ly tai chinh céng lanh manh thong qua viéc ban hanh nhiéu van ban phap luat trong 10 ndm qua
(Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Bau tu cong, Luat K& toan, Luat Quan ly ng cong, v.v). Cing nhu nhiéu nudc phat
trién va dang phat trién khac, cai cach &Viét Nam tién trién dau tién va nhanh hon trong khau té chiic thuc hién
va bao cdo ngan sach - giup duy tri ky cuong tai khéa téng thé va tang cudng tinh minh bach ngan sach. Mét sé
céi cach trong khau 1ap ngan sach da duoc dua vao Luat Ngan sach Nha nudc 2015, cu thé 1a khudén khé ngan
sach va tai khéa trung han va quan ly ngan sach theo dinh hudng hiéu qua hoat dong. Tuy nhién, can co thai gian
dé thuc hién cac thay déi ki thuat hudng téi quan ly hiéu suat va trach nhiém gidi trinh.

Bao cdo Danh gia chi tiéu cong va trach nhiém giai trinh (PEFA) 1an thi hai danh gia hé théng quan ly tai chinh
c6ng clia chinh quyén trung uang. Bdo cdo gilp xac dinh diém manh cling nhu diém yéu con ton tai ctia hé
théng va dé xuat 16 trinh cho cac hoat déng cai cach quan ly tai chinh céng tiép theo. Bao cdo khong chi danh
gia hiéu qua hoat dong thuc té ctia hé théng quan ly tai chinh cong & Viét Nam ma con so sanh hé théng nay vai
thong lé quéc té tot.

Bao cdo nay do Chinh pha tu danh gia, dudi su huéng dan ctia Ban Thu ky PEFA va vdi su hd trg clia Ngan hang
Thé gidi va cac d6i tac phat trién khac. Vé phia Chinh ph(, Thi tuéng giao Bo Tai chinh chd tri bao cao, phéi hgp
V3i cac bd, nganh khac ctia Chinh phi, Quéc hoi va Kiém toan Nha nuéc Viét Nam. Bao céo da dugc Ngan hang
Thé gidi va cac DGi tac Phét trién khac tham dinh chat lugng. Bao cao cudi cung da dugc Ban Thu ky PEFA xem
xét va thong qua.

Thong qua bao cao nay, Chinh phi Viét Nam sé xac dinh va sdp xép cac linh vuc uu tién cai cach, phu hgp véi
chién lugc phét trién tai chinh dén ndm 2030. Bdo céo cling cung cdp cG s dé cac ddi tac phat trién hé trg
Chinh phu tiép tuc cai cach nham lam cho nén tai chinh céng cta Viét Nam hiéu qua hon, linh hoat hon va
toan dién hon.

V6 Thanh Hung
Thu trudng Bo Tai chinh
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Danh gid chi tiéu cong va tradch nhiém giai trinh tai chinh (danh gid PEFA) nay do Chinh pht Viét Nam thuc hién
theo Quyét dinh cia Tha tudng Pham Minh Chinh, véi sy hd trg cla Ngan hang Thé gidi, Téng cuc Kinh té Nha
nudc Thuy Sy (SECO) va Bo Ngoai giao Ca-na-da (GAC) tham gia trong Chuong trinh H6 trg Phan tich va Tu van vé
Quan ly tai chinh cdng (Chuong trinh AAA).

Vé phia Chinh phu, danh gia nay dugc thuc hién dudi su chi dao chung cia 6ng V6 Thanh Hung, Thi truéng Bo
Tai chinh. Vu Ngan sach nha nuéc (NSNN) tham gia véi vai trd quén ly nhiém vu va chd bién, cu thé gém 6ng
Pham Van Trudng (Vu trudng), 6ng Nguyén Minh Tan (Phé Vu trudng), va cac cong chic la lanh dao Phong va
chuyén vién ctia Vu NSNN. Cac thanh vién ctia T6 Cong tac Danh gia PEFA tham gia soan thdo bao cao danh gia
dugc liét ké tai bao cao nay, bao gém cong chic tai cac Vu/Cuc thudc Bo Tai chinh, cac B6 nganh khac, co quan
Kiém toan Nha nudc (KTNN) va Quéc hoi.

Vé phia Ngan hang Thé gidi, danh gia nay dugc thuc hién dugi su chi dao chung ctia ba Carolyn Turk (Giam d6c
Quéc gia tai Viét Nam), ba Lalita M. Moorty (Giam d6c Khu vuc), ba Alma Kanani (Giam d6c Ban Quan tri Nha nuéc
khu vuc), 6ng Fily Sissoko (Quan ly Ban Quan tri Nha nudc Khu vuc), ba Patricia Mc Kenzie (Quan ly Ban Quan tri
Nha nudc Khu vuc), 6ng Fabian Seiderer (Quan ly Ban Quan tri Nha nuéc Khu vuc) va ba Steffi Stallmeister (Gidm
déc Diéu hanh Hoat déng Dy an tai Viét Nam). Nhom danh gia dugc chi dao bai ba Nguyén Phuong Anh (Chuyén
gia cao cap vé khu vuc céng), va bao gom ba Tran Thi Phuong Mai (Chuyén gia cao cap vé quan ly tai chinh), 6ng
Lé Toan Thang (Chuyén gia cao cap vé dau thau mua sdm), 6ng Vi Cuong (Chuyén gia tu van vé quan ly tai chinh
cong), Ba Hoang Thi Thay Nguyét (Chuyén gia tu van vé quan ly tai chinh cong) va Ong John Short (Chuyén gia
tu van vé quan ly tai chinh cong). Ba Bang Huong thuc hién hé trg nghién ctiu va ba Nguyén Thi Thanh Hoa thuc
hién hé trg hanh chinh.

Ong Antonio Leonardo Blasco (Chuyén gia quan tri cao cap) ti Ban thu ky PEFA cing hé trg thdm dinh va dam
bao chat lugng bao cdo. Bo cao cling dugc cac Uy vién phan bién khac nhu: Ong Andreas Bergmann (Chuyén
gia quan ly tai chinh céng, SECO), ba Nguyén Hong Giang (Can bd chuong trinh cao cap, SECO), ba Pia Buller (Can
b6 chuang trinh, EU), ba Ng6 Thi Kim Thu (Can b chuong trinh, EU), ba Pike Pike Aye (Chuyén gia vé quan ly khu
vuc cdng, Ngan hang Thé gidi) va 6ng Ildrim Valley (Chuyén gia vé khu vuc cdng, Ngan hang Thé gidi).

Céc bién tap vién va thanh vién déng gép cho bao cdo nay cdm an sy ho trg clia nhimng thanh vién T6 Cong tac

va cac can bo khac trong Chinh phu Viét Nam, Ngan hang Thé gidi va cac Dai tac Phat trién, cing nhu Ban Thu
ky PEFA va cac chuyén gia thdm dinh.
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PANH GIA CHI TIEU CONG VA TRACH NHIEM
GIAI TRINH (PEFA)

THANG 8, 2023

Ban thu ky PEFA xac nhan bao cdo nay dap ting cac yéu cau chat lugng clia PEFA va do d6 dugc chiing nhan ‘PEFA
CHECK:

Ban Thu Ky PEFA
Ngay 24 thang 8 nam 2023
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Muc dich thuc hién Bao cao Danh gia chi tiéu cong va trach nhiém giai trinh tai chinh (PEFA) nham ra soat lai tién
d6 cai cach quan ly tai chinh cong (QLTCC) ké tir dot danh gia PEFA trudc dé vao nam 2013. Bdo céo cling dua ra
nhiing két luan va khuyén nghi nham cung cap théng tin cho chuong trinh hé trg ky thuat dé trién khai k& hoach
tai chinh (KHTC) trung han. Danh gia PEFA nay c6 pham vi gém ca hoat dong ngan sach va ngoai ngan sach ctia
chinh quyén trung uong. Bén canh con co6 cac hoat déng danh gia PEFA khac tai cap chinh quyén dia phuong.
Thoi ky danh gia la di liéu ctia cdc nam 2017, 2018 va 2019. Mac du nam tai chinh gan nhat la nam 2019 dugc
dung lam co s& dé phan tich va cho diém, nhung ti€n dé céi cach sau ngay két thuc ky danh gia cling dugc néu
ra trong Bdo cao.

Bado cdo danh gia PEFA Viét Nam lan nay ap dung khung danh gia PEFA nam 2016. Toan bd 31 chi sé danh gia
(va 94 ndi dung danh gia trong do) déu dugc ap dung tuan thu theo phuong phap luan khéng cé khac biét vé
pham vi bao pht va cach ap dung. Vi danh gid PEFA truéc dé ap dung khung danh gid nam 2011, nén bdo cdo
c6 thém mot phu luc b6 sung nhdm trinh bay so sanh véi két qua danh gia trudc doé. Phu luc nay dugc lap tuan
tha véi huéng dan bao céo thay déi vé két qua thuc hién theo khung danh gia PEFA nam 2016 so véi nhiing bao
cao danh gia trudc dé dugc lap theo khung danh gia PEFA nam 2005 hodc khung danh gia PEFA ndm 2011 tai
www.pefa.org.

Khoang trong thai gian gilra dgt cong tac xac dinh pham vi va dot danh gia chinh la do dai dich COVID-19. Viéc
phoéng van va thu thap di liéu dugc thuc hién qua trao d6i théng tin truc tuyén nham gidm thiéu nhiing gian
doan do dai dich COVID-19 gay ra.

Viét Nam la quéc gia Dong Nam A c6 chung dudng bién gidi trén dat lién véi Lao, Cam-pu-chia va Trung Qudc,
dan s6 udc tinh gan 100 triéu ngudi. Nén kinh té Viét Nam da tang truéng day an tuong trong ba thap ky qua ké
tur khi bat dau tién hanh “Déi méi” vao ndm 1986. Tang trudng téng san pham quéc ndi (GDP) theo gia so sanh
binh quan dat 6,2%' méi nam trong giai doan 2016-2020. Tang trudng kinh té két hgp vai su chi trong dac biét
dén phat trién xa hoi bao trum ctia Chinh phu da tao diéu kién dé Viét Nam gidm manh ty [& nghéo cuing cuc. Can
cl vao chudn nghéo ap dung cho quéc gia thu nhap trung binh thap (3,20 dé-la My/ngay tinh theo ngang gia
stic mua nam 2011) ctia Ngan hang Thé gidi, ty 1é nghéo da giam tir 16,8% nam 2010 xuéng con 5,7% vao nam
2020.Nam 2020, Viét Nam la quéc gia duy nhat trén thé gidi dat téc dé tang truéng duong & muic 2,87% do thanh
coéng trong chéng dai dich. Tuy nhién, tir thang 05/2021, Viét Nam déi mat véi dot bung phat COVID-19 I6n nhat,
budc phéi ép dung cac bién phap kiém soat dich bénh chua cé tién 1§, tac ddng nghiém trong dén moi mat hoat
déng kinh té va dgi s6ng nhan dan. Chinh vi vay, tdng truéng GDP chi dat 2,56% nam 2021. Nam 2022, nhdg trién
khai hiéu qué Chuang trinh phuc héi va phat trién kinh té - xa hoi, cing véi quyét tam phuc héi va phat trién kinh
té, Viét Nam da dat muc tang trudng an tugng 8,02%, la muic tang cao nhat trong mudi nédm qua, lam phat dugc
kiém soat, cac can déi vi mé dugc dam bao, tao tién dé cho cac nam tiép theo.

Ty & huy d6ng thu ngan sach cla Viét Nam 6n dinh & mdc khodng 20% trong giai doan 2016 - 2020. Trong nam
2020, nguén thu tur thué chiu tac déng tiéu cuc ti dai dich COVID-19. Cac hoat déng kinh té chiing lai khién s6
thu gidm xuéng. Ty 1& thu ti thué giam tir 14,7% GDP vao nam 2019 xuéng con 13,3% vao nam 2020, chu yéu do
nguén thu tir dau thé, thu tir hoat ddng xuat nhap khau suy gidm. Vé chi ngan sach, Chinh pha thuc hién chinh
sach that chat tai khoa trong giai doan 2016 - 2019. Téng chi tiéu dugc duy tri & muic khoang 21% GDP. Boi chi
ngan sach? giam dan tt 3,2% GDP nam 2016 xudng con 0,4% GDP nam 2019, sau d6 tang 1én 3,4% GDP nam
2021 d@é c6 ngudn luc chi cho cong tac phong chéng dich Covid-19. Chi tiéu ng cdng so v6i GDP ¢6 xu hudng

1 S6liéu GDP dugc diéu chinh ndm 2021. GDP diéu chinh dugc st dung dé tinh toan cac chi tiéu khac trong bao cao.
2 Béi chi NSNN dugc tinh theo chuan GFS. S6 liéu dugc tinh toan dua trén s6 GDP diéu chinh.
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giam dan, tir muc 47,6% GDP nam 2016 xuéng con khoang 41,3% GDP cudi nam 2020 va tiép tuc giam xuéng
con khodng 38% GDP nam 2022.

Viét Nam da hinh thanh dugc cac yéu t6 co ban clia hé théng quan ly tai khda viing manh. S6 thu nhimg nam
qua dugc duy tri 8n dinh vdi chinh sach thu phu hgp va hé théng quan ly thu vimng chdc. Nhiing cai cach vé quan
ly chi tai Viét Nam ban dau tap trung vao cac khau sau/khau thuc hién ngan sach trong chu trinh QLTCC nham
thiét lap ky cuong tai khda t6t va nang cao minh bach. Viét Nam cling da tang cudng cong tac quan ly kho bac
qua md& réng hé théng tai khoan kho bac tap trung (TSA) va quan ly ngan quy chu dong han. Bén canh do, cac
cap c6 thadm quyén cing tién hanh nhing cai cach & khau dau/khau 1ap ké hoach ngan sach tirnam 2018, théng
qua viéc trién khai ké hoach tai khéa va ngan sach trung han bén canh né luc thi diém quan ly dich vu céng va
lap ngan sach dua trén két qua thuc hién nhiém vu. Trong thai gian tai, khi quéc gia dang ngay cang hoi nhap
vGi toan cau, ding trudc nhiing rdi ro da chiéu vé khi hau va dich bénh, Viét Nam can cé hé théng QLTCC c6 kha
nang chéng chiu cao han vdi cac cl s6¢ bén ngoai. Chinh vi vay, yéu cau trong thai gian t6i la huéng téi hé théng
QLTCC dua trén két qua thuc hién nhiém vu va dua trén rui ro.

Ky cuong tai khéa téng thé

Nhin téng thé, ky cuong ngan sach clia chinh quyén trung uang dugc danh gia & muc hop ly, hau hét cac yéu té
chung ctia hé théng QLTCC nham dam bao ky cuong tai khda déu dugc cho la tot. Vé thu ngan sach, két qua du
bao thu dén nay van can tiép tuc dugc hoan thién. Cac hinh thai chi tiéu da khéng con bi méo mo do ng dong
chi. Truéc ndm 2014 c6 nhiéu ng dong chi, nhung cac don vi chi tiéu dugc yéu cau thanh toan hét ng dong vao
cudi ndm 2020. Vé chi ngan séach, két qua thuc hién dugc danh gia t6t han véi chénh léch khéng dang ké (dudi
5%) gilfa téng thuc chi so vai du toan géc. Muic tran chi ngan sach da dugc ban hanh va tuan tha chat ché.

Bédo cdo da chira moét s6 thong 1é chua hé trg cho ky cuong tai khéa. Cac don vi ngoai ngan sach chua cung cap
bdo cao tai chinh chi ti€t. Cong tac theo déi ri ro tai khoa tai cac don vi khac trong khu vuc céng con yéu, nhat
la lién quan dén cac nghia vu du phong va hop tac cong-tu.

Quy trinh lap ké hoach ngan sach trung han chua hé trg moét cach hitu ich nham dam bao d6 tin cdy va kha nang
tién liéu cta du toan ngéan sach. Mac du ké hoach tai chinh - ngan sach nha nudc (KHTC-NSNN) 03 nam da dugc
ban hanh trong thai gian qua, nhung cac du béo co ban chua da viing chac dé lam can c xay dung muc tran va
du toan trung han dam bao d6 tin cay. Hon nia, quy trinh l1ap ké hoach dau tu cong (KHPTC) 05 nam dét ra cac
muc tran chi DTC trung han nhung chua du bdo dugc chi dau tu hang nam cho nhiéu nam, chua phan tich tac
déng dén chi thudng xuyén, cling nhu nhiing thay déi vé nguén luc cé thé huy déng va tién do trién khai gilta
cac nam. Do d6, du toan ngan sach ndm chua nhat quén véi du toan trung han ctia nam trudc do, va su khac biét
gilta cdc nam chua dugc giai trinh va déi chiéu day du.

Ky cuong tai khéa dugc bé trg nha kiém soat ndi bd tuong dsi chit ché vé chi luang va chi tiéu ngoai luong,
théng qua quy trinh kiém soét cam két chi tét dua vao dit liéu trén Hé théng thong tin quén ly ngéan sach va kho
bac (TABMIS). Kho bac Nha nudc (KBNN) dang ky cam két chi va xac nhan toan bo chi tiéu dugc quyét dinh theo
tham quyén va dugc cac don vi st dung ngan sach kiém soat tét trudc khi xdr ly thanh toan. Diéu chinh ngan sach
trong nam dién ra theo cac quy tac va thu tuc ré rang, trong d6 cac khoan chi phc Igi xa héi, thu lao cho ngusi
lao déng va chi hoat dong dugc dam bao chac chan.
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Phan bé nguén luc theo chién lugc

Phan bé nguén luc theo chién lugc chua t8i uu néu nhin vao chénh léch vé ca cau chi tinh theo phan loai don
vi hanh chinh, hién & muc trén 5%. Ngoai ra, du toan chua dugc phan loai chi tiét theo noi dung kinh t&, khién
cho khéng thé tinh chénh léch gilta du toan va s6 thuc hién theo ndi dung kinh té. Cac dan vi chi tiéu van cé thé
thao ludn mét phan chi thudng xuyén sau khi muic tran dugc ban hanh va trudc khi dugc trinh [én Quéc hoi. Xu
huéng chi chuyén nguén tang dan theo cadc nam cho thay du toan ngan sach hang nam chua phai la tdm guong
dang tin cay phan anh chinh sach va ké hoach. V& thu ngan sach, s6 thu ti thué dugc du toan hai cao, con s6 thu
ngoai thué dugc du todn kha thap.

Mé&c du tdm nhin trung han da dugc trién khai trong thai gian qua, nhung n6 chua hé trg gén két gidra chinh
sach, ké hoach va ngan sach. Cac hé théng va quy trinh vé hoach dinh chinh sach, lap KHDPTC va lap ngéan sach
con phan tan va dugc thuc hién doc lap véi nhau. Cu thé, ké hoach dau tu va ngan sach thudng xuyén dugc lap
theo cac quy trinh khac nhau trong hé théng ngan sach kép hién nay. Lua chon du an dau tu chua dua trén céc
tiéu chi rd rang va vi vay chua dam bao hiéu qua sir dung von.

Mac du céc van ban ngan sach dugc cho la dap ting toan bd cac yéu cau «o bans, nhung nhiing gia dinh tai khéa
va kinh té vi mé lam cén ct 1ap du toan chi dugc 1ap mét 1an cho cd 5 nam trong KHTC trung han, lam can ci dé
xay dung ké hoach dau tu cong trung han (KHDTCTH). KHDTCTH giup giai quyét dugc khoi lugng ng dong chi
dau tu tich IGy trong nhiing ndm trudc. Tuy nhién, KHBTCTH nhanh chéng tré nén khéng sat thuc té dé phuc vu
phan bé ngan sach hang ndm do du toan kinh phi du an BTC da khéng con thuc té, do dua vao dinh mc chi chua
dugc cap nhat va do chua can nhac vé tac dong dén chi thudng xuyén. Trong thuc t€, nhiing du an dugc dua vao
KHDTCTH tr& nén khong kha thi va khéng thé trién khai trong khung thai gian trién khai cac du an.

K&t qua vé giam sat clia co quan lap phap dugc thuan lgi do théng tin trong van ban ngan sach minh bach va
toan dién, nhung van c6 thé dugc cai thién thém vai thong tin dinh hudng theo dau ra va két qua. Trong giai
doan nay, cac don vi su nghiép (BVSN) dugc khuyén khich tu chu it nhat mét phan chi thusng xuyén bang nguon
thu tu phi dich vu va cac ngudn hgp phap khac, bao gém hgp tac vé6i khu vuc tu nhan, theo chinh sach ‘xa hoi
hoa’va co ché’tu chu’? Ngan sach trung uong (NSTU) chi phan bé cho phan con lai nham duy tri cac dich vu cong
theo yéu cau.

Pam bao hiéu suat sit dung nguén luc trong cung cap dich vu céng

Hiéu suat dugc tang cudng trong sir dung nguén luc nham cung cdp dich vu nhd nhiing cai thién trong hé théng
d&u thau va cai thién vé cong tac ki€ém soat chi luong va chi ngoai luong. Hé thdng TABMIS cung cap di liéu tai
khéa va bdo cao thong tin tai chinh dang tin cay hon nho déi chiéu dir liéu thudng xuyén va cé quy cl. Hé théng
cling hé trg dang ky cam két chi va tu dong héa cong tac kiém soét s6 du du toan. Ngoai ra, KBNN cling xac nhan
toan bd chi luong va chi ngoai luong da dugc kiém soat trudc khi xt ly thanh toan va dam bao luén cé du ngan
quy cho tat ca cac khoan thanh toan hop 1&. Bau thau tap trung trong cac nganh y té€ va gido duc da giup tiét
kiém chi. Dau thau khu vuc cédng tré nén canh tranh va minh bach hon théng qua Luat BDau thau méi va nén tang
dau thau mai ctia Chinh pha (http://muasamcong.mpi.gov.vn/).

Thuc chi dugc phan loai & cap do chi tiét theo don vi hanh chinh, nganh/linh vuc va néi dung kinh té€, nhung du
toan goc chua trinh bay chi tiéu theo phan loai néi dung kinh té chi tiét. Bao cao tinh hinh thuc hién ngan sach
trong nam dugc lap kip thoi va chinh xac, nhung chi trinh bay thong tin vé chi tiéu & khau thanh toan. Bao céao
quyét toan nam dugc lap trén co s& dong tién, chua c6 théng tin vé tai san ¢, tai san ng, nghia vu du phong va
rai ro tai khoa. Bao cdo tai chinh cla cac don vi ngoai ngan sach con chua dugc cung cap chi tiét.

3 Chinh sach cta Chinh phl cho phép cac DVSN c6 ngudn thu riéng qua thu phi dich vu dé dam béo cho chi tiéu tai don vi.
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Du toan ngan sach dugc phan bé va giao cho cac don vi chi tiéu truc tiép con dua trén dong muc hodc nhiém vu
chi, chua ho trg so sanh vé dau ra va két qua thuc hién nhiém vu vai nguén luc thuc nhan. Mot s6 chi tiéu vé dau
ra két qua thuc hién nhiém vu da dugc ban hanh nhung chua dugc trinh bay c6 hé théng va chua dugc gan két
v3i du todn ngan sach, do dé khé cé thé danh gia day da vé dau ra va két qua thuc hién nhiém vu. Thiéu théng
tin vé dau ra va két qua thuc hién nhiém vy, cdng chiing chua dugc ti€p can day da va kip thai thong tin la cac ly
do gay can tré chinh quyén trung uong va ngudi dan theo déi vé hiéu suat thuc hién nhiém vu.

Co ché phan héi vé kiém soat noi bd dua trén kiém tra vé tinh tuan thu ctia hé théng thanh tra, con kiém toan noi
b6 mai chi dugc van hanh & mét s6 it cac ca quan thudc chinh quyén trung ucng. Vi thé, kiém toan dong vai trd
chinh trong viéc chi ra nhiing diém yéu vé hiéu suat ca khu vuc cdng. Kiém toan hoat déng doc lap va thudng
xuyén. Két luan cla kiém toan dugc thdo luan vdéi cac don vi dugc kiém toan trudc khi bao céo kiém toan dugc
c6ng bé. Quéc hdi sit dung bao cdo kiém toan trong cac phién chat van toan thé va trong cac doan giam sat,
nhung hién chua tham tra bao cao kiém toan va cling chua ban hanh bao cao tham tra va/hoac kién nghi riéng
clla co quan lap phap.

Hinh E.1: Két qua hoat déng theo chi sé
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Dénh gia PEFA trudc dé dugc thuc hién va cong bé nam 2013 dua trén khung danh gia PEFA nam 2011. Phuong
phap luan va khung danh gia PEFA da dugc cap nhat vao ndm 2016, cau tric va cach thuc tinh diém cho cac chi
s va ndi dung danh gia c6 su thay déi dang ké, nén khong thé so sanh truc tiép gilia cac chi s6 va diém sé cla
hai bdo cdo. Pham vi danh gia gilra hai bao cao cling khac nhau. Bdo cdo nay st dung s6 liéu va danh gia hiéu qua
hoat dong cda chinh quyén trung uang. Trong khi d6, bao cdo PEFA lan dau st dung sé liéu NSNN. Bat ky thay
déi nao vé diém s6 déu co thé lién quan dén hiéu qua hoat ddng nhung cling c6 thé do thay déi vé yéu ciu do
ludng két qua hoat dong clia PEFA. Chinh vi |& d6, viéc do ludng thay déi vé tién trién trén thuc té ti nam 2013
doi hoi phai thu thap thém dir liéu va danh gia lai theo chi s6 vé hiéu qua hoat dong theo ciing khung danh gia
nam 2011. Bdo cdo trinh bay so sanh két qua dénh gia PEFA nam 2013 st dung khung danh gid PEFA ndam 2011
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dé minh hoa vé thay d&i (Phu luc bé sung). Cach lam nhu vay dé tuan tha véi hudng dan bao cao nhiing thay déi
vé hiéu qua hoat déng dua trén khung danh gia PEFA nam 2016 so v&i nhiing danh gia trudc dé dua trén khung
danh gid PEFA nam 2011.

DPanh gia PEFA 1an nay cho thdy c6 nhiing cai thién so véi lan danh gia PEFA truéc d6, mac du khéng thé so sanh
truc ti€p, do sir dung khung danh gia PEFA khac nhau. Trong cac ndm qua, nhiing tién trién trong cai cach QLTCC
da dugc thé hién & nhiéu mat, bao gém ky cuong tai khoa tét han dan dén gidm ng dong chi, cai thién vé quan
ly ngan quy nh& co thong tin t6t han vé cam két chi va tang cudng minh bach ngan sach. Pham vi ngan sach
dugc xac dinh mot cach toan dién, day du theo théng & qudc té; Tang cudng quan ly NSNN, nang cao hiéu qua
st dung ngan sach theo cac cong cu QLTCC hién dai (Iap KHTC - NSNN 3 nam theo phuong thic cuén chiéu).

Ky cuong tai khéa tong thé

Ky cuang tai khoa dugc dam bao tét va da cai thién ké tir1an danh gia PEFA trudc dé. Cac yéu cau va cam két chi
6 tinh du liéu cao hon va théng tin vé ngan quy danh cho cac don vi sir dung ngén séch dé cung cap cac dich vu
su nghiép tré nén dang tin cay hon. S6 du ngan hang va ngan quy déu dugc hop nhat hang ngay trong hé théng
tai khoan kho bac tap trung (Tai khoan KBNN duy nhat - goi la TSA), dugc thiét 1ap nam 2017. Nhiing yéu té nay
chua c6 trong lan danh gia PEFA trudc d6, do Kho bac khi d6 mé nhiéu tai khoan khac nhau va tén ngan chua
dugc hgp nhat, dan dén con mot lugng 16n ngan quy nhan réi. Chinh vi vay, du bdo ngan quy hién dang tré nén
t6t hon qua du bao hang thang. Kiém soat ndi bd chi luong va chi ngoai luang cling dugc cdi thién, dan dén giam
ng dong chi. Nam 2013 c6 nhiéu ng dong chi xay dung co ban qua trién khai goi kich thich kinh té cda Chinh phu.
Tuy nhién, s6 ng dong dé dén nay da dugc thanh todn hét va du kién chi con lai chua dén 1% téng chi ngan sach
nam 2019, do cam két manh mé ctia Chinh pht xU ly toan bé ng dong va that chat chinh sach nham giam tinh
trang dau tu dan tréi. Kiém soat ndi bo d6i véi chi ngoai luong da dugc thiét 1ap tét, trong d6 ¢ hé théng kiém
soat cam két chi chit ché ké ti khi Hé théng TABMIS duoc trién khai ndm 2003.

Phan bé nguén luc theo chién lugc

Chinh phu da xay dung KHTC-NSNN 03 nam tU nam 2018 theo Luat NSNN va KHDTCTH theo Luat BTC ti nam
2016. Cac yéu t6 nay chua co khi danh gia PEFA trudc d6, do chua ap dung tdm nhin trung han trong lap ngan
sach. Tuy nhién, KHTC-NSNN 03 nam chua thuc su dugc sif dung lam cong cu gan két chinh sach véi ngan sach.
Hién van co su thi€u két néi gitra KHTC-NSNN 03 nam va KHDTCTH, va quy trinh 1ap du toan chi dau tu va chi
thudng xuyén van bi tach rai. Van dé thu/chi chuyén nguén van ton tai, anh hudng dén db tin cay clia ngan sach.
Tuy nhién, ké tir khi Luat NSNN 2015 dugc ban hanh, chi tiéu chi dugc phép chuyén nguén cho mét s6 nhiém vu
chi cu thé. Quy dinh mdi gitp gidm téng muc chi chuyén ngudn gitta cac ndam. Cong tac dau thau da dugc ting
cudng qua ddy manh dau thau canh tranh.

Pam bao hiéu suat sit dung nguén luc trong cung cap dich vu céng

Chinh phti da c6 nhiéu nd luc nang cao tu chi vé tai chinh cho cac DVSN. Theo d6, cac BVSN dugc chia thanh bén
nhém tuy theo ndng luc huy dong thu ti phi dé tu trang trai chi tiéu tai cac don vi. Diéu ndy mot mat giup gidm
ngan sach phan bé cho cac hoat ddng su nghiép, mat khac c6 thé tao ra su bat binh ddng va anh hudng dén trach
nhiém gidi trinh ctia cdc BVSN. Mac du Luat NSNN nam 2015 quy dinh phan b ngan sach theo két qua thuc hién
nhiém vu su nghiép va Nghi dinh s6 32/2019/NB-CP quy dinh vé phan b6 ngan sach cho cac BVSN dudi hinh
thic giao nhiém vy, dat hang, dau thau cung cap dich vu thay vi phan bé dua trén dau vao, nhung phuang thiic
nay chua dugc 4p dung déng déu & tat ca cac linh vuc. Kiém toan déc 1ap dong vai trd quan trong trong viéc phat
hién nhiing van dé kém hiéu suat trong khu vuc céng. Tuy nhién, chiic néng kiém toan chi gigi han & kiém toan
tuan thu va kiém toan tai chinh, chua chu trong nhiéu dén kiém toan hoat dong.
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Chuong trinh cdi cach quan ly tai chinh céng

Chinh phu da hién dai héa hé théng quy pham phép luat nham tang cudng hé théng QLTCC trong thap ky qua.
Ké tur 1an danh gia PEFA trudc d6, Chinh pha da ban hanh Luat NSNN (2015), Luat K& toan (2015), Luat Quan ly
ng cdng (2017), Luat Quan ly va st dung tai san cong (2017), Luat Kiém toan Nha nudc (KTNN) (2015), Luat Quan
ly va st dung vén nha nudc dau tu vao hoat ddng san xuat kinh doanh tai doanh nghiép (2014), Luat BTC (ndm
2014 va stfa d6i nam 2019), Luat Doanh nghiép (2020), va cac van ban dudi luat khac. Tha tuéng Chinh pha da
ban hanh Quyét dinh s6 368/Qb-TTg ngay 21/3/2022 phé duyét Chién lugc tai chinh dé€n nam 2030, dat muc tiéu
nang cao hiéu suat huy dong thu, phan bé nguén luc hiéu qua, ndng cao minh bach va trach nhiém giai trinh.

Nhiing van ban quy pham phap luat néu trén nham hudng hé théng QLTCC cuia Viét Nam theo nhiing théng lé
qudc té tét, nhu xay dung chién lugc ng trung han, ké hoach chi tiéu trung han, ban hanh chuan muc ké toan
cta Viét Nam phu hgp véi cac chudn muc ké toan cong qudc té, va lan dau tién tién hanh 1ap bao cdo tai chinh
Nha nuéc, ciing nhu tang cudng cong khai cac van ban ngan sach. Tuy nhién, yéu cau dat ra la tdng cudng nang
Iuc va hiéu luc thuc thi t6t hon dé dam béo toan bd nhimng van ban trén dugc thuc hién day da trong thuc té.
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Bang E.1.Téng hop diém sé theo cac chi sé danh gia PEFA
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1.1. Sucan thiét va muc dich cua danh gia PEFA

1.

Muc tiéu ctia Banh gia chi tiéu cong va trach nhiém giai trinh tai chinh (PEFA) lan nay nham cap nhat phan
tich vé hiéu qua hoat déng ctia hé théng QLTCC. Muc dich cap nhat nham: (i) ra soat lai tién do cai cach
QLTCC ké tur1an danh gia PEFA nam 2013; (i) dua ra nhiing phat hién va khuyén nghi lam can c cho chuang
trinh hé trg ky thuat vé QLTCG; (iii) thiét 1ap dir liéu co s mai dé do ludng tién do cai cach QLTCC, bao gém
b6 sung cac chi s6 méi vé quan ly BTC, quan ly cong san va cung cap dich vu cong; va (iv) tdng cudng nang
luc cho cén bd nha nudc vé sir dung cong cu danh gia PEFA dé ho c6 thé dinh ky 4p dung cac tiéu chi theo
théng 1é tét khi tu thuc hién téng két danh gia.

Danh gid nay dugc thuc hién theo phuong phap luan danh gid PEFA ndm 2016 dugc ban hanh chinh thiic
vao ngay 01/02/2016. Phuang phap luan danh gia PEFA dugc st dung cho muc dich nay nham ghi nhan
nhing tién trién vé QLTCC tai Viét Nam ké tur lan danh gia PEFA nam 2013, déng thdai thiét 1ap dir liéu co sé&
méi dé€ do ludng nhiing tién trién trong tuong lai.

1.2. Quan ly hoat déng danh gia va dam bao chat luong

3.

g

DBanh gia PEFA nay dugc Tha tudng Chinh phi quyét dinh va do B Tai chinh Viét Nam chu tri, vai su ho trg
ky thuat ciia Nhém Ngan hang Thé gidi. T6 cong tac danh gia PEFA da dugc thanh lap theo Quyét dinh s
1295/QP-BTC, ngay 10 thang 9 nam 2020 cla B6 Tai chinh. T6 cdng tac bao gém thanh vién 1a cong chuic
cta nhiéu B6 nganh, co quan Kiém toan Nha nudc (KTNN), va cac co quan thudc Quéc hdi, cing tham gia
bao cdo danh gia PEFA nay.

Phia Chinh phd, nhém danh gia do B Tai chinh chi tri véi su tham gia clia dai dién céc bd: K& hoach va Dau
tu (KH&PT), Gido duc va Dao tao (GD&DT), Y té (BYT), Néng nghiép va Phat trién Néng thon (NN&PTNT),
Giao thong Van tai (GTVT) clng nhu co quan Qudc hdi va KTNN Viét Nam. Nam tinh, thanh phé dugec mai
tham gia hoat déng danh gia PEFA cap trung uang (Bac Ninh, Ha Nam, Da Nang, Tra Vinh, Can Tho) dé cac
tinh lam quen v&i khung danh gia PEFA, qua d6 dugc trang bi t6t han dé thuc hién danh gia PEFA tai cac
tinh thanh (vi du, tai thanh ph6 Can Tho). Cac chi sé danh gia PEFA dugc giao cho cac bo nganh lién quan
dé ho danh gia ban dau theo chiic ndng va nhiém vu quan ly tai chinh clia ho. Bé Tai chinh chiu trach nhiém
téng hap ndi dung danh gia cla cac co quan, don vi va téng hap bao cdo du thdo 1an dau. Trong qua trinh
chuén bi cho dgt danh gia nay, Bo Tai chinh va Ngan hang Thé gidi da t6 chic mét hoi thdo va khoéa tap
hudn chinh thic, vé&i su tham gia clia cadc bd nganh lién quan va cac déi tac phat trién (Ngan hang Thé gidi,
SECO, EU). Héi thao dugc t8 chiic vao thang 11/2020, nham gidi thiéu vé phuong phép luan danh gia, va
dugc trinh bay vai su hé trg cla tu van qudc té va Ban Thu ky PEFA.

Mac du la ty danh gia, nhung hoat déng danh gia nay c6 su ho trg ctia Ngan hang Thé gigi bao gom mot
nhom tu van trong nudc va qudc té. Vai trd chung cia Ngan hang Thé gidi la: (i) hé trg danh gia va phan tich;
(ii) t8 chiic d&i thoai chi dong vai cac déi tac phia chinh phu; (iii) cung cdp y ki€n chuyén mén ky thuat lién
quan khi can; va (iv) thdm dinh, phdi hgp va dam bao chat lugng trong sudt qua trinh danh gia. Cac chuyén
gia tham dinh bao cao nay bao gém can bo thudc Bo Tai chinh, SECO, EU, Ngan hang Thé gigi va Ban Thu
ky PEFA. Quyét dinh cudi cung vé diém sé dugc dua ra sau khi ¢ y kién khang dinh ctia Ban Thu ky PEFA -
théng qua quy trinh KIEM TRA CUA PEFA (tham khao www.pefa.org).
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B may quan ly hoat dong danh gia PEFA va dam bao chat lugng

Nhom Chi dao:
* Ong V& Thanh Hung, Thi trudng, Bo Tai chinh, Trudng ban Danh gia PEFA
e Ba Alma Kanani (Quan ly Khéi, Khéi Nghiép vu Toan cau vé Quan tri Nha nudc, Ngan hang Thé gidi); éng Fily
Sissoko (Quan ly Quéc gia, T6-g6); Ong Fabian Seiderer (Quén ly khai, Khdi Nghiép vu Toan cau vé Quan tri Nha
nudc, Viét Nam)

Nhom dénh gia:

Phia Chinh pht Viét Nam (tham khao Phu luc 5)

*  B6Tai chinh: Ong Nguy&n Minh Tan (Phé Vu trudng, Vu NSNN); 6ng Nguyén Quéc Hung (Vu trudng, Vu Chinh sach
thué); 6ng Nguyén Hoang Duong (Pho Vu trudng, Vu Tai chinh cac ngén hang va té chic tai chinh); 6ng Duong Ba
Duc (Vu trudng, Vu Dau tu); ba Tran Thi Tuyét Lan (Phé Vu trudng, Vu T6 chic can bd); 6ng Vo Hiu Hién (Phé Cuc
trudng, Cuc Quan ly ng va Tai chinh d6i ngoai); 6ng Luu Duc Tuyén (Pho Cuc trudng, Cuc Quan ly giam sat Ké toan
va Kiém toan); 6ng Nguyén Tan Thinh (Cuc trudng, Cuc Quan ly cong san); dng Pham Van Buc (Phé Cuc trudng,
Cuc Tai chinh doanh nghiép); &ng Phung Thanh Son (Pho6 chanh thanh tra, Thanh tra Bo); ba Pham Thi Tuyét Lan
(Vu trudng, Vu Du todn thu thué, Téng cuc Thué); ba Phan Thi Lan Huong (Phé Vu trudng, Vu Kiém soét chi, KBNN);
ba Nguyén Thi Hai Ha (Trudng phong, Vu NSNN); 6ng Nguyén Viét Hai (Pho trudng phong, Vu NSNN); ba Dinh
Thi Mai Anh (Pho trudng phong, Phong Phan tich, du bdo va théng ké ngan sach, Vu NSNN); éng Vi Van Chung
(Pho trudng phong, Vu NSNN); ba Tran Thi Thu Huang (Phé trudng phong, Cuc Quan ly giam sat K& toan va Kiém
toan); ba Vi Thi Hong (Chuyén vién chinh, Vu T6 chiic céan bo); 6ng Nguyén Manh Hung (Thanh tra vién, Thanh tra
Bo); ba Tran Thiéu Hoa (Chuyén vién, Téng cuc Thué); va ba Nguyén Thi Minh Tam (Chuyén vién chinh, Vu NSNN);
Ba Nguyén Thi H6ng Viing (Chuyén vién, Vu Tai chinh hanh chinh su nghiép); ba Nguyén Thu Thay (Phé trudng
phong, Vu Chinh sach Thué); ba V6 Lé Phuang (Chuyén vién, Vu Tai chinh cac ngan hang va té chuc tai chinh);
6ng Pham Viét Diing (Chuyén vién, Vu Dau tu); ba Lé Thi Ngoc Lan (Chuyén vién, Cuc Quan ly cong san); ba Phan
Nguyén Lam Suong (Chuyén vién, Cuc Quan ly ng va Tai chinh déi ngoai); 6ng Duong Btic Huy (Chuyén vién, Cuc
Tai chinh doanh nghiép); ba D6 Thi Hién (Chuyén vién, Cuc Tai chinh doanh nghiép); ba Tran Thu Phuong (Chuyén
vién, Kho bac nha nuéc);

e B6 KH&DT: Ba Nguyén Kim Dung (Chuyén vién, Vu Tai chinh tién t&); ba Binh Thi Thanh (Chuyén vién, Vu Téng hap
kinh t& quoc dan)

e B06 GD&DBT: Ong Tran Tu Khanh (Vu trudng, Vu KHTC); ba Nguyén Thi Kiéu Oanh (Chuyén vién, Vu KHTC)

e BoOYté& OngLéThanh Céng (Phé Vu trudng, Vu KHTC); ba Ninh Thi Hoai Thu (Chuyén vién, Vu KHTC)

e BO NN&PTNT: Ong Nguyén Van Ha (Vu trudng, Vu Tai chinh); 6ng Nguyén Van Hiép (Chuyén vién, Vu Tai chinh)

e Quéc hoi: Ong Nguyén Minh Tan (Phé Vu trudng, Vu Tai chinh Ngan sach); 6ng Nguyén Vi Hoang (Chuyén vién,
Vu Tai chinh Ngan sach)

e KTNN: Ong Bui Thanh Lam (Phé Vu trudng, Vu Ché dé Kiém toan); ba Dang Thi Hoang Lién (Trudng phong, Vu Ché
d6 Kiém toan)

Phia Ngan hang Thé gigi
e BaNguyén Phuang Anh (Chuyén gia khu vuc cong cao cap, Khéi Quan tri Nha nudc, Ngan hang Thé gidi); ba Tran
Thi Phuong Mai (Chuyén gia cao cap vé quan ly tai chinh); éng Lé toan Thang (Chuyén gia cao cap vé dau thau),
ba Julia Dhimitri (Chuyén gia khu vuc cong, Ban Thu ky PEFA); 6ng Vi Cuong (Tu van QLTCC); ba Hoang Thi Thuy
Nguyét (Tu van QLTCC); 6ng John Short (Tu van QLTCC); ba Béang Thi Thu Huong (Tu van); ba Dinh Thi Hang Anh
(Trg ly Nhom) va ba Nguyén Thi Thanh Hoa (Trg ly Nhom).

Phia Van phong Téng cuc Kinh t€ Nha nuéc Thuy Sy (SECO) tai Viet Nam
Ba Nguyén Hong Giang, Can bo cao cap (SECO)
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Tham dinh dé cuong dénh gia/diéu khoan cong viéc
* Ngay thadm dinh du thdo dé cuong danh gia: 30/11/2020
e Chuyén gia thdm dinh dugc mai: Ong Lewis Hawke (Chuyén gia trudng vé khu vuc cong, Ngan hang Thé gigi), 6ng
Andreas Bergmann (Chuyén gia QLTCC, SECO), ba Pia Buller (Can b chuong trinh, EU), ba Ng6 Thi Kim Thu (Cén
b6 chuong trinh, EU); 6ng Guillaume Burle va ba Holy-Tiana Rame (Chuyén gia cao cap vé khu vuc cong, Ban Thu
ky PEFA); Nhém gidm sat.
e Ngay ban hanh ban dé cuong cudi cung: 08/12/202

Tham dinh bao céo danh gia

e BanThuky PEFA.

KIEM TRA CUA PEFA

* Ngay tham dinh duy thdo béo céo: 07/2022

e Chuyén gia thdm dinh dugc mai: Ong Andreas Bergmann (Chuyén gia QLTCC, SECO), 6ng Pia Buller (Can bo
chuang trinh, EU), ba Ngé Thj Kim Thu (Can b chuong trinh, EU); ba Pike Pike Aye (Chuyén gia vé quan ly khu vuc
cdéng, Ngan hang Thé gidi) va 6ng Ildrim Valley (Chuyén gia vé khu vuc cong, Ngan hang Thé gigi)

* Ngay kiém tra Bao céo clia Ban Thu ky PEFA: 08/2023

*  Hai giai doan trong quy trinh KIEM TRA CUA PEFA déu duoc tuan thi: bao gém kiém tra dé cuong va phan héi y
kién tham gia dy thao bao cdo.

1.3. Phuong phap luan cua danh gia PEFA

Pham vi danh gia: Pham vi danh gia la chinh quyén trung uang, bao gém cac don vi sir dung ngan sach (cac co
quan hanh chinh, t6 chiic chinh tri xa hdi, va cac DVSN), cac quy ngoai ngan sach va cac doanh nghiép nha nudc
(DNNN) (P1.10.1. Bdo cdo Ve rui ro tai khéa).

Bang A.1. Cac don vi chinh cta chinh quyén thudéc pham vi danh gia

Pon vi trong ngan sach

Toan bd cac don vi hanh chinh
thudc chinh quyén trung uong

Quy ngoai ngan sach

1. Quy Bao hiém Xa hoi

Doanh nghiép do Nha nuéc ndm

gilr 100% vén diéu lé*
142 DNNN 100% vén diéu lé do
trung uong quan ly

CacBVSN (ca bén nhom)®

2. Quy Bao hiém that nghiép

Céc t6 chuic chinh tri xa hoi (Uy
ban Trung uong Mat tran T6 qudc
Viét Nam, Trung uong Héi Lién
hiép Phu nir Viét Nam, Trung
uong Boan Thanh nién cong san
H6 Chi Minh, Hoi Cyu Chién binh
Viét Nam, H6i Nong dan Viét Nam,
va Téng Lién doan Lao doéng Viét
Nam)

3. Quy Hé trg sdp x€p va phat trién DNNN

4. Quy Phat trién khoa hoc cdng nghé quéc gia

5. Quy Bédo vé méi trudng

6. Quy Qudc gia vé tao viéc lam

4 CacTap doan nha nudc dugc coi la doanh nghiép c6 100% vén nha nudc. Binh nghia nay phu hgp véi quy dinh GFS 2014 danh cho Viét

Nam

5  Nhom 1: Tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu; nhém 2: tu bao dam chi thudng xuyén; nhom 3: tu bado ddm mét phan chi thuang
xuyén; nhom 4: Nha nudc bao dam chi thuong xuyén.

-

28] VIET NAM - DANH GIA CHI TIEU CONG VA TRACH NHIEM GIAI TRINH TAI CHINH (PEFA)

Pon vi trong ngan sach

Quy ngoai ngan sach

Doanh nghiép do Nha nuéc nam

gilr 100% von diéu 1é*

7. Quy Dich vu vién thong cong ich
8.  Quy Bao trg tré em Viét Nam

9.  QuyTrggiup phép ly

10. Quy Phong chéng ma tay

11. Quy Bao vé va phat trién riing Trung ucong

12.  Quy Binh 8n gia xang dau

13.  Quy HO trg ngudi nhiém HIV

14.  Quy Bao tri dudng bd

15.  QuyTich lQy trd ng

16. Quy HO trg viéc lam ngoai nudc

17. CacDBVSN (trung uong) tu chd tai chinh

18. Quy Hb trg néng dan Trung uong

19.  Quy Phat trién hgp tac xa

20. Quy H6 trg phu nit nghéo

21. Quy HO6 trg ra pha bom min Viét Nam

22. Quy Hé trg sang tao ky thuat Viét Nam
(VIFOTECQ)

23. Quy Dén on dap nghia

24. Quy H6 trg ngoai giao kinh té

25. Quy Coéng doéng ngudi Viét Nam & nudc
ngoai (FOVQ)

26. Quy Phat trién doanh nghiép nhé va vira

27.  Quy DS8i méi cong nghé qudc gia (NATIF)

28. Quy Bao hé cong dan va phap nhan Viét
Nam & nudc ngoai

Giai doan danh gia: Bio cdo duoc tién hanh xay dung tir dau nam 2021. Tai thoi diém nay, bao cao quyét
toan NSNN va bao céo tai chinh nha nudc ndam 2020 chua dugc phé duyét va cong bé. Vi vay, Bao cdo nay
st dung s6 liéu quyét toan cac nam 2017, 2018, 2019 dé phan tich, danh gia.

Nguén théng tin: D{ liéu va théng tin cung cap cho bao cao nay bao gém céac van ban phap ly, dir liéu tai
khoda va ngan sach 1y trén cac phuong tién cong khai, di liéu khong cong khai nhung khong thudéc pham
vi bi mat nha nudc do cac co quan nha nuéc cung cép, trich dan tir cac bao cao khac nhau. Cac théng tin
khac, chdng han nhu cac nghién ctiu vé QLTCC bao gém bao céo va hoat déng clia cac d6i tac phat trién,
cling dugc xem xét. Danh muc day du tai liéu tham khao dugc néu trong Phu luc 4.

Cacvan dé khac vé phuong phap ludn trong qua trinh xay dung bao cao: Danh gia PEFA tai Viét Nam ap
dung khung danh giad PEFA nam 2016.Toan b0 31 chi s6 (va 94 ndi dung danh gia) déu dugc danh gia, tuan
th dung theo phuong phap luan, khéng c6 bat ky stra déi gi vé mat pham vi va cach ap dung. Danh gia
truéc dé (PEFA nam 2013) dugc thuc hién theo phuong phéap luan PEFA nam 2011, chidng t6i da soan thao
mot phu luc b6 sung nham trinh bay so sanh véi danh gia trudc do dua trén hudng dan & thai diém do.s

6

Ban thu ky PEFA 2017. Hudng dan theo déi hiéu qua QLTCC cho nhiing lan danh gia danh gia ké tiép. https://www.pefa.org/resources/

guidance-tracking-pfm-performance-successive-assessments
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2.1. Tinh hinh kinh té

10.

11.

Viét Nam la quéc gia Dong Nam A c6 chung dudng bién gidi véi Lao, Cam-pu-chia va Trung Quéc, dan sé
udc tinh gan 100 triéu ngudi. Nén kinh té Viét Nam da tang truéng day an tuong trong ba thap ky qua. Tang
truéng GDP theo gia so sanh binh quan dat 6,2% mdbi nam trong giai doan 2016-2020. Trong nam 2021,
téc d6 tang trudng udc dat 2,56% do bi khiing khoang COVID-19 gay anh hudng. Ngoai thuang la dong
lyc tdng trudng quan trong, hau hét déu nha vao két qua hoat dong tét clia khu vuc dau tu truc tiép nudc
ngoai. Qua trinh phét trién manh mé da dan dén chuyén déi co cau kinh té, trong d6 ty trong néng nghiép
giam tir 40% GDP vao cudi thap ky 1980 xuéng con dudi 20% trong nhiing nam qua, trong khi ty trong
déng gop clia cac nganh dich vu va cong nghiép tang Ién tuang tng.”

Tang trudng kinh té tét két hgp vai su chu trong dac biét dén chinh sach phat trién xa héi bao trum cua
Chinh pha da tao diéu kién gitp Viét Nam gidm manh tinh trang nghéo cung cuc. Ty I& nghéo tinh theo
chuan 3,20 déla mét ngay giam tir 16,8% ti nam 2010 xudng con 5,7% nam 2020, tinh theo chuan nghéo
ctia Ngan hang Thé gidi cho cac nudc thu nhap trung binh thap. Co héi ti€p can ha tang co ban cling dugc
céi thién dang ké va dén nay hau hét cac hé gia dinh déu da dugc st dung dién, so véi chua dén mét niia s6
hé gia dinh vao nam 1993. Co héi ti€p can nudc sach va vé sinh hién dai tai khu vuc d6 thi da tang tur chua
dén 20% sé ho gia dinh nam 1992 1én lan lugt 98,3% va 99,7% vao nam 2014 va 2020.

Trong béi canh suy gidm kinh té toan cau nam 2019, Viét Nam tiép tuc ndm trong s6 nhiing nén kinh té
tang truéng cao nhat thé gidi vai téc d6 tang trudng GDP dat 7,36%. K&t qua tot vé kinh té cd dugc nhd hai
nguyén nhan chinh: stic cdu manh trong nudc dén tir cac ho gia dinh, doanh nghiép, va khu vuc xuat khau
viing manh. Téng gia tri thuong mai (xuat nhap khau) nam 2019 dat 518 ty dola, tdng 7,7% so véi nam
2018, véi thang du thuong mai dat ky luc 10,6 ty dola. Nam 2020, dai dich COVID-19 khién cho GDP toan
cau suy giam 4,4%. Viét Nam la quéc gia duy nhat dat toc d6 tang trudng duong & muc 2,87%, do thanh
cbng trong phong, chéng dai dich vao ndm 2020. Tuy nhién, ké ti thang 05/2021, Viét Nam phai d&i mat
vdi dgt dich COVID-19 bung phat I6n nhat, dan dén cac bién phap han ché di lai chat ché va cach ly tai cac
thanh phd Ién. Chinh vi vay, tang trudng GDP chi dat 2,56% nam 2021. Cu sé¢ cung lién quan dén xung
dot Nga - Ucraina khién cho phuc héi kinh té bi chiing lai & nhiéu quéc gia va lam ddy 1én néi am anh lam
phat dinh dén tai cac qudc gia phat trién, dan dén diéu kién huy déng tai chinh bi that chat trén cac thi
trudng tai chinh toan cau. Cac bién phap dugc ap dung tai Trung Qudc nham kiém soat COVID-19 vdi bién
thé Omicron lay lan lam yéu di vién canh tang trudng & quéc gia do, dong thai gay gian doan cac chubi
cung Ung toan cau. Cac déi tac thuong mai chi luc ctia Viét Nam déu bi tac dong bdi cac cd s6c khac nhau,
trong d6 tang trudng cho Hoa Ky va khu vuc dong Euro déu & miic 1,9% va 3,4% cho nam 2022 con Trung
Qudc tang trudng 3%. Mic du méi trudng toan cau c6 nhiéu thach thiic nhung trién vong ctia nén kinh té
Viét Nam van thuan Igi theo kich ban co s&. Nhd ¢6 su linh hoat, ting pho hiéu qua, kip thai véi bién déng
phuc tap ca tinh hinh trong nudc va ngoai nudc da hd tro qua trinh phuc héi va phat trién kinh t&, 6n dinh
vi mé, kiém soat lam phat. Tang truéng GDP nam 2022 dat muc 8,02%, khi cac hoat dong kinh té tiép tuc
dugc binh thuong hoéa.

7 Ngan hang thé gidi, Nhém nghién ctiu phat trién (2021)

g
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Bang A.2. Cac chi s kinh té vi mé (ty VND)

Tai khoan kinh té quéc dan (% thay dai) ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022

Tang trudng GDP theo gia so sanh 6,7 6,9 7,47 7,36 2,87 2,56 8,0
Tiéu dung cudi cung ctia hd dan cu 73 73 7.3 7,0 04 2,0 7,8
Tiéu dung ctia Nha nudc 7,5 73 6,3 54 1,2 4,7 3,6
Téng dau tu toan xa hoi 9,9 10,2 8,7 7.7 4,1 3,7 6,0
Xuét khdu hang hoa va dich vu 13,9 16,7 14,3 6,2 4,1 13,9 4,9
Nhap khau hang héa va dich vu 15,3 17,5 12,8 49 33 15,8 22
GDP theo dau ngudi 5,6 5.9 6,1 6.3 1,9 1,7 7.1
Péng gop cua cac nganh cho tang truéng

(dfiém phan tram)

Néng nghiép 0,2 04 0,5 0,3 0,3 0,4 04
Coéng nghiép va xay dung 2,9 33 3,4 2,9 1,6 1,3 2,9
Dich vu 3,0 32 31 35 0,9 0,7 44
Khu vuc kinh té d&i ngoai (% GDP, trir khi

c6 ghi chu khac)

Can doi tai khoan vang lai 0,2 -0,6 1,9 3,9 43 -1,0 -1,7
Viéc lam va lam phat (% thay déi)

Chi s6 gia tiéu dung (binh quan trong ky) 2,7 3,5 3,5 2,8 3,2 1,8 3,1
Chi s6 giam phat GDP 1,8 4.4 34 24 1,5 2,8 39
Ty lé that nghiép (ILO) 1,9 1,9 1,2 2,0 24 2,9 22
Can déi tai khoa téng thé (¥) -3,2 -2,0 -1,0 -04 -29 -34 14
Can déi tai khéa co ban (¥*) -1,6 -04 0,5 1,0 -1,5 -2,2 2.5
Ng cong va dugc khu vuc cong bao lanh 47,6 46,3 43,7 40,8 41,3 39,8 38

Nguén: Ngan hang thé gidi uéc tinh dua trén sé liéu Téng cuc théng ké va B6 Tai chinh

Ngdn hang thé giGi udc tinh dua trén phdn logi GFS va GDP diéu chinh.

2.2. Xu hudng tai khoéa va ngan sach

12.

Ty 1& huy d6ng thu ngan sach cda Viét Nam 6n dinh & muc khoang 20% trong giai doan 2016 - 2020. Trong
nam 2020, ty lé thu tir thué chiju tac dong tiéu cuc ti dai dich COVID-19. Hoat dong kinh té chimng lai khién
s6 thu giam. Ty 1é thu tir thué dat 14,7% so v6i GDP nam 2019 gidm xudéng con 13,3% nam 2020 do giam
thu thué ti ngudn dau thé va thu ti hoat déng xuat nhap khau. S6 thu tur thué thap hon con do céc bién
phéap trg thué clia Chinh pha dé gitp cac doanh nghiép va hé gia dinh khéi phuc sau khi bi anh huéng
b&i COVID-19.Téng chi tiéu cdng van & mic 21% GDP. Chi thudng xuyén gidm ti 67,8% téng chi tiéu cong
trong ndm 2016 xudng 61,3% trong ndm 2019. Mac du bi anh hudng bai dai dich COVID-19, chi thudng
xuyén trong nam 2020 udGc dat 61% téng chi tiéu cong. DE ing phé vaéi COVID-19, Chinh phd da céng bd
g6i hé trg tai khoa dé hé trg doanh nghiép, hé gia dinh, ngusi lao déng bi dnh hudng bai dich Covid-19 va
can b y té. Két qua thuc hién goi ho trg tai khoa nam 2020 khoang 2,2% GDP va nam 2021 khoadng 2,7%
GDP. Béng thdi, Chinh phd cing ddy nhanh gidi ngan cac chuang trinh BTC nham ddy manh téng cau.
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13.  Boi chi ngan sach theo xu huéng giam tir muic 3,2% GDP nam 2016 xuéng con 0,4% nam 2019 trong né luc
cta Chinh pht nham that chat tai khoa. Sau do, béi chi lai tang 1én dén 3,4% GDP nam 2021 trong no luc

2.3. Khuén kho phap ly vé quan ly tai chinh céng

nam 2020, va gidm thém con 35.7% nam 2022. Chinh pht cling tdi co cau danh muc ng nham téng ty trong hanh Luat D4u thau ndm 2013, Luat NSNN ndm 2015, Luat K& toan ndm 2015, Luat KTNN ndm 2015, Luat
cdc cong cy thi truong trong nudc 1én 63,8% GDP trong nam 2020, so véi 60% trong nam 2016. DTC ndm 2014, va stia d6i ndm 2019, Luat Quan ly va st dung tai san cong ndm 2017, Luat Quan ly ng cong

nam 2017, déng thai stta d8i cac luat thué va nhiéu van ban dudi luat khac nhdm huéng dan trién khai. Cac
van ban quy pham phap luat nay da hinh thanh nén tdng va hudng dan quy trinh 1ap, phan bé, thuc hién,
béo cao, kiém toan ngan sach cling nhu céng khai va minh bach ngén sach. Bén canh dé con c6 Luat Quan

Bang A.3. 56 lidu tai khéa tdng hop (ty VND)

Noi dung ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 f:j:;:‘g‘; ly, s&r dung v6n Nha nudc dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép nam 2014.
Tong thu 1.075.248 1.231.422 1.363.870 1.496.314 1.479.360 1.563.876 1.815.470 16, He th6ng chinh tri dic thi cdia Viét Nam [ ha th6ng nhat thé:, bao g6m Déng Cong san Viét Nam, Nha nuéc
- Thu ngén sdch 1.066.870 | 1.223.842 | 1.356.090 | 1.491.181 | 1.474.552 | 1.560.530 | 1.807.334 nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam (bao gom co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap), Mat tran T6
. \{ién trg 8.378 7-580 7.780 >133 4.808 3.346 8.136 qudc Viét Nam va nam t6 chic doan thé chinh tri xa hoi (Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Phu
Téng chi 1.253.677 | 1355034 | 1435435 | 1526893 | 1709523 | 1.854.940 | 2.158.100 nir Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Néng dan Viét Nam, Lién doan Lao déng Viét Nam). Chinh
~Chi tiéu ngodi chi| 1166894 | 1257306 | 1328851 | 1419828 | 1603057 | 1752375 | 2.047.001 quyén Viét Nam duoc chia thanh bén cip chinh quyén: trung uang, tinh, huyén va xa; trong d6, cac cap
tralai chinh quyén tinh, huyén va xa dugc gop chung lai thanh chinh quyén dia phuang. Méi cap chinh quyén
- ?hi tra lai 86.783 97.728 106.584 107.065 106.465 102.565 111.099 déu c6 cac don vi hanh chinh thuc hién cac nhiém vu fiéng theo quy dinh phap luét.
Tong boéi chi (bao | -178.429 -123.612 -71.565 -30.578 -230.162 -291.064 -342.630
gom vien tro) 17. DBVSN la don vido cap c6 tham quyén ctia Nha nudc thanh 1ap theo quy dinh cda luat, c6 tu cach phap nhan,
BGi chi coban -91.646 -25.884 35.019 76.486 -123.697 -188.499 -231.531 c6 con dau, ¢6 tai khoan riéng theo quy dinh clia phap luat cung cap dich vu su nghiép cong hodc phuc
Nguén: Uéc tinh cia Ngan hang Thé gidi dua trén sé liéu cdia B6 Tai chinh vu quan ly nha nuéc. Cac BVSN thuc hién ca ché tu chu tai chinh theo cac linh vuc: GD&DT; gido duc nghé
nghiép; y té€ - dan s6; van héa, thé thao va du lich; théng tin va truyén théng; KH&CN; cac hoat dong kinh
14.  Béo cdo ngan sach trinh bay chi tiéu phan loai theo nganh/linh vuc, nhung chi ap dung cho ngan séach chi té va linh vuc khac theo quy dinh phap luat. Theo phan loai théng ké tai chinh chinh phi (GFS) 4p dung tai
thudng xuyén. Ngan séch chi dau tu dugc trinh bay téng hgp, khéng phan loai theo nganh/linh viic. Bédo Viét Nam, toan bd cac BVSN déu duagc coi la don vi st dung ngan sach méc dii c6 mét s6 don vi cé cac hoat
céo ngan sach khong trinh bay chi tiét theo néi dung kinh té, chi trinh bay & cap d6 tong hop. déng ngoai ngan sach, dugc phép thu tir nguén phi dé dam bao cho chi tiéu clia don vi. Cac BVSN duoc
phan loai miic d6 tu chd tai chinh gém 4 nhém nhu sau: (i) VSN tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau
Bang A.4. Phan b6 ngén sach chi thudng xuyén NSTU theo nganh/linh vuc (ty VND) tu (nhém 1); (ii) DVSN tu bo dam chi thuding xuyén (nhom 2); (iii) VSN tu bao ddm mot phan chi thudng
xuyén (nhém 3); (iv) DVSN do Nha nudc bao dam chi thudng xuyén (nhém 4).
Nganh/linh vuc Thuc hién 2017 Thuc hién 2018 Thuc hién 2019
Téng 385.303 393.268 411.941 18.  Cac quy ngoai ngan sach la quy do cap c6 tham quyén thanh lap, hoat déng doc lap véi NSNN, c6 nguén
Trong dé: thu va nhiém vu chi riéng nham thuc hién nhiém vu theo phap luat. Cac quy nay dugc coi la don vi ngoai
B . ngan sach nhu da néu trong Bang A.1. Hién nay c6 28 quy tai chinh nha nuéc do trung uong qudn ly. Nhiing
1 Giao duc va dao tao 15.647 16.925 15.690 o . N - ., . ) 3 . L, ) S
quy nay dugc thanh Iap theo tham quyén ctia Qudc héi, Chinh phd hodc Thi tuéng Chinh pht va cé thé
2 Khoa hoc va cong nghé (KH&CN) 6.975 8378 9.126 phét sinh chi tiéu trong céc linh vuc khac nhau.
3 Y té va dan s6 6.929 13.929 11.170
4 Vin héa va théng tin 1339 1508 1429 19. Theo Luat Doanh nghiép nam 2014, DNNN dugc dinh nghia la doanh nghiép do Nha nudc ndm gitt 100%
- - von diéu |é. Luat Doanh nghiép 2020 quy dinh DNNN bao gém cac doanh nghiép do Nha nuéc nam gidr trén
5 Phéat thanh, truyén hinh, théng tan 1.721 1.568 1.714 N A A 4 X R g a4 AL A, s - N
50% von diéu ¢, tong s6 c6 phan cé quyén biéu quyét. Trong bao cdo nay, DNNN dugc xac dinh la doanh
6 | Théduc thé thao 617 663 754 nghiép do Nha nudc ndm gilr 100% vén diéu lé. Cach phan loai nay ciing phti hop véi phan loai trong GFS.
7 Bao vé moi trudng 691 736 627 Cac doanh nghiép nay dugc thanh lap theo hinh thuc: (i) cong ty trach nhiém h{ru han mét thanh vién do
8 Su nghiép kinh t& 23.463 22032 23.056 Nha nudc ndm gitr 100% vén diéu Ié, la cong ty me ctia cac tap doan kinh té nha nudc hodc cdng ty me clia
. Hoat déng cila cd quan quan Iy nha nuéc, 43507 11243 radts tong c?ng 'fy nhz:.\AnUOAc, c?ng ty mo‘,a trotwg nv’hom‘ ~cong ty n:e - cong ty con; va (ii) cong ty trach nhiém hu
Dang, doan thé han mot thanh vién d6c [ap do Nha nudc nam gilr 100% von diéu |é.
10 | Bam béo xa hoi 82239 79643 80544 20. Nguén thu ngan sach bao gém thué, phi, 1& phi va cac khoan thu ngan sach khac, dugc phan chia gitia

Nguén: B6 Tai chinh NSTU va ngan sach dia phuong (NSPP) theo nguyén tac: (i) ngan sach dia phuong dugc hudng 100%; hodc
(i) dugc phan chia gitta ngan sachdia phuong va ngan sachtrung uong. Ty 1é phan chia dugc ¢é dinh vao
dau thai ky 8n dinh (tir ba dén nam nam). C6 16 dia phuong c6 kha nang tu can d8i ngan sach va diéu tiét

_ .
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s6 thu vé NSTU. Cac dia phuongcon lai khdng cé kha nang tu can déi ngan sach sé dugc NSTU b6 sung can
dai. Luat NSNN cho phép cac dia phuang dugc git lai sé thu vugt du toan. Ngoai ra, mét phan sé vugt thu
¢6 thé dugc phan bé cho cac du an dau tu va cé thé dugc chuyén ngudn sang nam tiép theo. Chinh sach
nay khuyén khich chinh quyén dia phuong né luc tang thu, tuy nhién cé thé xay ra hién tuong du bao thu
thap.

21. Trung uang c6 thé b sung ngan sach cho cac dia phuong theo phuong thiic bd sung can déi hodc bé sung
c6 muc tiéu. Téng s6 bé sung clia trung ucng dugc xac dinh theo cong thic cho ting thai ky 8n dinh. Trén
91% t6ng chi tiéu cla dia phuong dugc dap ing bang nguén thu dugc hudng qua phan cap va nguén thu
b6 sung ctia NSTU, diéu do thé hién mic do tu chl cao vé phan b ngudn luc clia cac tinh thanh.

22.  Luat NSNN nam 2015 quy dinh vé phan giao nhiém vu chi gitta NSTU va NSDP nhung dac trung trong hé
théng QLTCC clia Viét Nam la c6 nhiéu nhiém vu chi dugc giao chung cho chinh quyén trung ueng va céac
tinh thanh, cling nhu gilra cap tinh va cap huyén: trong mét s6 trudng hgp, diéu nay dan dén chong chéo
va lam gidm trach nhiém giai trinh.

23. Chinh quyén trung uang c6 thé huy déng vén tir cac ngudn sau: phat hanh céng cu ng tai thi trudng von
trong nudc qua phat hanh trai phiéu Chinh pha (TPCP), tin phiéu Kho bac, vay H6 trg phét trién chinh thiic
(ODA) hodc vay uu dai clia cac chinh phd nudc ngoai, cac t6 chiic quéc té, hodc phat hanh trai phiéu trén
thi trudng quéc té va cac nguodn trong nudc khac. Luat NSNN nam 2015 quy dinh vay bu dap béi chi NSNN
chi dugc st dung cho dau tu phat trién, khéng st dung cho chi thusng xuyén. Chinh quyén trung uong c6
thé vay va cho chinh quyén dia phuong vay lai. Tha tuc chi tiét vé quan ly ng va rdi ro dugc quy dinh tai Luat
Quan ly ng cong ndm 2017 va cac nghi dinh dudi luat.

24. Luat BTC nam 2014 quy dinh vé xay dung KHDTCTH, c6 dinh trong 05 nam. Nghi quyét s6 26/2016/QH14
quy dinh cac tiéu chi lua chon du an BTC. Theo d6, vén dau tu dugc phan bé cho cac du an theo tha tu uu
tién nhu sau: (i) thanh toan ng dong chi dau tu; (i) hoan thanh cac du an hién hanh; (iii) cc du &n chuyén
ti€p tir nam trudc; (iv) vén déi ing cho cac du an ODA va du an hop tac cong tu (PPP); va cudi cung la (v) du
an méi. Cac tiéu chi trén dugc néu trong Luat DTC, dugc cdng bd cong khai.

25. Ngay 21/06/2017, Quéc héi ban hanh Luat Quan ly, st dung tai san cong s6 15/2017/QH14 (c6 hiéu luc thi
hanh tirngay 01/01/2018), trong dé pham vi ctia cg s& dit liéu (CSDL) qudc gia vé tai san sé dugc nang cap
va ma réng, bao trum toan b nhiing tai san theo quy dinh tai luat. Trong d6, CSDL quéc gia vé tai san cong
bao gém 06 CSDL thanh phan: (1) CSDL vé tai san céng tai cac ca quan, t6 chiic va don vi; (2) CSDL vé tai san
ha tang; (4) CSDL vé tai san cong ctia DNNN; (4) CSDL vé tai san dugc xac lap s hiu nha nudc; (5) CSDL vé
dat dai; va (6) CSDL tai nguyén. Tuy nhién, tai san hién van dang dugc hach toan theo gia tri s6 sach.

26. Hién da c6 nhiéu cai thién lién quan dén khudn khé quy pham phap luét va thé ché ciing nhu trong viéc
xay dung va van hanh hé théng dau thau dién t. Luat Dau thau dugc dp dung cho toan bd cac hoat
dong dau thau mua sdm clia nha nudc, sir dung von ngan sach. Theo Thong tu sé 07/2015-TT-BKHDT ngay
08/09/2015, vaThong tu'sé 11/2019/TT-BKHDT ngay 16/12/2019, 16 trinh ap dung dau thau dién ti sé dugc
thuc hién cho 40% cac goi chao hang canh tranh va 30% cac géi dau thau canh tranh gia tri thap va dau
thau han ché ti nam 2018.

27. Viét Nam c6 nhiéu ché d6 ké toan ap dung cho céc loai hinh don vi khac nhau ctia Chinh pha. Luat K& toan

nam 2015 yéu cau phai xay dung chudn muc ké toan cling nhu 1ap bao céo tai chinh Nha nuéc. Chiic nang
kiém toan noi bo dang dugc dan ap dung tai Viét Nam théng qua Nghi dinh s6 05/2019/ND-CP vé kiém

g

36/ VIET NAM - DANH GIA CHI TIEU CONG VA TRACH NHIEM GIAI TRINH TAI CHINH (PEFA)

toan ndi bé ban hanh ngay 22 thang 1 nam 2019.

28.  Yéu t6 moi trudng kiém soéat chua dugc 16ng ghép trong cac van ban luat va cling chua dugc xéac dinh qua
€0 cdu t6 chuc rd rang. Chiic nang kiém soét ndi bod chi dugc thuc hién phan nao bgi Thanh Tra Chinh ph,
Thanh tra B0 tai cdc co quan trung uong, va Thanh tra nhan dan tai cdc don vij chi tiéu. Chinh vi vay hién
chua c6 co ché r6 rang va nhat quéan vé thuc thi va tuan tha cac quy dinh trong bé may nha nudc. Cac co
quan trung uang chd yéu dua vao hiéu biét va quan diém cla lanh dao vé kiém soat ndi bé cling nhu cam
két ctia ho vé nang luc va trach nhiém giai trinh.

29. Luat NSNN nam 2015 va cac van ban hudng dan quy dinh cu thé vé viéc béo cao va cong khai ngan sach.
Trong d6, van ban ngan sach phai dugc cong khai ra cdng chiing trudc khi trinh 1én Quéc héi. Du toan ngan
sach sau khi dugc phé duyét, bao cao tinh hinh thuc hién ngan sach va bao cdo quyét toan cling dugc cong
khai ra cong chung. Viéc 1dy y ki€n ngudi dan vé cac dy an DTC dugc quy dinh tai Luat BTC ndm 2019.

2.4. Heé thong thé ché vé quan ly tai chinh cong

30. NSNN bao gém NSTU va NSDP, trong dé NSDP bao gébm ngan sach clia cac cap chinh quyén dia phuong
(tinh, huyén va xa). Méi cdp ngan sach déu dugc phan giao nguén thu va nhiém vu chi riéng nham thuc
hién cac chic nang cia Nha nudc, bao gom duy tri hoat déng clia cac ca quan hanh chinh nha nudc, cac
PVSN, cac té chiic va/hodc don vi dugc NSNN ddm bao hodc hé trg (nhu cac té chiic chinh tri xa hoi).

31. Daénh gia PEFA nay tap trung vao pham vi chinh quyén trung uong, bao gém toan b cac don vi thuéc chinh
quyén trung uang trong va ngoai NSTU.

Bang A.5. Cau tric khu vuc céng (2019)

Pon vi thudc ngan sach Pon vi/ Doanh nghiép do Nha nuéc nam giit 100% vén
Quy diéu 16

Co quan hanh ngoai Doanh nghiép phi tai Doanh nghiép tai
chinh ngan sach chinh cta Nha nuéc chinh cta Nha nuéc

Cap trung ueng 42 711 28 138 4

Bang A.6. Cau truc tai chinh cta chinh quyén trung uong - sé thuc hién (2019) (ty VND)

Pon vi thudéc pham vi ngan sach Quy ngoai ngan sach
(hanh chinh va su nghiép)
Thu 845.176 524.358 1.369.534
Chi tieu | 939.262 | 438103 | 1377365

32. Co nhiéu ca quan don vi tham gia trong chu trinh QLTCC. B6 Tai chinh phu trach chung vé thu ngan sach,
chi thudng xuyén, huy dong bu dap, ké toan, bao cdo vé tinh hinh tai khéa chung. B6 KH&DT lap Ké hoach
phat trién kinh té xa hoi 05 nam va phu trach du bao kinh t&, 1ap ké hoach chi dau tu phét trién, tham gia
thdm dinh danh muc cac du an BTC dugc trinh 1én Quéc hoi trong KHDTCTH cap trung uong.

33. Viét Nam c6 hé théng ngan sach “kép”trong dé chi dau tu phat trién va chi thudng xuyén dugc quan ly tach
riéng. Su déc lap gilta B6 Tai chinh (phu trach quan ly chi thudng xuyén) va B6 KH&DT (phu trach quan ly
chi dau tu) - tuong tu gitta S& Tai chinh va S& KH&DT & cap tinh - gay khé khan trong viéc téng hgp du toan
ngan sach va quyét toan, han ché kha nang t6i da hoa hiéu suat va hiéu qua st dung nguén luc tai chinh va
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phi tai chinh cia khu vuc céng. B Tai chinh phu trach phan bé ngan sach chi hoat déng va chi luong. Bo
KH&DT phan bé ngan sach cho cac du &n BTC. Trén ca s& d6, Bo Tai chinh téng hgp KHTC-NSNN trung han
con Bé KH&DBT t8ng hgp KHDTCTH. B6 Tai chinh cling ¢6 nhiém vu phan bé s6 bé sung can déi va bé sung
€6 muc tiéu chi thudng xuyén cho NSBP, con Bo KH&DT duing ra phan bé s6 bé sung c6 muc tiéu chi dau
tu cho cac dia phuong. D6i vai mét s6 linh vuc (KH&CN, moi trusng), cac Chuang trinh muc tiéu quéc gia
(CTMTQG), chuang trinh muc tiéu (CTMT), mot s6 chuong trinh, du an: cdc B6 chd chuong trinh, bé quan ly
nganh phan bd, B6 Tai chinh, B6 KH&DT ra soat, téng hop.

Cac bé nganh, cac tinh, huyén va xa chiu trach nhiém thyc hién cac hoat dong quan ly nha nuéc. B6 nganh
phu trach cac chiic nang quan ly nha nudc cia chinh pha cap trung uong va cung cap dich vu su nghiép
céng qua cac BVSN cap trung uong nhu cac trudng dai hoc va cac bénh vién chuyén khoa. Con lai hau hét
cac dich vu cong déu do chinh quyén cap tinh va cdp huyén cung cdp cho ngudi dan.

Qudc héi la co quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhét clia nudc Cong
hoa xa héi chi nghia Viét Nam. Quéc hoéi thuc hién quyén lap hién, quyén lap phap, quyét dinh cac van dé
quan trong cla dat nudc va giam sat t6i cao déi véi hoat ddng clia Nha nuéc.

Mot trong s6 15 nhiém vu va quyén han ctia Qudc hdi theo Hién phap la quyét dinh chinh sach tai chinh,
tién té quéc gia; quy dinh, stfa d6i hoac bai bé cac sac thué; quyét dinh phan chia cac khoan thu va nhiém
vu chi gitta NSTU va NSDP; quyét dinh muc gigi han an toan ng qudc gia, ng cdng va ng Chinh pha; quyét
dinh dy todn NSNN va phan b NSTU; phé duyét quyét toan NSNN. Trong Quéc hdi, Uy ban Tai chinh va
Ngan sach chiu trach nhiém hd trg Quéc hoi trong cac van dé tai chinh va ngan sach. Uy ban gém bén tiéu
ban:

- Tiéu ban téng hop du toan va phéi hap chinh sach;
- Tiéu ban chinh sach thu ngan sach va thi trudng tai chinh;
- Tiéu ban BTC;

- Tiéu ban quyét toan va kiém toan.

Trong nhiing ndm gan day, Quéc hoi dugc trao thém thdm quyén va tiing budc trd nén déc lap hon. Minh
bach va trach nhiém giai trinh cling da dugc tang cudng, nhu dugc phan anh qua sé lugng cac van ban
dugc cong khai va cac phién hop nghi trudng dugc phat trén truyén hinh toan quéc.

Chuc nang kiém toan thudc vé ca quan KTNN. KTNN hoat déng theo quy dinh clia Hi€n phap va Luat KTNN
(2015, dugc stfa d6i b6 sung nam 2019). KTNN phai gui béo céo kiém toan va két qua hoat déong Ién Qudc
hoi. Hién phap quy dinh KTNN la co quan do Quéc héi thanh 1ap dé thuc hién gidm sat doc 1ap vé quan ly
va st dung tai chinh cong va tai san céng. T6ng KTNN |a ngudi ding dau ca quan KTNN, do Quéc héi bau.
Quéc hoi dugc tham van vé ké hoach hang nam ctia KTNN. Béo céo kiém toan dugc Quéc hoi st dung lam
cd s& thdo luan trong giam sat cac bd nganh hang nam va dé danh gia cac khia canh khac nhau ctia bd may
hanh chinh.

Téng Thanh tra Chinh pha do Tha tudng Chinh phi dé ct, Quéc hdi phé chudn va Cha tich nuéce bé nhiém.
Muc tiéu clia thanh tra la “phat hién nhiing 16 hdng trong ca ché quan ly, chinh sach va phap luat nham dé
xudt gidi phap cho cac co quan nha nudc c6 thdm quyén; ngan nglia, phat hién va x{ ly cac trudng hgp vi
pham phép luat; hé trg cac ca quan, t6 chiic va ca nhan tuan tha cac quy dinh phap luat; khuyén khich céc
yéu té tich cuc; gop phan nang cao hiéu sudt va hiéu qua trong bé may nha nuéc”. Theo d6, cac nhiém vu
c@aThanh tra bao gébm:“thanh tra, ra soat va danh gia viéc thuc thi phap luat, chinh sach, nhiém vu va thdm
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quyén clia cac co quan, don vi va ca nhan.” C6 hai hinh thic thanh tra:

(i) Thanh tra hanh chinh - cac hoat ddng hanh chinh ctia co quan nha nudc nham dam bao cac té chiic va
ca nhan truc thudc thuc thi chinh sach va quy dinh; va

(i) Thanh tra chuyén nganh - cac hoat dong thanh tra clia co quan nha nudéc cé thdm quyén theo linh vuc
dugc giao nhdm dam bao tuan tha phap luat va quy dinh chuyén nganh, cac quy chuén ky thuat va cac
quy tac khac trong linh vuc do.

40. Hién nay chi c6 sau b, co quan trung uang cé chiic nang kiém toan noi bé. D6 1a Bo Tai chinh, B6 KH&DT,
B6 Qudc phong, B& Cong an, Ngan hang Nha nudc (NHNN) va Bdo hiém Xa hoi Viét Nam (BHXH).

2.5. Nhiing dic diém quan trong khac vé quan 1y tai chinh céng

41. Cac hé thdng thong tin tai chinh tu déng hoa dang dugc dp dung ngay cang phdé bién, trong dé Hé théng
TABMIS dugc dua vao van hanh day da tir nam 2013. TABMIS la hé théng quan ly theo chiéu doc do KBNN
van hanh ti trung uong dén dia phuong, phuc vu cho viéc hach toan va bao cdo ngan sach. Tuy nhién,
TABMIS chi cho phép truy cap noéi bé vao dir liéu bao cdo tinh hinh thuc hién ngan sach trong nam. Hé
théng nay can dugc nang cap dé tu dong hoda viéc st dung di liéu ti hé théng dé xay dung du toan va
quyét toan NSNN hang nam.

42. Bén canh hé thang TABMIS, B6 Tai chinh con cé mét s6 hé théng khac nhu hé théng théng tin thué va hai
quan, hé thdng quan ly ng, hé théng dang ky tai san cdng dé ghi chép mét s6 loai tai san cong, hé théng
théng tin quan ly tai chinh doanh nghiép dé téng hgp danh gia cac DNNN. Nhimng hé théng nay chua van
hanh lién thong day du va chia sé dit liéu vai nhau. Trong kién tric téng thé cho chién lugc s6 héa Bo Tai
chinh, cac hé théng nay du kién sé dugc két néi vai nhau. Bo Tai chinh chuyén toan bé dit liéu TABMIS vao
kho dir liéu thu chi ngan sach, dugc dung dé chia sé di liéu TABMIS vdi cac ca quan clia Chinh phu theo
yéu cdu. C8ng théng tin cong khai ngan sach dugc Bo Tai chinh ra mat vao nam 2020 bang ca tiéng Viét va
tiéng Anh (https://ckns.mof.gov.vn/SitePages/home.aspxi#ListReport), nham chia sé di liéu ngan sach vai
céng ching. B Tai chinh dang nghién ciu mé rong Céng thong tin nay dé chia sé cac dit liéu khac vé tai
chinh (ng cong, tai san cong,...)

«
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TRU COT MOT: Do tin cay cia ngan sach

43. Dé&ngan sach cha chinh phi tré thanh céng cu hitu ich nham trién khai chinh sach, ngan sach can sat
thuc té va duoc thuc hién nhu du kién.

PI-1. Téng thuc chi

44. Chi sé PI-1 danh gia muc dé chénh léch giita téng thuc chi ngan sach so véi du toan géc dugc phé
duyét, nhu phan anh trong van ban ngén sach va cac bao céo tai khéa. Chi s6 nay chi cé mét ndi dung
danh gia, nham xem xét s6 liéu clia cac nam 2017, 2018 va 2019. Pham vi danh gia la chinh quyén trung
uang trong pham vi ngan sach. Noi dung danh gia nay dugc tinh toan dua trén so liéu ké toan trén co sG
dong tién.

45. Ngan sach «g8c» 1a du toan téng chi (g6m ca chi thudng xuyén va chi dau tu) NSTU da dugc Qudc hoi phé

PI-1 Badng téng hop diém s6 va két qua

Chi s6 / Noi dung danh gia iém sé Giai thich ngan gon vé diém sé
PI-1Téng thuc chi A
1.1 Téng thuc chi A Thuc chi NSTU chénh léch so v6i du toan phé duyét ban dau & muic

dudi 5% tai hai trong ba ndm phan tich (-1,88% ndm 2017; -4,04%
nam 2018; va -7,88% nam 2019).

1.1 Téng thuc chi

48. Ty lé thyc chi so v&i du toan chi dugc trinh bay ¢ bang dudi day va di liéu tai Phu luc 3.

BANG 1.1.T6ng thuc chi so véi ngan sach géc dugc phé duyét

duyét. C4c tiéu chi t6ng can doi tai khoa theo chudn GFS bao gém chi tiéu tir nguén két chuyén clia nam
trudc va loai trir chi chuyén nguén sang nam tiép theo. Cach thic hach toan, bdo cdo ngan séch cla Viét
Nam chua phu hgp véi tiéu chi ctia chudn GFS do théng 1é chuyén ngudn. Mot s6 khoan chi dugc phan bé

Ngan séch géc (ty Thic chi (t] déng) S8 chénh léch Ty I¢ chénh léch so voi
déng) (ty déng) ngén sach géc (%)
2017 902.030 885.112 -16.918 98,12%
2018 948.404 910.076 -38.328 95,96%
2019 1.019.599 939.262 -80.337 92,12%

trong du toan nam n nhung chua thuc hién hoac chua chi hét trong ndm n, cing v&i nguén tang thu, tiét
kiém chi cGia nam n dugc cap c6 thdm quyén cho phép sé chuyén sang thuc hién trong ndm n+1, nhung van
dugc bao cdo trong dong “chi chuyén nguén” va tinh trong téng nguén chi ctia ndm n. Phan chi tiéu thuc
hién trong nam n+1 dugc hach toan va quyét toan vao nam n+1.

46. Cach hach toan chuyén nguén thu chi gilta cac ndm gay khoé khan trong viéc so sanh rd rang gilta du toan
va thuc chi. D& han ché s8 chi chuyén nguén hdng nam, Diéu 64 cia Luat NSNN ndm 2015 quy dinh chi cé
sau nodi dung chi dugc phép chuyén nguén nhu sau:

- Chi dau tu (theo Luat Dau tu cong);

- Chi mua sam thiét bi theo hgp dong ky trudc ngay 31/12 clia nam ngan sach;
- Nguén thuc hién chinh sach tién luong;

- Kinh phi dugc giao tu chu clia cac BVSN va ca quan nha nudc;

- Du toan dugc cac cap ¢ thdm quyén bé sung sau 30/9 clia ndm ngan sach; va
- Chinghién ctiu khoa hoc.

47. Cac khoan tang thu, tiét kiém chi so vai du toan dugc st dung theo tha tu uu tién sau: (a) Gidm boi chi,
tang chi trd ng, bao gém trd ng gdéc va lai; (b) bd sung quy du trir tai chinh; (c) b6 sung nguén thuc hién
chinh sach tién luong; (d) thuc hién mot s6 chinh sach an sinh xa hoi; (d) tdng chi dau tu mot s6 du an quan
trong; (e) thuc hién cac nhiém vu khéc theo quy dinh ctia phap luat. Chinh pha/Uy ban nhan dan (UBND)
lap phuong &n st dung s6 tiang thu, tiét kiem chi, bao cao Uy ban thudng vu Quéc Hoi (UBTVQH)/Thudng
truc Hoi dong nhan dan (HDND) quyét dinh va bao cao Quéc hdi/HDND tai ky hop gan nhat. Trudng hop

phuong an dugc cap c6 tham quyén quyét dinh st dung vao nam sau thi dugc chuyén nguén sang nim
sau dé thuc hién.

-
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Nguén: Bé Tai chinh. So sdnh duoc thuc hién gidiia ngén sdch géc va chi tiéu dugc tinh vao ndm dé, khéng bao gém chi chuyén
nguon.

Can cif vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.
PI-2. Co cau thuc chi

49. Chisé PI-2 danh gia muic dd chénh léch giiia thuc hién va du toan vé co cau chi ngan sach theo nganh/
linh vuc, theo ndi dung kinh té va chi tiéu tir nguén du phéng ngén sach. Giai doan danh gia chi sé nay
la ba nam tai khoa da két thuc gan day, 2017, 2018 va 2019. Pham vi danh gia la chinh quyén trung uong
trong pham vi ngan sach. Chi s6 nay cé ba néi dung danh gia va ap dung phuang phap tinh diém M1 dua
trén diém yéu nhat (WL).

PI-2 Bang téng hop diém s6 va két qua

Chi sé / Noi dung danh gia Diém sé Giai thich ngan gon vé diém sé
PI-2 Co cau thuc chi B+ Phuang phap téng hop diém M1
2.1 Ca cdu thuc chi theo nganh/linh vuc B Chénh léch thuc chi so véi du toan géc theo co cdu don vi hanh

chinh la trén 5% tai hai trong ba nam vura qua (6,18% nam 2017;
4,51% nam 2018; va 6,97% nam 2019).

2.2 Ca cdu thuc chi theo ndi dung kinh té NA Du toan ngan sach khéng phan bé theo néi dung kinh té. Vi vay,
chénh léch vé co cau thuc chi khéng thé tinh theo néi dung kinh
té.

2.3 Chi tiéu tir ngudn dy phong A Ngu6n du phong dugc phan bé cho cac chuong trinh cu thé trong
nam nhu sau: 1,75% nam 2017; 1,67% nam 2018; va 1,57% nam
2019.

Nghia la binh quan dudi 3% tng chi ngan sach.

2.1 Co cau thuc chi theo nganh/linh vuc

<
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50. NOi dung danh gia 2.1 do ludng chénh léch gitta du toan g6c dugc phé duyét va quyét toan cudi nam cla
€3 cdu chi tiéu phan theo nganh/linh vuc, khéng bao gém chi tir nguén du phong va chi tra ng 1ai. Chénh
léch chi tiéu theo dan vi hanh chinh (chuang) dugc trinh bay tai Phu luc 3 di liéu st dung dé tinh diém

PI-1, PI-2, PI-3.
BANG 2.1. Chénh léch co cau chi theo phan loai don vi hanh chinh
2017 6,18%
2018 4,51%
2019 6,97%

Can cti vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la B.
2.2 Co cdu thuc chi theo néi dung kinh té

51.  NOi dung danh gia 2.2 do ludng chénh léch gitta du toan goc dugc phé duyét va thuc chi cudi ndm cla co
cau chi phan theo néi dung kinh té trong ba nam qua, bao gém chi tra 1ai nhung khéng bao gém chi ti
nguén du phong. Hién khong cé s6 liéu vé chénh léch chi tiéu & trong phan loai n6i dung kinh té cap d6 2
(2 ky ty) cta GFS.

52. H&u hét ngan sach phan bé cho cac don vi dua trén muc dé tu ch(, va chi phan loai theo ndi dung kinh té &
muc d6 téng hop nhu chi dau tu phat trién va chi thudng xuyén, theo quy dinh ctia hé thong phép luat Viét
Nam. Vi vay, hién khéng thé tinh dugc chénh léch vé co ciu chi theo néi dung kinh té.

Can ct vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, ndéi dung nay khéng thé danh gia dugc (Not available
-NA).

2.3 Chi tiéu ti ngudn du phong

53. NOi dung danh gia 2.3 do ludng s6é chi tiéu ti nguén ngan sach du phong. Luat NSNN yéu cau du phong &
muic 2-4% téng chi tiéu cla tiing cdp ngan sach cho cac nhiém vu ngoai du kién. Khi hach toan ké toan, cac
khoan du phong nay dugc ghi theo cdc ma ngan sach dp dung cho cac nhiém vu theo quyét dinh cta cap
¢6 thdm quyén cho cac nganh va don vi cu thé.

54. Chitiéutirngudn du phong dugc trinh bay tai Phu luc 3 dir liéu st dung dé tinh diém PI-1, PI-2, PI-3. Du toan
du phong chiém binh quan dudi 3% ngan sach géc (1,75% nam 2017; 1,67% nam 2018; 1,57% nam 2019).

Can ctf vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.

PI-3. Thuc thu

55. Chisé PI-3 do ludng thay déi giita du toan thu trong du toan ngan sach géc trinh Quéc héi va sé thuc
hién cudi nam. Giai doan danh gia ca chi s6 nay la ba nam tai khéa da két thic gan day: 2017, 2018 va

2019, pham vi danh gia la chinh quyén trung uong thudc pham vi ngan sach. Chi sé nay gém hai néi dung
danh gia va ap dung phuong phap M2 (tinh binh quan diém (AV)) dé téng hgp diém s6:

g
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PI-3 Téng hop diém sé va két qua

Chi s6 / Noi dung danh gia Piém sé Giai thich ngan gon vé diém sé
PI-3 Thyc thu B+
3.1 T6ng thuc thu A Ty lé thuc thu so véi du toan géc nam trong khoang 97% va 106%

trong ca ba nam phan tich: nam 2017: 99.6%; ndm 2018: 104,6%; nam
2019: 104,3%.

3.2 Co cau thuc thu B Co cdu thuc thu chénh léch duéi 10% tai hai trong ba ném vira qua,
nhu sau: 7,3% nam 2017; 9,9% nam 2018; 10,7% nam 2019.

3.1 Téng thuc thu
56. No6i dung danh gia 3.1 do ludng muiic d6 chénh léch gitia thuc thu so véi du toan géc dugc phé duyét.

Bang 3.1 dugi day trinh bay du toan thu ngan sach va sé thuc hién thu NSTU trong giai doan 2017-2019. Bang nay
cho thay trong ca 3 nam ty lé thuc thu so véi du toan goc nam trong khoang 97% va 106%.

Bang 3.1.Ti lé thuc thu so vé&i du todn géc (ty dong)

Ngéan sach géc Thuc thu Ti 1é thuc thu so véi ngan sach géc
2017 729.730 727.133 99,6%
2018 753.404 787.767 104,6%
2019 810.098 845.176 104,3%

Can cir vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé cta ndi dung danh gia nay la A.
3.2 Co cau thuc thu

57. No6i dung danh gia 3.2 do ludng chénh léch co cau thuc thu va danh gia muc dé chinh xac trong du bao co
cdu thu cling nhu kha nang chinh quyén c6 thé hanh thu theo tiing néi dung thu nhu du kién.

Qua dir liéu thu thap trinh bay & Phu luc 3, chénh léch trong co cdu thuc thu cac nam 2017, 2018, 2019 lan
luct la 7,3%; 9,9% va 10,7%.

58. Thuc thu cdc ngudn thu ngoai thué, phiva & philén hon so véi du todn trong ca 3 nam (115,01% nam 2017,
130,05% nam 2018, 131,77% ndm 2019).

59. Thuc thu mét s6 nguédn thu tirthué thap hon so véi du toan, chdng han thué gia tri gia tang (GTGT) (95,02%
nam 2017, 98,73% nam 2019), thué tiéu thu dac biét (TTDB) (88,69% nam 2017, 82,83% nam 2018), thué
bao vé méi truéng (97,86% nam 2017, 97,22% nam 2018, 92,18% nam 2019), thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN) (97,86% nam 2017, 97,50% nam 2019), thué thu nhap ca nhan (TNCN) (94,16% nam 2017, 94,65%
nam 2018, 92,94% nam 2019), thué xuat nhap khau (93,39% nam 2017, 92,14% nam 2018, 94,42% nam
2019).

Can cti vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé cta ndi dung danh gia nay la B.

«
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TRU COT HAIL: Minh bach vé tai chinh cong

60.

Minh bach théng tin vé tai chinh céng la can thiét dé dam bao cac hoat ddng ctia chinh quyén dugc
thuc hién trong khuén khé chinh séach tai khéa cta chinh quyén va dam bao cac co ché bao cao
va quan ly ngan sach day da. Minh bach la yéu té quan trong dé€ dam bao cho giam sat déi véi cac
chuong trinh, chinh sach va céng tac trién khai cia chinh quyén.

Pl-4. Phan loai ngan sach

61.

Chi sé PI-4 danh gia vé phan loai ngan sach va muc dé nhat quan véi cac chuan muc quéc té trong
tat ca cac khau ctia chu trinh ngan sach, bao géom lap du toan, thuc hién va bao cao, quyét toan trong
nam tai khéa da két thuc vira qua, 2019. Chi s6 nay chi c6 mét noéi dung danh gia.

PI-4 Tdng hop diém sé va két qua

Chi sé / Noi dung danh gia | Diém sé Giai thich ngan gon vé diém sé
PI-4 Phan loai ngan sach D
4.1 Phan loai ngan sach D Phan loai ngan sach co ban da dugc ap dung nhat quan khi trinh bay cac van

ban ngan sach trong chu trinh ngan sach ti khau lap ngan sach dén thuc hién
va quyét toan. Tuy nhién, du toan ngan sach cling nhu cac bao cao thuc hién,
quyét toan chua dugc phan loai chi tiét theo néi dung kinh té.

62.

63.

TU nam 2017, hé théng muc luc NSNN hién nay (ban hanh theo Thong tu s6 324/2016/TT-BTC ngay
21/12/2016 cha B Tai chinh) c6 sau cach phan loai: theo t8 chuc (chuong), theo nganh/linh vuc (loai,
khoan), theo ndi dung kinh t& (muc, tiéu muc), theo chuang trinh va du an quéc gia, theo nguén vén; va
theo cdp ngan sach. Muc luc NSNN gitp cho cac don vi, déi tugng thu hudng ngan sach thuc hién hach
toan théng nhat, nham dap Ung yéu cau clia cong tac quan ly ngan sach cia don vi du toan ngan sach cac
cap. Déi tugng ndp thué va co quan tai chinh, co quan KBNN, ca quan dugc giao nhiém vu quan ly, thu nop
NSNN cac cdp thuc hién t6t cong tac 1ap du toan, phan bé giao du toén, chdp hanh du toan va ké toan,
quyét toan thu, chi NSNN.

Nghi quyét s6 343/2017/UBTVQH14 ngay 19/01/2017 clia UBTVQH quy dinh hé théng céc chi tiéu va
bi€éu mau trinh bay du toan va phan b ngan sach hang nam, cling nhu bao cao tinh hinh thuc hién va
quyét toan ngan sach ctia cap trung uong nhu sau:

Khdu Idp va quyét todn ngdn sdch

64.

65.

g

Thu NSTU dugc téng hop vao thu NSNN va dugc phan loai theo cadc nguén thu (thu néi dia, thu tir dau
tho, thu can déi tir hoat ddng xuat nhap khiu va thu vién trg), va loai thu, chdng han (i) thu ti thué
(chi tiét theo sac thué); (ii) thu phi va 1& phi; (iii) thu ngoai thué (thu hoi vén dau tu, cd tuc, Igi nhuan,
Igi nhuan sau thué, chénh léch thu chi cia NHNN; thu tién cho thué dat, cho thué mat nudc; thu tién
st dung dat; tién cho thué va ban nha & thudc s& hitu nha nudc; thu tién cap quyén khai thac khoang
san; va thu ngan sach khac; va (iv) thu vién tro.

Chi tiéu cta NSTU dugc phan loai theo don vi hanh chinh va nganh/linh vuc. Phan loai theo don vi
hanh chinh dugc ap dung cho chinh quyén trung uong thuéc pham vi ngan sach. Phan loai theo
nganh/linh vuc dugc chi tiét thanh 13 nganh/linh vuc: quéc phong; an ninh va trat tu, an toan xa hoi;
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gido duc, dao tao va day nghé; KH&CN; y té, dan s6 va ké hoach héa gia dinh; van hoa théng tin; phat
thanh, truyén hinh, théng tan; thé duc thé thao; bao vé méi trudng; cac hoat déng kinh té&; hoat dong
clia cd quan quan ly nha nudc, dang, doan thé; dam bao xa hoi; va chi khac. Nhung trong thuc té chi
c6 chi thudng xuyén dugc phan loai theo cac tiéu chi trén. Nghi quyét s6 973/2020/UBTVQH14 ngay
8/7/2020 ctia UBTVQH quy dinh tirnam 2021, chi dau tu phat trién ciing phai dugc phan loai theo 13
nganh, linh vuc théng nhat véi phan loai chi thudng xuyén trong khau lap ngan sach. Nghi quyét s6
974/2020/UBTVQH14 ngay 13/7/2020 ctia UBTVQH (stia d6i, bé sung mot sé diéu ctia Nghi quyét s6
343/2017/UBTVQH14 ngay 19/1/2017) cing da quy dinh vé hé théng cac chi tiéu va biéu mau trinh
bay du toan va phan bé ngan sach hang nam theo cach phan loai trén.

66. Chitheo ndi dung kinh té€ chi dugc phan loai & muc téng hgp, nhu: (i) chi dau tu phat trién ; (ii) chi
thudng xuyeén; (ii) chi tra 1ai, (iv) chi vién trg, (v) chi bd sung quy du trit tai chinh, (vi) chi chuyén nguén
sang nam sau, (vii) chi bd sung can ddi, b6 sung c6 muc tiéu cho ngan sach cap duéid. Tuy nhién,
nhing ndi dung trén chua dugc phan chi tiét dén cap do sau hon, vi duy, chi thudng xuyén chua dugc
boc tach chi tiét theo chi luong va tién cdng, chi mua hang hoéa va dich vy, chi bé sung va trg cap.

Khau thuc hién ngdn sdch

67. Bao co tinh hinh thuc hién ngan sach trong nam do Vu NSNN téng hap, bao cdo trén ca s& téng hop
50 liéu tur cac don vi lién quan (bdo céo thu, chi ctia KBNN; danh gié sé thu ti Téng cuc Thué, Téng cuc
Hai quan; s6 chi ti Vu Dau tu va cac don vi lién quan khac). Bdo cao tinh hinh thuc hién ngan sach
trong nam bao gobm théng tin vé thu, chi va can déi NSNN. Nhirng bdo cdo nay déu cé cot du toan, usc
thuc hién, so sanh du toan va udc thuc hién trong nam va so cling ky nam trudc véi cac sé liéu thu chi
chi tiét nhu trong du toan dugc Qudc hoi phé duyét.

Can ctf vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D.

PI-5.Van ban ngan sach

68. Chi sé PI-5 danh gia muic dé toan dién cta théng tin trong van ban ngan sach hang nam cua chinh
quyén trung uong. Chi s nay gém moét danh muc bén nédi dung co ban va tdm nédi dung bé sung. Giai
doan danh gia la nam ngan sach gan day nhat dugc trinh 1én cg quan lap phap (ndm 2019 cho du toan
ngan sach nam 2020) va pham vi bao phu la chinh quyén trung uang thuéc pham vi ngan sach. Chi sé nay

chi cé mét ndi dung danh gia.

PI-5 Tdng hop diém sé va két qua

Chi s6 / Néi dung danh gia Piém sé Giai thich ngan gon vé diém sé

5.1Van ban ngan sach D Van ban ngan sach dap (ng 4 tiéu chi vé ndi dung, bao gom 2
ndi dung cc ban va 2 ndi dung bé sung

8  BGsung can déi, b sung ¢ muc tiéu cho ngan sach cap dudi dugc goi chung la bé sung.

«
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BANG 5.1.Théng tin trong van ban ngan sach trinh cho nam tai khoa 2020

Cho ndi dung co ban 3, 4:

69. Theo quy dinh tai Théng tu s6 343/2016/TT-BTC, ngay 30/12/2016, hudng dan cong khai ngan sach cho cac
cdp ngan sach, du toan NSTU do co quan hanh phap trinh 1én Quéc héi dugc cong bé cong khai bao gom

Co 2
Néi dung khong Nguén / nhan xét nhiing thong tin sau:
Cac néi dung co ban - Biéu s6 02: Can d6i nguén thu, chi du todn NSTU va NSPP
DL_I,baO leAthu h?ac boi ch: nglan sach hoac két Cco Dut?fn n?an §ach narT1 2020 tl’lnl',l Ie:\ Quéc hdinam 2019 cho biét - Biu's6 05: Dy toan chi NSNN, NSTU va NSDP
qud hoat déng trén co s& don tich. du kién boi chi NSTU la 217.800 ty dong.
S8 thuc hién ngan sach nam trudc dé dugc trinh | Khéng | Dy toan ngan sach nam 2020 do ca quan hanh phap trinh 1én Quéc - Biéu s6 06: Du toan chi NSTU theo linh vuc
ay theo cU iéu mau vai an trinh. hoi bao gom dir liéu cGa nam hién tai (dy toadn va udc thuc hién e ; . o B
bay theo cung bieu mau vdi dy todn trin . gom cLicu €tia nam hien ( AP o - Biéu s6 07:Dutoan chi NSTU theo don vi hanh chinh
nam 2019), khong co so liéu nam trudc dé (nam 2018).
S8 liéu ngan sach nam hién tai trinh bay theo o B6 biéu mau du toan NSTU dugc Quéc hoi phé duyét dugc quy - Biéu s6 08: Du toan chi dau tu NSTU theo don vi hanh chinh
cting biéu mau véi du toan duac trinh. D6 6 dinh tai Diéu 3.2, Théng tu s6 343/2016/TT-BTC, ngay 30/12/2016, e o i o ;
thé I3 du todn diéu chinh hodic u6c thuc hién. huéng dn vé& céng khai ngan séch cho céc cip ngén séch. Trong - Bi€us6 09: Du toan chi thudng xuyén NSTU theo don vi hanh chinh
do dy toan NSTU trinh 1&n Quéc héi bao gém céc biéu 02, 05-09, - Biéu s6 11:Du toan chi b6 sung tir NSTU cho ngan séach ting tinh, thanh phé
11/CK-NSNN. B biéu mau nay dugc dp dung thong nhat tir ndm
2017. 0 iR s N TN . A « A N . « PR, x N
- - - 70. Chicd Biéu s6 02 c6 trinh bay dir liéu udc thuc hién cho nam hién tai va du toan ndm sau. Cac biéu mau con
SO liéu ngan sach tong hop cho ca thu va chi | Khong | Dutodn ngan sach ndm 2020 do co quan hanh phép trinh [én Quéc S g « era . ,
. A C . . el . . A . x lai chi trinh bay s6 liéu cho nam dy toan.
theo cac cach phan loai chinh dugc ap dung, héi bao gom dit liéu tuong ting cho nam hién tai 2019, chua c6 s6
bao gém s6 liéu clia ndm hién tai va trudc do, liéu quyét todn ctia ndm trudc dé (ndm 2018). Tuy nhién, dit liéu chi N .
chi tiét theo du toan thu va chi. dugc phan loai chi tiét theo nganh/linh vuc va don vi, chua phan Cho ndidung bo sung 6:
loai chi tiét theo ndi dung kinh té nhu yéu cau & PI-4.
Céc néi dung bé sung 71.  Trong thuyét minh bao cdo du toan ngan sach nam 2020 ctia ca quan hanh phap trinh Quéc hoi, théng tin
X . - - - y vé cac gia dinh dugc trinh bay bao gém:
Nguon bu dap béi chi, mé ta co cau du kién. Khong | Nguon bu dap béi chi chua dugc phan anh trong van ban du todn ] . . o
ngan sach duoc trinh. - Toc do tang trudng GDP la 6,8% va tong GDP nam 2020 la 6.800 nghin ty dong.
Cac gia dinh kinh t& vi mo, bao gém t6i thi€u | Khong | Cac giad dinh kinh t€ vi mé lam cén c 1ap du toan ngén sach dugc - T6c d6 tang Chi s gia tiéu diing binh quan dudi 4%.
tang trudng GDP, lam phat, lai suat va ty gia. trinh bay trong bao cdo thuyét minh du toan ngan sach clia co ’
quan hanh phép trinh Quéc héi. Di kém trong d6 1a K& hoach phat - Gia dau thé binh quan la 60 déla/thung va san lugng khai thac la 9,02 triéu tan.
trién kinh té xa hoi trinh Quéc hoi ciing véi du todn ngan séach. Tai y , . £ 1 o0 s g , R 215 0o
lieu nay chi dua ra s6 liéu vé GDP, ting trudng GDP va lam phét - Tang trudng xuat khau la 7% va tang trudng nhap khau la 9%.
(t6c d6 tang chi s6 gia tiéu dung - CPI), gid dau thé binh quan, téc
d6 tang trudng xuat nhap khau, khéng cé céc gia dinh vé l4i suat Cho néi dung bé sung 7:
va ty gia.
Du ng, t6i thi€u bao gom chi tiét dudau ky clia | €6 | Vén ban ngan séch ¢6 trinh bay df liéu ng céng, ng nudc ngoai va 72. Trong Bao c4o s6 39/BC-CP ngay 16/10/2019 ctia Chinh phd trinh Quéc hoi, Phu luc 9 vé du kién du ng cong
ndm hién tai trinh bay theo chuan GFS hodc trd ng cui nam. va ng nudc ngoai ndm 2020, ¢6 trinh bay nhiing théng tin sau:
chuén tuang tu khac
Tai san tai chinh, bao gém tGi thiéu chi tiét s3 | Khéng | Khong co. - Dung céng vao cudinam 201 ?va du todn ndam 2020,‘bao gém tong du ng, du ng ctia chinh quyén trung
du dau ky theo chudn GFS hodc chuén tuong uong va du ng cta chinh quyén dia phuong (bao gom vay lai), bdo lanh ctia Chinh ph va cac ty lé so
tu khac vGi GDP.
Tbong t|~n tong hgp v\e rdiro tai Ifhoz:\, bao\gotn Khong | Thong tin vé nghia vu du phong khong co. ~ No nudc ngoai cia quéc gia va ty 16 so GDP,
cac nghia vu du phong nhu bao ldnh va céac
nghia vu du phong ngadm &n trong cac céng cu - Chi trd ng, gobm tra ng géc va lai, va ty 1é chi tra ng truc ti€p ctia Chinh ph so vai thu NSNN.
huy d6ng theo ca cdu nhu cac hgp dong PPP...
Cho néi dung bé sung 11:
Thuyét minh vé tac déng dén ngan sach cla co Trong bao cdo thuyét minh du toan ngan sach nam 2020 ctia Chinh
cac chinh sach méi va BTC mdi, trong d6 udc pht, cac chinh séch méi hodc du todn vé téc dong ngan sach cla 73.  KHTC-NSNN 3 nam dugc trinh bay & Chuong 3 clia Bao cdo thuyét minh cia co quan hanh phap trinh Quéc
tinh tdc dong dén ngan sach clia toan bo cac chinh sach do dugc trinh bay cu thé va trinh Quéc hoi kem theo hoi. K& hoach ¢6 nhifng thong tin sau:
nhiing thay d&i I16n vé chinh sach thué va/hoac du toan NSNN nam 2020. ’ ’
thay d&i Ién trong cac chuong trinh chi tiéu. - BGi canh phat trién kinh té-xa hoi giai doan 2020-2022
Tai liéu trinh bay du bao tai khoa trung han. co KHTC-NSNN 03 ndm giai doan 2020-2022 da co. - Khung can d6i ngan sach giai doan 2020-2022:
(I;UQngdhéahchi)tiéu thué (12 s6 thué bi b6 qua | Khong | Khdng c6. * Téng thu, ty [& thu ndi dia trén téng thu, ty [& tdng thu va thu ti thué va phi so GDP;
o uu dai thué).

e Téng chiva ty | chi dau tu trén téng chi.

_ .
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74.

* Ty lé boi chi ngan sach so véi GDP va du ng cong.

* Nhing ruiro I6n.

Van ban ngan sach dap ung 4 tiéu chi vé ndi dung, bao gém 2 ndi dung co ban va 2 néi dung bé sung.

Can cif vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D.

PI-6. Hoat déng ctia chinh quyén trung uong ngoai bao cao quyét toan/
tai chinh

75.

Chi sé PI-6 do luéng muic dé thu chi nam ngoai bao cdo quyét toan ndm 2019 ctia chinh quyén trung
uong. Chi sé nay c6 3 ndi dung danh gia va 4p dung phucng phép M2 (tinh binh quan diém (AV)) dé téng
hgp diém s6. Chi s6 nay c6 pham vi danh gia la cac hoat ddng ngoai ngan sach cta cadc BVSN (st dung
nguon thu phi dich vu dugc gitr lai) va hoat ddng clia cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach.

PI-6 Tong hop diém sé va két qua

Chi s6 / Noi dung danh gia | Diém sé

Giai thich ngan gon vé diém sé

Pl-6 Hoat déng cGa chinh
quyén trung ucong ngoai
bdo cdo quyét toan/tai
chinh

chinh clia cac don vi ngoai
ngan sach

6.1. Chi tiéu ngoai bdo cado D Gid s téng chi ngoai ngan sach cla cac DVSN bédng véi s6 thu ngoai ngan

quyét toan/tai chinh sach cta ho. Ty Ié téng chi tiéu clia cac quy ngoai ngan séch va cac BVSN
ngoai bao cdo ngan sach so véi téng chi tiéu ctia NSTU |a 48% vao nam 2019,
cao han nhiéu so véi ngudng 10% dé dat diém C.

6.2. Thu ngoai bao cdo quyét D Téng thu cla cac quy ngoai ngan sach va cac BVSN thudc trung uong nam

toan/tai chinh ngoai bao cdo ngan sach nam 2019 bang 64% téng thu NSTU.

6.3. Bdo cdo quyét toan/tai D Bao cdo ngan sach cla cac quy ngoai ngan sach trinh bay théng tin vé thu,

chiva can d6i clia cac don vi. Thong tin chua du chi tiét d€ dam bao tinh toan
dién.

78.

79.

pha Viét Nam dang trong qua trinh ra soét va cat gidm sé lugng cac quy. Cac quy ngoai ngan sach sé phai
ngling hoat déng néu cé nhiém vu va chiic nang trung vai nhiém vu ctia NSNN, hodc hoat déng khong hiéu
quad. D(t liéu chi tiéu ctia cdc quy ngoai ngan sach hién chua dugc chi tiét theo ngudn vén, vi vy khé co thé
béc tach dit lieu vé chi tiéu cha cac quy do. Tuy nhién, néu gid dinh la toan bé s6 bé sung clia NSTU dugc
st dung hét trong nam 2019, thi téng chi ngoai ngan sach clia cac quy ngoai ngan sach thudc trung uong
quan ly 13 429.414 ty d6éng (chénh léch gilta téng chi clia cac quy la 438.103 ty déng va vén tiép nhan cla
NSTU la 8.689 ty dong)?, so véi téng chi ctia NSTU 1a 939.262 ty déng, qua do ty Ié chi tiéu ngoai NSNN cla
cac quy d6 so vai téng chi tiéu ctia NSTU 1a 46%.

Theo Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP, cac BVSN dugc chia thanh bon nhém theo muc dé tu cha tai chinh.
Hang nam, cac BVSN phai bao cdo tinh hinh tai chinh truc ti€p cho Bé Tai chinh hodc gian ti€p qua cac bo
nganh chd quan, dé cac bdé nganh dé ndp bao cdo téng hap ctia ca bd 1én B Tai chinh. Nhiing béo céo
nay, chi bao gém cac bang sé liéu va ndi dung thuyét minh don gian, ch( chua phai bao cao tai chinh theo
dung nghia, 1a co s& d€ udc tinh ty 18 s6 thu tir dich vu dugc gitt lai va ty 18 NSNN hé trg cho cac BVSN dugc
tu cht mét phan hodc hoan toan trong téng ngan sach clia cdc DVSN, d6ng thai dé theo déi tinh hinh chi
tiéu clia cac don vi theo nguén vén.

Trong ndm 2019, c6 711 DVSN thudc quan ly clia cac bo nganh nhu B GD&DT, BO Y té, B& KH&CN, Bo Vén
hoéa, Thé thao va Du lich, v.v... c6 nguén thu ngoai NSTU. Gia st téng chi tiéu ngoai ngan sach ctia cac DVSN
dé bang téng thu ngoai ngan sach cla ho, tuong duang 25.406 ty déng (tham khao PI-6.2), thi téng chi
ngoai ngan sach (bao gém cac quy ngoai ngan sach va BVSN) tuong duang 454.820 ty dong. Khi do, ty lé
téng chi tiéu ngoai ngan sach so téng chi tiéu ctia NSTU |a 48%, cao hon nhiéu so vdi 10% - la nguéng dé
dat diém C.

Can cii vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé cta ndi dung danh gia nay la D.

6.2 Thu ngoai bao cao quyét toan/tai chinh

80.

Téng thu tir ngudn phi dich vu dugc gil lai tai cac DVSN thudc trung uang quan ly trong nam 2019 13 25.406
ty déng, con téng thu ngoai ngan sach clia cac quy tai chinh ngoai ngan sach 1a 515.669 ty déng. Gop lai,
téng thu ngoai bao cdo ngén sach la 541.075 ty dong, chiém 64% téng thu clia NSTU, & muc 845.176 ty
déng nam 2019. Ty 1é nay cao han 10% - ngudng dé dat diém C.

Cac bao cao nay phai nop Ién bé cht quan dé téng hgp. Bao cao téng hgp
clia cac bo sau do dugc trinh [én B Tai chinh va KTNN, nhung B6 Tai chinh va

KTNN chinhan dugc sau hon 9 thang ké tur khi két thuc nam tai khoa.

6.1 Chi tiéu ngoai bao cao quyét toan/tai chinh

76.

77.

g

Thu va chi ngoai ngan sach dén ti hai Nguon: (i) cac quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan sach va (ii) thu tu
phi ma cdc BVSN tu chd dugc gilr lai. Luat NSNN nam 2015 quy dinh toan bé cédc dy an ODA dugc coi la
thudc ngudn ngan sach, vi vay khong thudc pham vi danh gia trong chi sé Pl nay cho nam 2019.

Theo phan loai Théng ké tai chinh Chinh pha (GFS), thu chi ngan sach cta chinh quyén trung uang bao
gom ca thu chi clia cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach. Hién cé trén 40 quy tai chinh ngoai ngan
sach, trong do c6 28 quy thudc trung uong quan ly (xem Bang A.1). Cac quy con lai do cac dia phuong quan
ly, vi vay khdng nam trong pham vi danh gia nay. Co quan BHXH Viét Nam hién dang quan ly 3 quy ngoai
ngan sach I&n nhat bao gém Quy BHXH, Quy Bao hiém y té (BHYT) va Quy Bao hiém that nghiép (BHTN). Chi
riéng ba quy nay da chiém dén 94% téng chi tiéu clia 28 quy thudc trung ucng quan ly. K&t qua tai chinh
cla cac quy do chua dugc téng hgp vao bao cdo ngan sach cda chinh quyén trung uong. Hién nay, Chinh
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Bang 6.1.Téng hap quyét toan thu, chi ndm 2019 ctia cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach do trung

uong quan ly

) e A Tucach | S6 don I:ogi b‘éo c‘é ° téi‘ Téng thu e tl:u (ktnéng Téng chi
Pon vi ngoai ngan sach el vi chinh va ngay hoan (tJ VND) bao gom ho tro (ty VND)
: thanh hoac nép tu NSTU (ty VND)
I. Quy tai chinh nha nudc Bdo cdo quyét toan | 524.358 515.669 438.103
ngoai ngan sach do trung 78 thu chi nam 2019
uong quan ly

Can ctf vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D.

9  NSTU chibé sung hé trg cho hai quy: Quy Bao tri Dudng bé trung uong va Quy Phat trién KH&CN quéc gia, vdi tdng muc bé sung hé trg

la 8.689 ty dong nam 2019.

«
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6.3 Bao cao quyét toan/tai chinh ciia cac don vi ngoai ngan sach

81.

Mét s6 quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan sach ndp bao cao hang nam 1én Bo Tai chinh dé trinh Quéc hai.
D6i v6i moét s6 quy, bdo cdo chi trinh bay thu, chi va chénh léch tai chinh, chua phai la bdo cdo tai chinh chi
tiét. BGi véi cac quy I6n nhu quy BHXH, BHYT, BHTN, cac quy tai chinh cé tinh chat tin dung, cac quy nay
déu phai tuan thu ché dé bao céo tai chinh chi ti€t nhu phai lap bang can déi ké toan, bao cao thu chi tai
chinh (hodc bao céo két qua hoat dong), bao cdo luu chuyén tién té, bao cao tinh hinh bién déng vén chu
s& hitu. Mac du vay, B6 Tai chinh chi nhan bao cao clia cac quy nay sau thang 10 nam sau, trong khi yéu cau
dé dat diém C la phan 16n nhiing bao céo nay phai dugc trinh 1&n trong vong 9 thang sau khi két thdc nam
ngan sach.

Can ctf vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D.

PI-7. B& sung ngan sach cho chinh quyén dia phuong

82.

Chi sé PI-7 danh gia muc dé minh bach va kip thai vé viéc chinh quyén trung uong bé sung cho cac
dia phuong c6 quan hé tai chinh truc ti€p trong nam 2019. Chi sd nay xem xét can ci dé chinh quyén
trung uong thuc hién bé sung ngan sach va muc dé chinh quyén dia phuong tiép nhan théng tin kip thai vé
s6 phan bé cho ho nham hé trg ho lap du toan ngan sach. Chi s6 nay co hai néi dung danh gia va ap dung
phuang phap M2 (tinh binh quan diém (AV)) dé t6ng hop diém sé.

PI-7 Téng hop diém sé va két qua

Chi sé / Noi dung danh gia | Diém sé Giai thich ngan gon vé diém sé

PI-7. BS sung ngan sach cho B+

chinh quyén dia phuong

7.1 Hé théng phan b6 s6 bé A 98% b6 sung ngan sach theo chiéu ngang, bao gém bé sung can déi va bé sung

sung c6 muc tiéu cda trung uong cho NSPP dugc xac dinh qua hé théng minh bach
dua trén quy tic. B6 sung cé muc tiéu theo vu viéc chi dugc thuc hién trong
trudng hop khan cap, bao gém thién tai, dich bénh va cac nhiém vu khin cap
ngoai du kién thudc trach nhiém ctia NSTU.

7.2 Théng tin kip thai vé s6 B 54% céac khodn bé sung ngan sach cho dia phuong dugc xac dinh 6n dinh hang

b6 sung nam trong thai ky 6n dinh ngan sach. 44% trong s8 con lai dugc xac dinh qua
hé théng dua trén quy tdc hang nam. Sau khi Quéc héi quyét dinh vé téng du
toan NSNN, cac dia phuang cé day di théng tin vé b6 sung ngan sach theo chiéu
ngang dua trén quy tic cho ho. Trong nam 2019, théng tin d6 dugc ban hanh
qua Nghi quyét s6 87/2019/QH14, ngay 14/11/2019 ctia Qudc héi vé phan bé
NSTU nam 2020. Nhu vay, cac dia phucng cé 4 tuan dé€ hoan thanh du toan ngan
sach cda ho, vi theo quy dinh clia Luat NSNN, HDND cép tinh phai quyét dinh
du todn NSBP va phucng an phan b ngan sach cap tinh truéc ngay 10/12 nam
hién hanh.

83. BG sung ngan sach cla trung uong cho cac dia phuong la co ché diéu hoa nham hé trg cac dia phuong

g

nghéo vé tai chinh hoan thanh cac nghia vu cung cap dich vu bat budc ctia ho, it nhat & muc chi phi t6i
thiéu. Piéu dé cé nghia la cdp huyén va xa khéng truc ti€p nhan b sung tir NSTU. BS sung ngan sach cho
céc dia phuong gém céc hinh thic bé sung can déi va/hoac b sung c6 muc tiéu. B6 sung can déi la hinh
thuic trg cdp ngan sach trong d6 céac tinh nhan bé sung c6 thé tu quyét dinh phan bé sé bé sung cho cac
nhiém vu chi clia ho, cdn bé sung cé muc tiéu dugc danh riéng cho cac muc tiéu va muc dich chi dugc xac
dinh trudc trong cac chuong trinh chi tiéu.
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84. B6 sung can déi. BE sung can ddi bao gém bé sung vén dau tu va thudng xuyén clia trung uong cho céc dia
phuaong. B8 sung can déi tang thém hang nam do Quéc héi quyét dinh, theo kha nang cdia NSTU. B sung
can d6i vén thudng xuyén clia trung uong cho dia phuong dugc xac dinh trudc hét qua udc tinh téng ngan
sach thudng xuyén dé thuc hién cac nhiém vu chi thudng xuyén cua tiing dia phuang. Quy trinh nay dugc
thuc hién qua Nghi quyét s6 266/2016/UBTVQH14 ngay 4/10/2016 ciia UBTVQH va Quyét dinh s6 46/2016/
QP-TTg ngay 19/10/2016 ctia Thu tuéng Chinh phli vé viéc ban hanh cac nguyén tac dinh muc phan bé du
toan chi thudng xuyén NSNN nam 2017 va ap dung trong toan bé thai ky 6n dinh ngéan sach, trir khi c6 tinh
huéng phat sinh ngoai du kién (vi dy, trudng hop khan cap, thién tai...) doi héi ¢ su thuong thao gitta Bo Tai
chinh va cac dia phuang. Déi véi ngan sach chi thudng xuyén, can udc tinh sé thu cho méi tinh. C6 ba néi
dung thu dugc quy dinh trong Luat NSNN nam 2015: (i) nguén thu NSTU huéng 100%; (i) nguén thu dugc
phan chia giita trung uong va dia phuong vdi ty 1é phan chia dugc xac dinh cu thé cho tiing dia phuong; va
(i) nguon thu NSBP hudng 100%. Trong khi nhiém vu chi da dugc phan cép rat nhiéu thi phan cap vé thu
lai chua manh. Cac sac thué do Quéc hoi quy dinh, thué suat do Quéc hoi hoac UBTVQH quyét dinh. Vi vay,
ty 1& phan chia nguén thu déng vai tro rat quan trong trong viéc quyét dinh s6 bé sung can déi cho céac dia
phuong. Hién nay, s6 thu tur thué GTGT, thué TNDN, thué TNCN, thué TTDB, thué tai nguyén va thué bao vé
maéi trudng la cac sac thué dugc phan chia gitia NSTU va NSPP theo luat dinh.

85. Budc tiép theo la so sanh gitta nhiém vu thu va nhiém vu chi theo du toan. Néu thu I6n hon chi thi dia
phuong dé la dia phuong c6 déng gop vao NSTU, theo ty 1é phan chia tuang ing véi phan chénh léch phai
noép lén NSTU. Trong trudng hgp nguoc lai, dia phuong dé dugc coi la dia phuong nhan bé sung ngan sach.
Hién nay c6 16 trén 63 tinh, thanh phé truc thudc trung uong & Viét Nam la dia phuong cé dong gop cho
cho NSTU, con 47 dia phuang con lai la dia phuang nhan bé sung ngan sach'.

86. Phan bg vén dau tu dugc thuc hién cho toan b6 thai ky 05 nam thay vi hang nam, dua trén hé théng tinh
diém theo chu ky phan bé vén dau tu trung han, Nghi quyét cia UBTVQH va Quyét dinh ctia Tha tuéng
Chinh phd. Vi vay, co ché b6 sung vén dau tu dugc thuc hién tach riéng véi hé théng bd sung vén thudng
xuyén cho cac dia phuang. Biém manh |3 hé théng phan bé von dau tu dua trén cdng thic dugc thiét 1ap,
dé trén co s& d6 Bo KH&DT théng bao cho cac dia phuong vé han muic vén dau tu clia ho theo cac giai
doan 05 ndm. Han muc nay dugc chia sé gitta NSTU va dia phuaong, dé cac dia phuong can ci vao dé va cac
ngudn vén tu huy ddng hap phéap khac ctia ho nham xay dung KHDTCTH. Tiép theo, s6 b& sung vén dau tu
05 nam dugc chi tiét thanh khdéi luong bé sung cu thé hang nam, dugc théng bao cho céc dia phuong khi
du toan NSNN hdng nam dugc trinh [én Quéc héi.

87. B6 sung cé muc tiéu. B6 sung c6 muc tiéu dugc thuc hién qua cdc CTMTQG, chuong trinh, muc tiéu, nhiém
vu clia cac nganh, va cac khoan bé sung kinh phi thudng xuyén khac nham thuc hién ché dé, chinh sach
mdi clia trung uong trong thai ky én dinh ngan sach. Quyét dinh cda Tha tudng Chinh ph ban hanh
hudng dan cho tting CTMTQG va CTMT, va diéu kién ap dung cho mdi chuong trinh. Cac bé nganh quan ly
chuang trinh c6 nghia vu phai ban hanh quyét dinh phan bé ngan sach chi tiét theo chuong trinh can cd
vao huéng dan clia Thu tudng Chinh phd. B6 KH&DT va Bo Tai chinh téng hop quyét dinh phan bé hang
nam cla tat cd cac bo nganh trong mot bao céo téng hop trinh 1&n Quéc hoi. Hién khéng cé tiéu chi hodc
dinh muic phan bé vén su nghiép thuc hién cho cac CTMTQG/CTMT. Viéc phan bé vén dau tu phat trién
thuc hién theo quy dinh tai Quyét dinh s& 579/QD-TTg ngay 28/04/2017 vé nguyén tac hé trg c6 muc tiéu
t NSTU cho NSDP thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi giai doan 2017-2020. Déi véi chinh sach méi, néu

10 Theo Nghi quyét s6 87/2019/QH14 clia Quéc hoi, 16 dia phuong c6 dong gép rong cho NSTU véi cac ty lé s6 thu dugc gitr lai tuong ting
nhu sau: Tp. HCM (18%), Ha Noi (35%), Binh Duong (36%), Péng Nai (47%), Vinh Phiic 53%), Ba Ria - Ving Tau (64%), Quang Ninh (65%),
Pa ndng (68%), Khanh Hoa (72%), Hai PHong (78%), Bac Ninh (83%), Quang Ngai (88%), Quang Nam (90%), Can Tho (91%), Hung Yén
(93%), va Hai Duong 98%). Téng thu ngan sach hang nam tai cac dia phuong dé déng gop trén 80% téng thu ngan sach tai tat ca cac dia
phuaong, trong d6 Tp. HCM va Ha Néi déng gép khoang 50%.
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s8 bé sung chi thudng xuyén tang thém khong du chi tra ché do chinh sach cho cac doi tugng thu huéng
chinh sach thi cac dia phuong can chd déng st dung NSPP va huy dong cac nguén tai chinh hgp phap khac
dé xu ly. Két thiic ndm ngan sach, B6 Tai chinh sé béi hoan trong nam tai khéa tiép theo.

7.1 Hé théng phan bé s6 bé sung

88.

89.

90.

91.

92.

g

B6 sung can doi. Thai ky 6n dinh ngan sach 2017-2020, trong dé dinh muc phan bé chi thudng xuyén trong
thai ky 6n dinh ngéan sach dugc ban hanh qua Nghi quyét 266/2016/NQ-UBTVQH, ngay 4/10/2016, cla
UBTVQH va Quyét dinh s6 46/2016/QD-TTg, ngay 19/10/2016, cGia Thi tudng Chinh pht vé viéc ban hanh
cac nguyén tac dinh muc phan bé du toan chi thudng xuyén NSNN nam 2017 (trong d6 quy dinh cac linh
vuc chi tiéu uu tién bo tri du toan chi thudng xuyén). V& nguyén tac, ngan sach cho cac nhiém vu chithudng
xuyén clia dia phuong dugc xay dung theo tiéu chi chli yéu sau: (i) Tiéu chi dan sé (phan theo bén vung: dé
thi; ; mién nui - vuing déng bao dan téc ¢ déng bang, viing sau; vung cao - hai dao; (ii) Ty 1& nghéo; (iii) danh
sach diém du lich quéc gia. Péng thai, Quyét dinh s6 46/2016/QD-TTg cling quy dinh cu thé dinh mc chi
phan bd chi thudng xuyén NSBP cho céc linh vuc, bao gém (i) GD&DT; y t&; (ii) quan ly nha nudg; (iii) van
hoéa va théng tin; (iv) phét thanh va truyén hinh; (v) thé duc thé thao; (vi) ddm bao xa héi; (vii) an ninh; (viii)
quéc phong; (ix) KH&CN; (x) su nghiép kinh t&; (xi) bdo vé méi trudng; va (xii) linh vuc khac.

B& sung can déi cac nam trong thai ky 6n dinh ngan sach dugc tdng thém theo kha nidng can déi clia ngan
sach cap trén. Nam 2019, NSTU bé sung tang thém 2% cho cac dia phuang chua tu can déi dugc ngan sach
dé tang chi dau tu phét trién va chi thudng xuyén trong can déi NSBP.Tém lai, céc ngudn b6 sung chi thudng
xuyén theo chiéu ngang clia dia phuong dugc xac dinh qua mot hé théng minh bach dua trén quy tac.

Phan bé ngan sach chi dau tu cho toan bo thai ky 5 ndm 2016-2020 dugc xac dinh theo Nghi quyét s6 1023/
NQ-UBTVQH14 ngay 28/08/2015 ctia UBTVQH, va Quyét dinh s6 40/2015/QD-TTg ngay 14/09/2015 ctaThi
tudng Chinh pha. Theo dé, tng von dau tu cho mét dia phuong dugc udc tinh dua trén téng diém dugc
xac dinh theo cac tiéu chi sau: (i) dan s6 (dan s binh quan va sé déng bao dan toc thiéu sé); (i) diéu kién
kinh té (ty I& nghéo, thu ndi dia, ddng gép cho NSTU); (iii) dia ban (dién tich tu nhién, ty [& dat trong lUa trén
téng dién tich dat tu nhién; (iv) bd may quan ly nha nudc (s6 quan huyén va ty trong cao hon cho cac khu
vuc néng thoén, mién nui va hai dao); (v) tiéu chi khac cho cac trusng hop dac biét.

B6 sung cé muc tiéu. Cac nguyén tac va tiéu chi phan bé vén dau tu trong cac CTMTQG dugc xac dinh tai
cac Quyét dinh s6: 12/2017/QD-TTg, 48/2016/QD-TTg; trong cac CTMT dugc xac dinh tai Quyét dinh s6
40/2015/QD-TTg cda Tha tudng Chinh phu. BS sung c6 muc tiéu cho chi thudng xuyén dugc xéac dinh theo
quy tdc nhdm hé trg cac dia phuong nghéo trién khai nhiing chinh sach xa héi theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 579/2017/QD-TTg ngay 28/4/2017 ctia Thi tudng Chinh phd ban hanh cac nguyén tac va quy tac
b6 sung ¢ muc tiéu clia trung uong cho céc dia phuang dé trién khai cac chinh sach xa héi trong giai doan
2017 - 2020. Theo Quyét dinh nay, NSTU chi hé trg kinh phi tang thém cho NSPP dé thuc hién chinh an sinh
xa héi do trung uong ban hanh, khéng bao gém thuc hién chinh sach cai cach tién luong theo Nghi quyét
clia Qudc hoi, theo nguyén tac sau: NSTU sé ho trg téi da: (1) 100% nhu cau kinh phi tang thém cho nhimng
dia phuong chua tu can d6i dugc ngan sach; (i) 80%, 50% va 30% nhu cau kinh phi tang thém cho cac dia
phuang cé ty lé diéu tiét cac khoan thu phan chia vé NSTU lan lugt & muic dudi 10%, tir 10% dén 50% va tur
50% dén 60%; (i) khong hé trg cho cac dia phuong con lai.

B6 sung theo vu viéc chi dugc thuc hién nham tng phé khan cip cac trudng hop nhu thién tai, dich bénh
hodc xtt ly nhitng nhiém vu cap thiét ngoai du kién khac. T6ng hap vé b6 sung ngan sach theo chiéu ngang
tUr trung uong cho cac dia phuong nam 2019 dugc trinh bay & bang dudi day.
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Bang 7.1. Phan bé bé sung can déi va bé sung c6 muc tiéu theo chiéu ngang ti NSTU
cho NSPP nam 2019

STT Néi dung Ty VND
1 | B&sung can déi 211.451
Trong do,
B6 sung 6n dinh theo thai ky 6n dinh ngéan sach 194.250
B& sung tang thém nham diéu chinh theo lam phat hang ndm 3.885
B4 sung tang thém cho tang luong trong khu vuc cdng 13.316
2 | Téng béd sung c6 muc tiéu 149.773
a | Trong d6, b8 sung theo vu viéc 7.214
3 | Ty lé % bé sung dua trén quy tic trong téng bé sung theo chiéu ngang (100% - a/[(1) + (2)]) (%) 98

Can cti vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.

7.2 Théng tin kip thai vé s6 bé sung

93.

Théng lé t6t doi hoi cac dia phuang phai dugc cung cap thong tin dang tin cay can thiét dé tao thuan Igi
cho céng tac 1ap ngan sach clia ho cang sém cang tét. Nhu da néu trén, vi hau hét bé sung can déi va tang
thém ctia NSTU cho NSDP déu minh bach va dua trén quy tac, vi vay cac dia phuong c6 kha nang du liéu vé
nguén luc du kién danh cho ho. Nhu da néu tai Badng 7.1, 54% bé sung c6 chiéu ngang déu dugc xac dinh
6n dinh cho tat ca cac ndm trong thai ky 6n dinh ngan sach. Phan I6n s6 bd sung tang thém con lai dua
trén quy tac cla trung uong cho cac dia phuang dugc xac dinh hang ndm. Théng tin day du vé s6 bé sung
chi dugc cung cdp cho cac dia phuong vao thai diém Quéc hoi phé duyét du toan ngan sach. Trong nam
2019, du toan ngan sach cia ndm 2020, trong dé c6 théng tin vé s bé sung cho tiing dia phuong, dugc xac
dinh tai Nghi quyét s6 87/2019/QH14, ngay 14/11/2019 cia Quéc héi. Sau d96, cac dia phuong t6 chiic hop
HDND. Tai cudc hop d6, UBND sé trinh du todn ngan sach cudi ciing 1én HDND dé xem xét va quyét dinh.
Diéu 46 khoan 6 Luat NSNN 2015 quy dinh, truéc ngay 10 thang 12 hang nam, HDND tinh phai quyét dinh
dutoan NSPP va phuaong an phan bé ngan sach cap tinh cho nam tiép theo. Nhu vay la du toan NSNN téng
thé dugc Quéc hoi quyét dinh danh bén tuan cho cac dia phuang ra quyét dinh cudi cing vé phan bé ngan
sach trusc khi bat dau nam tai khoa 2020.

Can ctf vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la B.

PI-8. Théng tin vé hiéu qua hoat déng cung cap dich vu

94,

Chi s6 PI-8 tim hi€u théng tin vé hiéu qua cung cap dich vu tai cac bao cao du toan ngan sach, quyét
toan ngan sach va tai liéu b trg kém theo. Chi s6 nay xem xét vé viéc kiém toan hoat déng hodc danh
giad hiéu qua hoat dong c6 dugc thuc hién hay khong, viéc thu thap va ghi chép thong tin vé nguén luc
thuc nhan tai cdc BVSN. Chi s6 nay c6 bon ndi dung danh gia va ap dung phuang phap M2 (tinh binh quan
diém (AV)) dé€ téng hop diém sé. Pham vi la chinh quyén trung uang nhung bao gém cé céc dich vu ma
trung uong quan ly va dam bao tai chinh néu chinh quyén trung uong cung cép tai chinh dang ké cho cac
dich vu d6 thong qua thanh toan béi hoan, hé trg cé muc tiéu hodc st dung cac cap ngan sach khac lam
dai dién trién khai.

PI-8 Téng hop diém sé va két qua

«
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ra va két qua hoat
dong su nghiép

Ch’ 0 N Oi d ~ r'e X rs < ~ . 2 e
: so,/ 9', . ung biém so Giai thich ngan gon vé diém s6
danh gia :
PI-8. Théng tin vé D
hiéu qua hoat déng
cung cap dich vu
8.1. K& hoach vé dau D DaGi vai hau hét cac bd nganh, ké hoach vé dau ra va két qua chi bao gém cac muc tiéu

phét trién téng thé va mot s6 chi s6 vé dau ra, chua cé cac chi s6 vé két qua thuc hién
nhiém vu khac nhu chi sé vé két qua. Thong tin vé dau ra va két qua chua dugc chi tiét
theo chuong trinh va/hodc nganh linh vuc, va chua dugc cong b cong khai.

Ngoai ra, cac ban ké hoach d6 dugc coi nhu tai liéu ndi bd dugc chia sé bén trong bd nganh va cac co quan
lién quan khac nhung chua dugc cong bé cong khai. K& hoach vé dau ra va két qua thuc hién nhiém vu cla
B6 NN&PTNT la trudng hap ngoai 18, véi ndi dung nhu dudgc téng hgp & Bang 8.1 con Ké hoach phat trién
nganh day dd cho nam 2020 dugc cong bd cdng khai tai (mard.gov.vn) ké tir ngay 19/08/2019.

Bang 8.1. Ké hoach dau ra va két qua thuc hién nhiém vu nam 2020 clia mau céc bd nganh

qua thuc hién cac
hoat dong su nghiép

8.2.Dau rava két qua D Bdo cdo vé dau ra va két qua thuc hién nhiém vu hién chua c6, ngoai mot vai thong tin

hoat dong su nghiép vé két qua va dau ra theo vu viéc. Bo cdo téng két cong viéc hang nam dugc phé bién

dat dugc trong néi bo don vi va’/hodc dang tai trén trang dién t& cla don vi chi tiéu nhung chua
chd trong cu thé dén dau ra va két qua thuc hién nhiém vu.

8.3. Nguon luc thuc C Luat NSNN nam 2015 yéu cau du toan ngan sach, bao cao tinh hinh thuc hién ngan sach

nhan tai cac don vi va bao cdo quyét toan ngan sach cia cac BDVSN truc thudc phéi dugc cac bd nganh cha

su nghiép quan cong b cong khai. G tat ca cac Bo, cac DVSN truc tiép hd trg phai ndp bao cdo cho
cac bd chli quan dé téng hgp gui BO Tai chinh.
Tuy nhién, muc dé tuan tha quy dinh vé phat hanh bao cdo co su khac biét gilta cac bo
nganh. BO Y t&, B6 GD&DT tuan thu tét nhat qua théng tin dugc téng hop hang nam
trong bao cao quyét toan ctia BY, chi ti€t theo ngudn vén va tling BVSN, nhung théng tin
chi dugc cong bé cho hai nam trén téng s6 ba nam.

8.4. Panh gia hiéu D KTNN da thuc hién kiém toan hoat dong trong nam 2017, 2018 va 2019 déi vai lan lugt

3,2 va 3 trén téng s6 42 don vi, du an trung uong, tic chua dén 25% s6 bd va cd quan
ngang bo dugc kiém toan hoat ddng hang nam. Kiém toan dé cap dén nhing khia canh

nhu muc dé tiét kiém, hiéu suat va hiéu qua clia hoat dong. Mét sé phat hién ctia KTNN
dugc bdo cao va trinh [én Quéc héi. Tuy vay van con tinh trang thi€u thong tin vé viéc liéu
céac cudc kiém toan nay cé bao gém tat ca cac chiic nang hay chi mét phan chic ning

cung cép dich vu.

8.1 Ké hoach vé dau ra va két qua hoat déng su nghiép

95.

96.

97.

g

Lién quan dén tu cha tai chinh, theo Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP, ngay 14/02/2015, toan bd cac BVSN
dugc phan thanh bén nhom theo muiic d6 tu chd vé tai chinh (tr Nhém 1 dén 4 theo mé ta tai Phan 2.3). Déi
véi cac DVSN trong Nhém 1 va 2, cac don vi nay khéng con dugc nhan phan bé kinh phi hang nam tir NSNN.
Cac BVSN Nhom 3 dugc tu huy déng thu tir nguén phi dich vy, nhung s6 thu chua d0 dé€ dam bao cac hoat
déng téi thi€u clia ho. Trong trudng hgp d6, ngan sach sé bu dap phan con thiéu, véi diéu kién DVSN dé
phai c6 16 trinh rd rang dé€ chuyén sang muic dé tu chi tai chinh cao hon. Cac VSN 6 Nhdm 4 dugc ap dung
tuong tu nhu cac co quan hanh chinh nha nudc.

Trong nam 2019, theo udc tinh s6 bo cé 711 BVSN do trung uong quan ly thuéc Nhém 3 va 4, trong do
c6 249 BVSN hoat déng trong linh vuc gido duc va day nghé, 10 don vi trong linh vuc y té, 165 trong linh
vuc KH&CN, 76 trong linh vuc van hoa théng tin, 10 trong linh vuc thé duc thé thao, 12 trong linh vuc phat
thanh va truyén hinh, va 189 trong linh vuc su nghiép kinh té. Tuy theo co cdu phan cap hanh chinh, cac
DVSN d6 6 thé truc thudc Chinh phu (trong trudng hop nay goi la don vi du toan cdp 1) hoac truc thudc
cac bd nganh ch quan. Cac don vi nhdm th nhat bao cao truc tiép Bo Tai chinh, con nhom thi hai bao cao
cho cac bd nganh chl quan, va cac bd nganh cé nghia vu phai gli bao cdo téng hgp cho toan bé nganh
[én B& Tai chinh.

G cap bd nganh, ké hoach vé dau ra va két qua hoat dong su nghiép dugc phan anh trong ké hoach hoat
dong hang nam va bao cao thuyét minh cho du todn ngan sach clia cac bé nganh. Hau hét cac ban ké
hoach d6 (ngoai trir ctia B NN&PTNT) chi c6 théng tin vé cac muc tiéu phat trién chung va mét sé chi sé vé
dau ra cho toan nganh. Céc chi s6 vé dau ra va két qua khac chua dugc cung cap nhu trinh bay tai Bang 8.1.
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Théng tin vé két qua va dau ra toan nganh
Bo Muc tiéu phat trién | Cac chi sé chinh vé Théng tin chi tiét dugc trinh bay
tong thé dau ra va két qua
B6 GD&DT Chua c6ng b6
BoYté Chua cong bo
Bo NN&PTNT | Xay dung nén néng | T6c dd tang trudng | (1) Két qua du kién:
nghiép hién dai, bén : ¥ . ’ .
? -P s ol ) < GD\P va GIGT cta Pay nhanh chuong trinh tai ca cau va xay dung nén néng
viing va theo co ché nganh R X ‘ o N
thi trung, dua trén loi ] nghiép hiéu qL{a dem lai GTGT cao, chi tiét theo tung
thé so sanh, tai co cdu | San lugng xudt khau | linh vuc (v.d. trong trot, chan nudi, thuy san, lam nghiép,
3 34 hé bién | h h ha hé hé bién, hz
nganh va 4p dung i€ | g 1o che phirimg | ' PIEN 1UOng thifc thyc pham, ché tao ché bién, hang
b6 cong nghé thd cong my nghé néng thén va xuat khau) va theo céc
Ty 1é xa dat néng thon | chuang trinh chinh,
5i
mol PTNT véi céc co hoi dem lai thu nhap cao va cai thién
diéu kién séng ctia ngudi dan néng thon, chi tiét theo cac
chuong trinh (v.d. chuong trinh néng thon méi, chuong
trinh x6a nghéo va chuong trinh tai dinh cu).
Xay dung ha tang hé trg, nang cao nang luc tng cdru thiét
hai do thién tai gay ra, bdo vé moi truong, st dung tai
nguyén bén vimng va hiéu qua, chi tiét theo linh vuc.
(2) Cac gii phéap chinh dé trién khai k& hoach.
B6 GTVT Chua cong b6

Can cti vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D.

8.2 Paura va két qua hoan thanh nhiém vu trong cac hoat déng su nghiép

98.

Bao cdo vé két qua hoan thanh nhiém vu trong nam hién tai dugc dua vao chuong dau cta ké hoach phat
trién nganh hang nam clia ndm tai khoa. BGi vai hau hét cac bd nganh, bao céo vé dau ra va két qua thuc
hién nhiém vu chi trinh bay nhimng dau ra va két qua chinh dugc hoan thanh & cap doé téng hop, chua béc
tach theo tung linh vyc hodc chuang trinh. Nhu da néu tai Pl 8.1, tai liéu nay dugc luu hanh trong ndi bo,
chua dugc céng b cong khai. Bao cao dau ra va két qua thuc hién nhiém vu ctia B6 NN&PTNT la trusng hop
ngoai lé, trong dé théng tin vé két qua hoan thanh cac muc tiéu chinh, két qua va dau ra chinh dugc cong
khai c6 so sanh véi két qua thuc hién nam trudc va chi tiéu ké hoach trong nam. Théng tin téng hop vé két
qua thuc hién ctia bén bo nganh trong mau dugc trinh bay & Bang 8.2.
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Bang 8.2. Pau ra va két qua dat dugc clia mau cac bd nganh nam 2019

Bé Théng tin vé dau ra va két qua dat dugc trong toan nganh

BO GD&PT | Chua cong bé

BOY té Chua céng bé

BO el s . . Thuc hién Ké hoach Uéc thuc hién
NN&PTNT Chi s6 toan nganh Pon vi 2018 2019 2019
Toc d6 tang trudng GDP nganh % 3,76 3-31 2,7-2,8
T6c dé tang trudng gia tri gia tang nganh % 3,86 3,2-33 2,9-3
San lugng xuét khiu Tr. USD 40,02 41-42 41-42
Ty |é che pht riing % 424 48-50 52-53
Ty 1& % xa dat ndng thon méi % 41,65 41,85 41,85

Dau ra va két qua dat dugc dugc trinh bay theo két qua (linh vuc két qua), trong do thong tin vé dau ra va két
qua dugc chi tiét theo tiing linh vuc nhu sau:

K&t qua 1: Tang trudng linh vuc. Cac chi s6 vé két qua dau ra cho céc linh vuc bao gom:

Tréng trot: téc d6 ting trudng téng gia tri sdn lugng, gia tri dau ra theo héc-ta, san luong ngi céc.
Chan nuéi: t6c do tang trudng téng gia tri san lugng va téng trong lugng vat nudi

Thuy san: téc d6 tdng trudng téng gia tri sdn lugng, téng san lugng thay san va san lugng mbi héc-ta

Lam nghiép: téc do tang trudng téng gid tri san lugng, ty 1é che pht riing, san lugng khai thac, va dién tich tai
tréng ring.

Ché bién va phat trién thi trudng: Bao cao giai trinh khong cé chi sé.

Két qua 2: Phat trién ndng thédn mdi, tao thu nhap va cai thién muic séng néng thén (3 chi s6: % xa dat néng
thon mai, thu nhap binh quan theo dau ngudi hang thang & ndng thén, ty 1& hé gia dinh ndng thén dugc tiép
can nudc sach).

Bao cdo gidi trinh vé két qua va dau ra clia ba chuong trinh trong K&t qua 2 (vi dy, phat trién néng thén méi,
x6a ngheo va tai dinh cu ndng thon) dugc trinh bay.

Két qua 3: Xay dung ha tang hé trg, ndng cao nang luc ctiu trg thiét hai thién tai, bo vé méi trudng, st dung
tai nguyén hiéu qua va bén viing

Quan ly nudc va clu trg thién tai: nang luc cap thoéat nudc tdng thém, va dé dai bd séng bd bién dugc gia c6

Bao vé moi trudng va st dung tai nguyén bén viing va hiéu qua: bao cao giai trinh khong 6 chi sé.

trong nam. Sau khi du toan dugc phé duyét, théng tin sé dugc nhap vao TABMIS dé kiém soét chi va muic
d6 hoan thanh sé 1a co s dé quyét toan chi tiéu vao cudi nam.

100. D6i vai cac BVSN dugec NSTU hé trg, thong tin vé ngudn Iuc NSNN thuc nhan dugc téng hop va béo cao

lén cac bo nganh ch quan. Theo Diéu 48, Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP, hudng dan thuc hién Luat NSNN
nam 2015, cac bo nganh cé nghia vu phai cong khai toan bd théng tin vé du toan ngan sach dugc giao,
bao cao tinh hinh thuc hién ngan sach va bao cao quyét todn ngan sach dugc phé duyét ctia cac don vi truc
thudc, bao gébm cac BVSN. Tuy nhién, mac du théng tin vé nguén luc thuc nhan dugc téng hgp trong bao
cao quyét toan hang nam clia cac bd nganh, muc dé céng bé thong tin van con cé su khac biét gilra cac co
quan nay. Vi dy, bdo cdo quyét toan ngan sach ctia Bo Y té cho nam 2017 va 2018 c6 trinh bay s6 thu thuc
nhan cla cac BVSN boc tach theo ngudn vén (bao géom kinh phi tir NSNN va nguén thu ti phi, gia dich vu
dugc dé lai) va theo tling DVSN, nhung bao cdo quyét toan ngan sach nam 2019 lai chua dugc cong bé.
Bao cdo quyét toan ngan sach ctia Bo NN&PTNT chi ghi nhan sé thu tir nguén NSNN va chi trong nam 2019
mai dugc béc tach theo tiing BVSN, nhung lai boc tach theo nguén vén clia Nha nudc, vién trg va vay nudc
ngoai tai cac ndm khéc. D{t liéu vé s6 thu thuc nhan chi dugc boc tach téng hop theo nguén trén bao céo
quyét toan ngan sach cta BO GTVT. Théng tin chua dugc trinh bay & cap don vi. B6 GD&PT da cong khai
théng tin chi tiét vé téng s6 thu thuc nhan ndm 2018, 2019 (chi tiét theo ngudn vén va theo BVSN), nhung
chua dang tai bdo cdo quyét todn nam 2017.Tém lai, chua c6 bd nganh nao trong mau trinh bay dt théng
tin vé& nguén luc thuc nhan tai tat cd cac DVSN trong ca ba ndm qua. Bang 8.3 téng hgp théng tin vé nguén
luc thuc nhan & cac DVSN tuyén ca sé trén bao cédo quyét todn ngan sach téng hop clia cac bd nganh trong
mau khao sat. Thong tin trén trang dién t chi c6 ban tiéng Viét.

Bang 8.3.Théng tin vé nguodn luc thuc nhan tai cac don vi su nghiép tuyén dau trong ba nam qua trong mau

cac bd nganh

Nguén nguén luc thuc nhan cia cac don vi su nghiép

B
2017 2018 2019

BO GD&DPT | Khong c6 théng tin chi tiét trén | BO GD&DT da thuc hién cong khai

trang dién tir cla B6 GD&DT ngan sach, dang tai trén trang dién

t cta Bo (http://moet.gov.vn)

BO GTVT | Chua cong bé

Can cut vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D.

8.3 Nguén luc thuc nhan tai cac don vi su nghiép

99.

g

Nguén luc thuc nhan tai cdc DVSN Nhom 3 bao gém phan bd NSTU thuc nhan va s6 thu ti phi dugc gi lai.
Trong khi d6, cdc BVSN Nhém 4 dugc ap dung tuong tu nhu co quan hanh chinh nha nuéc vi dugc NSNN
dam bao toan bo. Cac DVSN nay phai lap du toan ngan sach hang nam va KHTC-NSNN 03 nam, can cu vao
chtic nang va nhiém vuy, bién ché nhan su va/hodac cac chi s6 vé quy trinh/dau ra khac, gan vai dinh muic
phan bé. Binh muc phan bé dugc xac dinh theo cac cach khac nhau. Théng & phé bién nhat la phan loai
ngan sach chi thudng xuyén thanh tu chd va khéng tu chd. B6i vai ngan sach tu chd, luong cho cén bé va
vién chic trong bién ché dugc dam béo va chi hoat déng dugc khodn theo ty 1€ véi chi luong. Doi véi phan
kinh phi khéng tu ch, dan vi chi tiéu dugc yéu cau lap du toan ngan sach cho cac hoat dong can thuc hién
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Quyét dinh s6 900/QD-BGDDT ngay
31/3/2020 vé viéc céng b6 cong
khai quyét toan NSNN nam 2018
(chi tiét theo nguén vén va theo
DVSN)

Link: Quyét todn ngan sadch ndm da
dugc cap c6 thdm quyén phé duyét

Quyét dinh s& 4917/Qb-BGDBT
ngay 31/12/2020 vé viéc cdng bé
céng khai quyét toan NSNN nam
2019 (chi tiét theo nguén vén va
theo BVSN)

Link: Quyét todn ngan sach nam da
duoc cap c6 thdm quyén phé duyét

(moet.gov.vn)

(moet.gov.vn

BOY t& Quyét dinh s6 1187/QD-BYT,
ngay 29/03/2019 (chi tiét theo
nguén vén, bao gém vén NSNN
va nguén thu phi dich vu tu thu
va dugc dé lai, theo DVSN)

Link: Céng théng tin B6 Y t&

Quyét dinh s6 1351/ QD-BYT, ngay
25/03/2020 (chi tiét theo nguén
von, bao gém vén NSNN va ngudn
thu phi dich vu tu thu va dugc dé lai,
theo BVSN)

Link: C6ng théng tin B Y t& (moh.

(moh.gov.vn)

gov.vn)

Khéng c6 thong tin trén trang dién
thctaBoOY té
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Nguén nguédn luc thuc nhan ctia cac don vi su nghiép

2017

2018

2019

Bo Quyét dinh sé 804/ QDB-BNN-TC,
NN&PTNT | ngay 08/03/2019 (chi tiét theo
nguoén von, bao gom nguén thu
phi dich vu dugc dé lai, vién trg,
khéng theo BVSN)

Link: Cong khai quyet toan 2017.
pdf (mard.gov.vn)

Quyét dinh s6 364/ QD-BNN-TC,
ngay 11/02/2020 (chi tiét theo
nguoén von, bao gém vén NSNN va
ngudn thu phi dich vu ty thu va
dugc dé lai va vién trg, khong theo
DVSN)

Link: OB-QT-2018-PL2.pdf (mard.

Quyét dinh s& 419/QD-BNN-TC,
ngay 20/01/2021 (chi tiét theo
nguén von, bao gom vén NSNN va
ti nguén thu phi dich vu tu thu va
dugc dé lai theo DVSN)

Link: 419-QD-TC-200121-B2.pdf
(mard.gov.vn)

gov.vn)

B6GTVT | Quyét dinh s6 225a/QD-BGTVT,
ngay 30/01/2019 (chi tiét theo
nguoén von, bao gom von NSNN
va ti nguén thu phi dich vu tu
thu va dugc dé lai va vién trg,
khoéng theo BVSN)

Link: 225a 1.PDF (mt.gov.vn)

Quyét dinh s6 302/ QD-BGTVT,
ngay 02/03/2020 (chi tiét theo
nguoén von, bao gém vén NSNN va
tUr nguén thu phi dich vu tu thu va
dugc dé lai va vién trg, khong theo
DVSN)

Link: B6 GTVT ¢é6ng bé céng khai

Quyét dinh s6 600/ QD-BGTVT,
ngay 20/04/2021 (chi tiét theo
nguén von, bao gom vén NSNN va
tir nguén thu phi dich vu tu thu va
dugc dé lai va vién trg, khong theo
PVSN)

Link: Cong b6 cdng khai quyét todn

quyét todn ngan sich ndm 2018

ngan sach nam 2019 cta B6 GTVT

(mt.gov.vn)

(mt.gov.vn)

Can cu vao phan tich va bang chitng bé tro néu trén, diém sé ctia néi dung danh gia nay la C.

8.4 Panh gia hiéu qua thuc hién cac hoat déng su nghiép

Bang 8.4. Danh sach cac doan kiém toan hoat déng ctia KTNN nim 2017 va 2018

STT Chu dé kiém toan Cip | Sédoan
A | Nam 2017 19
1 | Hoat dong sau dau tu clia cong trinh cap nudc tap trung trong CTMTQGg vé nudc sach vavé | TW 1

sinh moi trudng néng thén giai doan 2012-2015
2 | Du an cap nudc va nudc thai do thi st dung von Ngan hang Thé gidi TW 1
Sang kién khu cong nghiép sinh thai huéng tdi thanh lap cac khu cong nghiép bén viing tai | TW 1
Viét Nam
4 | Quén ly va stt dung ngan sach chi thudng xuyén cho cac dich vy dé thj tai thanh ph6 DaNdng | DP 2
va thanh ph6 Tam Ky, tinh Quang Nam
5 | Quan ly va stt dung ngan sach nam 2016 tai cap quan huyén & 11 tinh thanh bP 11
6 | Quy bao lanh tin dung cho DNV&N tai thanh phé H6 Chi Minh bP 1
7 | Quan ly rac thai tai khu cong nghiép Khanh Phu, tinh Ninh binh va Hau Giang bP 2
B | Nam 2018 26
1 | Quan ly va st dung phi dusong thuy va hang khong 6 B6 GTVT T™W 1
2 | Chuong trinh dich vu vién théng céng cong dén nam 2020 TW 1
Thuc hién Chuong trinh BHTN ctia Bdo hiém Viét Nam tai cac tinh, bao gém Ha Noi, TP HCM, Hai | DP 6

Phong, Bac Ninh, Dong Nai va Binh Duong

4 | Trung tdm phét trién quy dat tai quan Tay H6, quan Bac TUr Liém thanh phd Ha Néi (thuéc thdm |  DP
quyén quan ly cia S3 Tai nguyén va Moi trudng thanh pho) giai doan 2013-2017.
5 | Tinh hinh thuc hién NSNN nam 2017 tai (i) huyén Cao Phong, tinh Hoa Binh; (i) Thanh phé Hug, |  DP 7
tinh Thura Thién Hué; (iii) Thi xa Dién Ban, tinh Quang Nam; (iv) Quan Cai Rang, thanh phé Can
Tha; (v) Thi xa Ha Tién, tinh Kién Giang; (vi) Thanh phé Lai Chau, tinh Lai Chau; va (vii) huyén Y

101. Danh gid doc lap vé két qua thuc hién cac hoat ddng su nghiép do KTNN thuc hién, néu c6. Trong 3 nam qua
(2017-2019), kiém toan dau ra va két qua thuc hién nhiém vu (kiém toan hoat déng) dugc thuc hién trong
c& banam 2017, 2018 va 2019. Vi dy, theo bao céo téng hop ctia KTNN trinh Quéc hdi ndam 2017, 2018 va
2019, 1an lugt c6 19, 26 va 12 doan kiém toan doc lap dugc thuc hién dé danh gia vé muc doé tiét kiém, hiéu
sudt va hiéu qud cla cac chuong trinh, du an va hoat déng dugc kiém toan, trong d6 chi c6 03 cudc kiém
toan dugc thuc hién & cdp NSTU ndm 2017, 2 cudc nam 2018, va 3 cudc ndam 2019. Nhu dugc néu tai Bang
8.4, hau hét cac doan kiém toan tap trung ki€ém toan cac don vi & cap dia phuang. Chua dén 25% s6 bo va
co quan ngang b dugc kiém toan hdang nam - nguéng dé dat diém C. Bdo cdo ctia KTNN két luén rang (i)
con nhiing yéu kém trong theo déi va giam sat hoat déng tai mét sé don vi chuong trinh va du an, dan dén
st dung lang phi NSNN; (i) phéi hop theo chiéu ngang con kém va giam sat chat ché con thiéu, dan dén
thi€u hiéu qua trong quan ly thué va quan ly dat dai; (iii) 6 rdi ro cao vé 6 nhiém méi trudng tai cac khu
cdng nghiép, moét s6 du an dau tu cac hé thong thoat nudc va hé théng quan trac tu dong trong cac khu
céng nghiép dé bi thi€u vén va chat lugng cong trinh yéu kém. Hién chua cé thong tin vé viéc kiém toan
d6 c6 bao gém toan bé hodc phan trong yéu trong cac hoat dong su nghiép hay khéng hodc co dugc thuc
hién lién nganh va 16ng ghép cho cac chiic nang hoat déng su nghiép hay khong.

g
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Yén, tinh Nam Dinh.

tinh Binh Thuan.

6 | K& hoach gidm thiéu st dung tui nilon nhua théng thudng & TP HCM theo Chuong trinh ctia | PP 1
Chinh phu.
DPau tu thuc hién cac muc tiéu xay dung va phat trién khu cong nghé cao tai TP HCM bP 1

8 | Chuaong trinh nha & xa hoéi giai doan 2015-2017 & tinh Déng Nai va quan Ha Poéng, Cau Gidy, Bdc | DP 4
TU Liém, thanh phé Ha Noi

9 | Quan ly méi trudng trong khu cong nghiép & tinh Bac Ninh va nha may nhiét diénVinhTan1& |  DP 2

Nguén: KTNN, danh sdch cdc dau méi, don vi va du dn duoc kiém todn ndm 2017 va ndm 2018.

Can cut vao phan tich va bang chitng bé tro néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D.

PI-9. Co héi tiép can thong tin tai khéa cua céng chiing

102. Chi sé PI-9 danh gia vé muic dé toan dién caa théng tin tai khéa dugc céng bé ra cdng chiing ndm

PI-9 Téng hop diém sé va két qua

2019 dua trén cac ndi dung théng tin cu thé dugc coi la quan trong can dugc cdng chiing ti€p can. Chi
s6 nay chi c6 mét nodi dung danh gia.

Chi s6 / N8i dung danh gia

Piém sé Giai thich ngan gon vé diém s6

PI-9 Co hoi ti€p can théng tin
tai khéa cda cong ching

dugc dap ing yéu cau dé dat diém C

Thong tin tai khoa dugc cong bé cdng khai dap ting sau tiéu chi vé
noi dung, trong d6 c6 ba ndi dung co ban va ba néi dung bé sung,
theo khung thdi gian cu thé. Nhu vay, chua @ bén néi dung co ban

«
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9.1 Co hdi tiép can théng tin tai khéa ctia cong chiing

BANG 9.1. Cac ndi dung théng tin tai khéa dugc cong khai

No6i dung/ Yéu
cau

Bang chiing st dung y ki€n nhan xét

Pap ung
(C/K)

Bao cdo quyét
toan/tai  chinh
ndm dugc kiém
toan, c6 y kién
hoac kém theo
bdo cdo cula
kiém toan .

Diéu 70.4 clia Luat NSNN nam 2015 yéu cau bao cao quyét toan ngan sach can gui cho
cd quan KTNN trong vong 14 thang k& tur khi két thuc nam tai khoéa. Bdo céo sau khi kiém
toan dugc trinh [én UBTVQH trong vong 16 thang dé tham tra xem xét. Quac hdi xem xét
va phé duyét bdo cdo trong vong 18 théng.

Bao cdo quyét toan ngan sach nam 2019 da kiém toan dugc Quéc hdi phé duyét vao ngay
28/07/2021 va dugc cong bé vao 20/08/2021. (Tham khao ( Quyét toan Qudc hoi phé
chuén (mof.gov.vn))

Tém lai, theo luét cling nhu trong thuc tién, ngay cong b6 khong dap ting dugc yéu cau
clia PEFA |a trong vong 12 thang ké tir khi két thic nam tai khéa.

Khéng

Théng tin bé sun

9

Van ban hudng
dan 1ap ngan
sach.

Van ban hudng dan lap ngan sach dugc lap dudi hinh thiic théng tu hudng dan lap ké
hoach phét trién kinh t&-xa héi va du toan ngan sach hang nam ctia B6 KH&DT va B Tai
chinh. Sau khi Tha tuéng Chinh phd ban hanh Chi thi vé 1ap ké hoach va ngan sach vao
thang 05, Bo Tai chinh va Bé KH&DT ban hanh théng tu hudng dan vao thang 06, trong dé
cung cdp nhiing tham s6 chung dé lap du toan ngan sach.

ThéngtuhudngdanctaBoTaichinhvélapdutoanngansachnam?20201aThéngtus638/2019/
TT-BTC ngay 28/6/2019, dugc cong bé trén Cong bao Chinh phi1s6 581 vao ngay 22/7/2019
(tham khao: http://congbao.chinhphu.vn/cong-bao-so-581-582-nam-2019-29280) va trén
C8ng théng tin dién ti cha Bo Tai chinh vao ngay 09/8/2019 (tham khao tai https://vbpg.
mof.gov.vn/Detail?contentType=LegalDocument&id=76902&tab=99).

Trong thong tu néu trén, cac tham s6 chung vé thu va chi dugc trinh bay nhu sau:
Ty lé thu tir thué trén GDP la 19-20%

T6c dé téng thu trong nudc binh quan 1a 10-12%

Tang t6i thi€u ngudn thu tir hoat ddng xuat nhap khau la 5-7%

Cac tiéu chi, nguyén tac va quyét dinh khac can dugc tuan thu trong qua trinh lap du todn
ngan sach.

Co

hinh thuc hién
ngan sach nam

dugc cong b cdng khai vao thai diém Chinh ph trinh Quéc héi vao ky hop gilta nam sau,
trong khi PEFA yéu cau phai cong b6 trong vong 6 thang sau khi két thic nam tai khoéa.
Thuc té& Béo cdo b6 sung két qua thuc hién ngan sach ndm 2019 dugc cdng b vao ngay
04/06/2020, tuc la trong pham vi 6 thang ké tir ngay két thic ndm ngén sach. Tham khao
tai Tinh hinh thuc hién du todn (mof.gov.vn).

Néi dung/ Yéu . T P ot bap ung
cau Béang chitng st dung y kién nhan xét (C/K)
Théng tin co ban
Van bén trinh du | Theo Luat NSNN nam 2015 (Diéu 15.1c), van ban trinh du toan ngan sach hang nam cta co
toan ngan sach | co quan hanh phap (bao gom s6 liéu du toan va bao cao thuyét minh) can dugc cong bé
hang nadm ctia cg | cdng khai trong vong 5 ngay sau khi trinh Quéc hoi. Du toan NSNN nam 2020 va du toan
quan hanh phéap | phan b8 NSTU nam 2020 da dugc Chinh phl bao cdo Quéc héi (bdo cdo s6 39/BC-CP va
s6 40/BC-CP cta Chinh phut). Hai van ban trén dugc trinh Quéc héi, va Qudc héi khai mac
ky hop thit 8 vao ngay 21/10/2019. Du toan nay dugc dang tai Ién C8ng théng tin dién ti
cUa Bé Tai chinh vao ngay 25/10/2019, nghia la 4 ngay sau khi trinh Quéc héi (Ngudn: Du
thdo du toan trinh Quéc hdi (mof.gov.vn).
Du todn ngan | Clng diéu trén cta Luat NSNN nam 2015 quy dinh du toan dugc phé duyét can dugc cong Khong
sach dugc phé | b6 cong khai trong vong moét thang. Mac du Quéc hodi da théng qua du todn ngan sach,
duyét nhung cac cap c6 tham quyén van can kiém tra lai su nhat quan vé dir liéu trudc khi cong
bé cong khai. Viéc ra soat mat khoang 10 ngay trudc khi van ban dugc trinh lai [én Chu
tich Quéc hoi dé ky thong qua. Du toan NSNN da phé duyét sau d6 dugc gui lai cho B
Tai chinh va Bé Tai chinh cdn mét tuan dé dang tai 1&én C8ng théng tin dién ti ctia Bo Tai
chinh.Trong nam 2019, du todn NSNN nam 2020 dugc Qudc héi théng qua tai Nghi quyét
s6 86/2019/QH14 ngay 14/11/2019 va du todn phan b NSTU nam 2020 dugc théng qua
tai Nghi quyét s6 87/2019/QH14. Ngay céng khai chinh thic la ngay 17/12/2019, nghia la
4 tuan sau khi dugc Quéc héi théng qua.
Pudng dan: Du toan Quéc héi quyét dinh (mof.gov.vn)
Bdo cdo tinh | Luat NSNN nam 2015 quy dinh bao cao tinh hinh thuc hién ngan sach trong nam, bao gém co
hinh thuc hién | bdo cao hang quy va sau thang phai dugc cong bé cong khai trong vong 15 ngay ké tu khi
ngan sach trong | két thic quy hodc 6 thang tuong tng. Cac yéu cau nay déu dugc dap Ung theo thai gian
nam dang tai thong tin trén Cng thoéng tin dién tr ctia B Tai chinh.
Loai bao cao tinh Ngay ban hanh Ngay cong khai Khoang cach
hinh thuc hién thoi gian
ngan sach trong (ngay)
nam
Quy moét 31/03/2019 02/04/2019 2
6 thang 30/06/2019 12/07/2019 12
9 théng 30/09/2019 06/10/2019 6
Nguén: Tinh hinh thuc hién du todn (mof.gov.vn), truy cap ngay 14/09/2021
Bdo cdo tinh | Luat NSNN nam 2015 quy dinh bdo cdo tinh hinh thuc hién ngan sach hang nam phai (@)

Cac bao cao
kiém toan bén
ngoai khac

Diéu 51 ctia Luat KTNN yéu cau phai cong bé nhiing bao cao sau ctia KTNN sau khi bao cao
Ién Quéc héi: (i) bao cao t&ng hop vé két qua kiém toan ndm; va (i) bao cao tinh hinh thuc
hién két luan va kién nghi ctia KTNN. Diéu 50 quy dinh cac phuong thic cong khai khac
nhau, bao gém (i) t6 chiic hop bao; (i) dang tai trén Cong bao va cac phuang tién truyén
théng dai ching khac; (iii) dang tai trén cac trang dién tl, c6ng théng tin va cac &n phdm
khac theo quyét dinh clia KTNN; va (iv) dang tai trén bang tin cla cac don vi dugc kiém
toan. T8 chuic hop béo va dang tai théng tin trén trang dién tir ca KTNN la hai phuong
thic cong khai dugc KTNN st dung phé bién nhat.

Bdo cdo téng hgp két qud kiém toan nam 2018 dugc ban hanh ngay 09/05/2019,
va dugc céng b6 qua hop bdo vao ngay 05/07/2019, nghia la 2 thang sau ngay
bdo cdo lén Quéc hdi. Tham khédo: https://www.sav.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.
aspx?ItemID=37056&I=TinTucSuKien

co

g
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Bdo cdo tom lugc
dy toan ngan
sach.

Mac du Luat NSNN nam 2015 chua yéu cau lap bao cao ngan sach danh cho céong dan
nhung bao cdo nay da dugc lap va dang tai trén C8ng thong tin dién t cta Bo Tai chinh
(Béo cao NSNN danh cho cong dan (mof.gov.vn)) d6i véi ca du toan NSNN duge Chinh phu
trinh Quéc héi va du toan NSNN dugc Qudc hoi phé duyét.

Dy toan NSNN nam 2020 dugc Chinh pht trinh Quéc héi vao ngay 16/10/2019. Bao cao
téng hop don gidn (Bao cdo ngan sach danh cho céng dan) dugc cong bé trén Cng théng
tin dién tr ctia B Tai chinh vao ngay 26/10/2019, nghia la 10 ngay sau khi trinh Quéc hoi,

dap Uing yéu cau ctia PEFA |a trong vong 2 tuan ké tir ngay trinh co quan 1ap phap.

co
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vimo

clia Qudc héi. Théng tin du bao kinh té€ vi mé dugc trinh bay trong nghi quyét dudi hinh
thiic cac chi tiéu du toan va phat trién trong nam tai khéa. Nghi quyét nay can dugc cong
b6 cong khai trong vong 1 tuan ké ti khi dugc ban hanh, theo Huéng dan danh gia PEFA.

Nghi quyét s6 85/2019/QH14, ngay 11/11/2019, ctia Qudc hoi, ban hanh ké hoach phat
trién kinh t&€ xa hoi nam 2020 bao gém 12 chi tiéu phat trién kinh t€ vi mé cho nam 2020.
Tai liéu dugc cong bé trén trang thong tin s6 ctia Chinh ph (.: VGP News :. | Nghi quyét vé
Ké& hoach phét trién kinh té - xa hdi ndm 2020 | BAO BIEN TU CHINH PHU NUGC CHXHCN
VIET NAM (baochinhphu.vn)) vao ngay 28/11 va trén Céng bao vao ngay 07/12/2019,
nghia Ia 1an lugt gan 2 tudn va mot thang ké tu khi ban hanh.

NoOi Yé . ) ) — ,\, —
’ d:;\: e Bang chiing sif dung y kién nhan xét 9*(‘5/:;!9
Du bao kinh té€ | Thong tin du bao kinh t& vi mé dugc néu trong nghi quyét phé duyét du toan ngan sach | Khong

Can cif vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D.

g
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103. Quan ly tai san c6 va tai san ng hiéu qua nham dam bao rui ro dugc xac dinh, theo déi day da, BTC
dam bao hiéu qua sit dung vén, dau tu tai chinh dem lai suat sinh 16i phu hop, cédng tac duy tu bao
dudng tai san dugc Ién ké hoach phu hgp, tai san dugc sit dung theo cac quy tic ré rang. Bén canh dé
can dam bao ring cac co quan chiic ning cé thé dua ra nhitng bién phap kip thoi dé giam thiéu chi
phi trd no va theo do6i thoa dang cac rui ro tai khoa.

PI-10. Bdo cdo veé rui ro tai khoa

104. Chi s6 P1-10 do ludng muic dé bao cao vé rui ro tai khéa déi véi chinh quyén trung uong nam 2019.
Chi s6 bao gém ba ndi dung danh gié va st dung phuang phap M2 (tinh binh quan diém (AV) dé téng hap
diém sé cac ndi dung danh gia:

PI-10 Tdng hgp diém sé va két qua

PI-10 Bao cdo vé rui ro tai
khéa

D+

10.1 Theo doi cac DNNN

C Chi c6 khodng moét nita s6 DNNN céng khai bao céo tai chinh trén trang dién
tr cGia cac doanh nghiép. Khung phép Iy yéu cau cac DNNN nép béo céo tai
chinh [én co quan dai dién s& hiu, Bo KH&DT trudc ngay 31/05 clia ndm sau. BO
Tai chinh dinh ky thu thap dt liéu tai chinh ctia cac DNNN thong qua hé théng
théng tin quan ly va téng hgp thanh Bao cdo gidm sat tai chinh hang ndm. Bao
céo gidm sat tai chinh dugc trinh 1én Quéc héi trong vong chin thang ké tur khi
két thic ndm tai chinh va dugc cong khai trén C6ng théng tin dién ti cia Bo
Tai chinh.

10.2 Theo déi chinh quyén dia
phuong

D Luat NSNN ndm 2015 yéu cau bao cdo quyét toan tai chinh clia cac dia phuong
phai trinh 1én B6 Tai chinh trudc thang 10 hang ndm. Tuy nhién, chi c6 mét nlta
56 dia phuong ndp bao céo ngan sach trudc thang 10. Bao cdo quyét toan duoc
céng b6 hang nam trong vong 12 thang sau khi két thic nam tai chinh. Hién
nay, tai cac van ban huéng dan thi hanh Luat NSNN, trung uong chua cé quy
dinh cu thé vé bo chi tiéu bao cao vé rdi ro tai khéa déi véi chinh quyén dia
phuong nén Bao cao quyét toan ngan sach dia phuong chi co ditliéu vé thu, chi
va ng truc ti€p clia dia phuong, khong c6 théng tin vé rai ro tai khéa.

10.3 Nghia vu dy phong va
nhing rai ro tai khéa khac

D KHTC-NSNN 03 nam giai doan 2020-2022 ¢ mot phan bao cao vé rdi ro nhung
théng tin rat han ché va chi la thong tin dinh tinh. Chinh pha hién chua lap bao
cdo Ve rui ro tai khoa trong giai doan danh gia.

«
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10.1 Theo doi cac doanh nghiép nha nuéc

105

. Noi dung danh gia 10.1 danh gia vé muc d6 thong tin vé két qua tai chinh va théng tin rdi ro tai khoéa lién

quan dén cac DNNN cua chinh quyén trung uong dugc cong bé trén cac bao cdo tai chinh hang nam dugc
kiém toan.

Bang 10.1. Théng tin tai chinh clia cdc doanh nghiép Nha nuédc

Tap doan Xang dau Viét Nam Bao cdo tai chinh 17/04/2020 3,5 thang
Tap doan Dién lyc Viét Nam Bao cdo tai chinh 4/05/2020 4 thang
Viettel Bdo cdo tai chinh 20/05/2020 4,5 thang
T6éng cdéng ty Buu chinh Vién théng Viét Nam Bao cdo tai chinh 20/03/2020 2,5 thang
Téng Cong ty Dau tu va kinh doanh vén nha nuéc | Béo cdo tai chinh 01/04/2020 3 thang
Tap doan Than Khoang san Viét Nam Bao cdo tai chinh 02/07/2020 6 thang
Mobiphone Bdo cdo tai chinh 20/03/2020 2,5 thang
Téng Cong ty Xi-mang Viét Nam Bao céo tai chinh 19/05/2020 4,5 thang
Tap doan Héa chat Viét Nam Bdo cdo tai chinh 29/05/2020 5thang
Téng Cong ty Hang hai Viéet Nam Bao céo tai chinh 27/04/2020 4 thang

106

107.

. DNNN tai Viét Nam dugc dinh nghia la doanh nghiép do Nha nudc ndm gilr 100% theo Luat Doanh nghiép

ban hanh nam 2014". Binh nghia nay cling phu hgp véi GFS dugc ap dung tai Viét Nam. Tinh dén ngay
31/12/2019, c6 491 DNNN thudc s& hitu toan bé ctia Nha nudc ca G cap trung uong va dia phuong. Trong dé
¢ 142 DNNN thudc cap chinh quyén trung uong. Theo Luét quan ly, s dung vén nha nuéc dau tu vao san
xuat kinh doanh tai doanh nghiép (Luat s& 69/2014/QH13) ban hanh nam 2014 va Nghi dinh s6 81/2015/
ND-CP ngay 18/9/2015 clia Chinh phti vé cong b6 thong tin cia DNNN ban hanh nam 2015, toan bd cac
DNNN phai nép béo cao tai chinh ndm (da dugc kiém toan) 1én ca quan dai dién chi s& hiiu nhu Bd Cong
thuong, B6 GTVT, v.v... va B& KH&DT truéc ngay 31/05 clia nam ti€p theo nam bao cao. BO Tai chinh nhan
dugc toan b bao céo tai chinh clia cac DNNN qua hé théng théng tin. Tuy nhién, Bo Tai chinh khéng co
trach nhiém céng khai nhiing bao cao tai chinh d6. Cac DNNN phai cdng bé bao céo tai chinh dugc kiém
toan |én céac trang dién ti cGla doanh nghiép. Danh gia nay lua chon 20 trén 142 DNNN dé nghién cuu, trong
d6 c6 20 DNNN 18n nhat, chiém trén 80% thi phan. Mau nghién ctu cho thay chua dén 50% cac DNNN céng
bé bao cdo tai chinh trén trang dién tr cia doanh nghiép. Mac du hau hét cac doanh nghiép I6n cong bé
cong khai bao céo tai chinh dinh ky (Bang 10.1), nhung muc d tuan thu cta cac doanh nghiép nhé hon
chua dugc dam bdo. Bd KH&DT cong bé bao céo tai chinh ctia cdéc DNNN I1én céng théng tin doanh nghiép
(business.gov.vn) trong vong 5 ngay ké ti khi nhan bao céo.

B6 Tai chinh ciing theo déi dinh ky két qua tai chinh clia cdc DNNN. Toan bd cac DNNN phai ndp dit liéu tai
chinh 1én B6 Tai chinh théng qua hé théng théng tin quan ly tai chinh doanh nghiép trén tdng website dé
téng hop danh gia. Mac du cac tap doan kinh té€ nha nudc va téng cdng ty nha nudc nép bao céo tai chinh
kip thai, nhung muic d6 tuan tha con yéu. B Tai chinh téng hgp toan bo dir liéu tai chinh ctia cac DNNN vao
bao cao giam sat tai chinh DNNN dé trinh 1én Tha tudng Chinh phi va Quéc héi trong phién hop toan thé
th( hai vao thang 10 hang nam. B4o cdo dugc cdng khai trén Céng dién ti cia B6 Tai chinh sau khi dugc
Quéc hoi théng qua. Béo cdo téng hgp gidm sat tinh hinh tai chinh DNNN gan day nhat dugc ban hanh vao
thang 10/2020 cho nam tai chinh 2019. Bdo cao trinh bay téng thu va chi ciing nhu tai san ¢é va tai san ng

1

Luat Doanh nghiép dugc stta d6i nam 2020, m& rong pham vi cia DNNN, bao gém ca cac doanh nghiép cé von nha nudc trén 50%. Tuy

nhién, pham vi thai gian danh gia dién ra trugc khi Luat Doanh nghiép dugc stia déi.

g
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clia cac DNNN. Bao cdo cling phan tich moét sé chi sé tai chinh nhu kha nang sinh 16, thanh khoan va kha
nang trd ng clia cac DNNN d6é.

Can cti vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé cta ndi dung danh gia nay la C.

10.2 Theo déi chinh quyén dia phuong

108. Néi dung danh gia 10.2 tim hiéu vé muc dé théng tin vé két qua tai chinh, bao gém kha nang chinh quyén

trung uong gap rui ro tai khéa, dugc cdng bé trén bao cao quyét toan tai chinh dugc kiém toan hang nam
cta chinh quyén dia phuong.

Bang 10.2. Thai gian ki€ém toan clia chinh quyén dia phuong

1 Ha Giang 25/09/2020 Cco
2 Tuyén Quang 25/09/2020 co
3 Cao Bang 25/09/2020 (@)
4 Lang Son 29/09/2020 co
5 Lao Cai 30/09/2020 (@)
6 Yén Bai 5/12/2020 (@)
7 Théi Nguyén 18/12/2020 (@)
8 Bac Kan 1/10/2020

9 PhuTho 26/9/2020 (@)
10 15/10/2020 co
11 Hoa Binh 1/10/2020

12 Son La 25/09/2020

13 Lai Chau 26/09/2020 Co
14 Dién Bién 28/09/2020

15 Ha Noi 16/11/2020 Co
16 Hai Phong 11/12/2020 cé
17 Quang Ninh 09/10/2020 Co
18 Hai Duong 24/12/2020 cé
19 Hung Yén 01/12/2020

20 Vinh Phuc 30/09/2020

21 Bac Ninh 14/10/2020 cé
22 Ha Nam 25/09/2020

23 Nam Binh 28/09/2020

24 Ninh Binh 30/09/2020 Cco
25 Thai Binh 30/09/2020

26 Thanh Héa 13/10/2020 cé
27 Nghé An 30/11/2020 (@)
28 Ha Tinh 11/12/2020 cé
29 Quang Binh 12/10/2020 (@)
30 Quang Tri 22/12/2020 (@)
31 Thura Thién - Hué 20/11/2020

«
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thong tin vé rdi ro tai khda. Bao cdo quyét toan dugc cac dia phuong cap tinh cong khai sau khi dugc HDND
phé duyét, thudng la vao thang 12 nam tai khoa tiép theo.

Can cif vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé cta ndi dung danh gia nay la D.

10.3 Nghia vu du phong va nhiing rti ro tai khéa khac

110. NOi dung danh gia 10.3 danh gia viéc theo déi va bao cdo vé cac nghia vu du phong rang buéc clia chinh

111.

112.

quyén trung uong qua cac chuong trinh va du an cdp trung ucong, bao gébm ca ctia cac don vi ngoai ngan
sach.

Theo Luat NSNN ndm 2015 va Nghi dinh s6 45/2017/NB-CP ban hanh ngay 21 thang 4 nam 2017, Chinh
pht phai trinh KHTC 05 ndm, trong dé c6 ndi dung xac dinh va téng hap vé rdi ro tai khoa trong thai gian
t&i. Tuy nhién, noi dung vé rdi ro hién nay trong ké hoach nay con rat han ché va chi bao gém déanh gia dinh
tinh. KHTC 05 ndm dua ra cac chi tiéu tai khéa téng hop vé téng thu, chi tiéu va bdi chi ngan sach trong 05
nam tai. K& hoach nay cling dé cap dén nhiing rui ro c6 thé gay dnh hudng dén céc chi tiéu tai khéa, nhung
rdi ro va tac dong dé cap chua dugc lugng héa va dua vao KHTC 05 nam.

B6 Tai chinh dang lap bédo cdo dau tién vé rui ro tai khéa, nham xac dinh va danh gia nhiing nghia vu du
phong va rdi ro tai khoa khac nhau dén tinh hinh tai khda, bao gém ri ro tai khoa vi mé, rii ro nghia vu du
phong tir cac DNNN, rdi ro tir chinh quyén dia phuong, rui ro tir cac khoan bao lanh chinh phu, rdi ro lién
quan dén hoat dong ctia khu vuc ngan hang, rui ro clia cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach va rui
ro thién tai. Bao cao vé rui ro tai khda cling né luc lugng hda nhiing rdi ro d6 bang cdéc mo6 hinh ngau nhién
va trinh bay cac kich ban khac nhau vé ngan sach tuong ung véi nhimng rdi ro khac nhau néu ching xay ra.
Bao cdo vé rui ro tai khda cung cdp thong tin cho dy todn ngan sdch nam 2021.

Can ctf vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D.

PI-11. Quan ly dau tu céng

113.

Chi sé PI-11 tim hiéu vé viéc chinh quyén trung uong tham dinh kinh t&, lua chon, du toan kinh phi va
theo d6i du an PTC trong ndm 2019. Chi s6 nay c6 bén ndi dung danh gia va st dung phuong phap M2
(binh quan diém s6 (AV)) dé téng hap diém s cac ndi dung danh gia.

PI-11 Téng hop diém sé va két qua

32 PaNang 16/09/2020 (@)
33 Quang Nam 28/09/2020
34 Quang Ngai 06/11/2020 (@)
35 Binh Binh 10/09/2020
36 Phu Yén 29/10/2020 Cco
37 Khanh Hoa 30/09/2020
38 Ninh Thuan 30/09/2020 co
39 Binh Thuan 28/10/2020
40 Dak Lak 15/09/2020 co
41 Dk Néng 28/09/2020
42 Gia Lai 17/11/2020 co
43 Kon Tum 25/09/2020 Co
44 Lam Bong 24/12/2020 (@)
45 Tp. H6 Chi Minh 24/12/2020 Cco
46 Dong Nai 24/08/2020 cé
47 Binh Duong 29/09/2020
48 Binh Phudc 01/10/2020 cé
49 Tay Ninh 30/09/2020
50 Ba Ria - Ving Tau 17/11/2020 Cco
51 Long An 9/10/2020 co
52 Tién Giang 6/10/2020 Co
53 Bén Tre 23/09/2020 (@)
54 TraVinh 09/12/2020 Cco
55 Vinh Long 18/06/2020
56 CanTho 30/09/2020 (@]
57 Hau Giang 28/09/2020
58 SécTrang 05/10/2020 (@)
59 An Giang 26/10/2020
60 Péng Thap 30/09/2020
61 Kién Giang 22/09/2020 (@)
62 Bac Liéu 12/10/2020
63 Ca Mau 30/09/2020
109. Viét Nam c6 bén cap chinh quyén: trung uong, tinh, huyén va xa. Viét Nam c6 63 tinh thanh, 705 quan

g

huyén va 10.600 xa. NSDP bao gém ngan sach tinh, huyén va cap xa. Mdi cap chinh quyén déu tu lap bao
céo quyét toan ngan sach clia cdp minh va trinh 1én HDND cling cap dé phé duyét. Do hé théng ngan sach
mang tinh 16ng ghép, Luat NSNN yéu cau bdo cdo quyét toan ngan sach hang nam cua cac dia phuang
dugc ndp |én Bo Tai chinh vao ngay 01/10 nam sau dé téng hop vao bao cdo quyét toan NSNN. Tuy nhién,
déi vai bao cao quyét toan ngan sach nam 2019, chi cé mét nidra cac dia phuong ndp bao cao quyét toan
ngén sach dung thai han yéu cau (33/63 dia phuong). Bao cdo quyét toan ngan sach nam 2019 clia 40/63
dia phuong dugc KTNN kiém toan. Hién nay, tai cac van ban hudng dan thi hanh Luat NSNN, trung uong
chua cé quy dinh cu thé vé bo chi tiéu bao cao vé rii ro tai khéa déi vai chinh quyén dia phuong nén Bao
cdo quyét toan ngan sach dia phuong chi c6 di liéu vé thu, chi va ng truc ti€p cta dia phuong, khéng co
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dau tu

PI-11 Quan ly BTC D+

11.1 Phan tich kinh t& C Phan tich kinh t€ cho cac du 4n quan trong cla quéc gia dugc cac cap ¢ tham quyén

cho cac dé xuat du an thuc hién theo quy dinh tai Luat DTC va cac van ban hudng dan. Tuy nhién, hién chua

dau tu ¢6 huéng dan vé phuong phap luan thadm dinh chuin dé danh gia hiéu qua kinh té xa
hoi déi véi cac dy an dau tu do. Noi dung phan tich dugc trinh [én Quéc héi phé duyét
nhung két qua phan tich kinh té chua dugc cong b6 cong khai.

11.2 Lua chon dy an C Trudc khi duge dua vao du todn ngan sach hang nam, cac dy an can dugc phé duyét

dua vao KHDTCTH. Ngoai ra, B6 KH&DT sé& phan bS ngan sach hang nam cho cac du
an. Hién c6 cac tiéu chi rdé rang nham xac dinh uu tién phan bé ngan sach cho cac du
an dau tu.

«
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Chi s6/ Néi dung Dii liéu vé lua

dénh gis Diém so Giai thich ngan gon vé diém so Dir liéu vé phan t1l:h1 kinh té trong PI- T e
11.3 Du toan kinh phi D Mac du nghién cdu tién kha thi ctia du an ddu tu da du toan kinh phi cho toan bé vong 5 - PI-11.2
du an dau tu ddi chia du an, nhung phan b8 ngan sach cho chi dau tu va chi thudng xuyén dugc 1:ongA‘ oTy IF Puoc
thuc hién tach biét va thiéu su két néi gitia kinh phi dau tu véi kinh phi van hanh va “:‘: ‘fa“ 1/"0‘:: : ] Phi
duy tu bdo duéng. Du an dau tu o S Pa Phi hop quan | hop véi
duén | andau . véi dinh téng g
11.4 Theo déi du an C Céc du &n dau tu I6n dugc co quan trién khai theo déi va théng tin dugc nop lén Bo triéu tulgn hoan 5 ' cactieu
. . o . ! . (trié hanh huéng hopxac chil
dau tu KH&DT dé theo déi. Bd KH&DT téng hap tién do cla tat ca cac du an dau tu trong mot déng) nhat than céia quéc ginh uu chilua
bao cdo trinh Thi tudng Chinh phu. Bdo céo nay cé céng khai nhung khéng dua ra (C/K)? gia (C/K) e Ch‘-’:‘
thong tin chi tiét vé tién do trién khai va tién do tai chinh theo tiing du an quan trong chuan
cla quéc gia. (C/K)
7 Dy an dau tu xay dung | 18.624 8,3% C N/A K Héi dong C N/A
Bang 11.1. Mudi du an 16n nhat chon méau cang clia ngod qu§c té Tham dinh
Hai Phong (Hop phan A) - Nha nuéc
- ) Di liéu vé Iya giai doan khai dong ‘
DuliéuvéphantichkinhtétrongPl- -\ 4 ¢ 4 trong 8 |Du an xay dung kénh | 9781 4,4% C N/A K | Héidong C N/A
11.1 ' PI:1 1.2 cho tau trong tai 16n vao Th&m
Tong Ty lé Puoc song Hau dinh Lién
micddu % cia : nganh
tu cha 10 du Phu ho| = ]
Du &n dau tu duan n de“i.u Pa voi dir;: : Coauan quan  hop vei 9 |Dvanstachlravacditao| 9.495 4,2% C N/A K Hoi déng C N/A
- hoan " - tng  cactiéu an toan dap Thém dinh
(triéu tulén . huéng tham hop xa - a nuo
déng) nhat  thanh clia qudc J opxac - chilya Nha nudc
(C/K)? : q : dinh uu chon —— .
gia (C/K) tién chuin 10 | Dy &n xdy dung cau Can |  7.956 3,6% C N/A K Hoéi dong C N/A
(of] 4 Tho trén dudng Qudc 16 Tham dinh
=l 1A Nha nuéc
1 | Budng cao téc Bac-Nam | 97.290 43,5% C N/A K Hoi déng C N/A
phia déng giai doan Tham dinh
2017-2020 Nha nuéc ) o )
11.1 Phan tich kinh té cac dé xuat du an dau tu
2 | Cang hang khong qU§§ 22.856 | 10.2% ¢ N/A K| Hoi déf‘g ¢ N/A 114. Néi dung danh gia 11.1 tim hiéu vé muic d6 4p dung cac phuong phép tham dinh chit ché can ci vao phan
tehljong Th:rt‘)h du;? gt')a\' T’\T;\m i!gh tich kinh t& dé thuc hién nghién ctiu kha thi va nghién ctu tién kha thi cho cac du an dau tu I6n va vé muc
oNng mat bang, den bu a huoc A A . . A . A . 7
Eé trc?va tai din?\ u d06 cong khai nhiing thong tin phan tich dé.
3 tDrﬁUnZn t';?:\ n;énzhubg:; 19455 8.7% ¢ N/A K T:g’ln?od?r?h ¢ N/A 115. Luat BTC nam 2014 phan loai du an DTC thanh bén nhom, bao gém du an quan trong quéc gia, du &n
. , L nhém A, B va C dua trén quy mé von va tdm quan trong cla ting du an. Quy mé von cla tiing nhém du
séng Clu Long (DATP1, Nha nuéc quy a 9 g y 9
2&3) an thay déi tuy theo linh vuc dau tu. Theo céc tiéu chi dugc néu trong Khung dénh gia PEFA, cac du &4n c6
o S NRA 0 JRR téng muc dau tu chiém tir 1% téng chi tiéu ctia NSTU trd 1én va thudc 10 du &n I6n nhat 1a cadc du &n quan
4 Du én xay dung cau Nhat | 13.626 6,1% C N/A K Hoéi dong C N/A 9 9 q
Tan va dudng két néi hai Tham dinh trong qudc gia va du an Nhom A. Vi vay, chi s PI-11 sé danh gia vé cong tac thdm dinh, lua chon, du toan
dau cau tai Ha Noi. Nha nudc kinh phi va theo déi cac du an quan trong cia quéc gia. Du én quan trong clia quéc gia la du an cé muc dau
5 |Du an xdy dung cdng| 12.891 5,8% C N/A K Hoi dong C N/A tu tir 10.000 ty dong trd 1én va (i) co tac dong dang k€ dén maéi trudng hodc cé rui ro gay tac déng nghiém
quéc té Cai Mép - Thi Vai Tham dinh trong vé méi trudng (nha may dién hat nhan, khu bdo tén thién nhién, vudn quéc gia, riing phong hd); (ii)
Nha nugc c6 yéu cau chuyén déi muc dich st dung dat tir dat trong lta hai vu c6 dién tich tir 500 héc-ta trd 1én; (iii) di
6 DL:’ én duong HoO C,h' 11.486 51% C N/A K Hoi 6:,0"9 ¢ N/A dai va tai dinh cu it nhat 20.000 ngudi dan tai khu vuc mién nui hodc it nhat 50.000 ngudi dan tai cac khu
ﬂ'::’ doan La Son - Tiy d'-rru:alTén vuc khac; va (iv) doi hoi phai co co ché chinh sach hodc phép ly dac biét can dugc théng qua bang nghi
I I v, 2 n A
ﬁganh quyét ctla Quéc hoi.

116. Cha dau tu du an quan trong quéc gia cé thé thué tu van lap bao cao nghién ctu tién kha thi. Luat BTC ndm
2014 va Nghi dinh s6 131/2015/ND-CP ngay 25/12/2015 quy dinh vé thi tuc thdm dinh bao cao nghién ctu
tién kha thi cho cac du én quan trong quéc gia. Tuy nhién, hién chua c6 phuong phap luan chudn vé tham
dinh nhiing du an d6. Phan tich tac dong ngoai ting kinh t& nhu chi phi kinh té hoac chi phi xa héi - va cac
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117.

tac dong vé moi trudng va stic khoé chua dugc huéng dan chi tiét. Thi€u nhimng hudng dan chi tiét nay, cac
don vi st dung ngan sach chua ap dung nhat quan phuong phap, ky thuat danh gia nhu phan tich chi phi
- lgi ich, phan tich chi phi hiéu qua, va phan tich da tiéu chi. Chinh pha thanh 1ap H6i d6ng Tham dinh do
BO trudng B6 KH&DT ch tri vdi su tham gia ca cac bo nganh lién quan. Téng thdi gian tham dinh khéng
qua 90 ngay. Néu hai phan ba thanh vién Hoi dong tham dinh théng nhat véi bao cao nghién ctu tién kha
thi, du an sé dugc trinh ti€p lén Tha tuéng Chinh ph xem xét. Sau khi Tha tuéng Chinh pht théng qua bao
céo nghién cuu tién kha thi, du an sé duoc trinh [én Quéc hoi dé phé duyét lan cudi. Sau khi Quéc hoi phé
duyét bao cao nghién ctu tién kha thi, cht dau tu du én sé lap bao cao nghién ctru kha thi. Bdo céo nghién
ctiu kha thi do H6i d6ng tham dinh ctia Chinh phi thdm dinh va Tha tuéng Chinh phii c6 thdm quyén phé
duyét bao cao nghién ciu kha thi.

Du &n quan trong quéc gia dugc thdm dinh theo mot sé tiéu chi bao gém: gidi phdng mat bang va tai dinh
cu, quy hoach, ap dung céng nghé, loi suat kinh té va tai chinh, tadc ddng méi trudng va xa hoéi, quéc phong,
v.v...Van ban tham dinh chua dugc cdng khai ra cdng chiing nhung dugc trinh 1én Quéc hoi dé xem xét va
théo luan, cé nghia la dugc truyén hinh trén kénh truyén hinh ctia Quéc hoi. Két qua thao luan dugc béo
cao qua nghi quyét ctia Qudc hoi, dugc cong bé cdng khai. Tuy nhién, két qua phan tich kinh té chua dugc
céng bé cong khai day du. Cac du an chon macho thay ching déu dugce phan tich theo phuang phap phan
tich chi phi lgi ich trong giai doan nghién ctu tién kha thi, nhung céc du an nhé hon (Nhém B va C) chua
dugc phan tich chi philgi ich & giai doan dé xuat chd truong.

Can cif vao phan tich va bing chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la C do chua cé
huéng dan cta trung uong vé phan tich kinh té.

11.2 Lua chon du an dau tu

118.

Noi dung danh gia 11.2 tim hiéu vé muc dé xac dinh uu tién cac du an dau tu trong quy trinh lua chon du
an theo cac tiéu chi dugc xac dinh ré rang. Diéu 54 cda Luat DTC va Nghi quyét s6 26/2016/QH14 ngay
10/11/2016 quy dinh r6 cac tiéu chi lua chon du &n DTC, trong dé vén dau tu phan bé cho cac du an dugc
uu tién theo thi tu nhu sau: (i) thanh toan ng dong vén dau tu; (i) hoan thanh cac du én dang trién khai;
(iii) cdc du an chuyén tiép tir nam trudc hoan thanh trong giai doan 2016-2020; (iv) vén déi iing cho cac du
an ODA va du &n hgp tac cong tu; va cudi cung (v) du an méi. Cac tiéu chi nay dugc quy dinh trong Luat
DTC va dugc cong khai. Du an méi can dugc dua vao KHDTCTH mdi da diéu kién dé dugc xem xét nhan
phan bé ngan sach. Sau khi dua cac du an dugc phé duyét vao KHDTCTH, du an sé dugc phan b ngan sach
trong giai doan 5 ndm ctia KHBTCTH. Hang ndm, tuy vao nguén luc ngan sach c6 thé huy dong, B KH&BT
sé lua chon du &n dé phan bé ngan sach. Cac bo nganh xéac dinh uu tién cac du an clia ho theo cac tiéu chi
trén va trinh danh muc du an 1én B6 KH&DT dé phan bé ngan sach. Theo Nghi quyét s6 1023, uu tién dugc
danh cho cac du &n quan trong quéc gia, du 4n khan cap nham gidm nhe rdi ro thién tai va du &n ving c6
tac déng lan tdéa. Mau gém 10 du an dugc lua chon la cac du an quan trong quéc gia, co tac dong lan toa
I6n. Do vay, cac du &n nay dugc uu tién phan bd ngan sach hang nam trong khuén khé KHDTCTH. Hién
nay, cac tiéu chi lua chon du an gitp cai thién vé ky cuong tai khéa qua uu tién phan bé nguén luc cho céc
du an hién hanh trudc khi khai cong du an mai. Nhu da néu tai chi sé PI-11.1, chi ¢6 nhing du an I6n méi
dugc thdm dinh. Tuy nhién, chat lugng clia cac du an dugc lua chon dua vao danh muc chua dugc can nhic.

Can ct vao phan tich va bing chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la C do chua ¢6 cac
tiéu chi chuan dé lua chon du an.

g
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11.3 Du toan kinh phi du an dau tu

119.

120.

Noi dung danh gia 11.3 danh gid vé viéc van ban ngan sach cé du bao trung han vé kinh phi ca doi du an dau
tu hay khéng va quy trinh lap ngan sach chi thudng xuyén va dau tu cé dugc tich hgp day du hay khéng.

Nghién ctru tién kha thi cho cac du &n dau tu quan trong qudc gia bao gdm téng kinh phi ca d&i du én, bao
gom: kinh phi dau tu ban dau va kinh phi van hanh trong tuong lai. Nhung Viét Nam ap dung hé théng lap
ngan sach kép - B6 KH&DT phu trach phan bé chi dau tu, con Bé Tai chinh phu trach phan bé chi thusng
xuyén. K&t qua la ¢ su thiéu két néi gitta phan bé chi dau tu va chi thudng xuyén. KHDTCTH chi bao gom
téng muc dau tu clia cac du an dau tu, nhung khéng dua ra du bao kinh phi dau tu cho nam tiép theo cling
nhu kinh phi van hanh va duy tu bao duéng tai san trong tuong lai. Sau khi du an dugc hoan thanh va tai
san dugc hinh thanh, ca quan quan ly tai san sé phan bé ngan sach thudng xuyén dé duy tri nhiing tai san
dé. Kinh phi dau tu du an dugc phan bé cho don vi trién khai du an con kinh phi thudng xuyén phuc vu duy
tu bdo dudng tai san dugc phan bé cho don vi khac dé quan ly va st dung tai san sau khi ban giao du an.

Can cif vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D.

11.4 Theo déi du an dau tu

121.

122.

123.

124.

Noi dung danh gia 11.4 tim hiéu vé mdc dé than trong trong theo déi va bao céo du an dé dam bao hiéu
qua s dung von va trung thuc vé trach nhiém st dung vén.

Luat BTC nam 2014 va Nghi dinh s6 84/2015/ND-CP quy dinh vé theo déi va bao cao cac du an BTC. Qua
d6, chi dau tu dugc yéu cau theo déi, kiém tra toan bd qua trinh thuc hién du &n va bao cdo vé cac van
dé sau: (i) quan ly tinh hinh thuc hién du &n: 1ap ké hoach t6ng thé va ké hoach chi tiét dé trién khai du an;
trién khai va diéu chinh ké hoach do; (ii) thuc hién du an: tién d, s6 tién va gia tri cac hang muc céng trinh
hoan thanh; chat lugng céng trinh, bién dong trong qua trinh trién khai du an; (iii) tinh hinh thuc hién ké
hoach dau tu: huy déng von cho du an, gidi ngan (tam (ng, rit tam (ng va thanh toan), bao cao tai chinh,
du ng (néu co) va thanh toan; (iv) nang luc trién khai du an va muc doé tuan thu cac quy dinh vé quan ly du
an dau tu ctia ban quan ly du an va nha thau; (v) nhiing khé khan phat sinh trong qua trinh trién khai du 4n
va gidi phap thao g6; va (vi) dé xuat phuong an xd ly kho khan va van dé gap phai ngoai tham quyén cda
cha dau tu.

Ting ban quan ly du &n phai béo céo vé tién do trién khai thuc té va tién do gidi ngan lén hé théng thong
tin quan ly dau tu trén nén tdng web, dugc quan ly tap trung tai B6 KH&BT ké tir ndm 2017 theo cac biéu
mau tai Théng tu s6 22/2015/TT-BKHDT. B6 KH&DT t6ng haop tinh hinh quan ly BTC cda Chinh phu dé béao
cdo lén Thu tudng Chinh pht hang nam dya trén dif liéu nhan dugc cla cac ban quan ly du an théng qua
hé théng néu trén. Trong bao cao nam 2019, B& KH&DT bao cao cho khoang 29.000 du an trong hé théng
trén 63.000 dy an. Thong tin vé giai ngan do ban quan ly du an ndp 1én doéi khi khac biét vai di liéu vé giai
ngan lay tur TABMIS tai KBNN vi TABMIS thu thap dir liéu gidi ngan theo thai gian thuc con ban quan ly du
an bao cao vé gidi ngan theo tién doé. Trong biéu mau tai Théng tu 22, KBNN dugc yéu cau bao cao vé giai
ngan DTC chiét xuat tr TABMIS. B6 KH&DT ciing ky két van ban hap tac véi Bo Tai chinh vé trao déi dii liéu
dé phuc vu theo déi tét han.

Chinh pht da cdi thién viéc theo déi va giam sat cadc du an BTC tu khi Luat BTC 39/2019/QH14 va Nghi dinh
40/2020/ND-CP dugc ban hanh. Theo dé, hé théng quan ly BTC da dugc sir dung mot cach hiéu qué dé
theo déi, danh gia va téng hap va cédng khai bao cdo DTC.

«
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Can ctf vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la C.

PI-12. Quan ly cong san

125.

Chi sé PI-12 danh gia vé quan ly va theo déi tai san ctia chinh quyén va minh bach vé xt ly tai san. Chi
$6 nay c6 ba néi dung danh gia va st dung phuang phap M2 (tinh binh quan diém (AV)) dé téng hop diém
s6 cla cac ndi dung danh gia.

PI-12 Tdng hop diém sé va két qua

12.2 Theo déi tai san phi tai chinh

129. Noéi dung danh gia 12.2 tim hiéu cac dac diém vé theo déi tai san phi tai chinh ctia chinh quyén trung uong.

Bdo cdo vé tai san phi tai chinh phai chi ra dugc tai san va tinh hinh st dung tai san.

BANG 12.2. C4c loai tai san phi tai chinh

Tai san c6 dinh

Nha va cong trinh kién truc Hé thong dang ky tai
Méay moc va thiét bi san c6 dinh

Tai san ¢6 dinh khac

Hang luu kho —

Vat c6 gid tri —

Tai san phi san xuat | Dat dai CSDL dat dai
Tai nguyén khoang san va nang lugng
Tai sén phat sinh tu nhién khac N/A
Tai san phi san xuat vé hinh N/A

PI-12 Quan ly céng san C+

12.1 Theo ddi tai san tai C Toan b6 tai san tai chinh dugc bao cdo trén bao cdo tai chinh nha nudc. Tuy nhién,

chinh béo cao tai chinh nha nudc chua dugc cong bé cong khai.

12.2 Theo doi tai san phi tai C Chinh phii ¢ hé théng phan mém dang ky tai san céng tai Bo Tai chinh, hién dang

chinh quan ly 03/06 loai tai san: (1) CSDL vé tai san cong tai cac co quan, t6 chiic va don
vi; (2) CSDL vé tai san ha tang; (3) CSDL Vvé tai san xac lap s& hiru cia Nha nudc.
CSDL quéc gia vé cac loai tai san cong khac nhu dat dai, tai nguyén do cac bé quéan
ly chuyén nganh quan ly. Truéc nam 2018, Bé Tai chinh téng hgp bao cao vé cong
san trinh Quéc hoi. TU nam 2019, théng tin vé cdng san dugc dua vao bao cao tai
chinh nha nudc, chua dugc cong bé cong khai. Tai san phi tai chinh cling ducc bédo
cao trén bao cdo tai chinh nha nudc.

12.3 Minh bach vé xu ly tai B Viéc diéu chuyén va xt ly tai san tuan thi cac tha tuc quy dinh trong Luat quan ly,

san st dung tai sdn cong va cac Nghi dinh huéng dan. Néu cé thay d&i vé tai sén, co
quan quan ly phai bo céo trong vong 30 ngay Ién co quan cé tham quyén cap
trén. Thu/chi lién quan dén diéu chuyén/chuyén nhugng va xt ly/thanh ly tai san
dugc bao cao trong bdo cdo quyét toan ngan sach.

12.1 Theo déi tai san tai chinh

126.

127.

128.

Noi dung danh gia 12.1 tim hiéu vé tinh chat cong tac theo déi tai san tai chinh cla chinh quyén trung
uong, ¢6 vai trd quan trong nham xac dinh va quan ly hiéu qua nhiing nguy co tai chinh I6n va rui ro vé
quan ly tai khoa téng thé.

Hién nay, tai san tai chinh va tai san ng & Viét Nam dugc quan ly phan tan & cac tai khoan khac nhau thuéc
quan ly cla cac co quan don vi khac nhau (KBNN, NHNN, ngan hang thuong mai quéc doanh, v.v...). KBNN
truc thudc B Tai chinh ¢6 nhiém vu quan ly quy ngan sach, kiém soét toan bo thu - chi ngan sach, va huy
déng ng trén thi trudng trong nudc dé bu ddp ngan sach. Tai san tai chinh bao gém tién mat va tién gui
ngan hang (tai khoan vang lai, tai khoan chuyén thu va tai khoan tién gui ky han...), tién cho vay ngan va dai
han, kim loai va da quy; dugc thé hién trén cac tai khoadn ké toan. Ngoai ra con cé cac tai sdn ngoai bang,
bao gém ngoai té, kim loai va da quy gilr ho tai cac tai khoan cha xt ly.

Téng gia tri tai san tai chinh bao gém tai sn cla cac quy ngoai ngan sach va tai san ctia nha nudc tai cac
DNNN dugc thé hién trén bao cao tai chinh nha nudc, dugc lap lan dau tién nam 2018, nhung béo céo nay
hién chua dugc codng khai.

Can cuf vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la C vi gia tri va
cach phan loai tai san tai chinh chua dugc céng bé cong khai
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130. Luatquan ly, s&rdung tai sdn cong nam 2017 quy dinh vé quan ly, s& dung va bao cao vé tai san cong. Tai san

131.

132.

133.

coéng la tai san thudc sé hitu chia toan dan do Nha nudce dai dién chd s& hitu va théng nhat quan ly thay mat
cho ngudi dan, bao gom: tai san céng phuc vu quan ly va cung cap dich vu cong, ddm bao quéc phong an
ninh tai ¢ quan t6 chuc, don vi; tai san ha tdng phuc vu lgi ich quéc gia va cdng cong; tai san dugc xac lap
quyén s& hiru toan dan; tai san cong clia cac doanh nghiép; tién NSNN; quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach; du trir ngoai hoi; dat dai va tai nguyén khac.

Theo Luat Quan ly, s&r dung tai san cong nam 2017 quy dinh CSDL qudc gia vé tai san cong c6 cac CSDL
thanh phan gém: (1) CSDL vé tai sdn céng tai cac co quan, t6 chiic va don vi; (2) CSDL vé tai san ha tang,
(3) CSDL tai san cong tai DNNN; (4) CSDL vé tai san xac lap s hitu clia Nha nudéc; (5) CSDL vé dat dai; va (6)
CSDL vé tai nguyén. Trong d6, B Tai chinh hién dang quan ly (1) CSDL quéc gia vé tai san cong tai cac co
quan, t6 chic va don vi (quén ly théng tin clia cac loai tai san gém: Dat dai danh cho céng s& va cac BVSN,
nha danh cho cong s& va cac PVSN; xe 6 t6 cac loai; tai san ¢6 dinh khac); (2) CSDL vé tai san xac lap s& hiiu
ctia Nha nudc; (3) CSDL vé tai san ha tang (tai san ha tang giao thong dudng b, tai san cdng trinh cap nudc
sach néng thén tap trung). Con cac tai san cong khac nhu CSDL qudc gia vé dat dai, tai nguyén do cac Bo
quan ly chuyén nganh quan ly.

Cac noi dung tai san khac do cac bé nganh va dia phuong quén ly nhung dugc téng hgp vao CSDL tai san
cdng cla qudc gia theo quy dinh tai Théng tu s6 67/2018/TT-BTC, ngay 06/8/2018, ban hanh hudng dan
vé quan ly, van hanh, trao d8i va st dung théng tin trong CSDL tai sdn cong quéc gia. Vi duy, tai san ha tang
giao théng thudc quan ly ctia Bo GTVT, dat dai thudc quan ly ctia B& TN&MT. Hién nay chua c6 CSDL vé tai
san dudi long dat.

Hang nam, cac ca quan, dan vi va té chiic 6 tai san cdng dugc giao quan ly va sir dung phai ndp béo cdo
nam vé tinh hinh quan ly va s&r dung tai san céng nam trudc va bao cao theo yéu cau Ién co quan Nha nudc
c6 thdm quyén. Thai han cac ca quan, don vi, t6 chic va doanh nghiép ¢ tai san cong dugc giao quan ly va
st dung phai ndp bao cdo Ién co quan chd quan cép trén la trudc ngay 31/01. Cac cd quan don vi dé cling
phai cong khai vé tinh hinh sir dung tai san tai tru s& co quan.
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134.

135.

136.

B6 Tai chinh sé tdng hop théng tin toan quéc vé tinh hinh quén Iy va si dung coéng sén gui Chinh pha dé
bédo cdo lén Qudc hoéi theo yéu cau.

Nguyén gié cla tai san ¢é dinh dugc ndm gilr tai cac co quan, don vi va té chiic dugc quy dinh tai Théng tu
s6 45/2018/TT-BTC, ngay 07/5/2018 clia B6 Tai chinh, ban hanh hudng dan ché dé quan ly, tinh hao mon,
khau hao tai sdn ¢ dinh tai co quan, t6 chuc, don vi va tai san ¢é dinh do Nha nuéc giao cho doanh nghiép
quan ly khéng tinh thanh phan vén Nha nudc tai doanh nghiép. Hang nam, gia tri hao mon dugc xac dinh
bang cach nhan nguyén gia cla tai san vdi ty [& hao mon tai san c6 dinh. Ty 1é hao mon dugc xac dinh cho
tung loai tai sdn. Gia tri tai san dugc hach todn trong cadc CSDL la nguyén gid va gia tri con lai cda tai san, sau
khi trir di gia tri hao mon luy ké. Tudi ddi clia tai san cling c6 thé dugc ghi chép trong hé théng.

DPén ndm 2020, t8ng tai san cd dinh dugc Bo Tai chinh dua vao bao céo tai chinh nha nudc cho nam tai chinh
2018. Bao cao nay cling dugc trinh 1én Quéc hdi nhung chua dugc cong bé cong khai.

Can cut vao phan tich va bang chitng bé tro néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la C.

12.3 Minh bach vé xtr ly tai san

137.

138.

139.

No6i dung danh gia 12.3 tim hiéu vé tha tuc diéu chuyén/chuyén nhugng va x( ly/thanh ly tai san theo quy
dinh tai luat, quy dinh hodc thu tuc phé duyét - déi vai tai san tai chinh thuéc pham vi chinh quyén trung
uong va tai san phi tai chinh thudc khu vuc chinh quyén trung uong trong pham vi ngan sach.

Tha tuc va quy dinh chi tiét vé diéu chuyén va x( ly tai san dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 151/ND-CP/2017.
Cu thé, dan vi s hitu tai san phai ndp dé xudt xu ly tai san 1én cdp cé tham quyén cao hon (B trudng néu
13 tai sdn thudc bo). Viéc diéu chuyén tai san khéng can Quéc hoi phé duyét, tham quyén quyét dinh diéu
chuyén va thanh ly, xt ly tai sdn thudc vé Chinh phu. Dé xuat diéu chuyén bao gém danh muc tai san (loai
tai san, s6 lugng, nguyén gia, gia tri con lai va ly do thanh ly tai san) can dugc diéu chuyén va xt ly. Cap ¢
tham quyén phai quyét dinh trong vong 30 ngay sau khi nhan dugc dé xudt cta don vi quan ly tai san.

Sau quy trinh trén, don vi quan ly tai sdn phai ghi chép giao dich trong CSDL quan ly tai sdn trong vong 30
ngay. L6 lai sau khi giao dich dugc hach toan vao ngan sach va dugc phan anh trong bao cao quyét toan
ngan sach. Thong tin chi tiét vé gia tri géc¢, gia tri khi x ly, ngay mua sdm hinh thanh va ngay xt ly tai san
dugc béo cao va téng hgp trong bao cao vé tinh hinh quan ly va st dung tai san. Bao cao do cac bd nganh
lap va trinh |én B6 Tai chinh hang nam. Thong tin x{ ly tai san clng dugc cap nhat trén CSDL quéc gia vé
tai san cong.

Can cf vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la B.

g
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PI-13. Quan ly ng

140.

Chi sé PI-13 danh gia vé quan ly ng va bao lanh trong nuéc va nuéc ngoai. Chi sé6 gém ba ndi dung
danh gia va ap dung phuong phap M2 (tinh binh quan diém (AV)) dé téng hop diém sé cac ndi dung danh
gia.

PI-13 Téng hgp diém sé va két qua

PI-13.Quan ly no C+

13.1 Ghi chép va bédo cdo vé C
ng va bao lanh

Ng cong bao gobm ng truc ti€p cta Chinh phd, ng dugc Chinh pha bao lanh va
Nng cta chinh quyén dia phuong. No ngoai nudc dugc ghi chép thong qua hé
théng quan ly ng va phan tich tai chinh (DMFAS). Bao cao ng cong hang thang
dugc trinh 1én Chinh ph. Ban tin ng dugc cap nhat sau thang mot lan va duoc
céng bd cong khai trén Céng thong tin dién ti ctia BO Tai chinh. Déi chiéu van
c6 do tré.

13.2 Phé duyét ng va bdo A
lanh

B6 Tai chinh lap chuong trinh quan ly ng cho 05 ndm va 03 ndm, dugc cap nhat
hang ndam. Hang nam, Bé Tai chinh cling lap ké hoach vay va tra ng hang nam,
trong dd c6 chi tiét vé phat hanh ng méi va bao lanh trong nam. K& hoach 05
nam dugc Qudc hoi phé duyét. K& hoach 03 nam va hang nam dugc Thua tudng
Chinh pht phé duyét

13.3 Chién lugc quan ly ng D

K& hoach quan ly ng 05 nam do B Tai chinh lap. K& hoach 05 nam vach ra cac
muc tiéu va chi tiéu an toan ng. K& hoach 05 nam va céc chuong trinh quan ly
ng cong 03 nam (Chién lugc quan ly ng trung han) clng liét ké cac yéu t6 chi
phi - ri ro va co cau cac cong cu ng khac nhau. Tuy nhién, ké hoach nay chua
dugc cong bé cong khai.

13.1 Ghi chép va bao cao vé ng va bao lanh

141.

142.

143.

144.

Noi dung danh gia 13.1 tim hiéu vé muic dé trung thuc va toan dién trong ghi chép va bao cdo vé ngva ng
béo lanh trong nudc va nudc ngoai lén chinh quyén trung uong vao thai diém danh gia.

Theo quy dinh tai Luat quan ly ng céng ndm 2017, ng cdng clia Viét Nam bao géom ng Chinh pht, ng dugc
Chinh pha bao lanh va ng cia chinh quyén dia phuong, nhung khong bao gém ng ctia cac DNNN (ngoai tri
ng cla doanh nghiép dugc Chinh phl bao lanh, da dugc tinh trong ng dugc Chinh pht bao lanh).

Cuc Quén ly ng va Tai chinh d6i ngoai phu trach téng hap s6 liéu vé ng cong. Cuc nhap toan bé dit liéu ng
nudc ngoai vao Hé thdng quan ly ng va phan tich tai chinh (DMFAS) va téng hgp théng tin vé du ng, rat vén
va trd ng nudc ngoai. Cac chi tiéu va di liéu vé ng cong dugc cong béd cdng khai tai Ban tin ng cong, gom: (i)
vay va tra ng ciia Chinh phd; (ii) ng ctia chinh quyén dia phuaong; (i) ng dugc Chinh pht bao lanh. Déi chiéu
ng dugc thuc hién hang quy nhung dir liéu giai ngan va théng tin ghi chép ng doi khi cé do tré dac biét la
vGi cac khoan cho vay lai. Trong moét s6 trudng hop, hé so ng dugc chia sé véi chinh quyén dia phuong sau
ba thang dé déi chiéu véi s6 liéu gidi ngan thuc té tai tinh.

Bo Tai chinh [ap bao cdo ng trinh 1én Quéc héi hang nam. B6 Tai chinh ciing lap bao cao ng cong trinh Chinh
pht hang thang. Ban tin ng cong dugc cap nhat sau thang mét 1an va dugc cong khai trén C6ng théng tin
dién t cha Bo Tai chinh. Ban tin ng cong trinh bay ca vé ng trong nudc va nudc ngoai, chi tiét theo bén ng,
ngoai ra con c6 théng ké vé du ng, rat vén va tra no.

«
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Can ctf vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la C.

13.2 Phé duyét ng va bao lanh

145.

146.

147.

Noi dung danh gia 13.2 tim hiéu vé co ché phé duyét va kiém soat viéc Chinh pha ky két von vay va phét
hanh bao lanh, c6 vai trd quan trong ddi véi két qua quan ly ng clia chinh quyén trung uong nam 2019.

Luat quan ly ng céng nam 2017 quy dinh vé quan ly ng cédng va bao lanh. Theo Luat quan ly ng céng, BO Tai
chinh 1ap ké hoach vay va trd ng 05 nam, chuong trinh quan ly ng 03 nam, ké hoach vay va trd ng hang nam
(n@m 2019). Mac du ké hoach vay va trd ng 05 nam dugc Quéc hdi phé duyét, nhung chuong trinh quan ly
ng 03 nam, k& hoach va trad ng hang nam dugc Thi tuéng Chinh pht phé duyét. K& hoach 05 nam vach ra
céc chi tiéu an toan ng cdng; téng muc vay va trd ng cdng cla trung uong va dia phuong; han muc vay vé
cho vay lai va han muic cap bao lanh ctia Chinh ph; céc chi tiéu vé quan ly ng cong. Chuong trinh quan ly
ng 03 ndm vach ra muc vay va tra ng du kién clia trung uang dia phuang, han muic phat hanh bao lanh ctia
Chinh phd cho nam ké hoach va hai nam tié€p theo. K& hoach vay va trd ng hang nam trinh bay han muic
vay va tra ng ctia Chinh pha, cho vay lai va phat hanh bao lanh cia Chinh ph. Tuy theo téng muic vay va
trd ng ctia NSNN dugc Qudc hoi phé duyét cling nhu han mic cho vay lai va han muic phat hanh bao lanh
ctia Chinh pha dugc Chinh pht phé duyét, B Tai chinh lap ké hoach vay va trd ng hang nam dé Thu tuéng
Chinh pht phé duyét.

Bo Tai chinh dam nhiém nhiém vu huy déng ng bang cach phat hanh cong cu ng va ky két cac théa thuan
hgp déng vay thay méat cho Chinh pht trong pham vi ké hoach vay va tra ng hang nam. Bé Tai chinh cling
phat hanh bao lanh cta Chinh phd, trong pham vi ké hoach vay va trd ng hang nam dugc Thi tuéng Chinh
pht phé duyét. Thu bdo lanh do B6 Tai chinh phat hanh va quan ly thay mat cho Chinh phi. Thu bdo lanh
dugc phat hanh cho tiing khoén vay hodc khoan phat hanh trai phiéu va néu cu thé sé tién bao lanh khéng
vugt qua han muc bao lanh dugc Chinh phu, Thu tudng Chinh phl phé duyét. Riéng véi cac ngan hang
chinh sach, B6 Tai chinh xac nhan nghia vu bao lanh hang quy cho khéi lugng trai phi€u phat hanh thuc té.

Can ctf vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.

13.3 Chién lugc quan ly ng

148.

149.

Noi dung danh gia 13.3 tim hiéu vé viéc Chinh phu lap chién lugc quén ly ng véi muc tiéu dai han vé ky két
ng trong pham vi phan tich rdi ro - chi phi vao thai diém danh gia cho chinh quyén trung uong tai cdc ndm
2017,2018 va 2019.

Bo Tai chinh lap K& hoach quan ly ng 05 nam con goi la K€ hoach vay va tra ng, phu hop vai K& hoach phat
trién kinh té xa hoi 05 nam va KHTC 05 nam. K& hoach vay va trd ng 05 nam dugc Quéc hoi phé duyét cung
vGi KHTC 05 nam. Chuang trinh quan ly ng 03 nam, K& hoach vay va trd ng hang nam dugc lap phu hop vai
Ké hoach vay va tra ng 05 nam va dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét. K€ hoach vay va trd ng 05 nam
quy dinh vé cac chi tiéu an toan ng, tng muc vay ng, va cac muc tiéu dai han. Chuang trinh quan ly ng
trung han dugc lap dua trén cong cu chién lugc ng trung han (MTDS) clia Ngan hang Thé gidi. Tuy nhién, Ké
hoach vay va trad ng 05 nam chua dugc céng bé cong khai.

Can cif vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D vi ké hoach
vay va trd ng trung han chua dugc céng bé cong khai.

-
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TRU COT BON: Lap ngan sach va chién lugc tai khéa dua trén

chinh sach

150. Cac quy trinh 1ap ngan sach va chién lugc tai khdéa dua trén chinh sach tao diéu kién dé Chinh pha huy
dong va st dung nguén luc véi chién luge va chinh sach tai khéa ctia Chinh pha.

PI-14. Du bao tai khéa va kinh té vi mé

151. Chi sé PI-14 do luéng kha nang quéc gia xay dung dugc cac du bao tai khéa va kinh té€ vi mé c6 cin
ct, 1a diéu kién quan trong dé 1ap chién lugc tai khéa bén viing va dam bao kha nang tién liéu cao
han cho phan bé ngan sach. Chi s nay cling danh gia nang luc ctia Chinh ph trong viéc du bao vé tac
dong tai khoa trong trudng hgp hoan canh kinh té cé su thay déi. Chi s6 nay c6 ba néi dung danh gid va s
dung phuong phép M2 (tinh diém binh quan (AV)) dé t6ng hgp diém clia cac ndi dung danh gia cho cac
nam 2017,2018 va 2019.

PI-14 Tdng hgp diém sé va két qua

Chi sé / Noi dung danh gia Diém sé Giai thich ngan gon vé diém sé

Pl-14. Du bao tai khéa va C+
kinh té vimé

14.1 Du bao kinh té& vi moé D Du béo kinh té€ vi mé trung han dugc lap va dua vao KHTC-NSNN 03 nam. Tai
liéu nay dugc trinh 1én Uy ban Kinh té ctia Quéc hoi dé tham tra trudc khi chinh
thuc trinh 1én Quéc hoi. Du bao chi dé cap dén du bao téc do tang trudng GDP
va ti [& lam phat (chi s6 giam phat GDP), khéng c6 du bao Vvé ti gia va lai suat.
Nh(ing gia dinh I6n ding sau két qua du bdo da dugc xac dinh va néu ré trong
tai liéu trinh Quéc hoi.

14.2 Du bao tai khéa B Du béo tai khoa dugc lap cho 03 nam, bao gom sé thu (theo cac ndi dung thu)
téng chi tiéu va can d8i ngan sach, dugc phan anh trong KHTC-NSNN 03 nam.
KHTC - NSNN 3 nam la tai liéu tham khao theo quy dinh tai Diéu 17 cla Luat
NSNN nam 2015, dugc trinh Uy ban tai chinh - ngan sach dé tham tra (cling vdi
du todn NSNN hang nam) trudc khi trinh Quéc héi. Nhiing thay déi 16n vé gia
dinh va nhiing diéu chinh tuong ting trong du béo tai khéa ciing da dugc néu
trong béo cdo trinh Quéc hoi, nhung chua cé so sanh va giai thich rd nhing
khac biét trong két qua duy béo gilra KHTC-NSNN 2019-2021 va KHTC-NSNN

2018-2020.
14.3 Phan tich d6 nhay tai B Du béo tai khéa vi mé (phuc vu du bao thu ngén sach) do Téng cuc Thué, phdi
khoa vimo hop véi Téng cuc Hai quan, 1ap cho 03 ndm theo cac kich ban cao, thép, trung

binh (kich ban co s8) tuong (ing véi su thay déi cac gia dinh kinh té vi mé. Dy
bao dugc diéu chinh néu phét sinh nhiing thay déi I6n trong nhiing gia dinh
chinh. Téng cuc Thué 1ap bao cao trong dé dua ra danh gia dinh tinh vé tac
déng cda nhiing thay déi I6n vé gia dinh kinh té€ vi mé theo céc kich ban. Bao
céo dugc nodp lén (Bo Tai chinh) dé sit dung trong noi bo. Phan tich dé nhay
theo nghia do ludng phan thay d&i sé thu tai khoa khi cac gia dinh kinh té vi
mé thay d6i 1% chua duoc lap, nhung da xay dung dugc cac kich ban tai khoa

theo bién ddng bién sé vi mo.

<
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14.1 Du bao kinh té vimé

152. Diéu 43a cla Luat NSNN yéu cau xay dung KHTC-NSNN 03 nam & cap trung uang va cap tinh. KHTC-NSNN
can cung cap nhiing thong tin sau: (i) du bao 03 nam cho cac tham sé kinh té vi mé chinh; (i) nhimng chinh
sach tai khéa quan trong; (iii) du bao thu va chi tiéu theo téng muic va ca cdu; (iv) du béo béi chi ngan sach;
(v) cAc nguyén tdc can doéi ngan sach, uu tién phan b6 ngan sach va tran chi tiéu theo linh vuc chi; (vi) du
bao vé du phong ngan séach; va (vii) cac gidi phap chinh dé trién khai KHTC-NSNN.

153. Thuc hién Luat NSNN nam 2015, Bd KH&DT ké tir nam 2017 da lap du bao 03 ndm cho cac tham sé kinh té
vimo chinh. Du bao bao gom uéc tinh vé téc dé tang trudng GDP va lam phat (ty & giam phat GDP), nhung
chua c6 théng tin vé ty gid va lai suat. Thay vao dé, du bao kinh té vi mé dua ra udc tinh vé téc do tang
trudng kim ngach xudt nhap khau, gia dau thé binh quan va san lugng khai thac. Trong trudng hgp nay, cac
tham s6 kinh té vi m6 chinh can dy bao chua dap ting dugc tiéu chi danh gia.

154. Vao thang 5 hang nam, B6 KH&DT chiu trach nhiém ra soét lai du bao 03 ndm va cap nhat cho nam tai khoa.
Du bao kinh t& vi mé cap nhat dugc dua vao Chi thi ciia Tha tuéng Chinh ph(, nham huéng dan cong tac
lap ké hoach phét trién kinh t€ xa hdi va du toan ngan sach cho nam tiép theo. Trong vong mét thang sau
khi Thi tuéng ban hanh Chi thi, B6 KH&DT va B6 Tai chinh cling ban hanh van ban hudng riéng. Ca hai
van ban hudng dan nay déu la van ban trong lap ngan sach. Bén thang 10, cac du bao sé dugc xem xét va
diéu chinh (néu c6 su kién ngoai du kién phat sinh gay anh hudng lam thay déi két quéa du bao) va trinh
lén Uy ban Thudng vu Quéc hdi xem xét trude khi trinh [én Quéc héi. Vi du, do tac ddng ngoai du kién clia
COVID-19 trong nam 2020, vao dau nam téc do tang trudng GDP dugc du bao & muc 6-6,5% mébi nam. Dén
gita nam, tang truéng dugc diéu chinh giam xuéng con 3% va sau d6 la 1,5%. Nhung dén thang 09, nhs
COVID-19 dugc kiém soat nén du bao dugc diéu chinh tang 1én dén 2-3%.

155. Trong giai doan 03 nam 2018-2020'> nhiing du bao kinh té vi mé chinh dugc lap dé lam can cl xay dung
KHTC-NSNN 03 nam dugc minh hoa & Bang 14.1.

Bang 14.1. Du béo kinh té vi m6 dugc lap

NGi dung (vi du) Pon vi Dutoan 2018 Du toan 2019 Du toan 2020

Tang trudng GDP % 6,5-6,7 6,5-6,9 6,9-7,1
Lam phat (ty & gidm phat GDP) % 4 4 4

Ty gia VND/USD Khong cé Khong co Khéng cé
Lai suat % Khéng co Khéng co Khéng co
Tang trudng xudt khau % 7-8 9,3 8,5

Tang trudng nhap khau % 9,2 8,2 7,1

Gia dau tho binh quan USD/thling 50 50 50

San lugng khai thac dau thé theo ndam Triéu tan 11,31 12,36 11,29

Nguén: KHTC-NSNN 2018-2020

Can ctf vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D.

12 KHTC-NSNN dau tién dugc lap nam 2017 cho chu ky ba nam 2018-2020. Vi vay, du béo kinh té vi mé trung han dau tién la du béo cho
giai doan 2018-2020, khong c6 ndm 2017.

g
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14.2 Du bao tai khéa

156. Theo quy dinh tai Luat NSNN nam 2015, KHTC-NSNN dugc l1ap hang ndm theo nguyén tac cudn chiéu, la
tai liéu tham khao dé€ Quéc hdi xem xét quyét dinh du toan hang nam. KHTC-NSNN 03 ndm bao gém du
toan ngan sach cho nam tai khoa va hai nam tiép theo, can clt vao khuodn khé tai khoa dugce xac dinh trong
KHTC 05 ndm. KHTC-NSNN 03 nam dugc lap cling thai diém 1ap du todn ngan sach hang nam va dua ra dinh
huéng chién lugc cho du todn nam, déng thai vach ra dinh hudng uu tién phan bé ngan sach theo linh vuc
chi va cac téng muc theo ndi dung kinh té.

157. KE& tir khi Luat NSNN nam 2015 dugc ban hanh, B6 Tai chinh da 1ap dugc 4 ky KHTC-NSNN 03 nam, va ky lap
KHTC-NSNN giai doan 2022-2024 da dugc trinh Quéc héi xem xét.

158. KHTC-NSNN giai doan 2018-2020 gém nhiing ndi dung sau:
- Phan I: Danh gia vé két qua kinh té€ xa hoéi va tinh hinh ngan sach - tai khéa giai doan 2016-2017.
- Phan Il: K& hoach phét trién kinh té xa hoi va du todn ngan sach giai doan 2018-2020:
* Du bao kinh té vi mé trung han qua nhiing udc tinh chinh nhu trinh bay tai Bang 14.1.

 Cac nguyén tac tai khéa / hoach dinh chinh sach co ban dé lap du bao thu va chi: (i) cac chi tiéu tai
khda mang tinh dinh hudng cho giai doan 05 ndm 2016-2020, bao gém ting trudng kinh té, téng thu
va ty 1 thu noi dia trén téng, téng chi tiéu boc tach theo chi dau tu va chi thudng xuyén, béi chi ngan
sach, du ng cédng, ng cla chinh quyén trung uang va ng clia quéc gia; (i) két qua thuc hién ngan sach
nam 2016 va udc thuc hién nam 2017; (i) du bdo ngan sach giai doan 2018-2020, cac nguyén tac can
d&i ngan sach va ca ché phan cdp ngan sach trong thai ky 6n dinh.

e Dutoan thu 03 nam, bao gém téng muic, tach theo cadc nguén thu nhu thu noi dia, thu tir dau thé, thu
tir hoat ddng xuat nhap khiu va thu vién trg.

e Dutoan chitiéu 03 nam

* Dukién rui ro va tac dong tai khoa, k& hoach quan Iy rdi ro.

- 05 phu luc kém theo nhdm cung cap di liéu cho du toan va udc thuc hién nam 2017, du toan cac nam
2018, 2019 va 2020 vdi nhing théng tin sau: (i) du toan téng muc can déi ngan sach; (i) du bao thu, chi
tiét theo nguon thu; (jii) du toan can d6i NSTU va dia phuong; (iv) du toan chi tiéu, chi tiét theo ndi dung
kinh t& cap d6 1 con s6; va (v) ng cdng va ng nudc ngoai.

159. KHTC-NSNN giai doan 2019-2021 gém nhiing ndi dung sau:

- Phan I: Danh gia vé két qua kinh té xa hoi va tinh hinh ngan sach - tai khéa giai doan 2016-2018 véi dit
lieu cap nhat cho giai doan 2016-2017. So sanh sé liéu téng thu, téng chi va bdi chi ngan sach gitia hai
ky KHTC-NSNN. Thuyét minh ngdn gon vé nhing thay déi (vi du, Téng thu va thu néi dia nam 2017 tang
[én so véi du bao ky KHTC-NSNN trudc dé, nguyén nhan tang chinh nhu tang thu tién sit dung dat, tang
thu tir du tho va hoat dong xuat nhap khau, thay déi vé chi tiéu do tang chi dau tu tir nguédn vugot thu
tién stt dung dat va x6 s6 kién thiét...).

- Phan Il: K& hoach phét trién kinh té xa hoi va du todn ngan sach giai doan 2019-2021
e Du bdo kinh t& vi mé giai doan 2019-2021.

* Téng can doi tai khéa giai doan 2019-2021: (i) téng thu, ty lé tdng thu va thu néi dia so véi GDP; (i)

téng chi tiéu, ty 1& chi dau tu va thudng xuyén, boi chi ngan sach va du ng cdng

* Udc thuc hién KHTC 5 nam giai doan 2016-2020.

«
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- Phan Ill: RUi ro va thach thiic va dé xuat bién phap xa ly.

- 05 phu luc kém theo cung cap thong tin tuong tu nhu dugc trinh bay trong KHTC-NSNN giai doan 2018-
2020.

160. KHTC-NSNN giai doan 2018-2020 dugc trinh 1én Quéc hoi ngay 18/10/2017, kém theo T& trinh s6 466/BC-
CP vé KHTC-NSNN 03 nam giai doan 2018-2020. Tuy nhién, nhiing gia dinh lam can c’ cho cac du bao nay
khong dugc cdng bé cdng khai trong chu trinh ngan sach hang nam. Thuc té, bdo cdo KHTC-NSNN 03 nam
ctia Chinh phu trinh Quéc héi dua ra cac théng tin chi tiét vé tinh hinh thuc hién giai doan truéc, du bao
b6i cdnh kinh té thé gidi va trong nudc, co sd tinh toan cac chi tiéu, rai ro, khé khan, thach thic trong trién
khai thuc hién. Du bao thu, chi, béi chi NSNN ¢6 so sanh véi thuc hién giai doan trudc do, nhung chua cé
giai thich vé nhimng thay d&i I6n trong cac gia dinh va nhiing diéu chinh trong du bao tai khod, tuong ting
véi nhiing thay déi gia dinh do.

Bang 14.2. Du bao tai khéa dugc cong bo

Dutoan 2018 Du toan 2019 Du toan 2020
Téng thu C6 théng tin C6 théng tin C6 théng tin
Trong dé, C6 théng tin C6 thong tin Cé théng tin
Thu ndi dia
Thu tir dau thé

Thu tir hoat déng xuat nhap khair

Thu vién trg

Téng chi C6 théng tin Cé thong tin Cé théng tin
Trong do6 C6 thoéng tin C6 théng tin Cé théng tin
Chi dau tu

Chi thudng xuyén

Can d6i ngan sach (boi chi ngan sach) Cé thong tin Cé thong tin Cé thong tin
Chi trd ng g6c Co6 thong tin C6 théng tin C6 théng tin
Téng vay ng C6 thong tin Co thong tin Cé thong tin

Nguén: KHTC-NSNN giai doan 2018-2020. Moi thdng tin da duoc kiém tra nhung sé liéu cu thé khéng duoc céng khai vi ludt chua
quy dinh céng khai KHTC-NSNN.

Can cif vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la B.
14.3 Phan tich d6 nhay tai khéa vi mo

161. D& phuc vu xay dung KHTC-NSNN 03 nam, co quan quan ly thu (Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan) hang
nam phdi hgp véi cac don vi lién quan khac dé 1ap du bao thu 03 nam, chi tiét theo cac nguédn thu nhu thu
ndi dia, thu tir dau thé, thu tir hoat ddng xuat nhap khiu va vién trg nudc ngoai v.v... Vi du, thu noi dia duoc
du bao can i vao gia dinh vé téc dé ting trudng va trugt gia. Thu tir hoat déng xuat nhap khiu dua trén
du bdo ting trudng xuat nhap khau va cam két gidm thué quan. Téng cuc Thué 1ap céc kich ban thu khac
nhau dua trén céac gia dinh chinh bao gom tang truéng GDP va gia dau thé thé gidi. Diéu chinh trong nam
dugc thuc hién néu cé thay déi trong cac tham sé chinh (vi dy, thay déi vé gia dau thé, thiét hai do thién
tai gay ra, nhiing chinh sdch mai c6 thé tac déng dén s6 thu du bao, nhu gidm thué TNDN cho cac doanh
nghiép trong b&i cdnh COVID-19...). Téng cuc Thué 1ap bao cao trinh bay cac kich ban khac nhau dé sttdung
trong ndi bé Bo Tai chinh. Bao cdo bao gém thuyét minh vé tac déng ctia nhiing thay déi trong nhiing gia

dinh chinh d6i véi s6 thu du bdo. Tuy chua cé phan tich d6 nhay véi cac du bao tai khéa vi mé theo nghia
xac dinh tuang quan thay déi gilra s6 thu du bao khi cac gia dinh chinh thay déi 1% nhung B6 Tai chinh da
xay dung cac kich ban thu tuang Ung véi su thay déi cac gia dinh kinh t& vi mé khac nhau (bao gém: Kich
ban thu cao, kich ban cao s& va kich ban thu thap). D€ 1ap KHTC-NSNN 03 ndm 2018-2020, B6 Tai chinh dua
ra mot s6 du bao thu, kich ban chi tiéu va ng, kém theo cac kich ban khac nhau vé tang truéng GDP. Nhung
khi van ban du thao ngéan sach dugc trinh 1én Quéc hoi, chi cé kich ban du bdo co s dugc trinh cho phu
hap vai kich ban tang truéng kinh té dugc lua chon.

Can cif vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé cta ndi dung danh gia nay 1a B.

PI-15. Chién lugc tai khéa

162. Chisé PI-15 phan tich vé nang luc lap va trién khai chién lugc tai khéa ré rang chia chinh quyén trung
uong déng thoi do ludng kha nang xac dinh va danh gia tac déng tai khéa ctia cac dé xuat chinh sach
thu chi nham hé trg hoan thanh cac muc tiéu tai khéa ctia Chinh phi. Chi s6 nay c6 ba ndi dung danh
gia va ap dung phuong phap M2 (binh quan diém s (AV)) dé téng hap diém cla cac nodi dung danh gia.

PI-15 Tdng hgp diém sé va két qua

Chi s6 / Ndi dung

Giai thich ngan gon vé diém s6

danh gia

PI-15. Chién lugc tai A

khéa

15.1 Tac doéng tai A Toan bd nhiing dé xuat chinh sach mai phai thuc hién danh gia tac déong van ban quy

khéa cuia cac dé xuat pham phap luat, bao gébm phan tich tac dong tai khoa theo yéu cau cda luat. Bao céo

chinh sach vé tdc déng tai khoa téng hop clia toan bo cac dé xuit chinh sach dugc 1ap cho ndm
ngan sach va hai nam tiép theo, v6i cac muic dé chi tiét khac nhau, va dugc trinh I1én
Quéc hoi. Danh gia cing da tuan tha quy dinh nay ca phap lut trong giai doan phan
tich chinh sach.

15.2 Ban hanh chién A KHTC 05 ndm do6ng vai tro la chién lugc tai khoa, trong dé céc chi tiéu tai khoa dinh

lugc tai khoa lugng theo thai gian va cdc muc tiéu dinh tinh dugc xac dinh cho giai doan 05 nam. Cac
muc tiéu va chi tiéu d6 dugc cu thé héa thanh cac chi tiéu trong KHTC-NSNN 03 nam.
Tuy nhién, cd KHTC 05 ndm va KHTC-NSNN 03 nam déu chua trinh bay thay déi vé tai
san tai chinh va tai san ng. Nhiing van ban chién lugc d6 dugc Chinh phti théng qua va
dugc trinh 1&n Quoc héi. Nhung Quéc héi chi phé duyét KHTC 05 nam, con KHTC-NSNN
03 dugc dung lam tai liéu tham khao dé€ quyét dinh du todn ngan sach nam. KHTC-
NSNN 03 nam dugc céng khai tir nam 2017 cho giai doan 2018-2020 cho dén nay.

15.3 Bdo cdo vé két B Bao cdo gilia ky va cudi ky vé tién do trién khai KHTC 05 nam c6 dugc lap. Bao cao

qua tai khda danh gia hang nam két qua thuc hién KHTC-NSNN trudc d6 dugc dua vao chuong moét
cta ky KHTC-NSNN tiép theo. Bdo cdo c6 thuyét minh ngén gon vé chénh léch gitra ké
hoach va thuc hién, déng thai dé xuat cac bién phap khac phuc. Toan bd nhiing bao
cdo do6 dugc trinh 1én Quéc hdi nhung chua dugc cong b cong khai.

15.1 Tac déng tai khoa cuia cac dé xuat chinh sach

163. Diéu 35.1 clia Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 yéu cau phai danh gia tac dong van
ban quy pham phap luat doi véi toan béd nhiing dé xuat chinh sach mai. Noi dung bao cao danh gia tac
dong van ban quy pham phap luat theo quy dinh tai Diéu 35.2 bao gém: (i) van dé can giai quyét; (ii) muc
tiéu clia chinh sach dé xudt; (iii) cac phuong an dé xuat dé thuc hién chinh sach dé xuat; (iv) tdc dong tich
cuc va tiéu cuc cé thé phat sinh véi chinh sach do; (v) so sanh chi phi va lgi ich clia cac phuong an dé xuat;
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164.

phuang an mong mudn clia don vi dé xuat va thuyét minh vé ly do; va (vi) danh gia tac dong vé gidi va thu
tuc hanh chinh céng (néu cd).

Bdo cdo vé tac dong tai khda clia dé xuat chinh sach mai do Bo Tai chinh soan thado nhung muc do chi tiét
khac nhau. Vé chinh sach thu, tac déng tai khoa clia cac chinh sach da dé xuat c6 udc tinh so bé nguén thu
cu thé va téng thu. Vé chinh sach chi tiéu, thudng dugc cac boé nganh dé xuat ban dau, muc d6 chi tiét cda
phan tich tac dong tai khéa phu thudc vao muic d6 cu thé trong thuyét minh clia cac bé nganh. Ngoai trir
cac truong hap khan cap va ngoai du kién, phan tich tac déng tai khoa thudng duoc 1ap cho cac dé xuat
chinh séch dugc trinh 1én, véi muc d6 chi tiét khac nhau cho nam ngan sach va hai nam tiép theo. Bdo cao
nay dugc trinh 1&n Quéc hoi.

Can cu vao phan tich va bang chitng bé tro néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.

15.2 Ban hanh chién lugc tai khoa

165.

166.

g

Chién lugc tai khéa ctia Viét Nam dugc trinh bay trong KHTC 05 nam. Theo quy dinh tai Diéu 17, Luat NSNN
nam 2015, KHTC 05 ndm dugc xay dung trong nam dau tién cdia chu ky 05 nam, cung véi K& hoach phat
trién kinh té& xa hoi 05 nam. KHTC 05 nam dugc xay dung 05 nam mét 1an, khéng theo cach cudn chiéu. Noi
dung ctia KHTC 05 nam dugc quy dinh tai Diéu 8.1, Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP, ngay 21/04/2017, huéng
dan chi tiét vé xay dung KHTC 05 nam va KHTC-NSNN 03 nam.

KHTC 05 nam dau tién dugc lap theo quy dinh ctia Luat NSNN nam 2015 la KHTC 05 nam cho giai doan
2016-2020, v&i ndi dung chinh nhu sau:

(i) Cac muc tiéu tai khda téng thé;
(i) Pinh hudng téng thé vé xu hudng tai chinh va ngan sach;

(iii) Cac chi tiéu dinh lugng va tham sé chinh sach:

a. Chitiéu vé thu ngan sdch.Ti 1& huy dong thu NSNN trén GDP t&i thiéu la 23,5%, trong d6 ty lé thu tu
thué va phi khoang 21% GDP va thu néi dia chi€ém 84-85% téng thu;

b. Chitiéu vé chingan sdch. Téng chi tiéu cdng la 8.025 nghin ty déng, trong d6 chi dau tu chiém 25-
26% va chi thudng xuyén chiém dudi 64%. Uu tién chi tiéu bao gom chi tra ng va tang du trit quéc
gia. Ngan sach dau tu cho toan bé giai doan 05 nam khéng qua 2.000 nghin ty déng, trong d6 260
nghin ty dong tir ngudn phat hanh TPCP, 300 nghin ty dong tir ngudn huy déng nudc ngoai va 250
nghin ty déng tir nguén bén tai san khu vuc cong.

Ngan sach dau tu 1.800 nghin ty déng sé dugc phan bd, con lai 10% la du phong vén dau tu.

¢.  Boichingadn sdch. Boi chi ngan sach binh quan trong toan giai doan khéng qua 3,9% GDP, trong d6
béi chi NSTU va dia phuong lan lugt khong qua 3,7% va 0,2%; boi chi ngan sach nam 2020 dugc
kiém soat téi da & muc 3,5% GDP.

d. Cdc nguéng ng céng. Du ng céng, ng chinh phl va ng nudc ngoai hang nam lan luot khéng qua
65%, 54% va 50% GDP; Nghia vu trd ng nudc ngoai khéng qué 25% téng kim ngach xuat khau; chi
trad no truc ti€p ctia Chinh pha (trir cho vay lai) khéng qua 25% téng thu ngan sach hang nam; va

(iv) Cac bién phap trién khai ké hoach.
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167.

168.

169.

KHTC 05 nam giai doan 2016-2020 dugc phé duyét tai Nghi quyét s6 25/2016/QH14, ngay 09/11/2016, clia
Qudc hoi.

Can cu vao khuon khé tai khéa dugc vach ra trong KHTC 05 nam, KHTC-NSNN 03 nam dugc lap hdng nam
theo cach cuén chiéu. Néi dung KHTC-NSNN 03 nam theo quy dinh tai Muc 15.1 bao gobm cac muc tiéu tai
khda cho giai doan ba nam, cac chi tiéu va muc tiéu dinh lugng dugc vach ra véi diéu kién phai phu hgp
vai khuon khé tai khéa trong KHTC 05 nam (tham khéo Bang 14.2). Ca KHTC 05 ndm va KHTC-NSNN 03 nam
déu dugc trinh 1én Quéc hoi, nhung Quéc hoi chi phé duyét KHTC 05 nam con KHTC-NSNN 03 nam dugc
dung lam tai liéu tham khao d€ quyét dinh du todn ngan sadch ndm. Thong tin bién dong vé s6 du tai san tai
chinh va tai san ng (ng phai trd) déu chua dugc trinh bay trong ca KHTC 05 nam cho giai doan 2016-2020
va ca KHTC-NSNN 03 nam.

KHTC-NSNN 03 nam da dugc cong khai (vi du, KHTC-NSNN 03 nam 2018-2020, 2019-2021 va 2020-2022 déu
dugc dang tai cong khai cung véi dy todn ndm ngan sach tai Tin bo tai chinh (mof.gov.vn).

Can cu vao phan tich va bang chitng bé tro néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.

15.3 Bao cao vé két qua tai khoa

170.

171.

172.

Mac du Luat NSNN nam 2015 khéng quy dinh vé danh gia gitia ky va cudi ky tinh hinh trién khai KHTC 05
nam, nhung trong thuc té viéc danh gia da dugc thuc hién két hop véi téng két dinh ky tinh hinh trién khai
KHDTCTH cla chinh quyén trung uang. Theo Diéu 45.1 clia Luat DTC nam 2017, danh gia gitra ky KHDTCTH
can dugc thuc hién truéc ngay 31/07 cGia nam thi ba trong giai doan k& hoach 05 nam, con danh gia cudi
ky dugc thuc hién trudc ngay 31/07 cGla nam cudi chu ky ké hoach.

Thuc chat, danh gia gitra ky cla KHTC 05 nam giai doan 2016-2020 dugc bao cao 1én Quéc hoi vao thang
10/2019, con danh gia cudi ky vao thang 07/2021. Méi bdo cao déu c6 phan so sanh két qua thuc té véi cac
chi tiéu tai khéa dé ra cho toan giai doan, du kién vé muc d6 hoan thanh cac chi tiéu cudi cung va dé xuat
cac bién phap dé thuc hién. Phan dau ctia cdc KHTC-NSNN déu ra soét lai két qua tai khoa va ngan sach
cta ky KHTC-NSNN trudc do. Phan nay trudc hét ra soat tinh hinh thuc hién ngan sach nam hién hanh, sau
d6 cap nhat két qua thuc hién ctia KHTC-NSNN trudc dé. Cac chi tiéu tai khoa dugc xem xét bao gom: (i) chi
tiéu thu (bao gém téng thu, thu ndi dia, thu dau tho, thu xudt nhap khau va thu vién trg); (i) chi (bao gém
téng chi, chi thudng xuyén va chi dau tu, chi tra 1ai, du phong ngan sach); va (iii) can déi ngan sach (bao
gom bdi chi ngan sach va ng cong). Phan thuyét minh ngan gon vé nhiing chénh léch I16n so véi chi tiéu dé
ra, va dé xuat cac bién phap khac phuc dugc lap theo quy dinh tai Diéu 15.1, Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP.
Trong thuc t€, théng tin nay dugc trinh bay trong KHTC-NSNN giai doan 2019-2021 (tham khao PI-14). Vi
du, nguyén nhan chinh dan dén chénh léch |a do gia diu tho bién dong, thay d6i trong cac hoat ddng xuat
nhap khau hoac cac trudng hop ngoai du kién (COVID-19 bung phat, thién tai,...). Cac bién phap khac phuc
dé xuat bao gobm cai thién khung phap ly vé QLTCC, tang cudng né luc hanh thu, ciing ¢ mang lugi an sinh
xa hoi dé ing pho véi cac su kién ngoai du kién, tang cudng su gan két gitta KHDTCTH, K& hoach quan ly ng
trung han, va KHTC-NSNN, bén canh cac bién phap khac.

Béo cdo danh gia chi tiét chua dugc cong bd cong khai.

Can cti vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la B.
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PI-16. Tam nhin trung han trong ldp ngan sach chi tiéu

173. Chi s6 PI-16 tim hiéu vé 1ap ngan sach chi tiéu trong trung han trong pham vi miic tran chi tiéu trung
han dugc cdng bé rd rang. Chi s6 nay ciing tim hiéu vé muic dé lap du toan ngan sach hang ndm dua trén
du toan trung han va muc dé gan két gitta du toan ngan sach trung han véi cac ké hoach chién lugc. Chi s6
nay ¢ bén nodi dung danh gia va ap dung phuong phap M2 (tinh binh quan diém (AV)) dé téng hgp diém
s6 cho cac noi dung danh gia. Pham vi danh gia la chinh quyén trung uong thuéc pham vi ngan sach.

PI-16 Tong hop diém sé va két qua

Chi s / N8i dung danh gia Piém sé Giai thich ngan gon vé diém s6
PI-16. TAm nhin trung han trong D
lap ngan sach chi tiéu
16.1 Dy todn chi tiéu trung han D Du toan chi tiéu trung han dugc phan anh trong KHTC-NSNN 03 nam, chi

dugc phan bé theo ndi dung kinh té€ & cp do téng hgp trong théng ké
tai chinh Chinh pha (chi dau tu, chi thudng xuyén, tra ng lai...), khéng
phan bé theo daon vi hanh chinh. Trong du toéan chi tiéu trung han cla
cac bé nganh (KHTC-NSNN 03 nam ctia bé nganh), chi thudng xuyén
dugc phan bé theo 13 linh vuc va chuong trinh. Chi dau tu dugc chi tiét
theo chuong trinh va du an cho ca giai doan 05 nam trong KHDTCTH va
tlng budc dugc dua vao KHDTC hang nam tuy theo kha nang dam bao
vé von. Vi vay, du toan chi dau tu trung han chua dugc 16ng ghép vao
KHTC-NSNN 03 nam cuia cac bé nganh.

16.2 Muc tran chi tiéu trung han D M tran ngan sach chi thudng xuyén dugc xac dinh cho ndm ngan sach
va hai ndm tiép theo. Chinh pha khong phé duyét muc tran ngéan sach
thudng xuyén.

16.3 Su gén két gilia cac ké hoach D Cac bd nganh c6 nghia vu lap k& hoach chién lugc trung han nganh, dugc
chién lugc va ngan sach trung han goi la ké hoach phat trién nganh 05 ndm. K& hoach chién lugc d6 khéng
¢6 du'todn kinh phi (khéng ké ké hoach BTC c6 théng tin vé du toan kinh
phi, goi la KHBTCTH). Do d6 chua d bing ching dé khéng dinh c6 su
gén két gilta k& hoach phat trién nganh va ngan sach trung han.

16.4 Muc d6 nhat quan cda du D Du toan trung han cta cuing ndm trong hai ky ké hoach ngén sach trung

toan ngén sach véi du toan trung han lién ké chua dugc d6i chiéu vai nhau. Vi vay, chénh léch, néu cé,

han nam trugc dé khéng dugc thé hién va thuyét minh, ké ca khi c6 thay déi I16n trong
téng muc.

174. Diéu 43.3 ctia Luat NSNN nam 2015 quy dinh lap KHTC-NSNN 03 nam & cap trung uong, cap dia phuong,
va cap don vi du toan cdp mét (vi du, cac bo nganh thudc chinh quyén trung uong). KHTC-NSNN 03 ném
qudc gia va dia phuang dugc lap & muc rat téng hop va phai trinh 1én co quan lap phép. KHTC-NSNN 03
nam clia cac don vi du toan cdp mot dudgc 1ap cu thé han va ddng vai trd la cdng cu trao déi gilta B6 Tai
chinh (& cap trung uong) véi cac bd nganh cép trung uong va gilta S tai chinh (cap dia phuong) véi cac s6
nganh cap tinh.

175. KHTC-NSNN 03 nam qudc gia trinh bay khung thu chi téng thé cho toan qudc. Vé chi tiéu, KHTC-NSNN 03
nam quéc gia dua ra k& hoach phan bé ngan sach cho ndm ngan sach va hai ndm tiép theo, nhung chi &
cap téng muc, bao gém: (i) téng chi va (i) phan bé chi tiét theo linh vuc chi va ndi dung kinh té (dau tu va
thudng xuyén, du trit quoc gia, chi trd ng, chi vién trg va khac) (Diéu 15.1, Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP).
KHTC-NSNN 03 nam quéc gia du kién cling ban hanh muc tran cho cac bd nganh bao gém tran chi dau tu
va thudng xuyén, chi tiét theo linh vuc chi va sé bé sung, gém bé sung can déi va b6 sung c6 muc tiéu clia
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NSTU cho tiing dia phuong (Diéu 15.1d). Tém lai, Luat khéng yéu cau KHTC-NSNN 03 nam quéc gia phai
trinh bay du toan chi tiéu chi tiét theo phan loai dan vi hanh chinh cap téng hgp (cac bé nganh).

176. Don vi du toan cdp mét 1a don vi nhan phan bé ngan sach truc tiép do Tha tudng Chinh pht hodc UBND
giao va cé thdm quyén phan bé tiép cho cac don vi truc thudc. O cap trung uong, don vi du toan cap mot
la cdc b, co quan trung uong. Theo Diéu 15.3d clia Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP, KHTC-NSNN 03 ndm cla
don vi du toan cdp mot (sau day goi la KHTC-NSNN 03 nam cdp bd) can trinh bay ké hoach phan bé chi tiét,
bao gém téng muic chi, chi dau tu va thudng xuyén, chi tiét theo 13 linh vuc chi, va chia thanh chi tiéu co s&
va chi tiéu méi. Néu ké hoach phan bé d6 cé thé dugc chi tiét thanh chi tiéu ca s& va chi tiéu mdi, ta sé cé
théng tin phan loai theo chuong trinh. Chi s6 nay dugc tinh diém dua trén danh gia vé KHTC-NSNN 03 cap
b6, va & chiing muc nao d6 ca KHTC-NSNN 03 ndam quéc gia, néu phu hgp.

16.1 Du toan chi tiéu trung han

177. Nhu dugc mo ta qua bon bé 1dy mau dai dién, trong KHTC-NSNN 03 nam cuia cac bd do, du toan chi thudng
xuyén da dugc chi tiét theo 13 linh vuc chi va chuong trinh. Bdng 16.1 t6ng hgp muic d6 chi tiét cia KHTC-
NSNN 03 ndm cap b6 giai doan 2020-2022 cho chi thudng xuyén.

Bang 16.1.T8ng hgp vé phan bé chi thudng xuyén trinh bay trong KHTC-NSNN 03 nam giai doan 2020-2022
cla cac bd trong mau

Chi thudng xuyén phan bé theo

2020 2021 2022
Linh vuc Chuong trinh Linh vuc Chuong trinh Linh vuc Chuong trinh
B6 GD&DT co co Co Co co co
BOYt&®@ Co Khong Co Khong Co Khong
BO NN&PTNT® co co Cco Co Co Co
BO GTVT® o Co Co co o co

Ghi chu: 56 linh vuc chi dugc nhdn phdn bé ngén sdch chi thudng xuyén cé su khdc biét gidia cdc bé, tuy vao tinh chdt hoat déng
tai tung bé.
(1) B6 GD&BT: C6 07 linh vuc chi bao gém: (1) GD&DBT; (3) KH&CN; (3) Su' nghiép kinh té; (4) bdo vé méi trudng; (5) Bam bdo xa
hoi; (6) Vdn héa va théng tin; va (7) Quan ly Nha nuéc.
(2) BY Y té: C6 09 linh vuc chi bao gém: (1) Trg gid; (2) GD&PT; (3) Y té; (4) KH&CN; (5) Su'nghiép kinh té; (6) bdo vé méi trudng;
(7) Bdm bdo xa héi; (8) Vidn héa va théng tin; va (9) Quan ly Nha nudc.
(3) B6 NN&PTNT: C6 07 linh vuc chi bao gom: (1) Tro gid; (2) GD&BT; (3) Y té: (4) KH&CN; (5) Su nghiép kinh té: (6) béo vé moi
truong; va (7) Quan ly Nha nudc.

(4) BS GTVT: C6 07 linh vuc chi bao gém: (1) GD&PT; (2) Y té; (3) KH&CN; (4) Su nghiép kinh té; (5) bdo vé méi trudng; (6) Quan
ly nha nuéc; va (7) dat hang dich vu xudt ban.

Nguoén: KHTC-NSNN 03 ndm giai doan 2020-2022 ctia bén b trong mau.

178. Ngugc lai, chi dau tu chua dugc téng hgp vao KHTC-NSNN 03 ndm cla cac bé. Ly do vi ngan sach chi dau
tu dugc lap theo Luat BTC, trong d6 cong tac lap va theo déi ké hoach dau tu dua trén KHDTCTH (giai doan
05 nam c6 dinh) va KHDTC hang nam, nham cu thé héa KHDTCTH thanh danh muc céc du an c6 thé trién
khai hang nam. Khi du toan ngan sach dugc trinh 1én Quéc hoi, du toan chi dau tu chua dugc chi tiét theo
Iinh vuc chi va don vi hanh chinh. Sau khi téng ngén sach chi dau tu hang nam dugc Qudc hdi phé duyét,
BO KH&DT sé bdc tach chi tiét thanh han mdc ngan sach chi dau tu cho cac bo nganh trong nédm ngan sach.
Cac bo nganh, vé phan minh, sé phan bé han muic hang ndm nhan dugc cho cac chuong trinh va du an cu
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179.

thé dua trén danh muc du an clia bd nganh dé, va bao cdo ké hoach phan bé 1én Bé KH&DT. Chi dén luc dé,
thong tin vé KHDTC hang nam clia cac bé nganh dugc chi tiét theo linh vuc chi va chuong trinh méi dugc
biét, nhung chi cho ndm ngan sach. Ngoai ra, phan loai nganh trong chi dau tu hién chua tuong thich véi
13 linh vuc chi theo Luat NSNN nam 2015.

K&t qua la KHTC-NSNN 03 nam cap bo day da, gobm ca chi dau tu va chi thudng xuyén, dugc chi tiét theo
cung quy tac phan loai, nhu theo 13 nganh/linh vuc chi, hién chua dugc xay dung trong giai doan danh gia.

Can cu vao phan tich va bang chitng bé tro néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D.

16.2 Muic tran chi tiéu trung han

180.

181.

Thong tu s6 38/2019/TT-BTC, ngay 28/06/2019, ban hanh huéng dan xdy dung du todn ngan sach nam
2020, KHTC-NSNN 03 nam giai doan 2020-2022 (Théng tu s6 38), trong d6 quy dinh KHTC-NSNN 03 ndm
2020-2022 cta cac bd nganh dugc lap dua trén cap nhat tinh hinh trién khai KHTC-NSNN 03 nam 2019-
2021, udc thuc hién ctia nam 2019, muc tran chi tiéu cho giai doan 2020-2022 do B6 Tai chinh théng béo, va
pht hgp véi du toan ngan sach nam 2020. Ké hoach phai c6 phan thuyét minh vé cac chuong trinh va chinh
sach mdi, hién hanh va da cham dut. KHTC-NSNN 03 nam 2020-2022 clia cac bé nganh ciing can trinh bay
du toan cho chi tiéu co s& va chi tiéu méi & cap do chi tiét cho ndm 2020, va trinh bay & cap d6 téng hop
hon cho cac nam 2021 va 2022.

Trong thyc té, BO Tai chinh ban hanh mdc tran chi thudng xuyén cho nam tai khéa 2020 va hai nam tiép
theo 2021 va 2022 cho cac boé nganh, nhung dé chi la muc tran hudng dan (mém). Nhu dugc giai thich
trong Chi s6 PI-16.1 va dudc téng hap & Bang 16.2, muc tran chi dau tu hién chua dugc ban hanh cho bat
ky b6 nganh nao. Ngoai ra, vi KHTC-NSNN 03 nam dugc dung lam tai liéu tham khdo nén ban KHTC-NSNN
03 nam cling cadc muc tran trung han kém theo déu khong duge Chinh phi phé duyét. KHTC-NSNN 03 nam
do Chinh pht lap dé bao cdo Qudc hoi, lam tai liéu tham khao, xem xét phé duyét du toan NSNN nam. Tuy
nhién, muc tran chi thudng xuyén do Bd Tai chinh xac dinh va théng bao cho cac B, co quan tai thdi diém
ban hanh Théng tu hudng dan 1ap KHTC-NSNN 03 ném. Chinh pht khong phé duyét mdc tran chi nay.

Bang 16.2. Tran chi tiéu cho cac bé nganh trong KHTC-NSNN giai doan 2019-2021 clia cac b nganh trong mau

Muic tran téng thé Muic tran chi tiét theo 13 linh vuc chi
2021 2020 2021 2022
pT X TX pT X pT TX PT TX PT
B6 GD&PT (@) Khong co Khéng Cco Khong Cco Khong Cco Khong (@) Khong
BoY t&" Khoéng | Khong | Khong | Khong | Khong | Khong | Khong | Khong | Khong | Khong | Khong | Khong
BO NN&PTNT co Khéng co Khéng (@] Khéng co Khéng Co Khong co Khong
BO GTVT co Khéng (@) Khong o Khoéng ) Khong o Khong ) Khéng

TX = Chi thudng xuyén; BT = Chi dau tu;

Ghi chd: (1) mdc trdn chi thudng xuyén 03 ndm cho B9 Y té thuc su da dugc B Tai chinh théng bdo. Nhung trong qud trinh Bo Y té
Idp va trinh KHTC-NSNN 03 ndm cua bé, cdc mirc trdn dé khéng duoc trinh bay.

Nguén: KHTC-NSNN 03 ndm 2020 - 2022 cta b6n bé trong mau.

Can cif vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D.

-
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16.3 Su gan két gitia ké hoach chién lugc va ngéan sach trung han

182. Cac bd nganh dugc yéu ciu lap K& hoach phét trién nganh 05 nam, dong vai tro la chién lugc trung han
clia nganh d6. Cac ban ké hoach d6 thudng mang tinh du kién va khong dugc du tru kinh phi. Vi vay,
hién khéng c6 su gén két gilta cac muc tiéu, chi tiéu va nhiém vu trong ké hoach phat trién nganh vaéi cac
chuong trinh va du an cé du toan kinh phi nham hoan thanh cac muc tiéu va chi tiéu ctia nganh.

183. KHDTCTH chi du toan chuong trinh chi dau tu trung han véi khung thai gian phu hgp véi K€ hoach phat
trién 05 ndm clia nganh. KHDTCTH trinh bay mét danh muc cac chuang trinh va du an du kién dugc cap
vén trong giai doan 05 nam, trong d6 nguén vén da dugc xac dinh va dugc B KH&BT tham dinh. Toan bd
céac chuong trinh va du an dé xuat déu dugc du toan kinh phi trong diéu kién téng kinh phi trong giai doan
05 nam khong vugt qua han muic chi dau tu 05 nam dugc Chinh phu giao cho bo nganh d6. Tuy theo kha
nang dap Ung cia ngan sach dau tu hang nam, mot s6 du an trong KHDTCTH 6 thé dugc cap vén dé thuc
hién nghién ctu kha thi, sau dé dugc xem xét va thdm dinh trudc khi dua vao KHDTC hang ndm va dugc
cap von trién khai. Nhu da gidi thich tai chi s6 PI-16.1, sau khi cac boé nganh dugc B6 KH&DT théng bao vé
han muic vén dau tu hang nam, cac bd nganh c6 thé phan bé han muc vén d6 cho danh muc du an cda ho,
sao cho phu hgp véi KHPTCTH.

184. Vivay, KHDTCTH dugc coi la mét béd phan clia K€ hoach chién lugc (phan von dau tu). K& hoach nay dugc
lap cho toan b cac bd nganh, cac chuong trinh va du an dugc dua vao du toan trong KHDTC hang nam,
c6 su gan két véi KHDTCTH. Tuy nhién, cach lam dé chi dp dung cho chi dau tu, theo Luat DTC. Cac chuong
trinh va/hodac chinh sach chi thudng xuyén chua dugc du toan kinh phi va phan anh trong cac Ké hoach
phat trién trung han cia nganh.

Can cif vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé cta ndi dung danh gia nay la D.
16.4 Muic d6 nhat quan giira du toan ngan sach véi du toan trung han cia nam truéc dé

185. Nhu mé ta tai chi s6 PI-14, KHTC-NSNN 03 nam quéc gia 2019-2921 c6 nam biéu phu luc, trong d6 trinh
bay nhiing théng tin: dy todn chi tiéu va udc thuc hién nam 2018; du toan cho cac nam 2019, 2020 va 2021.
Hién chua c6 biéu déi chiéu tiing khoan chi gilta cdc ndm tucng (ing (2019 va 2020) ctia KHTC-NSNN 03
nam 2018-2020 va KHTC-NSNN 03 nam 2019-2021. Vi vay, chénh léch vé néi dung chi tiéu khéng dugc xac
dinh va thuyét minh. KHTC-NSNN giai doan 2019-2021 clia cac bd nganh cling c6 thi€u sét nhu trén.

Can cif vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé cta ndi dung danh gia nay la D.

PI-17. Quy trinh lap ngan sach

186. Chi sé PI-17 do ludng hiéu qua tham gia cia cac bén lién quan trong quy trinh lap ngan sach, bao
gom ca cac cap lanh dao chinh tri, va tim hiéu vé miic d6 tham gia kip th&i va cé trinh tu. Chi s6 nay c6

ba nodi dung danh gia va ap dung phuong phap M2 (tinh binh quan diém (AV)) dé téng hop diém s6, pham
vi danh gia la chinh quyén trung uang trong pham vi ngan sach.
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PI-17 Tdng hgp diém sé va két qua

Chi s / Noi dung danh gia Piém sé Giai thich ngan gon vé diém s6

PI-17 Quy trinh lap ngan sach C+

17.1 Lich biéu ngan sach C Pa ¢6 lich biéu ngan sach nam, cac bd nganh c6 dudi 4 tuan dé lap
dy todn ngan sach, nhung chi c6 mét vai bé nganh trinh du toan
dung theo lich biéu trong nam 2019.

17.2 Hudng dan lap du toan ngén sach D Thong tu hudng dan 1ap ngan sach da huéng dan vé toan bo thu
va chi tiéu theo t6ng muc. Chi cé théng tu cGia Bé Tai chinh dua ra
tran ngan sach thudng xuyén cho tiing bé. Théng tu ctia B KH&DT
chi huéng dan vé cac nguyén tac lap du toan, va cac néi dung chinh
trong du toan ngan sach chi dau tu hang nam.

17.3 Trinh du todn ngan sich lén co A Du todn ngan sach nam dugc trinh trong khung thai gian trén 2

quan lap phap thang truéc khi bat dau nam tai khoa trong 3 nam qua.

17.1 Lich biéu ngan sach

187. N6éi dung danh gia 17.1 tim hiéu vé su ton tai va muc dé tuan thu lich biéu ngan sach. Pham vi danh gia la
ngan sach trinh ndm 2019 dé thuc hién trong nam 2020.

188. Lich biéu ngan sach cta Viét Nam dugc xac dinh rd rang trong Luat NSNN nam 2015, Nghi dinh s6 163/2016/
ND-CP ngay 21/12/2016 clia Chinh phti va Théng tu sé 342/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 cia B Tai chinh.
Theo d¢, lich biéu bat dau bang viéc Tha tudng Chinh pha ban hanh Chi thi cho cac bé nganh va dia
phuang vé 1ap ké hoach phat trién kinh t& xa hoi va du todn ngan sach cho nam tiép theo trudc ngay 15
thang 5 hang nam. Can ct vao Chi thi trén, Bé Tai chinh (lién quan dén chi thudng xuyén) va B6 KH&DT (lién
quan dén chi dau tu) ban hanh Théng tu hudng dan cu thé vé nhimg nodi dung chinh trong quy trinh lap
ngan sach cling nhu s6 tran vé thu, chi ngan sach cho ting bd nganh va dia phuong truéc ngay 01 thang
06. Cac co quan do tiép tuc ban hanh huéng dan lap ngan sach va tran ngan sach mang tinh dinh huéng
cho cac don vi cap duéi truéc ngay 15 thang 06 hang nam. Cac boé nganh va dia phuong ndp du todn ngan
sach 1én B Tai chinh trudc ngay 20 thang 07. Tiép theo, sau khi téng hop théng tin tir Bo KH&DT, cac bo
nganh va dia phuang, B6 Tai chinh trinh dy toan NSNN [én Chinh phdiva sau d6 Chinh phu sé trinh du thao
dutodn ngan sach l1én Quéc héi trudc ngay 20 thang 09. Sau khi dugc Quéc hdi phé duyét, Tha tuéng Chinh
pht théng bdo giao du toan ngan sach cho tung bé nganh va dia phuong trudc ngay 20 thang 11. Cac bd
nganh phai théng bao vé muc phan bé ngéan sach cudi cing cho cac don vi truc thudc truée ngay 31 thang
12 hang nam.

189. Nhung trong thuc té nam 2019, ngay thuc hién cac budc trong chu trinh ngan sach trén khong ding nhu
tha tuc quy dinh. Cac budc thudng c6 dé tré 1-2 tuan so vai quy dinh trong van ban phap luat. Sau day la
ngay thuc hién cac budc trong thuc té.

Coquan/ca o . Ngay theoquy Ngay thucté
nhan Cachanh dong dinh nam 2019
Thu tuéng Ban hanh Chi thi cho cac bé nganh trung uong va dia phuong vé lap 15/05 25/6
Chinh phu ké hoach phat trién kinh t& xa hoi va lap du toan ngan sach
Bo Tai chinh | Ban hanh Théng tu hudng dan chi tiét13 va hudng dan vé thu chi 01/06 28/6
ngan sach cho ting béd nganh va dia phuong lién quan dén chi
thudng xuyén

13 Théng tu 38/2019/TT-BTC

-
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Ngay theoquy  Ngay thuc té

Coquan/ca

nhan Cac hanh dong dinh nam 2019

BO KH&DT Ban hanh hudng dan14 chi tiét cung cac nguyén tac va ndi dung 01/06 03/07
chinh trong du toan ngan sach chi dau tu cho cac bd nganh va dia
phuong.

Cacbo nganh | Ban hanh hudng dan chi tiét vé lap du todn ngan sach va mdc tran 15/06 Trong thang 07
hudng dan cho céc don vi truc thudc

Cacbo nganh | Trinh du toan NSNN Ién B Tai chinh 20/07 T 20/07 dén

16/08

Chinh phu Trinh du toan NSNN lén Qudc héi 20/09 16/10

Thu tuéng Théng bao giao du toan ngan sach cudi cung phan bé cho timg bo 20/11 29/11

Chinh phu nganh va dia phuong

Cacbo nganh | Théng béo giao phan b ngan sach cudi cung cho cac don vj truc 31/12 28/12
thudc

Can i vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé cia ndi dung danh gia nay la C vi lich biéu ngan
sdch ndm ¢6 tén tai nhung cdc don vj du'todn chi c6 dudi 4 tudn dé hoan thanh Idp du todn ngan sdch.

17.2 Huéng dan lap du toan ngan sach

190. Noi dung danh gia 17.2 tim hiéu vé muic doé ré rang va toan dién trong huéng dan lap du toan ngan sach tu
trén xuéng. Pham vi danh gia la du toan ngan sach trinh ndm 2019 dé thuc hién nam 2020.

191. Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP quy dinh B Tai chinh va B6 KH&DT ban hanh théng tu husng dan lap ngan
sach hang nam lan lugt cho chi thudng xuyén va chi dau tu. Vao ngay 28/06/2019, B6 Tai chinh ban hanh
Thong tu s6 38/2019/TT-BTC, hudng dan lap du toan ngan sach nam 2020, KHTC-NSNN 03 nam 2020-2022
va KHTC 05 nam 2021-2025. B& KH&DT ban hanh Céng van sé 4538/BKHDT-TH, ngay 03/07/2019, hudng
dan cac nguyén tac va ndi dung chinh trong du toan BTC nam 2020. Théng tu ctia Bé Tai chinh dé cap dén
téng thu va chi tiéu cho ca nam. Bo Tai chinh giao cho cac bd nganh va dia phuong muc trdn ngan sach
thudng xuyén sau khi cac Théng tu trén dugc ban hanh, bao gém muc tran cho nam 2020 va hai nam tiép
theo tai Cong van s6 7799/BTC-NSNN, ngay 08/07/2019. Déi véi cac ndi dung chi thudng xuyén khac, chiém
15% téng chi tiéu clia cac bd nganh, s6 nay c6 thé dugc thuang thao sau khi muc tran dugc ban hanh va
trudc khi trinh 1én Quéc hoi.

Can i vao phan tich va bang chiing b trg néu trén, diém sé cia ndi dung danh gia nay 1a D vi cac b nganh
chi nhan muc tran ngan sach la sé huéng dan chi thudng xuyén (chua cé tran ngan sach dau tu theo bé nganh)
trudc khi lap du toan, nhung tai thai diém sau khi nhan dugc théng tu/cong van hudng dan 1ap ngan sach.

17.3 Trinh ngéan sach cho co quan lap phap

192. Néi dung 17.3 danh gia vé muc do kip thai cta viéc trinh du thao ngan sach hang nédm cho cac nam 2017,
2018 va 2019 |én ca quan lap phap hodc co quan c6 nhiém vu tuang tu, sao cho ca quan lap phap ¢ du thoi
gian thdm tra du toan va phé duyét du todn ngan sach trudc khi bat dau nam tai khoa.

193. Luat NSNN nam 2015 quy dinh Chinh pht trinh du toan ngan sach hang nam lén Quéc héi it nhat 20 ngay
trudc phién hop toan thé hang nam, va Quéc hoi phé duyét du toan ngén sach trudc ngay 15 thang 11.

14 Céng van s6 4538/KHDT-TH
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194. Chinh pht trinh du toan ngan sach nam cho cac nam 2018, 2019 va 2020 I1én Qudc héi lan lugt vao cac ngay
26/10/2017, 18/10/2018 va 21/10/2019, nghia la hai thang trudc khi bat dau nam tai khéa méi vao ngay
01/01. Cac dé xuat ngan sach bao gom ca chi thudng xuyén va chi dau tu ctia NSTU.

Can ctf vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.

PI-18. Co quan lap phap giam sat ngan sach

195. Chi- s6 PI-18 danh gia vé tinh chat va miic d6 co quan lap phap tham tra du toan ngan sach nam. Chi
$6 nay c6 bén nodi dung danh gia va ap dung phuong phap M1 (diém yéu nhat (WL)) dé téng hop diém sé.
Pham vi danh gid la chinh quyén trung uong trong pham vi ngan sach. Pham vi gidm sat bao gém du toan

ngan sach va bao cdo quyét toan ngan sach déi véi ca chi dau tu va chi thudng xuyén.

PI-18 Tong hgp diém sé va két qua

Chi sé / Noi dung danh gia DPiém sé Giai thich ngan gon vé diém sé

PI-18 Co quan lap phap giam sat B+

ngan sach

18.1 Pham vi gidm sat ngan sach A Pham vi Quéc hoi thdm tra ngan sach bao gém cac chinh sach tai khoa,
du bao trung han va chi tiét vé thu chi

18.2 Thu tuc giam sat ngan sach cda B Cac tha tuc thdm tra ngan sach clia Quéc hoi dugc quy dinh tai Nghi

co quan lap phap quyét s 343/2017/UBTVQH14 va dugc tuan thu chat ché, nhung khong
bao gém tham van véi cong ching.

18.3 Thai diém phé duyét ngan sach A Ludn trudc khi bat dau nam tai khoa méi.

18.4 Cac quy tac cho phép co quan A Cac quy tac cho phép co quan hanh phap diéu chinh ngéan sach dugc

hanh phap diéu chinh ngan sach quy dinh trong Luat va dugc tuan tha.

18.1 Pham vi giam sat ngan sach
196. N6i dung danh gia 18.1 1 tim hiéu vé pham vi tham tra ctia ca quan 1ap phap nam 2019.

197. Luat Hoat dong gidm sat ctia Quéc hoi va HDND s6 87/2015/QH13 quy dinh Quéc hoi thdm tra bao cao kinh
té - xa hoi va bao cao quyét toan NSNN. Luat yéu cau Chinh ph trinh céc bao cao d6 1én Quéc hoi hang
nam trudc ky hop gilta ndm. Quéc hdi thdo luan béo cdo vao cudc hop cudi ndm hang nam. Céng tac thdm
tra bdo cao dugc Qudc hdi giao cho Uy ban Tai chinh va Ngan séach.

198. Chtic néng ctia Uy ban Tai chinh va Ngan sach dugc quy dinh tai Luat T6 chiic Qudc hdi. Theo Diéu 73 cla
Luat, Uy ban thuc hién tham tra cac linh vuc tai chinh co ban ctia quéc gia, phan chia nguén thu va nhiém
vu chi gitia trung uong va dia phuong, muc tran ng cdng va ng clia qudc gia, du toan ngan sach clia quéc
gia, phan bé NSTU, tham tra bao cdo quyét toan NSNN. Uy ban cling gidm sét viéc Chinh phd tuan thi cac
nghi quyét ctia Quéc hoi vé tai chinh va ngan sach, cac chinh sach tai chinh va ngan sach ctia quéc gia va
ki€én nghi ctia KTNN.

199. Quéc hoi thdm tra ngan sach theo cac ndi dung gém chinh sach tai khéa, du bao trung han va chi tiét thu
chi. Nghi quyét s6 86/2019/QH14 vé du toan NSNN nam 2020 dugc ban hanh ngay 12/11/2019, trong d6
Quéc hoi phé duyét du toan thu NSNN, du todn chi NSNN, boi chi NSNN (béi chi NSTU va béi chi NSPP), va
tran ng cong. Nghi quyét cling phé duyét vé diéu chinh KHDTCTH giai doan 2016-2020 va dé cap dén mot
s8 chinh sach tai khoa can dugc Chinh ph trién khai nhu vé minh bach tai khoa, quén ly thu, diéu chinh
luong va tu ch tai chinh cho cac BVSN. Vao ngay 14/11/2019, Quéc hoi ban hanh Nghi quyét sé 87/2019/

g
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QH14 vé phan b8 NSTU nam 2020. Nghi quyét s6 87 quy dinh vé phan bé ngan sach chi tiét cho tiing bé
nganh, theo noi dung chi tiéu va s6 thu cla cac dia phuong. Néi dung thdm tra KHDTCTH giai doan 2021-
2025 dugc trinh 1én Uy ban Tai chinh va Ngan sach Quéc hoi trong bao cdo ngay 19/10/2020.

Can cf vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia néi dung danh gia nay la A.
18.2 Thi tuc giam sat ngan sach ctia co quan lap phap
200. Néidung 18.2 danh gid muic d6 ban hanh va tuan thu cac tha tuc thdm tra nam 2019.

201. Cac thd tuc thdm tra ngan sach clia Quéc hoi dugc quy dinh tai Nghi quyét s6 343/2017/UBTVQH14, ngay
19/01/2017 vé “Iap, thdm tra, quyét dinh KHTC 05 nam qudc gia, KHDTCTH 05 nam, KHTC-NSNN 03 nam
qudc gia, du todn NSNN, phuang an phan b NSTU va phé chudn quyét todn ngan sach hang nam”. Nghi
quyét giao chiic ndng thadm tra cho Uy ban Tai chinh va Ngan sach Quéc hi, cling cac muc tiéu, thi tuc,
phucng phap va yéu cau phéi hgp véi cac co quan khac dé tham dinh cac van ban ké hoach va du toan
ngan sach ndi trén. Sau khi Uy ban Tai chinh va Ngan sach thdm tra va té chiic chat van Chinh pha, UBTVQH
dua ra y kién cudi cung vé du toan va bao cao ngan sach trinh 1én. Tuy nhién, Nghi quyét khéng yéu cau
phai tham van véi cdng chiing trong qua trinh tham tra. B4o cdo tham tra do Uy ban Tai chinh va Ngan sach
lap ndm 2019 tuan tha theo Nghi quyét nay.

Can cif vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndéi dung danh gia nay la B.
18.3 Thoi diém phé duyét ngan sach

202. Néidung 18.3 tim hiéu vé muc do kip thai clia quy trinh thdm tra trong cac ndm 2017, 2018 va 2019 théng
qua tim hiéu vé kha nang co quan lap phap phé duyét du toan trudc khi bat dau nam tai khda mai.

203. Quoc hoi ban hanh cac Nghi quyét phé duyét ngan sach cac nam 2020, 2019 va 2018 cda chinh quyén trung
uong lan luot vao cac ngay 14/11/2019,09/11/2018 va 14/11/2017.

Can civao phan tich va bang chiing bé tro néu trén, diém sé cia ndi dung danh gia nay la A vi trong ba ndm
tai khéa vira qua,co quan lap phap luén phé duyét du toan ngan sach nam trudc khi bat dau méi nam tai khoa.

18.4 Quy tac cho phép co quan hanh phap diéu chinh ngan sach

204. No6i dung 18.4 danh gia vé cac co ché ban hanh dé xem xét diéu chinh ngan sach trong nam 2019, ma
khéng doi hoi co quan lap phap phai phé duyét.

205. Theo Luat NSNN nam 2015 (Diéu 52 va 53), nhiing diéu chinh ngan sach ngoai pham vi mdic tran phan bé
cho tling dong ngén sach doi hoi phai dugc Quéc hoi phé duyét déi vai NSNN va HDND phé duyét déi véi
ngan sach céac cap dia phuong. Cac co quan cta Chinh phu chi dugc phép quyét dinh diéu chinh ngan sach
ma khoéng can Quéc héi phé duyét néu diéu chinh dé nam trong téng muc tran dugc giao, va trong pham
vi muc tran clia timng dong ngan sach. Diéu chinh phai do co quan tai chinh cing cap phé duyét. Diéu chinh
vé chi thudng xuyén ma cac Bé nganh thuc hién dugc B Tai chinh phé duyét. Diéu chinh vé chi dau tu dugc
thuc hién theo Luat BTC, véi han muc theo thdm quyén quyét dinh téng mic dau tu: Quéc héi, Thu tuéng
Chinh pht, B6 nganh va dia phuong. Cac thu tuc trén dugc cac bo nganh tuan tha chat ché trong nam 2019.

Can cui vao phan tich va bang chitng bé tro néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.
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TRU COT NAM: Kha ning tién liéu va ki€m soat tinh hinh thuc

hién ngan sach

206. Thuc hién ngan sach theo cach c6 kiém soat va tién liéu la can thiét dé dam bao Chinh pha hanh
thu, phan bé va stt dung nguén luc theo phé duyét ctia co quan lap phap. Quan ly hiéu qua viéc trién
khai chuong trinh va chinh sach doi héi kha nang tién liéu vé nguén luc c6 dugc khi can, va kiém
soat nham dam bao cac chinh sach, quy dinh va luat phap dugc tuan tha trong qua trinh thuc hién
ngan sach.

PI-19. Quan Iy thu

207. Chi sé PI-19 lién quan dén cac co quan quan ly thu ctia chinh quyén trung uong, cé6 thé bao gém co
quan thué, co quan hai quan, va co quan quan ly déng gép an sinh xa hdi. Chi s6 nay cling danh gia cac
€d quan quan ly thu tir cdc ngudn thu quan trong khac nhu khai thac tai nguyén. D6 cé thé la cac DNNN
hoat ddng nhu ca quan quan ly nha nudc va nam gilt cac doanh nghiép dem lai lgi ich cho chinh quyén. Chi
s8 nay danh gia vé thi tuc dugc ap dung dé hanh thu va theo déi sé thu ctia chinh quyén trung uang. Chi
s6 nay gobm bén nodi dung danh gia va ap dung phuong phap M2 (tinh binh quan diém (AV)) dé téng hop
diém s6 cho cac ndi dung danh gia.

PI-19 Tdng hop diém sé va két qua

Chi s6/Néi dung danh gia  Piém sé Giai thich ngan gon vé diém s6

PI-19 Quan ly thu B

19.1 Quyén va nghia vu trong B Quyén va nghia vu clia ngudi nop thué dugc quy dinh ré rang trong Luat Quan

cac bién phap thué ly thué s6 38/2019/QH14 va cac van ban hudng dan.
Théng tin vé quyén va nghia vu ctia ngudi ndp thué bao gébm ca quy trinh va
tha tuc khi€u nai thué dugc cong bé day du va toan dién theo cac hinh thic
khac nhau (trén trang théng tin dién tt, &n pham va phuong tién théng tin dai
ching). Co quan quan ly vé thué c6 cac bo phan kiém tra ndi bo dé hé trg va
xU ly khiéu nai vé thué ctia ngudi nop thué tai Téng cuc Thué, va cac Cuc Thué
tai dia phuaong. Théng tin truc tuyén dé tu hé trg khdng phai lic nao ciing cap
nhat va thuan tién dé ngusi ndp thué cé dugc théng tin ho can.

19.2 Quan ly rti ro thu D Luat Quan ly thué nam 2019 quy dinh vé quan ly rdi ro trong quan ly thué

(Diéu 9).

Cach tiép can toan dién va cé hé théng da dugc ap dung trong hoat dong cua
cd quan thué va hai quan. Quan ly rdi ro dugc thuc hién qua phan mém phan
tich théng tin rdi ro ngudi ndp thué (TPR).

Tuy nhién, viéc ap dung quan ly rti ro chi dugc trién khai cho mét s6 chiic nang
nghiép vu nhu thanh tra, kiém tra, phan loai hé so hoan thué, quéan ly héa don
ching tU vi da cé cac tiéu chi danh gia rui ro dugc xac dinh. Viéc danh gia rdi ro
doi véi tiing loai ho so khai thué riéng mai chi dp dung d6i véi ho so khai thué
GTGT. B4 tiéu chi danh gia rdi ro con ciing nhic nén kho cé thé lya chon tiéu
chi dugc diéu chinh theo muc tiéu danh gia. Chi c6 mot vai muc thu dp dung
céch ti€p can phan nao cé cau trdc va tinh hé théng dé danh gia va uu tién vé
cac muc thu nhat dinh (17% thué GTGT va 5% thué hai quan).

>
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Chi s6/N6i dung danh gia iém sé Giai thich ngan gon vé diém sé

19.3 Thanh kiém tra va diéu tra B Tai T6ng cuc Thué, chic nang thanh tra do Vu Thanh tra - Kiém tra Thué va Vu
Vé thu Quan ly thué Doanh nghiép 16n thuc hién. K& hoach thanh tra dugc 1ap tir trudc
theo cac tiéu chi danh gid rui ro rdé rang do Bo Tai chinh ban hanh. Nam 2019,
toan bd cac hoat déng thanh tra va kiém tra theo k& hoach clia nganh thué
dugc thuc hién day dd, dat 109,72% chi tiéu nam 2019. Thanh tra va kiém tra
tai doanh nghiép dugc thuc hién cho 19,5% téng cac doanh nghiép c6 dang ky
thanh 1ap doanh nghiép. Kiém tra tai co quan thué dugc thuc hién bang phan
mém cho 100% ho so thué GTGT. Co quan thué khéng co6 chiic nang diéu tra
va khai té cac vu viéc vé thué. Nhiing phat hién sau kiém tra va bién phap khac
phuc phai dugc cong khai ra cdng ching. Cac don vi hanh thu sé thu Ién thuc
hién thanh tra va kiém tra gian 1an. C6ng tac nay dugc quan ly va bao cao theo
ké hoach tang cudng tuan tha dugc xay dung thanh van ban. Cac don vi da
hoan thanh toan bo cac cudc thanh, kiém tra theo k& hoach.

19.4 Theo déi ng dong thu A Téng no dong vao cudi nam 2019 la dudi 10% téng thu trong nam, va du ng
trén 12 thang chiém dudi 25% téng du ng phai thu trong nam do.

208. Béang 19.1 trinh bay téng thu ctia NSTU, trong d6 s6 thu tir thué do co quan thué thuc hién; thué xuat khau,
thué nhap khau do ca quan hai quan thuc hién. Thu ngoai ngan sach chiém ty 1& 16n, chti yéu la s6 thu cla
cd quan BHXH. Tuy nhién, s thu ctia BHXH chua dugc phép cung cép.

Bang 19.1. Co cadu thu nam 2019

(Bao gém toan bé thu trong va ngodi ngdn sdch cua chinh quyén trung uong)

Ty déng %

1.T8ng thu ngan sach 845.175 0,62
1.1.1 Thu ti thué 650.010 0,48
Thué truc thu 227.173 0,17
Thué thu nhap doanh nghiép 168.959 0,12
Thué thu nhap cé nhan 58.214 0,04
Thué gidn thu 422.838 0,31
Thué gia tri gia tang 226.326 0,17
Thué tiéu thu dac biét 71.083 0,05
Thué bao vé méi trudng 47.574 0,03
Thué tai nguyén 16.097 0,01
Thué xuat khu, thué nhap khau 61.759 0,05
1.1.2 Thu ngoai thué 195.165 0,14
Phi va I phi 25.999 0,02

Thu khac ngoai thué, phi va 1é phi 163.591 0,12

Thu vién trg 5.575 0,00
2.Téng thu ngoai ngan sach 524.358 0,38
Téng cong 1.369.533 1,00
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19.1 Quyén va nghia vu déi véi cac bién phap thu

200.

Noi dung 19.1 tim hiéu viéc cac doanh nghiép va ca nhan dugc tiép can thong tin vé quyén va nghia vu
cta ho trong thai gian danh gia, cac quy trinh va tha tuc quan ly cho phép xt ly khiéu nai, chdng han cé co
quan doc lap va phu hgp ngoai hé théng phap ly chung (ly tudng nhat la “tda thu€”) co kha nang xem xét
khiéu nai.

Coséphdp ly

210.

211.

212.

213.

214.

g

Luat Quan ly thué s6 38/2019/QH14 quy dinh rd vé quyén (Diéu 16) va trach nhiém clia ngudi nép thué
(Diéu 17). Nghi dinh s6 126 (Diéu 5) quy dinh vé quyén va nghia vu déng gop cac khoan thu khac trong
ngan sach do ca quan thué quan ly. Luat BHXH s6 58/2014/QH13 quy dinh rd rang tai Chuang 3 vé quyén
va nghia vu clia ngudi lao déng, don vi st dung lao déng va cac co quan BHXH.

Ngudi ndp thué dugc phé bién chinh sach phap luat thué va huéng dan vé cach thuc tuan tha phap luat
vé thué. Ca quan quan ly thué céng khai cac thu tuc vé thué tai tru s@, hodc trang théng tin dién ti cta
€0 quan thué va qua cac phuong tién truyén thong dai chiing. Cu thé, cong khai vé chinh sach, tha tuc va
nghia vu thué dugc thong bao day da va thong qua cac hinh thiic khac nhau (trang thong tin dién ti ctia co
quan thué: https://www.gdt.gov.vn/wps/portal, cong khai tai tru s& ca quan thué, tap chi Thué Nha nudc va
cac phuaong tién thong tin dai ching). Thong qua trang dién ti https://www.gdt.gov.vn/wps/portal/home/
news/tdt, ngudi nép thué cé thé dé dang ti€p can thong tin nhu dang ky thué, nép thué, tra clu thong tin
thué, ké khai thué, hoan thué va hoi dap vé cac thi tuc thué. Cac co quan thué déu c6 bo phan tuyén truyén
ho trg ngudi ndp thué, cung cap thong tin va hudng dan ngudi nép thué tuan tha cac quy dinh vé quan ly
thué va chinh sach thué. P& nhanh chéng xt ly nhiing vudng méc trong qua trinh tuan tha thué. Téng cuc
Thué da xay dung kénh thué dién tir toan quéc dé hé trg ngudi ndp thué. Hé théng nay dugc chinh thic
dua vao hoat déng tir ngay 06/10/2020. Théng qua hé théng nay, ngudi ndp thué c6 thé gui nhiing vuéng
mac va dugc giadi dap truc tuyén vé cac tha tuc hanh chinh thué va dich vu thué dién t. Hé théng co 479
kénh théng tin dugc thiét 1ap théng nhat dé hd trg ngudi ndp thué tir Téng cuc Thué dén 63 Cuc Thué va
415 Chi cuc thué dia phuong nhdm phuc vu ngudi ndp thué. Tuy nhién, thong tin truc tuyén dé tu ho trg
khong phai ltc nao cling cap nhat va thuan tién dé ngudi ndp thué cé dugc théng tin ho can.

Ngudi ndp thué cé thé tiép can cac co quan thué dé tiép nhan théng tin vé thué qua nhiéu kénh khac nhau:
(i) gui yéu cau bang van ban; (i) d6i thoai truc tiép; (iii) truy cap vao cac céng théng tin dién ti clia co quan
thué, (iv) goi dién thoai truc ti€p dén co quan thué; (v) gti email va cac kénh truc tuyén khac. Co quan thué
cling xay dung cac video, clip, audio cac tinh huéng ngan dé théng qua cac phuong tién phat thanh va
truyén hinh dé tuyén truyén hé trg ngusi ndp thué.

Khi c6 vudng mic I16n phat sinh lién quan dén ngusi ndp thué, Téng cuc Thué phdi hgp véi Phong Cong
nghiép va Thuong mai Viét Nam va cac phuong tién truyén théng dai ching (Pai tiéng noi Viét Nam, Dai
truyén hinh, co quan thong tan bao dai) t6 chiic cac bubi hdi nghi déi thoai theo cac séc thué khac nhau
nham hé trg ngudi ndp thué. Cac budi hoi nghi déi thoai nay dugc t6 chiic phu hgp véi tiing déi tuong ndp
thué.

Ngoai ra, dé€ do ludng muic do hai long clia ngudi ndp thué, ké tir ndm 2014, Téng cuc Thué da phéi hap
vGi Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam tién hanh khao sat muic do hai long clia ngudi nop thué
(cac doanh nghiép). Qua ba cudc khao sat dugc thuc hién vao nam 2014, 2016 va 2018, muic d6 hailong da
tang tUr 71% (2014) 1én 75% (nam 2016) va 78% (nam 2018). Ty 1é& hai Idbng 80% dugc dat lam chi tiéu cho
nam 2020.
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215. Tuong tu nhu co quan thué, ca quan BHXH thudng xuyén cap nhat cac chinh sach, hodc bat ky thay déi nao
vé BHXH. Chuong trinh giao luu truc tuyén nham nang cao hiéu biét va trang bi kién thic vé BHXH, BHYT
cho ngudi lao ddng qua website: https://baohiemxahoi.gov.vn/Pages/default.aspx.

216. BHXH s6 (VssID) la tng dung trén nén tang thiét bi di déng ctia BHXH Viét Nam. V&i phan mém nay, ngudi
tham gia BHXH c6 thé tra cltu qua trinh tham gia BHXH va truy cap théng tin mot cach dé dang, thuan tién.

217. Téng cuc Hai quan da ban hanh K& hoach tuyén truyén trén bao, dai theo Quyét dinh s6 4585 / QD-TCHQ
ngay 30/12/2016. Théng qua trang théng tin dién ti ctia Téng cuc Hai quan, ngudi ndp thué cé thé tiép
can cac chinh sach, thu tuc mdéi nhat dé thuc hién nghia vu thué. (https://tongcuc.customs.gov.vn/index.
jsp?pageld=3039&cid=5553)

218. DGi véi linh vuc hai quan, trong 6 thang dau nam 2019, co quan hai quan da ti€p nhan va xu ly 2.662 yéu
cau cung cap thong tin vé phép luat hai quan cia ngudi khai hai quan, ngudi nép thué va doanh nghiép tai
tru s& chinh clia co quan hai quan. Cac don vi hai quan trén toan quéc da ti€p nhan, x ly 2.844 cudc dién
thoai dé nghi huéng dan, hoé trg, cung cap thong tin vé phap luat hai quan; 497 trudng hgp dé nghi dugc
hudng dan va tra 15i bang van ban. Ngoai ra, 49 hoi nghi, hoi thao, tap huan cho ngudi khai hai quan, ngudsi
nop thué va doanh nghiép cling dugc té chiic nham huéng dan, giai dap kip thai. Dac biét, trong 6 thang
dau ndm 2019, nganh hai quan da té chiic 37 cudc déi thoai dinh ky nham giai dap cac kién nghi, thdc mac
clia ngudi khai hai quan, ngudi ndp thué va doanh nghiép. Cac don vi hai quan cling da thuc hién diéu tra,
khao sat nhu cau hé trg, cung cap théng tin cla ngudi khai hai quan, ngudi ndp thué.

Quy trinh khiéu nai

219. Cac van dé vé khiéu nai thué dugc quy dinh tai cdc Diéu 147-149 cé Luat quan ly thué nam 2019 (Chuang
16) va Luat BHXH nam 2014 (Chuong 8). Cuc Kiém tra ndi b gidi quyét khi€u nai va té céo ctia Téng Cuc
thué la ca quan chuyén trach x{ ly cac van dé trén. Ngusi ndp thué va bao hiém trudc hét phai gti don thu
khi€u nai dén can bd quan ly giam sat clia co quan thué, ca quan hai quan, hodc cong doan theo quy trinh
xU ly khi€u nai va té cao ap dung cho cac van dé vé thué, hai quan va BHXH.

Can cu vao phan tich va bang chitng bé tro néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay 1a B.
19.2 Quan ly rti ro thu

220. Noi dung danh gia 19.2 tim hiéu vé muc dé ap dung cach ti€p can c6 hé théng, co cau va toan dién trong
ndi bd cac co quan thu nham danh gia va xac dinh uu tién cho rui ro tuan tha.

221. Lua chon doanh nghiép dé thanh tra va kiém tra thué la ch dé nghién ctiu trong quan ly rdi ro thué ké tur
nam 2011.Théng tu'sé 204/2015/TT-BTC clia B Tai chinh vé quan ly rdi ro trong quan ly thué va Quyét dinh
$6 2176/QP-TCT clia Téng cuc Thué vé dp dung quy trinh quan ly rdi ro trong xay dung ké hoach thanh tra
ngudi nOp thué tai cac co quan thué doi héi phai dp dung phuong phap va cach ti€p can cé hé théng va
toan dién dé danh gié va xac dinh uu tién rdi ro tuan thd. Quyét dinh s6 1006/QD-BTC ctia B6 Tai chinh quy
dinh vé cac tiéu chi danh gia rdi ro va st dung phan mém phan tich thong tin rdi ro ngudi ndp thué (TPR)
tir nam 2017 dé phuc vu 1ap ké hoach thanh tra va kiém tra hang nam. Luat quén ly thué nam 2019 c6 diéu
riéng vé quan ly rdi ro trong quan ly thué (Biéu 9). Hién nay céc tiéu chi phan tich rdi ro da dugc ban hanh
tai Phu luc kém theo Théng tu s6 31/2021/TT-BTC clia B6 Tai chinh va chi s6 tiéu chi cu thé dugc hudng dan
Quyét dinh s6 1158/QD-TCT ngay 03/08/2021 clia Téng cuc Thué.
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222.

223.

224,

225.

226.

227.

Quyét dinh s6 595/QD-BHXH ngay 14/04/2017 ctia BHXH ban hanh quy trinh thu BHXH, BHYT, BHTN, bao
hiém bénh va tai nan nghé nghiép; quan ly s6 BHXH, thé BHYT.

Trong thuc té, phan tich rdi ro dugc thuc hién trong mét s6 khau co ban cia quy trinh quan ly rdi ro nhu
thanh tra va kiém tra vé vi pham phap luat vé thué, thuc hién hoan thué, phat hanh hoa don thué, hodc ké
khai thué... Tong cuc Thué hién dang xay dung mot chuong trinh quan ly rdi ro toan dién. Phan tich rdi ro
dugc thuc hién dya trén phan loai ngudi nép thué theo quy mé doanh nghiép (I6n, vira va nho) va nganh
nghé kinh doanh. Phuong phap quan ly rti ro dua trén tinh trang s6 thu va ng dong thué, muc do day du
trong ké khai thué clia ngudi nép thué, muc do tuan thu cda co quan quan ly thué, va chon mau dé kiém
tra rdi ro.

Nghién ctiu sdu hon va c6 hé thédng hon vé quan ly rti ro dugc B Tai chinh va Téng cuc Thué thuc hién tu
dau nam 2016 khi Bo phan quan ly rdi ro dugc thanh lap. Quan ly rdi ro dugc nghién cliu cho moét s6 sac
thué, trong d6 cac tiéu chi danh gia rai ro dugc xac dinh theo quy mé va loai hinh doanh nghiép; muic dé
tuan thu trong ké khai thuég, dit liéu ké khai thué, tinh hinh tai chinh cia doanh nghiép; ng thué; tinh hinh
nop thué; thanh tra va kiém tra lich s cia doanh nghiép... Tuy nhién, viéc ap dung quan ly rdi ro cla co
quan Thué hién chi dugc trién khai cho mét s6 nghiép vu nhu thanh tra, kiém tra, phan loai hé so hoan
thué, quan ly hoa don ching tir vi da c6 cac tiéu chi danh gia rui ro dugc xac dinh. Viéc danh gia rdi ro doi
Vdi tling loai hé so khai thué riéng mai chi ap dung déi véi hé so khai thué GTGT va dang trong qua trinh
nghién ctu dé phan tich rai ro d6i vGi ho so khai thué TNDN va TTDB. B tiéu chi danh gia rdi ro cling dugc
ban hanh ciing nhic, nén khé cé thé lua chon tiéu chi cho phép dugc diéu chinh theo muc tiéu danh gia.
Nhung hién nay, B tiéu chi danh gia rai ro da dugc quy dinh linh hoat gém cac tiéu chi, chi s6 tinh va dong.

G Viét Nam, ngudi ndp thué cé dang ky déu cé ma s6 thué riéng dé ké khai va ndp thué cho tét ca cac nghia
vu thué. Hé théng dang ky thué dugc trién khai tap trung tai Tong cuc Thué, va ludn chia sé théng tin véi co
quan Hai quan, Uy ban Chuing khoan, Téng cuc Théng k&, NHNN Viét Nam va co quan Céng an.

Co quan BHXH cling quan ly viéc thu thap thong tin va phan loai rdi ro trén co sé dii liéu theo:

- Danh sach cac don vi ma cg quan thué dang quan ly nhung chua tham gia BHXH

- Danh sach cac don vi ma co quan BHXH quan ly chua tham gia BHXH

- Danh sach cac don vi da gidi thé, pha san, bi rat gidy phép dang ky doanh nghiép, ngting hoat déng, dinh
hoédn hoat dong hoac thay déi dia chi doanh nghiép.

- Danh sach ngudi c6 thu nhap theo ké hoach thanh tra clia ca quan thué.

BHXH Viét Nam hién dang khuyén khich ngusi tham gia BHXH va BHYT cai dat va st dung tng dung VssID
dé ngan ngua trén déng gop BHXH, nang cao minh bach, ddm bao quyén va Igi ich clia ngudi dugc bao
hiém. Trong 16 trinh cho thai gian tdi, BHXH Viét Nam dat muc tiéu tng dung nay sé thay thé cho thé va sé
BHXH (thé gidy).

Quan ly rui ro tai co quan hai quan

228.

g

Ngay 15/11/2019, Bo Tai chinh ban hanh Théng tu s6 81/2019/TT-BTC, quy dinh vé quan ly rui ro trong hoat
doéng hai quan. Thong tu s6 81/2019/TT-BTC ¢6 5 Chuong va 34 Diéu, quy dinh vé cac ndi dung: thu thap, x
ly va quan ly théng tin quan ly rai ro; danh gia muic d6 tuan tha phap luat ca ngudi ké khai hai quan, phan
loai muic do rdi ro trong cac hoat dong chuyén mon clia hai quan; ap dung quan ly rui ro trong hoat déng
hai quan. Ca quan hai quan phan loai muc d6 tuan tha ctia doanh nghiép theo 5 cdp d6 va céng bo cac tiéu
chi phan loai miic d6 tuan th va mdc dé rui ro ciia ngudi ké khai hai quan, ciing nhu két qua phan loai muic
do tuan tha ctia nguai ké khai hai quan. Muc d6 rui ro cila nguai ké khai hai quan dugc phan thanh 9 loai.
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229.

Phan loai vé muic do rdi ro trong cac hoat dong xuat khiu, nhap khiu, nhap canh, xuat cdnh va qua canh cé
3 cap: cao, trung binh va thap dé€ ap dung bién phap phu hop cho ting muc dé ri ro.

Ching nhan tuan thu thué dugc co quan thué cap cho ngudi ndp thué theo yéu cau. Co quan Thué, Hai
quan, BHXH van chua ap dung quan ly rui ro toan dién. Cac dan vi thu chua ap dung cach ti€p can co
phuacng phép va hé théng dé danh gia va xac dinh uu tién vé rdi ro tuan th cho hau hét cdc muc thu. Chinh
Vi vay, chi c6 mét vai muc thu dp dung céch tiép can phan nao cé cu tric va hé théng dé danh gia va xac
dinh uu tién rai ro tuan tha cho nhiing muc thu nhat dinh (17% thué GTGT va 5% thué hai quan).

Can cti vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D.

19.3 Kiém tra, thanh tra thué

230.

231.

232.

233.

234.

235.

236.

237.

Noi dung danh gia 19.3 tim hiéu xem da c6 du cac bién phap kiém soat trong ndm 2019 dé tranh trén thué
va dadm bao phat hién cac trudng hgp vi pham hay chua.

Theo Luat Quan ly thué& nam 2019, van dé thanh tra, kiém tra thué dugc quy dinh tai Chuong 13. Hé théng
thué da xay dung cac khda dao tao riéng vé thanh tra va kiém tra thué ti cap dé co ban dén nang cao. Céng
tac tang cudng nang luc cho can bé thué do Trudng Nghiép vu Thué phu trach.

K& hoach thanh tra va kiém tra thué€ hang ndm dugc cac co quan cé thdm quyén phé duyét theo Luat Thanh
tra va Luat quan ly thué. Ké hoach thanh tra ctia T6ng cuc Thué phai dugc Bo Tai chinh phé duyét. Sau khi
Bo Tai chinh phé duyét ké hoach thanh tra, ké hoach dugc cong khai va théng bao cho té chiic va ca nhan
lien quan. K& hoach thanh tra va kiém tra thué duoc lap dua trén muic do rui ro, xac dinh theo céc tiéu chi
danh gia rui ro dugc ban hanh tai Quyét dinh s6 1006/QD-BTC ctia B6 Tai chinh va qua trién khai phan mém
TPR phu hgp vai hinh hinh hoat déng thuc té€ ctia doanh nghiép.

Nguyén tic thanh tra, kiém tra la tranh chéng chéo véi cac thanh tra khac (Thanh tra Chinh phd, KTNN,...),
K& hoach thanh tra, kiém tra ddm bdo cong bang va hop ly cho ngudi noép thué.

Ngoai ké hoach dugc xay dung tir ddu nadm, hang nam, Téng cuc Thué cling thuc hién thanh tra va kiém
tra theo vu viéc cho cac trudng hgp sau: (i) ngudi ndp thué khéng gidi trinh cac thac mac clia co quan thué
ngay ca khi da hét thai han tra 16i; (i) cac truang hgp vi pham thué theo t6 céo; (iii) theo yéu cau clia cac co
quan thanh tra va kiém tra; (iv) chia tach, sat nhap, gii thé, dong ctia, c6 phan héa hoidc thay déi dia ban
kinh doanh...

Co quan thué chua dugc giao cac chiic nang diéu tra va té tung. Sau khi két thuic cac vu viéc thanh tra
va kiém tra, cac bién phap khic phuc phai dugc ban hanh. Trong thuc t€ co quan thué thuc hién 96.243
trudng hop thanh tra, dat 109,72% chi tiéu clia nam 2019; xem xét 517.554 h6 so tai tru s& cac cd quan
thué. Nam 2019, céc trudng hdp thanh tra tai dia chi ctia ngudi ndép thué chiém 19,5% téng s6 doanh
nghiép c6 dang ky kinh doanh. Cu thé, cac trudng hgp kiém tra tai tru s& co quan thué qua ap dung quan
ly rdi ro dat 100% d6i véi thué GTGT.

Téng cuc Hai quan da ban hanh ké hoach d6i mai hoat dong thanh tra ndi bd nganh hai quan theo Quyét
dinh s6 2008/QD-TCHQ, ngay 10/07/2019 va Quy trinh thu thap, x ly théng tin phuc vu céng tac thanh tra

chuyén nganh, kiém tra ndi bo va phong, chéng tham nhiing trong nganh hai quan.

Trong nam 2019, Hai quan thuc hién 414 cudc thanh tra, tdng 3% so véi ndm 2018.T6ng s6 thué truy thu ng
dong la 251 ty dong, thu héi va ndp NSNN trén 185 ty dong, hoan thanh 100% ké hoach.
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238. Tu ngay 01/01/2016, BHXH dugc giao b6 sung chiic ndng thanh tra chuyén nganh vé nép BHXH, BHTN va
BHYT theo Luat BHXH s6 58/2014/QH13, ngay 20/11/2014.

239. Trong nam 2019, theo ké hoach, BHXH phdi hgp vai Bé Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (LDTB&XH) trién
khai luat phap chinh sach vé BHXH tai 05 tinh gém Nghé An, Ca Mau, Lao Cai, PhiTho va Tra Vinh. Thanh tra
chuyén nganh, thanh tra thuc hién ché dé va chinh sach BHXH dugc hoan thanh tai 09 tinh gém Cao Bang,
Quang Nam, Bac Ninh, Phu Yén, Binh Duong, Quang Ninh, Can Thg, Vinh Long va Kon Tum trong nam 2019.

240. Chinh vi vay, cac don vi hanh thu phan I6n s6 thu thuc hién thanh tra va kiém tra gian 1an. Céng tac nay
dugc quan ly va bao cao theo ké hoach tang cudng tuan thi dugc xay dung bang van ban. Cac don vi da
hoan thanh moi cudc thanh tra va kiém tra.

Can cu vao phan tich va bang chitng bé tro néu trén, diém sé ctia néi dung danh gia nay 1a B
19.4 Theo d6i no dong thu

241. Noi dung danh gia 19.4 tim hiéu vé muc dé quan ly ddy du ng dong tai cac co quan thu ndm 2019 qua tap
trung vao muc va tudi ng dong thu.

Quy trinh thu héi ng dong

242. D4 véi ca quan thué: Theo quy trinh quén ly ng tai Quyét dinh s6 1401/QB-TCT, ngay 28/07/2015 clia Téng
cuc Thué, ban hanh huéng dan phan loai ng dong theo thai gian, sé thu, sac thué, loai hinh doanh nghiép,
tinh chat ng dong va ng dong phan loai theo muc d6 phuc tap vé thu hoi, nguén no dong va don vi hanh
chinh. Dt liéu vé ng dong dugc cap nhat trén hé théng phan mém TMS. Co quan thué thuc hién danh gia
va udc tinh hang thang vé s6 ng dong chua xt ly, ddng thai lap bao cao vé phan loai ng dong (theo nganh
nghé, sac thué, muic do6 thu héi ng dong thué ...

243. Déi véi ca quan hai quan: Téng cuc Hai quan da ban hanh quy trinh quan ly ng thué va khoan thu khac déi
vGi hang hoa xuat khiu, nhap khau kém theo Quyét dinh s6 1503/QD-TCHQ, ngay 18/5/2018 hudng dan
phan loai, theo d6i, don déc thu héi va xtr ly ng. Ca quan hai quan thuc hién danh gia va phan tich hang
thang dé dua ra cac giadi phap thu héi va xt Iy ng phu hgp; Quyét dinh giao thu héi ng thué s6 812/Qb-

PI-20. Ké toan thu

244, Chi sé PI-20 danh gia vé tha tuc ghi chép va bao cao vé sé thuc thu, hop nhat sé da thuc hién va déi
chiéu tai khoan thu tai thoi diém danh gia. Chi s6 nay c6 pham vi gém cac nguén thu tir thué va ngoai
thué cta chinh quyén trung uang. Chi s6 bao gém ba ndéi dung danh gia va ap dung phuong phap M1
(diém thap nhat (WL)) dé t6ng hop diém cda cac ndi dung danh gia.

PI-20 Tdng hgp diém sé va két qua

Chi s6 / Noi dung danh gia Diém s6 Giai thich ngan gon vé diém s6

PI-20 K& toan thu C+

20.1 Théng tin vé sé thuc thu C Bao cao thu NSNN dugc lap hang thang va dugc chi tiét theo cac noi
dung thu. Tuy nhién, s6 thu ngoai ngan sach (chang han cta BHXH)
chua dugc téng hop hang thang. S6 nay dugc dua vao bao cdo tai chinh
nha nudc. Téng thu ngoai ngan sach bao gém thu ctia BHXH va ty |é so
Vi téng thu cla chinh quyén trung uong trong nam 2019 1a 64%.

20.2 Chuyén s6 thu nhan dugc A Toan bé thu ngan séch dugc ndp truc tiép vao cac tai khoadn ctia KBNN
hang ngay.

20.3 Déi chiéu tai khoan thu A Co quan Thué va co quan Hai quan déi chiéu day du hang thang sé liéu
thuc thu chuyén vao KBNN.

TCHQ ngay 27/3/2019.
BANG 19.4.Téng ng dong vao cudi ndm 2019
Don vi: Ty dong
Téng ng dong thué 96.842
Ng dong thué trén 12 thang -28.670
Téng thu tu thué 845.175
Ty 1& % du ng thu tur thué so s6 thu da thuc hién 11,4%
Ty 1& % ng dong thué trén 12 thang so tdng ng dong 3,4%
Téng ng dong thu ngoai thué 11.167
Ng dong ngoai thué trén 12 thang 7.387
Téng s6 thu ngoai thué da thuc hién 524.358
Ty & % du ng dong thu ngoai thué so s6 thu da thuc hién 2,1%
Ty 1& % ng dong thué trén 12 thang so tdng ng dong 1,4%

Can cif vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.

g
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20.1 Théng tin vé sé thuc thu

245. Noi dung danh gia 20.1 danh gia vé muc dé bdé nganh téng hop nhu Bé Tai chinh hodc co quan ¢ trach
nhiém tuang duong phéi hgp cac hoat déng quan ly thu, hanh thu, hach toan va bao cao kip thoi théng tin
vé s6 thu thuc nhan nhu dugc néu trong chi sé PI-19.

246. KBNN thuc hién chiic nang ké toan va bao cdo nham cung cap thong tin nhanh chéng vé s6 thuc thu cho
NSNN (thu tr thuég, phi, & phi va thu ngan sach khac). S6 thuc thu dugc doi chiéu hang ngay gilia co quan
thué, ca quan hai quan v&i KBNN. Bao cao thuc thu dugc lap hang thang va chi tiét theo cac noi dung thu.
Ndm 2018 la nam dau tién KBNN lap bao cdo tai chinh nha nudc, trong d6 toan b s6 thuc thu trong va
ngoai ngan sach, nhu nguén thu ctia BHXH va nguén thu dugc giir lai cia cdc DVSN déu dugc hgp nhat
trong bao cao. Téng thu ngoai ngan sach c6 bao gém thu ctia BHXH. Tuy nhién, thu ngoai ngan sach nhu
cla BHXH chua dugc téng hgp hang thang, mai chi dugc dua vao bao cao tai chinh nha nudc. Téng thu
ngoai ngan sach, bao gébm thu cia BHXH, c6 ty lé so vai téng thu cla chinh quyén trung uong trong nam
2019 la 64%.

Can cf vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé cia néi dung danh gia nay la C
20.2 Chuyén sé thu nhan duoc

247. Néi dung danh gia 20.2 tim hiéu vé viéc ca quan quan ly thu nhanh chéng chuyén sé thu thuc nhan vao
KBNN tai thai diém danh gia.

248. KBNN phéi hop véi cac co quan khac nham xay dung va da dang hoa céac hinh thic thu nép NSNN, bao
gém: thu ndp qua C8ng dich vu cdng quéc gia, C8ng dich vu céng cla cd quan quan ly thu, thu ndp qua
may ATM, dich vu ngan hang internet, dich vu ngan hang di déng, cac diém chap nhan nép bang thé (may
POS) clia cac ngan hang thuong mai...

249. Toan b thué, phi va lé phi thuéc NSNN va cac ngudn thu ngan sach khac phai dugc ndp truc ti€p vao tai
khoan ctia KBNN hang ngay. Sau thai diém “két thuc”, cac chi nhanh KBNN va ngan hang thuong mai noi
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KBNN ma tai khoan sé thuc hién d6i chi€u théng tin va di liéu vé sé thuc thu dugc ghi vao tai khoan cla
KBNN mé tai cdc ngan hang thuong mai.

Can ctf vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A
20.3 Déi chiéu tai khoan thu

250. Noi dung danh gia 20.3 tim hiéu vé viéc s6 thu téng hap & cac khau ké khai thué/tinh thué, thuc thu, ng
dong va chuyén cho (nhan dugc tai) co quan tai chinh hodc ca quan dugc phan cong khac c6 dién ra quy
ct khéng va théng tin c6 dugc déi chiéu kip thai vao thai diém danh gia khong.

251. Co quan thué, co quan hai quan, va ca quan KBNN st dung giao dich dién ti dé trao d6i danh muc va dir
liéu chia sé vé ngudi ndp thué, thong tin vé khoan thué, tién thué da thu va chuyén vao ngan sach trén céng
dién t clia co quan quan ly thu. KBNN phai cung cap thong tin hang ngay vé s6 thu thuc nhan chi tiét theo
céc co quan quan ly thu. Théng tin day da dugc cung cap dé ghi chép chinh xac vé nghia vu thué ctia cho
ngudi ndp thué, ghi chép chinh xac vé s6 tién ndp thué vao ngay giao dich va dé déi chiéu thu noéi dia véi co
quan thué trudc khi déng sé ké toan thu hang thang va hang ndam. Co quan thué sé& xem xét va xtt ly chénh
léch ngay trong ngay phat hién ra chénh léch hodc muén nhat vao ngay hém sau. Vi vay, cong tac déi chiéu
d liéu thu gitta co quan thué, co quan Hai quan va KBNN vé sé ndp theo chiing tir ciia ngudi ndp thué véi
s8 thuc chuyén vao tai khoan ctia KBNN dugc thuc hién hang ngay va hang thang qua phuong thic giao
dich dién t. Co quan Hai quan cung cap théng tin vé ng dong thué, 1ai va phat cham nop déi véi hang hoa
xuat nhap khiu théng qua hé théng trao déi dir liéu dién ti gitia cd quan Thué va Hai quan.

Can cif vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.

PI-21. Kha nang tién liéu vé phan bé nguén luc trong nam

252. Chi sé nay danh gia vé viéc Bé Tai chinh c6 kha nang du bao cam két va nhu cau ngan quy dé cung
cip théng tin dang tin cay vé kha niang dam bao ngan quy cho cac don vi du toan thuc hién nhiém
vu. Chi s6 nay c6 bén ndi dung danh gia va 4p dung phuong phap M2 (tinh binh quan diém (AV)) dé t6ng

hop diém s6. Pham vi danh gia la chinh quyén trung uong trong pham vi ngan sach.

PI-21 Tdng hgp diém sé va két qua

Chi sé / Noi dung danh gia Diém sé Giai thich ngan gon vé diém sé

PI-21 Kha néng tién liéu vé phan A
b8 nguén luc trong nam

21.1 Hgp nhat s6 du ton ngan A Toan bo s6 du ngan quy dugc tap trung hang ngay vé tai khoan thanh
toan téng hop ctia KBNN tai NHNN.
21.2 Du bdo va theo déi ngan quy B Hang nam, KBNN xay dung va trinh Bo Tai chinh phuong an diéu hanh

ngan quy nha nuéc nam, truéc ngay 20 thang 12 ndm trudc; Bo Tai chinh
phé duyét trudc ngay 01 thang 01 clia ndm sau. Hang quy, trudc ngay
20 thang cudi quy, KBNN xay dung va trinh Bo Tai chinh phuong an diéu
hanh ngéan quy nha nudc quy sau. B Tai chinh phé duyét truéc ngay 01
thang dau tién cGa quy sau. TU thang 5/2020, KBNN trién khai du béo
ludng tién theo thang.

Tuy vay, ké hoach diéu hanh ngan quy hién nay cht yéu dya trén cac céng
thuc tinh toan két hgp vai kinh nghiém va théng tin di liéu lich su, thay vi
téng hop thong tin chi tiét tir cac don vi chi tiéu.

g
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Chi s6 / Noi dung danh gia iém sé Giai thich ngan gon vé diém sé
21.3 Théng tin vé muc tran cam két A Cac don vi chi tiéu dugc giao du toan phé duyét truéc ngay 31/12 cllanam
chi trudc dé. Cac don vi chi tiéu dugc lap ké hoach chi tiét va cam két st dung
ngan quy phu hgp vai ké hoach du toan dugc giao.
21.4 Muc d6 diéu chinh ngan sach A Diéu chinh 1én déi véi ngan sach trong ndam phai dugc Chinh pha dé
trong nam xudt va trinh lén Quéc hoi phé duyét. Trong cac trudng hop khdn cép lién

quan dén an ninh, quéc phong budc phai diéu chinh va khi s thu thap
hon chi tiéu clia Quéc hdi, UBTVQH c6 thé quyét dinh cho phép diéu
chinh va bdo cdo Ién Quéc hoi trong phién hop gan nhat. Trong nam
2019, khéng c6 diéu chinh nao déi v6i ngan sach phan bé doi héi quyét
dinh ctia Quéc hoi.

21.1 Hop nhat sé du tdn ngéan

253. Néi dung danh gia 21.1 tim hiéu vé viéc Bé Tai chinh xac dinh va hgp nhat tén ngan hang ngay dé lam can
cl cdp ngan quy tai thai diém danh gia.

254. Theo Nghi dinh s6 24/2016/ND-CP quy dinh ché dé quan ly ngan quy nha nudc, bao gébm ngan quy cla
NSTU va qua trao d&i: KBNN da mé tai khoan thanh toan tap trung tai NHNN Viét Nam dé x(r ly cac giao dich
thu chi ngan sach. Hang ngay, sau gi¢ két thuc giao dich, cac giao dich thu hodc chi tiéu phat sinh tai cac tai
khoan KBNN & dia phuong dugc két chuyén vao cac tai khoan déi chiéu ctia KBNN ma tai NHNN. Ngoai céc
tai khodn thanh toan tap trung mé tai NHNN, hién khéng c6 tai khodn ngan hang nao khac khéng thudc
kiém soat truc tiép clia Kho bac

Can cf vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé cia néi dung danh gia nay la A
21.2 Du bao va theo do6i ngan quy
255. Noi dung PI-21.2 danh gia viéc B6 Tai chinh du bao va va theo déi ngan quy trong ndm 2019.

256. Theo quy dinh tai Thong tu s6 314/2016/TT-BTC cla Bo Tai chinh (Diéu 4), du bao dong tién dugc thuc hién
hang nam (chi ti€t theo quy) va hang quy (chi tiét theo thang). Nam 2019, du bao clia KBNN dugc cap nhat
it nhat hang quy (trudc ngay 20 clia thang cudi quy trudc) can cl vao dong tién ra va dong tién vao thuc té.
Cac k& hoach nay tinh dén théng tin vé nhu cau tién mat tai méi don vi Kho bac dé dam bao giai ngan kip
thai cho cac khodn thanh toan. Ngoai ra, tuy vao khéi lugng thu chi thuc t& va yéu cau quan ly, KBNN c6 thé
lap du bao luéng tién theo thang, tuan hodc tham chi theo ngay cho phu hgp. Tuy vay, ké hoach diéu hanh
ngan quy hién nay chd yéu dua trén cac cong thiic tinh toan két hgp vai kinh nghiém va thong tin d liéu
lich st thay vi tdng hgp théng tin chi tiét ti cac don vi chi.

Can cir vao phan tich va bang ching bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay 1a B.
21.3 Théng tin vé muic tran cam két chi

257. Néi dung danh gia 21.3 tim hiéu vé dé tin cay cta théng tin théng bao cho don vi s&t dung ngan sach vé
muc tran cam két chi trong ndm trong cac giai doan cu thé nam 2019.

258. Luat NSNN nam 2015 quy dinh don vj chi tiéu dugc giao dy todn ngan sach trudc ngay 31 thang 12 cda
nam truéc. Du toan dé dugc nhap vao TABMIS, va dugc coi la tran cam két chi cho ca nam. Tiép theo, B6 Tai
chinh sé 1ap ké hoach thuc hién ngan sach hang quy dé€ dam bao ngan quy nhdm thanh toan kip thai theo
du toan dugc giao. Trong trudng hop thi€u hut quy ngan sach tam thaoi, co quan tai chinh sé xt ly theo quy
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dinh tai Khoan 1, Diéu 36, Nghi dinh s& 163/2016/ND-CP ctia Chinh phd. Déi véi thi€u hut tam thoi quy
NSTU, B6 Tai chinh tam (ing quy du tr( tai chinh clia trung uang va cac nguén tai chinh hgp phap khac,
bao gobm ca phét hanh tin phi€éu KBNN, va phai hoan tra trong nam ngan sach. Trudng hop thuc hién cac
bién phap trén ma van con thi€u nguén, Bo Tai chinh bao cdo Thu tudng Chinh phi quyét dinh tam (ing
tur NHNN Viét Nam va phai dugc hoan tra trong nam ngan sach, trir trudng hgp dac biét do UBTVQH quyét
dinh. Vi vay, sau khi du toan ngan sach nam dugc phé duyét, cac dan vi chi tiéu cé thé cam két chi va chi
tiéu ngay tur dau nam theo du toan dugc phé duyét.

Can cti vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A
21.4 Muc d6 diéu chinh ngan sach trong nam

259. Néi dung PI-21.4 tim hiéu vé tan suat va muic d6 minh bach trong diéu chinh du toan phan b6 ndm 2019.
Chinh pht c6 thé diéu chinh du toan phan bé trong ndm trong trudng hop gap phai cac su kién phat sinh
ngoai du kién anh hudng dén thu hodc chi tiéu.

260. DGivai diéu chinh du toan Ién trong nam, Chinh pht phai trinh du toan diéu chinh [én Quéc hoi phé duyét.
Trong trudng hop cap thiét lién quan dén an ninh quéc phong, budc phai diéu chinh ngan sach hoac khi
s6 thu thap hon chi tiéu dugc Quéc hdi théng qua, UBTVQH cé thé quyét dinh diéu chinh va bao cdo Quéc
héi tai ky hop gan nhat. Trong nam 2019, khéng co tinh huéng nao Quéc hoi phai diéu chinh ngéan sach da
phan bé.

Can ctf vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A

Pl-22. No dong chi

261. Chi sé PI-22 do ludng du ng dong chi va mitc d6 xit ly va dua van dé no dong c6 hé théng vao kiém
soat. Chi s& nay ¢6 hai n6i dung dénh gié va va ap dung phuong phap M1 (diém y&u nhat (WL)) dé téng hop

diém s6 clia cac ndi dung danh gia. Pham vi danh gid la chinh quyén trung uong thudc pham vi ngan sach.

PI-22 Téng hop diém sé va két qua

Chi s / Noi dung danh gia Diém sé Giai thich ngan gon vé diém sé

PI-22 No dong chi C+

22.1 Du ng dong chi A Hién khong cé ng dong thanh todn dugc ghi nhan tai cdc co quan KBNN. Ng
dong chi dau tu dugc tich Iy & muc cao trudc nam 2014. Cac don vi chi tiéu
dugc yéu cau thanh toan hét ng dong chi vao cudi nam 2020. Du ng dong chi &
muc dudi 2% téng chi tiéu trong ba ndm viia qua.

22.2 Theo ddi ng dong chi C KBNN khéng theo déi hoac bao cdo vé ng dong thanh toan chi vi khéng c6 ng
dong. Ng dong chi dau tu dugc bao cao hang nam trén bao cao theo déi DTC.
Tuy nhién, s6 du ng dong chi dugc béo cdo & cap do téng hap, khdng cé nhiing

théng tin chi tiét nhu vé tudi ng.

22.1 Du ng dong chi
262. Noi dung PI-22.1 tim hiéu vé muc dé du ng dong chi trong cac ndam 2017, 2018 va 2019.

263. KBNN chiu trach nhiém kiém tra toan bd cam két chi so véi s6 du du toan trudc khi thuc hién thanh toan. Khi
don vi chi tiéu ndp hdéa don [én KBNN, KBNN sé thanh toan trong vong mét ngay déi véi chi thudng xuyén
va trong vong 3 ngay déi véi chi dau tu. Néu dé nghi thanh toén bi tir ch6i do chua day dd hoa don hoac
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can phai chinh stta, KBNN c6 1-3 ngay dé tra |di don vi chi tiéu. Theo KBNN, hién khéng cé dé nghi thanh
toan nao dén han qua 30 ngay ma chua dugc xt ly. Vi vay, hién khéng cé ng dong chi dugc KBNN ghi nhan.

264. Tuy nhién, c6 mét lugng I6n ng dong clia cac du an DTC tich tu trudc nam 2014. Do vay, Chinh phu da c6
rat nhiéu né luc dé xtr ly lugng no dong xay dung ca ban dé théng qua Chi thi 1792/CT-TTg vé ting cudng
quan ly dau tu vén NSNN va vén TPCP ban hanh ngay 15/10/2011 va sau dé dugc luat hoa tai Luat BTC ban
hanh nam 2014.Theo d6, toan bd ng dong phat sinh cong dén truéc nam 2014 phai dugc thanh toan trudc
nam 2020. Quy dinh nay gitp x ly ng dong tich Ity trong giai doan trudc. Ludt cling quy dinh rd cach xac
dinh ng dong xay dung co ban (Diéu 4), khéng cho phép phét sinh ng dong mdéi trong chi dau tu xdy dung
co ban (Diéu 16), chi b6 tri von DTC thanh toan ng xay dung co ban phat sinh trudc khi Luat cé hiéu lyc thi
hanh (Diéu 106) va uu tién phan bé ngan sach hang ndm dé hoan trd ng dong trong giai doan 2016-2020.
Vi vay trong 05 ndm qua, cac don vi chi tiéu phai uu tién thanh toan hét ng dong méi cé thé khéi cong du
an mai. Trong giai doan danh gia tir 2017-2019, du ng dong xay dung ca ban da dugc gidm xuéng dudi 2%
téng chi tiéu va gidm xudng gan bang khéng vao nam 2019 (Bang 22.1). Théng tin trén cling dugc khang
dinh qua xem xét cac bao cdo ctia KTNN Viét Nam va VCCI.

Bang 22.1. Du ng dong xay dung ca ban (ty VND)

2017 2018 2019
Du ng dong xay dung co ban 14.518 3.063 1516
Téng chi tiéu 885.112 910.076 939.262
Ty lé % du ng dong so téng chi tiéu 1,64% 0,34% 0,16%

Nguén: Bdo cdo theo déi DTC clia B6 KH&DT (S6 4742 cho ndm 2019, s6 4580 cho ndm 2018, s6 4355 cho ndm 2017)
Can cii vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé cta ndi dung danh gia nay la A.
22.2 Theo doi ng dong chi

265. Néi dung PI-22.2 tim hiéu vé xac dinh va theo d6i ng dong chi & thai diém danh gia.

266. Hién khong c6 ng dong thanh toan dugc ghi nhan & cac co quan KBNN, vi vay KBNN khong bao cao vé dung
dong thanh toan dinh ky. Lién quan dén ng dong chi dau tu xdy dung cc ban truéc nam 2014, B KH&DT bao
cdo s6 liéu nay trong bao cao theo déi va giam sat DTC dugc trinh 1én Tha tudng Chinh pht hang nam. Tuy
nhién, bao cao chi trinh bay tng ng dong xay dung co ban, khéng chi tiét téi theo thanh phan va tudi ne.

Can cir vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé cta ndi dung danh gia nay la C.
PI-23 Kiém soat chi luong

267. Chisé PI-23 chilién quan dén luong cho céng chtic vién chiic trong pham vi chinh quyén trung uong:
cach thiic quan ly, cach thic xit ly thay d8i, cach thitc quan Iy nhat quan véi hé so nhan su. Luong cho
lao déng phé théng va cac khodn phu cap ngoai ché dé khéng ndm trong hé théng bang luang dugc danh
gid tai chi s vé kiém soat ndi bd chi ngoai luang tai PI-25. Chi s6 nay c6 bén ndi dung danh gia va 4p dung
phuong phap M1 (di€ém y&u nhat (WL)) dé téng hop diém s clia cac nodi dung danh gia.
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PI-23 Tdng hgp diém sé va két qua

Chi sé / N6i dung
danh gia
PI-23 Kiém soat chi

luong

Piém s6

C+

Giai thich ngan gon vé diém sé

23.1 Tich hgp quan
ly luong va hé so
nhan su

Viéc tich hgp dir liéu vé nhan sy, bang luong va ngan sach dugc quan ly chat ché & cac
cap quan ly. G cap vi mo, Thii tudng Chinh phii quyét dinh bién ché cong chtic trong ca
nudc (khdng bao gém bién ché clia hé théng chinh tri), con Bo Noi vu chiu trach nhiém
phan b8 bién ché cho cac bd nganh va dia phuong khac nhau theo ding phé duyét cta
Tha tuéng Chinh phd. Trén co s6s6 liéu bién ché do Bé Noi vu quan ly, Bé Tai chinh phén
b8 ngan sach quan ly nha nudc khoan cho ting bd nganh, trong dé téng chi luong dugc
c8p trén téng s6 bién ché dugc giao ctia cac don vi.

Tung bd nganh chiu trach nhiém quan ly bién ché ctia minh (véi diéu kién khong vugt
chi tiéu bién ché do Bo Néi vu phan bé) bén canh bang luong, véi ndi dung tai chinh do
B Tai chinh quan ly. H6 so nhén su va bang luong dugc d6i chiéu hang thang & cap don
vi chi tiéu. Tuy nhién, hién chua cé két néi dién tir gitra CSDL nhan su va luong tai hau
hét cac bo nganh, néu c6 thay déi trén bang luong (vi du, d€ phan énh viéc b nhiém,
nang ngach bac, v.v...), thong tin dugc can bo quan ly bang luong nhap liéu thid cong
theo quyét dinh trén gidy vé thay déi trén hé so nhan su.

23.2 Quén ly thay déi
trén bang luong

Trong ndi bd cac ca quan trung uang, bat ky thay d8i nao trén hé so nhan su déu dugc
théng bao ngay lap tic cho bd phan ké toan luong, d€ nhap liéu thong tin thay d&i vao
hé théng quan ly luong, va gui théng tin cap nhat cho KBNN. Luong sau khi cap nhat
dugc KBNN thanh todn truc ti€p vao tai khodn ngan hang clia don vi, sau d6 chuyén
vé cac tai khoan ca nhan. Toan bé quy trinh cap nhat va thanh toan dién ra trong mét
thang. Diéu chinh héi t6 hiém khi phai thuc hién, do cac tha tuc hién hanh thuédng dugc
tuan thu thay vi stia 16i. Khoan thanh toén héi t6 cham tré nhat thudng la thanh toan
tdng luang trudc han cho ngudi dat thanh tich xuat sac. Vi cac quy dinh hién nay han
ché chiting luang trudc thai han cho khéng qua 10% téng bién ché clia don vi nén diéu
chinh haéi t6 chi chiém chua dén 3% t6ng chi luang.

23.3 Kiém soat noi
bé vé luong

H6 sa nhan su dugc Vu T6 chiic Can b clia cac ca quan trung uong quan ly chit ché. Bo
phan quén ly tai chinh chi c6 thé diéu chinh luang va phu cap cla cac ca nhan néu cé
quyét dinh chinh thiic va hgp |é clia cac cdp c6 da thdm quyén vé quén ly nhan su. Moi
thay d6i trong phan mém ké toén tai chinh ctia don vi déu dé lai but tich kiém toan va
dam bao sy trung thuc ctia dit liéu.

234 Kiém toan
luong

Trudc nam 2020, hau hét cac co quan trung uong déu chua thanh 1ap bé phan kiém
toan ndi bo, ngoai trir sdu co quan la BO Tai chinh, B6 KH&DT, B6 Quéc phong, B6 Céng
an, NHNN Viét Nam va BHXH Viét Nam. Viéc giam sat cac van dé néi bo clia co quan nha
nudc la trach nhiém cta Thanh tra Nhan dan va Céng doan, nhung trén géc do kiém
soat nhiéu han 1a kiém toan c6 hé théng. K& tir nam 2020, chiic ndng kiém toan néi bo
can dugc thanh lap tai tat ca cac cg quan trung uong theo yéu cau clia Nghi dinh s6
05/2019/ND-CP vé kiém toan noi bo, trong dé kiém toan luong dugc két hop véi céac
noi dung kiém toan chi tiéu khac. Kiém toan dugc thuc hién hang nam. Tai cac co quan
trung uang con lai, chiic ndng gidam sat van dugc giao cho Thanh tra Nhan dan két hop
véi Cong doan.

Kiém toan vé luong do KTNN Viét Nam thuc hién mét phan ndm 2017 va 16ng ghép
trong ndi dung kiém toan chi thudng xuyén trong cac doan kiém toan nam 2018 va
2019. Tuy nhién, chi c6 13 b6 dugc kiém toan trong ndm 2017, 16 ndm 2018 va 16 nam
2019. Nhu vay, chi c6 khodng 50% s6 bd va ca quan trung uong dugc kiém toan luong
it nhat mot 1am trong ba nam 2017-2019. Vi du, B& Néi vu chua dugc kiém toan 1an nao
trong ba nam dé.
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23.1 Tich hop quan ly luong va hé so nhéan su

268.

269.

270.

271.

272.

Ngudi lam viéc trong co quan nha nudc dugc phan loai thanh céng chiic va vién chiic. Cong chic chu yéu
lam viéc tai cac co quan hanh chinh nha nuéc va dugc hudng luang ngan sach ctia Chinh pha. Mot s6 cong
chuic khac c6 thé lam viéc & mot s6 vi tri quan ly cap cao theo céc quy dinh c6 lién quan trong cac don vi
ngoai ngan sach va co ché dai ngd sé gidbng nhu ddi véi cong chiic hanh chinh lam viéc trong cac ca quan
truc thudc bé. Vién chiic lam viéc tai cac DVSN va luong dugc trd mét phan hoac toan bd bang nguén thu
dé lai ctia don vi. Chinh sach luong chung lién quan dén moi khia canh nhu thang bang luang, ngach bac
can bo va muc luong t6i thiéu dugc ap dung cho tat ca cac co quan nha nudc, bao gém ca cc quan hanh
chinh va BVSN, va dugc quan ly nhat quan theo tha tuc quan ly can bo, cong chic, vién chiic.

S6 lugng bién ché tai cac co quan hanh chinh dugc quan ly theo Nghi dinh s6 62/2020/ND-CP ngay
01/06/2020 vé vi tri viéc lam va bién ché céng chuc tai cdc co quan hanh chinh: Cac bé nganh phai xay
dung ké hoach bién ché hang nam trinh B& NOi vu xem xét trudc ngay 15/06 hang nam. Tha tudng Chinh
pht quyét dinh bién ché cédng chiic nha nuéc. Bo Néi vu chiu trach nhiém phan bé s6 lugng cdng chiic (bao
g6m cé bién ché va ngach bac cdng chiic) cho ting bé nganh, con Bé Tai chinh chiu trach nhiém kiém soat
tai chinh lién quan dén luong.

Cong tac quan ly nhan su tai cac VSN thudc cac bd nganh dp dung Nghi dinh s6 106/2020/ND-CP, ngay
10/09/2020, vé vi tri viéc lam va s6 lugng ngudi lam viéc tai cac DVSN. S6 lugng ngudi lam viéc tai cac DVSN
dugc tu chd tai chinh vé chi thudng xuyén do ngudi diing dau va/hoac hoi déng quan ly ciia DVSN quyét
dinh. DVSN phu thudéc mét phan hodc toan bo vao NSNN phai xay dung k& hoach nhan su hang nam, cho
cé cong chic va vién chiic. K& hoach hang nam dugc trinh 1én bd nganh chi quan dé bao céo Bo Néi vu
xem xét trudc ngay 01/05 hang nam. Can ct vao ké hoach nhan sy dugc phé duyét cho timg bd nganh, Bo
Tai chinh dy todn va giao ngan sach tu cha chi quan ly nha nuéc cho cac bé nganh, trong dé cé chi luong
trén ca sd bién ché giao cho cac don vi. Trén ca s& bién ché can bo dugc phan bé, tiing bd nganh chiu trach
nhiém quan ly h6 so nhan su riéng va bang luong riéng cla ho.

Tham quyén quan ly hé so cdng chuic tai cc co quan hanh chinh nha nudc thuc hién theo Théng tu 11/2012/
TT-BNV ngay 17/12/2012 ctia B& Noi vu quy dinh vé ché d6 bao cdo théng ké va quan ly hé sa cong chiic
va Théng tu 06/2019/TT-BNV ngay 01/06/2019 stta d6i Théng tu 11/2012/TT-BNV quy dinh vé ché dé bao
céo théng ké va quan ly hé so cdng chiic. Thdm quyén tuong tu tai cdc DVSNCL thuc hién theo Théng tu
07/2019/TT-BNV ngay 1/6/2019.

Tai tiing bd nganh, hé sa nhan sy do bd phan lam cong tac té chiic can bd quan ly, con bang lucsng do
b6 phan lam cong tac tai chinh quan ly. Quy dinh hién nay yéu cau bat ky thay déi nao trén hé sa nhan su
(tuyén dung mai, nang ngach bac, bé nhiém va nghi huu) déu phai ban hanh qua quyét dinh chinh thiic
cla co quan c6 tham quyén (c6 thé 1a cda lanh dao bo hodc DVSN nhu da gidi thich & trén). Quyét dinh
d06 la co s6 phap ly dan dén diéu chinh vé bang luong va chi luong. Su két ndi gilra h6 so nhan su va bang
luong van dugc thuc hién qua tha tuc bang gidy, chi chua co két néi dién ti gida hai CSDL, it nhat tai hau
hét cac bo nganh. B& Noi vu da xay dung phan mém CSDL quéc gia vé can bo, cdng chuc, vién chic trong
cac co quan nha nudc (theo Quyét dinh 893/QD-TTg ngay 25/6/2020 va Quyét dinh sé 06/QD-TTg ngay
06/01/2022 ctia Tha tudng Chinh pht), trong d6 c6 ndi dung dé cac b, nganh, dia phucng béo cao théng
tin téng hgp vé s6 lugng cdng chuc, vién chic, co cdu ngach bac, chiic danh nghé nghiép va quy tién luong,
tién luong binh quan hang nam ctia ca quan, don vi (bao gém ho so nhan su dén tling ca nhan). Tuy nhién,
phan mém nay dén 31/12/2023 mai dugc két noi dir liéu day du vé Bé Néi vu.
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273.

274.

Tan suat d6i chiéu hé so nhan su vai bang luong cé su khac biét gitta cac cap quan ly khac nhau. & cap don
vi chi tiéu, d6i chi€u dugc thuc hién hang thang c6 su xac nhan ctia bé nganh chu quan. Bat ky diéu chinh
nao trong hé so nhan su (s6 lugng can bo, ngach bac, v.v...) déu dugc co quan t6 chic can bd cap Bo cap
nhat va xac nhan. Tiép theo, co quan tai chinh gui danh séach bang luang dugc phé duyét cho KBNN dé kiém
soat chi luang trong vong mot dén hai ngay truéce thai han tra luong (theo quy ché tra luong clia co quan,
don vi hodc thoa thuan trong hgp déng lam viéc, hgp déng lao dong). Toan bé diéu chinh vé luang trong
thang dugc cap nhat vao hé sa clia thang sau va dugc thanh toan béi hoan trong ky tra luang clia thang
t&i. Sau khi KBNN kiém soét chi dua trén danh sach tra lueng, cac khodn thanh toéan sé dugc chuyén vao tai
khodn trung gian cia don vi ma tai KBNN hodc ngan hang thuong mai lién quan. Bon vi sé thuc hién thanh
toan luong va phu cap vao tai khoan ngan hang clia cac ca nhan trén bang luong.

H6 s6 do cac bd nganh gui lén KBNN dé kiém soat chi luang dugc quy dinh tai Théng tu s6 62/2020/TT-BTC,
ngay 22/6/2020, hudng dan vé kiém soét chi thudng xuyén va thanh toan qua hé théng KBNN. Theo Diéu
6.2 clia Théng tu, cac tai liéu dugc yéu cau bao gom:

- Giay rut du toan phu hop vai du toan ngan sach hodc quyét dinh giao dich
- Bién ché dugc phé duyét theo quyét dinh clia cap c6 tham quyén, va

- Danh sach chi tiét d6i tugng nhan thanh toan trén bang luong'.

Can cut vao phan tich va bang chitng bé tro néu trén, diém sé ctia néi dung danh gia nay la B.

23.2 Quan ly thay déi trén bang luong

275.

276.

277.

Thay d6i trén bang luong dugc quan ly chat ché theo thay déi trén hé so nhan su. Nhu da mé ta & trén, bat
ky thay d6i nao trén hé so nhan su déu dugc thuc hién can cr va va théng qua quyét dinh chinh thic cta
c&p c6 tham quyén. Vi du, d6i véi tuyén dung mai, hoi dong tuyén dung bao gém dai dién ctia cac bo phan
khac nhau thuc hién day du quy trinh tuyén dung va trinh két qua danh gia Ién lanh dao ctia don vi. Sau khi
quyét dinh dugc ban hanh, mét ban dugc gui cho bo phan quan ly tai chinh vé luong dé thuc hién nhimng
thay dé&i trén du toan chi luong va cap nhat théng tin 1én phan mém quan ly chi luong. Phan mém ghi nhan
nhiing théng tin chi tiét ctia ca nhan nhu tén, ma sé dinh danh, thai han hiéu luc cta quyét dinh méi, va
thay déi lién quan dén phu cap dugc nhan. Du todn mdi vé luong hang thang dugc gui [én KBNN trudc
ngay 8 hodc 9 clia thang ti€p theo dé kiém soét chi luang, sao cho thanh toan luang c6 thé dugc thuc hién
theo quy ché tra luong clia co quan, don vi hodc théa thuan trong hgp déng lam viéc, hgp déng lao dong.

Dai v6i BVSN phu thudc mét phan hodc hoan toan vao NSNN truc thudc bd nganh, bdé nganh d6 chi kiém
soat tdng quy luong NSNN dugc giao cho cac BVSN va bién ché hudng luong ngan sach va chuyén toan
b6 téng chi luang cho ting BVSN. BVSN thanh toan cho céc ca nhan theo Quy ché quan ly chi tiéu ndi bo
riéng clia don vi. Doi véi cdng chiic én luong nha nudc, lam viéc trong cadc DVSN, co ché dai ngd sé gibng
nhu déi véi cdng chirc lam viéc trong cac co quan truc thudc bé.

Chi luang dugc co quan tai chinh cla ca quan trung ucng diéu chinh hang thang theo thay déi trén hé so
nhan sy. Diéu chinh héi t6 chi dién ra trong hai trudng hgp: (i) d6i véi ndng luong dinh ky danh cho céng
chuc dugc diéu chinh luang do tang ngach bac, thay ddi vi tri viéc lam hodc cac ly do khac sau ngay cap
nhat hang thang, viéc truy linh cho khoan diéu chinh luong dugc thuc hién trong ky tra luong thang téi
(tham khao phan giai thich tai PI-23.1); (i) d6i v&i ngudi c6 thanh tich xuat sic, dugc Hoi dong xét luang

15 Thong tin trén danh sach theo yéu cau bao gém: (i) tén can b, tai khoan ngan hang, chi tiét cac ndi dung chi hgp 1&. Danh sach can dugc
xac nhan b&i ngudi lap danh sach, ngusi dliing dau bé nganh va ké toan truéng (Nguén: Mau s6 08 cia Phu luc II, Nghi dinh s 11/2020/
ND-CP vé kiém soat chi va thanh toan cho don vi chi tiéu).
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lya chon nang luong trudc thai han theo Thong tu sé 08/2013/TT-BNV hudng dan vé nang luong dinh ky
va nang luong trudc han cho céng chiic va Théng tu s6 03/2021/TT-BNV stra d6i, b6 sung ché do nang bac
luong thudng xuyén, nang bac luong trudc han va ché d6 phu cap tham nién vugt khung d6i véi can bo,
cdng chic, vién chic va ngudi lao ddng. Thong tu s6 08 quy dinh quy trinh xét nang luong trudc thai han
dugc thuc hién mot nam mot 1an va s6 can bd dugc nang luong trudce thai han khéng qua 10% téng bién
ché ctia dan vi. Ty theo quyét dinh clia Hoi dong xét luang, quyét dinh nang luong cé thé dugc ap dung
cho can bé dua diéu kién tir thai diém trudc do, vi vay can thuc hién truy linh. Tuy nhién, do chi ¢é it trudng
hop da diéu kién nang luang trudc thadi han nén téng gia tri truy linh chi chiém ty trong khiém tén trong
téng chi luang. Vi dy, téng chi luang ctia B6 Tai chinh ndm 2019 13 102.087 triéu VND, truy linh chi bdng 981
triéu VND, chiém chua dén 1% téng chi luong.

Can cii vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.
23.3 Kiém soat ndi bd vé luong

278. Hoi dong xét luong ra soat viéc diéu chinh luong dinh ky hang nam, trong khi dé chi khi xét nang luong
trudc thai han vi co thanh tich cdng tac xuat sdc mdi bat budc cé su tham gia cia Cong doan. Théng tin chi
tiét vé nhan su la thong tin bao mat va dugc luu gilt bdo mat tai cdc co quan nha nudc. Tuy nhién, nhiing can
b6 c6 thdm quyén tai don vi phu trach dugc ti€p can nhiing thong tin d6, va viéc truy cap dugc xac nhan
va ghi chép trong hé thdng phan mém. Tai méi ca quan trung ucng, Bd phan t6 chiic can bo la bd phan
duy nhat dugc phép stia d8i trén hé so nhan su, va Bd phan tai chinh phu trach nhap diéu chinh tuong tng
vé luong trén hé théng phan mém quan ly tai chinh, trong dé cho phép truy vét théng tin vé thay d6i nhu
ngay va néi dung diéu chinh, ngudi phu trach diéu chinh.

Can cti vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.
23.4 Kiém toan luong

279. Trudc nam 2020, hau hét cac co quan trung ueng déu chua thanh lap bd phan kiém toan ndi bé, ngoai trir
sau co quan bao gom B6 Tai chinh, Bo KH&DT, B& Qudc phong, Bo Cong an, NHNN Viét Nam va BHXH Viét
Nam. Tai cac co quan trung uong khac, chlic ndng thanh tra va kiém tra ndi bd thudc trach nhiém ctia Thanh
tra Nhan dan'®, nhung nhiém vu clia ho bao trum tat ca cac van dé noi bo, trong dé thanh tra luong chi la
mot chuyén dé nho va thudng dugc 16ng ghép vao cac van dé chung khac. Diéu chinh luong dinh ky do
Ho6i déng xét luong xem xét véi su tham gia clia dai dién Thanh tra Nhan dan, Cong doan va cac bd phén
ma ngudi dugc xem xét dang cong tac.

280. Nghi dinh s6 05/2019/ND-CP vé kiém toan ndi bo yéu cau chiic ndng kiém toan ndi bé can dugc thanh lap
& tat cd cac co quan trung uang, trong dé kiém toan luong dugc két hgp véi cac nodi dung kiém toan chi
tiéu khac. B& phan kiém toan ndi bo ctia BO Tai chinh truc thudc Cuc K& hoach va Tai chinh, thuc hién kiém
toan ndi bd cho tat ca cac van dé vé chi tiéu trong Bo Tai chinh, bao gom nhan su, bang luong va cac van
dé khac trong pham vi kiém toan ndi boé hang nam. Cac van dé chinh duoc kiém toan bao gém: (i) téng s6
lugng cong chc; (i) co ché quan ly tai chinh do Thu tudng Chinh pht ban hanh; (i) quy ché quan ly tai
chinh néi bo; va (iv) quyét dinh diéu chinh do cap cé tham quyén ban hanh. Vi vay kiém toan luong la chu
dé dugc 16ng ghép trong ndi dung chung vé cac van dé néi bo.

16 Theo Diéu 2, Nghi dinh s6 159/2016/ND-CP, ngay 26/11/2016, Thanh tra Nhan dan dugc thanh lap theo quy dinh tai co quan nha nudc
dé giam sat viéc thuc hién chinh sach va phap luat ctia Chinh phd, nhdm xu ly cac trudng hgp t6 cao, ki€n nghi phan anh viéc thuc hién
Quy ché dan chii co s6, gép phan dau tranh chéng tham nhiing, tiéu cuc bao vé lgi ich chinh dang ctia ngudi lao déng tai ca quan do6. Vi
vay, Thanh tra Nhan dan phan nao thuc hién nhiém vu cta kiém toan néi bé nhung dudi goc dé kiém soat hon la ki€ém toan c6 hé théng

theo dinh nghia chat ché cla khai niém nay.
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281. Tai cac ca quan trung uang khac, mac du chua thanh 1ap bo phan kiém toan ndi bo riéng, nhung chic nang
giam sat cac van dé ndi bo, bao gém quan ly luang van thudng dugc ti€n hanh vai sy tham gia ctia Céng
doan va Thanh tra Nhan dan. D& tim hiéu thém vé kiém toan néi bo, dé nghi tham khao chi sé PI-26.

282. KTNN thuc hién kiém toan cho tat ca cac co quan trung uong theo ké hoach kiém toan hang nam. Pham vi
kiém toan bao trum moi khia canh, khéng cu thé vé chi luong hay hé so nhan su. Trong ba ndm qua (2017-
2019), KTNN thuc hién ki€ém toan luong va quén ly nhan su clia nam tai khéa 2016 trong doan kiém toan
nam 2017. Bdo cdo ndm 2017 két luan nhu sau:

- B& Céng thuong tuyén dung vugt qud 18 c6ng chuic so véi bién ché céng chiric duoc giao, con B6 LOTB&XH
tuyén dung vién chuc véi s6 lugng cao hon s6 lugng dugc phé duyét.

- Téng quy luong tang 859 ty VND do tuyén dung qua muc trong khu vuc nha nudc trén toan quéc.

- M6t s6 trudng hop tuyén dung can bd khong du diéu kién da dugc phat hién.

283. Kiém toéan luong dugc thuc hién I6ng ghép vao ndi dung kiém toan chi thudng xuyén trong cac doan kiém
todn nam 2018 va 2019. Tuy nhién, c6 rat it bd va ca quan trung uang la ddi tuong dugc kiém toan trong
nhing nam dé (nam 2017 ¢4 13 dan vi, ndm 2018 c6 16 don vi va nam 2019 c6 16 don vi). Vi vay, két luan
rang kiém toan luong mai dugc thuc hién cho khoang 50% s6 don vi thudc chinh quyén trung uong it nhat
mot 1an trong 3 nam qua. Vi du, B& Néi vu chua dugc ki€ém toan 1an nao trong ba nam dé.

Can ctf vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la C.
PI-24. Quan ly mua sam dau thau

284. Chi sé PI-24 tim hi€u cac khia canh chinh trong quan ly dau thau mua sam, tap trung vao su minh
bach ctia co ché, cac thi tuc canh tranh réng rai, theo déi két qua dau thau, co hdi dugc ti€p can cac
co ché khiéu nai va xt ly khiéu nai. Chi sé nay c6 bon néi dung danh gia va ap dung phuong phap M2
(tinh binh quan diém (AV)) dé t6ng hgp diém ctia cac ndi dung danh gia, pham vi la chinh quyén trung
uang trong nam 2019.

PI-24 Tdng hgp diém sé va két qua

Chi s6/Néi dung danh gia  Diém sé Giai thich ngan gon vé diém sé
PI-24 Quan ly mua sam dau B+
thau
24.1 Theo déi dau thau mua B CSDL hodc hé so dugc duy tri cho tat ca cac hgp déng, bao gém dit liéu vé cac
sam hang muc dau thau, gia tri dau thau, bén dugc trao hop déng ca bang phuang

thiic dién tr va trén gidy. K& hoach dau thau dugc cong khai trén trang dién t
cta Cuc Quan ly Dau thau' dugc cho la sat véi cac ké hoach thuc té. Hé théng
dau thau dién ti cta Chinh phu Viét Nam (VNEPS - hé théng e-GP cua Viét
Nam) thu thap dt liéu vé ddu thau dua trén yéu cau cong bé thoéng tin dau
thau déi véi ca ddu thau trén gidy va thong qua hé théng dau thau dién ti cta
Chinh phd. Théng tin thu thap bao gém cac ban ké hoach dau thau va quy
trinh ddu thau bao gém bén tring thau va gia tri hop dong. Hé théng khong
thu thap thong tin vé thuc hién hgp dong sau khi trao hgp déng va khéng tao
lap bdo céo vé két qua thuc hién hop déng.

17 Trang dién t& muasamcong.mpi.gov.vn
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Chi s6/Ndi dung danh gia iém sé Giai thich ngan gon vé diém sé
24.2 Phuong thuc dau thau A Tat c& cac ca quan don vi déu phai thuc hién phuong thidc mac dinh 1a dau
mua sam thau canh tranh rong rai theo quy dinh cda Luat Dau thau. Tuy nhién, phuong

thic chi dinh thau (phuong phap khéng canh tranh) van con chiém 8,7% téng
gia tri cla tat cd cac hgp déng dugc trao clia khu vuc cong trong nam 2019,
theo bao cao ctia B6 KH&DT'. Phuong thic chi dinh thau thudng ducc ap
dung dé dap Uing nhu cau cla cdc co quan c6 thdm quyén ky két hop déng, &
thaoi diém trudc khi dugc giao du toan ngan sach. Tha tuc canh tranh rong rai
la phuong thiic dau thau mac dinh trong Luat va cé cac ngudng cho phép chi
dinh thau duéi 1 ty déng déi vai hgp déng xay dung va mua sédm hang hoa va
dudi 500 triéu déng déi vai cac hop dong dich vu tu van. Chi dinh thau dugc
phép thuc hién déi véi cac trudng hgp néu tai Diéu 22 Luat D4u thau va Diéu
54 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP. Thong tin vé trao hgp dong dugc céong bé
trén hé thong VNEPS va trén Bdo Dau thau.

24.3 Co hoi tiép can thong tin B Thong tin khung phap ly vé dau thau, ké hoach dau thau nam 2020, két qua
dau thau mua sam cla céng thuc hién hoat dong dau thau nam 2019, cling nhu céc co héi dy thau va trao
ching hgp d6ng dugc cdng bé kip thai trén trang dién tr ciia Cuc Quan ly Dau thau™.

Théng tin dang tai trén hé théng VNEPS dugc quan ly tot va cho phép céng
chung dugc ti€p can mién phi théng tin vé dau thau cac hgp déng mua sém
c6ng. Tat ca cac bén dang ky / c6 quan tam déu dugc truy cap thong tin theo
dinh dang ky thuat tir mét ngudn duy nhat.

24.4 Quan ly khiéu nai trong B Khi€u nai vé dau thau cé thé do Hoi déng giai quyét khi€u nai (HDGQKN) cap
dau thau mua sdm trung uong/bé/dia phuong xem xét. HDGQKN dugc thanh lap qua mot Nghi

dinh?, va hoat dong déc lap véi qua trinh dau thau, theo cac tha tuc dugc quy
dinh vé xt ly khién nai va ban hanh quyét dinh x{r Iy mang tinh rang budc. Bén
khi€u nai phai nép phi khi nop don thu khiéu nai.

285.

286.

287.

Theo quy dinh tai Muc 2, Diéu 3, Luat D4u thau (2013), cac yéu cau dat ra cho yéu cau dau thau bao gom (a)
t6 chic ddu thau hang héa, cong trinh va dich vu theo yéu cau clia don vi dau thau; (b) ddm bao minh bach
trong qua trinh dau thau; ddm bao kiém soat hiéu qua cac van dé tai chinh va chi tiéu céng; (d) ddm bao
tiét kiém (hiéu qua st dung von tét nhat) trong dau thau hang hda, cong trinh va dich vy; va (e) ddm bao co
hoéi tham gia dau thau cong bang cho tat ca cac nha thau trong qua trinh dau thau.

Hé théng dau thau trong khu vuc cdng cla Viét Nam hién da cé nhiing tién trién dac biét vé khung quy
pham phap luat va thé ché, xay dung va dua vao van hanh hé théng dau thau dién ti. Luat Dau thau ap
dung cho toan bé hoat dong dau thau ctia khu vuc céng st dung vén ngan sach ctia Chinh phd. Tuy nhién,
theoThéng tu s6 07/2015-TT-BKHDT, ngay 08/09/2015 va Théng tu s6 11/2019/TT-BKHDT ngay 16/12/2019,
16 trinh 4p dung dau thau dién ti phai dam bao 80% chao hang canh tranh va 30% dau thau canh tranh
gia tri thap va dau thau han ché tir nam 2018. Sé lugng 16n don thu khi€u mai (300 trong d6 B6 KH&DT va
cac bo nganh/ dia phuong nhan dugc lan lugt 151 va 149 trong nam 2019, cao hon 54,6% so vai nam trudc
(téng don thu khiéu nai nhan dugc trong nam 2018 1a 194 theo céc co quan cho biét) gay anh hudng dén
hiéu qua cla co ché nay.

Theo yéu cau ctia Nghi quyét s6 01/NQ-CP, ngay 01/01/2019, s6 go6i thau dugc thuc hién theo hinh thic
chao hang va dau thau canh tranh rong réi va gia tri clla cac goi thau qua hé théng VNEPS phai dat lan lugt
50% va 15%. Theo bao cao, sé nha thau tham gia so véi s6 nha thau dang ky trén hé théng VNEPS tang dang
ké 1&n dén 11% so vGi 4,6% nam 2018.

18 Béo cdo s6 4276/BKHDT-QLDT, ngay 02/07/2020
19 Trang dién t& muasamcong.mpi.gov.vn
20 Nghi dinh s6 63/ND-CP, ngay 26/11/2014
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24.1 Theo déi mua sam dau thau

288

289.

290.

291.

. Noi dung déanh gia 24.1 tim hiéu vé cac hé théng theo déi va bao cdo clia Chinh phi nham dam béo hiéu
qua st dung von va nang cao su trach nhiém st dung vén.

Bo KH&DT, theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 86/ND-CP, ngay 25/07/2017, 1a cd quan ctia Chinh phd thuc hién
chic ndng quén ly nha nudc vé 1ap quy hoach va ké hoach, dau tu phat trién va théng ké, bao gém tham
muu chung vé chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té xa hoi, ké hoach BTC ctia quéc gia; co
ché va chinh sach quan ly kinh t€; dau tu trong nudc, dau tu nudc ngoai tai Viét Nam va dau tu ctia Vit Nam
tai nuéc ngoai; su nghiép kinh té; von ODA va von vay uu dai, vién trg nudc ngoai phi chinh ph; ddu thau;
phét trién doanh nghiép; kinh té tap thé, hap tac x&; thdng ké; quan ly nha nudc vé dich vu cong trong céc
[inh vuc thudc trach nhiém quan ly nha nuéc cta Bo theo luat dinh. Cuc Quan ly Bau thau dugc thanh lap
theo Quyét dinh s& 1858/QD-BKHDT, ngay 21/12/2017. Cuc Quan ly D4u thau da thiét 1ap hé théng dau
thau dién t& goi la VNEPS tir nam 2009 tai http://muasamcong.mpi.gov.vn/ véi 15 tinh ndng nham tao
thuan loi dé hé trg quyét dinh cé can c va bao céo vé dau thau cho cac bén lién quan khac nhau.

B6 KH&DT quan ly?*' cdng tac dau thau clia cac du an dau tu theo quy dinh vé dau thau ctia Chinh phu va
téng hgp théng tin dau thau tir cdc chd du an/don vi st dung lao dong (cac bd nganh va dia phuong) dé
bdo cdo Ién Thi tuéng Chinh phd va céng b6 cong khai hang nam trén trang dién t& clia co quan®. Bo Tai
chinh ban hanh huéng dan chi tiét vé dau thau trong chi thudng xuyén?® va chiu trach nhiém vé dau thau
hang hda va tai san, duy tri hé so day du vé cac hang muc mua sam, déng thai chia sé théng tin cho Bo
KH&DT dé theo d6i/téng hop. Dt liéu duge dam bao day dd va chinh xac cho toan b cac phuaong thuc dau
thau mua sam hang hda, dich vu va cong trinh. Bo Y té va B GD&DT, cac B nganh va dia phuong chiu trach
nhiém mua sdm tap trung hang hoa can sir dung cho cac hoat dong ctia minh nhu may tinh ban, may tinh
xach tay, may di€u hoa nhiét do, trang thiét bi gido duc, trang thiét bi y t&, v.v... B8 Y t&€ chui tri mua sam tap
trung 59 loai thudc “dac tri” tir thang 07/2016, con SGY té cac tinh thanh phu trach mua sdm nhom cac loai
thu6c “théng thudng”*. CSDL/h6 so dugc cong khai dé€ cong ching tim hiéu chi tiét vé cac quy trinh dau
thau mua sam trén trang dién t? doi véi moi ty lé sé luong goi thau dugc dau thau qua hé thong dau thau
dién t theo quy dinh tai Théng tu s6 07/2015/TT-BKHDT, cac di liéu con lai dugc luu trir trén gidy tai don
vi thuc hién dau thau mua sam.

Cac don vi tham gia ddu thau mua sdm dugc cdp quyén truy cap vao hé théng VNEPS va dugc khuyén khich
(theo Diéu 84, Nghi dinh s6 63/ND-CP, ngay 26/06/2014) cung cap théng tin vé ké hoach, cac giai doan dau
thau (tur bay té nguyén vong dén cham thau, va trao hgp dong). Toan bé thong tin trén déu co trén website
http://muasamcong.mpi.gov.vn/. Ngoai ra, tat ca cac don vi déu phai cong bé thong béo dau thau cho moi
hinh thic dau thau mua sam, ké ca bang gidy, trén trang dau thau dién tdr va trang dién ti cla don vi. Théng
tin trao hgp dong cling dugc cong bo trén trang dau thau dién ti. CSDL hodc hé so vé hgp dong (bao gém di
liéu vé cac hang muc dugc dau thau, gia tri dau thau va bén dugc trao hgp déng) dugc duy tri/luu trit tai hé
théng dau thau dién ti cia BO KH&DT theo tling Ban quan ly du an/Cha Dau tu. Trong nam 2019, c6 285.063
goi thau (214.537 gdi thau trong ngan sach va 70.526 gai thau ngoai ngan sach) da dugc dau thau (k& hoach
dau thau, théng bdo mai thau, théng tin trao hop dong dugc dang tai trén VNEPS), trong d6 <6 21.100 géi
thau dugc dau thau hoan toan théng qua VNEPS (k€ hoach ddu thau, thong bao dau thau, hé so mai thau,
bdo cdo danh gia ho so du thau, thong tin trao hgp déng dugc dang tai/ghi nhan trén VNEPS). CSDL clia tat ca
285.063 hgp déng dugc trao déu dugc VNEPS cap nhat chinh xac va day da va dugc luu hé so gidy.

21
22
23
24
25

Theo Diéu 83, Luat Dau thau ngay 26/11/2013, va Nghi dinh s6 86/ND-CP, ngay 25/07/2017.
Bao cao s6 4276/BKHDT-QLDT, ngay 02/07/2020.

Théng tu sé 58/TT-BTC, ngay 29/03/2016

Théng tu s6 09/2016/TT-BYT, ngay 05/05/2016

Trang dién td muasamcong.mpi.gov.vn
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Bang 24.1.Téng s6 hgp déng tring thau trén toan quéc nam 2019

Téng s6 go6i thau

Phuong thiic dau thau
Trong ngan sach Ngoai ngan sach

1 Dau thau rong rai 36.917 6.760
2 Canh tranh han ché 317 639
3 Chi dinh thau 152.191 39.565
4 Mua sém canh tranh 11.253 13.297
5 Mua sdm hang hoa truc tiép 3.239 4.229
6 Tha tuc lva chon trong trudng hgp dac biét 251 1.469
7 Tu thuc hién 8.047 185
8 Tham gia cia cdéng déng 2.322 9

St dung VNEPS cho toan bé quy trinh dau thau 16.727 4373

Téng coéng 214.537 70.526

292. H6 so vé dau thiu cla tat ca cac hgp dong dugc dau thau qua hé théng VNEPS, bao gém ca tinh chat dau

thau/ dit liéu vé hang muc dugc dau thau, khoi lugng va gia tri hgp déng dugc trao, thai gian mé thau,
phuong thic dau thau ap dung, dinh danh clia bén dugc trao hop déng cho moi phuong thic ddu thau
hang hoa, dich vu va céng trinh dugc cdng bé cong khai trén cng théng tin dau thau dién tir va Bao Dau
thau hang ngay ctia B& KH&DT. D liéu dugc luu tri va cd thé truy cap trén hé théng luu trir dién ti ctia Cuc
Quan ly Dau thau trong it nhat ba nam ké tur thai diém trao hop déng. Ngoai ra, hé théng dau thau dién t
dugc ap dung bat budc cho cé cac cac phuong thic ddu thau gia tri thap, hé théng thu thap va phan tich
moi dit liéu dén khi hgp dong dugc trao. Hién khong cé thong tin vé theo déi hgp dong vi day la chiic nang
cla ¢ quan c6 thdm quyén ky két hgp déng. Cac nha thau c6 nghia vu nép thau dién tu.

Can cii vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé cta ndi dung danh gia nay la B.

24.2 Phuong thiic mua sam dau thau

293.

294.

Noi dung danh gia 24.2 phan tich vé ty 1é téng gia tri cac hgp dong dugc trao theo hodc khéng theo
phuaong thuc canh tranh.

Luat Bau thau quy dinh vé st dung cac phuong thic dau thau nhu sau:

- D4u thau rong rai

- Dau thau canh tranh han ché

- Chidinh thau

- Chao hang canh tranh

- Mua sam hang héa truc tiép

- Thu tuc lva chon trong trudng hop dac biét

- Tuthuc hién; va

- Tham gia cla cdng déng.

«
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295. Luat Pau thau khdng dinh dau thau rong rai la phuong thic dgu thau nén dugc uu tién thuc hién. Luat Dau
thau xac dinh ra cac tinh huéng c6 thé 4p dung cac phuang thiic khac, theo diéu kién dua trén nguéng gia
tri tai chinh, hodc tinh chat/ d6i tugng ddu thau. Co quan cé tham quyén ky két hap déng dugc tu quyét
dinh ap dung phuong thic dau thau theo cac diéu kién quy dinh tai Luat Bau thau. Luat D4u thau cling
quy dinh vé 4p dung céc thu tuc khac nhau, dua trén gia tri cia hgp déng. Sau day la nguéng méi stia dbi
vao ngay 26/6/2014:

Ngudng chi dinh thau:
- 1ty déng (khodng 43,5 ngan déla) déi véi cong trinh, hang héa, sén phdm céng ich, thuéc men, két hop.
- 500 triéu dong (khoang 21,74 ngan dbéla) doi vai dich vu tu van.

- 100 triéu dong (khoang 4,35 ngan déla) déi véi cac goi s dung ngan sach thudng xuyén.
Nguéng chao hang canh tranh: duéi 5 ty déng.

296. Téng s6 lugng hop déng dugc thong bao theo cac tha tuc dau thau dugc cdng b6 trén bao cdo ctia Bo
KH&DT? 13 283.400 (tang thém 33.778 hgp ddng so v&i nam 2018). Chi dinh thau la phuong thuc dp dung
cho nhiéu s6 lugng hop déng nhat (cho 193.255 hop déng) nhung chi chiém 8,74% téng gia tri cac hap
déng, ti€p theo la dau thau rong réi (45.677) chiém 81,63% téng gia tri cac hgp déng.

BANG 24.2. Dau thau khu vuc cdng theo phuong thiic va gia tri, 2019

Ti trong trong tong gia

S6 g6i thaui trong

Ph huc dau tha ia tri thau (ty dol .
uong thic dau thau trong t Gia tri thau (ty dola) tri thau (%)

Dau thau canh tranh rong rai 45.677 26,076 81,63
Chi dinh thau 193.255 2,792 8,740
Chao hang canh tranh 24.837 2,032 6,360
Mua sam hang héa truc tiép) 7.470 0,588 1,840
Khac (ty thuc hién, c6 sy tham gia cla 12.161 0,455 1,424
cdng dong, dac biét, v.v.)

Téng sé 31,943 100

Nguén: Bdo cdo ngm 2019 ctia B6 KH&DT

297. Phuang thic phi canh tranh thudng dugc ap dung dé dap (ng nhu ciu clia co quan ¢ tham quyén ky két
hgp déng vao dau nam, trudc khi du toan dugc phé duyét. Phuong thic phi canh tranh thudng dugc dung
cho cac goi cé gia tri thap dudi cac ngudng theo quy dinh tai Luat Dau thau.

Can ci vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.
24.3 Co hdi tiép can théng tin mua sam dau thau cia céng ching

298. No6i dung danh gia 24.3 danh gia vé muc d6 cong chidng dugc tiép can théng tin day da, dang tin cay va
kip thoi vé dau thau.

299. Co hoi tiép can thong tin vé dau thau clia cdng ching dugc tao thuan lgi qua trang ddu thau dién ti http://
muasamcong.mpi.gov.vn/. Théng tin dugc cung cap day du, bao gom khung quy pham phép luat vé dau
thau, ké hoach dau thau hang nam, cac co hoi du thau, mau hé so thau, cac doanh nghiép bi cdam tham

26 B&o cdo s6 4276/BKHDT-QLDT, ngay 02/07/2020.
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gia, théng tin vé trao hgp déng (muc dich, nha thau dugc trao hgp déng va gia tri), théng tin dao tao vé
d&u thau, danh sach gidng vién, v.v.). Hé théng ctia Cuc Quan ly Bau thau dugc thiét ké dé dadm bao cac thu
tuc minh bach va toan ven. Trang d&u thau dién ti cho phép kiém tra cac ké hoach ddu thau. Hé théng tao
thuan lgi dé xt ly dién t& hoat déng dau thau ctia khu vuc cdng bao gébm thong bao dién ti, [ap hé so thau
dién td, ndp thau dién tl, va & chimg muc nhat dinh ca cham thau dién ti. Theo Luat Bau thau, tat ca cac
Ban quan ly du an mudn st dung hé théng dau thau dién t ctia Viét Nam (VNEPS) déu phai dang ky trén
hé théng. Hé théng da dugc dua vao van hanh day dd. Théng bao vé hoan tat quy trinh dau thau va céng
bé bén tring thau va théng bao hgp déng ky két dugc cong khai trén ban tin hang ngay ctia Cuc Quan ly
D4u thau, do cac Ban quan ly du an ndp 1én. Tuy nhién, nhu da néu trén, 16 trinh st dung hé thong VNEPS
da dugc phép theo quy dinh phap luat, nhung khéng phai moi théng tin dir liéu vé dau thau déu dugc ghi
chép trén hé théng dau thau dién tr vao thoi diém danh gia. Du kién, sau nam 2025, toan b théng tin vé
dau thau sé dugc ghi chép va cong khai trén hé théng dau thau dién tiThéng tin ghi chép va luu tri trén
ban gidy thay cho ban dién ti gay kho khan cho ngudi dan truy cap, nhung nhiing théng tin d6 van cé thé
dugc tiép can néu can.

300. Don thu khiéu nai va hé sa lién quan dugc ndp va dugc luu gil trén ban cing chir chua c6 ban dién tr (vi
du, CSDL hodc hé théng dau thau dién td). Cac quyét dinh xtr ly dugc cong bo giup cac bén quan tam co
théng tin t6t han vé muc dé nhat quéan va hop ly cta quy trinh.

301. Tat ca cac gbi thau théng qua VNEPS déu c6 5/6 thong tin dau thau chinh dugc cdng khai nhu trong Bang
24.3 dudi day. Trong s6 cac géi thau khong dugc dau thau qua VNEPS, chi ¢ cac goéi thau chi dinh thau
khong dugc dang tai day da théng tin, cac goi thau canh tranh déu cé thong tin chinh dugc cdng khai trén
céac bao. Nhin chung, 81,63% t6ng gia tri hgp dong c6 5/6 théng tin ddu thau chinh dugc cdng khai.

BANG 24.3.Tiép can thong tin vé dau thau?

Ndi dung / yéu cau (C?';I':(‘ht:‘)nngg) Béang chiing st dung / nhan xét
Khung quy pham phap luat vé (@) Toan bo cac van ban quy pham phap luat, theo luat dinh, bao gém ca
dau thau hé s6 mai thau chudn déu dugc cdng khai trén cdng dién ti clia Cuc
Quan ly Bau thau
K& hoach dau thau cta Chinh (@) Toan b cac ké hoach ddu thau déu dugc céng khai trén céng dién ti
phu clia Cuc Quan ly Dau thau
Co héi du thau Co Theo Diéu 8 clia Luat Dau thau, co hoi du thau dugc cong khai trén

céng dién ti ctia Cuc Quan ly Dau thiu va trang dién ti clia cac don vi
thuc hién ddu thau. Théng tin cling dugc cdng bé trén cac phuang tién
truyén thong dia phuong. Hon nita ca héi du thau déi vai dau thau quoc
t& con dugc cong bé trén trang dién ti truc tuyén cha T chic Phat trién
Kinh doanh cua Lién hiép Quéc (UNDB)

Trao hgp déng (muc dich, nha Co Theo Piéu 8 cla Luat Pau thau, cac don vi thuc hién dau thau c6 nghia
thau va gia tri) vu cong khai thong béo trao thau tai cac phuong tién truyén thong dai
ching tai dia phuong dé cho phép cac nha thau khéng tring thau dugc
dang ky khiéu nai. Thong bao nay cing dugc céng khai trén cdng dién
tl ctia Cuc Quan ly Dau thau.

D{r lieu vé giai quyét khi€u nai Khong Hién khéng co6 théng tin chi tiét vé gidi quyét khiéu nai trong dau thau.
trong dau thau Chi c6 théng tin téng hgp trén bao cao hang nam ctia B KH&DT.
S6 lieu théng ké hang nam vé Co S6 liéu théng ké hang nam vé dau thau dugc cong bo trén bao cdo hang
dau thau nam ctia B6 KH&DT, cong khai trén cng théng tin clia B6 KH&DT.

27 Trang dién t&r muasamcong.mpi.gov.vn

<
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Luat Dau thau s6 43/2013/QH13, ngay 26/11/2013 306. Nam 2019, t6ng s6 don thu khiéu nai nhan dugc 1a 300 (151 don thu dugc gui dén Bé KH&DT va 149 don
thu gli dén cac bo ch quén/chinh quyén dia phuong), trong khi nam 2018 téng s6 don thu khiéu nai nhan
Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP, ngay 26/06/2014 dugc chila 92 don. Bd KH&DT da cong khai xtr Iy vi pham cac quy dinh vé dau thau ctia khoang 42 co quan/
’ ca nhan theo yéu cau clia cac bo chi quan va/hodc chinh quyén dia phuong.
Bao cdo s6 4276/BKHDT-QLDT, ngay 02/07/2020

. ) ) . Can cii vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé cta ndi dung danh gia nay la B.
Trong so6 sau yéu cau, nam yéu cau dugc dap ung, vi vay diém so cia ndi dung danh gia nay la B.

24.4 Quan ly khiéu nai trong mua sdm dau thau PI-25. Kiém soat néi bo chi ngoai luong
307. Chi sé PI-25 do ludng hiéu qua cha cac bién phap kiém soat ndi bd chi ngoai luong néi chung. Kiém
soat chi luong cong chiic vién chitc cu thé dugc xem xét & Chi sé PI-23. Chi s6 hién tai c6 ba noi dung
BANG 24.4. Quan Iy khiéu nai trong d4u thau danh gia va ap dung phuong phap M2 (tinh binh quan diém (AV)) dé tdng hop diém sé. Pham vi danh gia
la chinh quyén trung uong tai thai diém danh gia.

302. No6i dung danh gia 24.4 danh gia vé su ton tai va hiéu qua clia co ché giai quyét khi€u nai hanh chinh doc lap.

Pap tng (Co/
Khéng) PI-25 Tdng hgp diém sé va két qua

Noi dung / yéu cau

Don thu khiéu nai dugc xem xét béi co quan khong tham gia cac giao dich dau thau hodc quy trinh dan | C6

dén quyét dinh trao hgp déng Chi s6 /Néi dung danh gia Diém sé Giai thich ngan gon vé diém s6
Co quan xt ly khiéu nai khéng thu phi gay can trg cac bén lién quan tiép can Khéng PI-25 Kiém soat néi bé chi A
Tuan tha cac quy trinh ndp don thu va gii quyét khiéu nai dugc xac dinh ré rang va cong bé cong khai | C6 ngoai luong
Co quan xt Iy khiéu nai dugc thuc thi thdm quyén dinh hoan quy trinh d4u thau o 25.1 Phan tach nhiém vu B LL{ét KAé' to:‘én nénl201 5 vz‘a. ~Nghj di\r?h f?u(jngkdén sVé; 17‘71/20176/ND-CP quyﬂdin}?
Co quan xt ly khi€u nai ban hanh quyét dinh trong khung thai gian theo quy dinh Khéng Z:é?r:]zz;zwhqnu};lg:qd;/nuhiI:Z’ :3;012:2;99 ?ZEuh(:z;cc}:h:c“itgggl?i?fgé\r?),(izp;;
Co quan xt ly khiéu nai ban hanh quyét dinh mang tinh rang budc véi cac bén (@) chigu/kiém toan. Quy dinh vé viéc phan tach nhiém vu nay dugc tuan thd trong
) ) : o : ! ) sudt qua trinh kiém soat chi tiéu. Tuy nhién, phap luat chua c6 quy dinh phan
303. Thu tudng Chinh phd c6 tham quyén quyét dinh cao nhat vé xem xét khiéu nai trong dau thau khu vuc tach nhiém vu tuong tu ddi véi chic nang quan ly tai san (bao gém c dau
cdng qua tham van véi Hoi dong xt ly tranh chap dudi su chd tri clia dai dién B6 KH&DT & cap trung uong, thau).
con Héi déng xu ly tranh chap & céac bd nganh va UBND cép tinh o6 su chu tri ctia dai dién co quan quan 25.2 Hiéu qua kiém soét cam A Kiém soét chi dugc thuc hién theo hai hinh thuc: (i) kiém soat chi theo du toan
ly dau thau c6 tham quyén tai linh vuc va dia phuang lién quan. Nhiém vu chinh ca Hoi dong x{ ly tranh két chi da duoc phé duyét; va (ii) thuc hién tha tuc kiém soat cam két chi. Hinh thuc thu
chap la xem xét don thu khi€u nai lién quan dén cac thi tuc dau thau va luat phap ddm bao cac thanh vién nhét ap dung cho tét ca cac don vi chitiéu. Cac khodn thanh toan déu phai ndm

trong du toan da dugc phé duyét, va du todn nay phai duogc gli sang KBNN dé
kiém soat. Hinh thuic thi hai chi ap dung d86i véi khoan chi thudng xuyén cé gia
tri trén 200 triéu déng hay mot khoan chi dau tu co gid tri trén 1 ti dong. Trong
nhing truang hop nay, don vi phai thuc hién tha tuc cam két chi va dugc KBNN
kiém soat chat.

25.3 Tuan tha céc quy tic va A Nghi dinh 11/2020 va Thong tu 62/2020 clia Bo Tai chinh dua ra cac quy dinh

clia Hoi déng khéng tham gia hoat déng ddu thau va trao thau, ciing nhu khéng cé quan hé vai bén khiéu
nai. Thong tin vé khiéu nai va xt ly khiéu nai khéng dugc cong bé cong khai.

304. Luat Bau thau cho phép tat cd moi ngudi tham gia hoat déng dau thau déu cé quyén khiéu nai. Don thu
khiéu nai phai cé chir ky ctia dai dién hgp phéap clia nha thau va don thu khiéu nai khéng dugc kién ra toa

an. Don thu nac danh sé khéng dugc xem xét. thd tuc thanh toan va thl tuc rd rang, dugc ap dung cho tat ca cac ca quan thu hudng st dung

kinh phi ttr NSNN, bao gém ca cac co quan trung uong. Sau khi nhan dugc du

305. DBan thu khiéu nai vai quyét dinh ctia Ban quan ly du an trudc hét sé dugc gui téi Ban quan ly du én trong chiing tir hgp 1é kém theo dé nghi thanh toan, KBNN sé thuc hién thanh toan
vong bay (07) ngay sau khi ngudi khiéu nai biét hodc da biét vé quyét dinh ctia Ban quan ly du dn can phan trong vong 1-3 ngay cho don vi dé nghi. Cac yéu cau thanh todn khong du diéu
bién. Sau khi nhan dugc don thu khiéu nai, Ban quan ly du &n sé dinh chi quy trinh dau thau cho dén khi kién sé bi tur chdi va thong bdo sé dugc gui cho don vi yéu cau. Vi thé, 100% cac

khoan thanh toan déu da dugc kiém soat theo cac quy tic va thu tuc da quy
dinh, hodc thong qua kiém soat du toan chi hodc qua cac tha tuc thuc hién cam
két chi. Ti 1& chi tiéu dugc kiém soét trung binh bang 83% téng du toan chi.

don thu khiéu nai dugc xem xét va ban hanh quyét dinh trong vong bay (07) ngay ké ti ngay nhan dugc
don thu khiéu nai. Néu Ban quan ly du an (i) khéng tra I6i don thu khiéu nai trong vong bay (07) ngay ké tu
ngay nhan dugc don; hodc (i) néu Ban quan ly du an tra I5i theo hudng bac bé don thu khiéu nai véi ly do

khéng c6 can cd, ngudi khiéu nai cé thé ndp don thu khiéu nai lén ngudi c6 thdm quyén trong vong 5 ngay 25.1 Phén tach nhiém vu

vGi muic phi (mdc phi tuong duang 0,02% gia tri ngan sach phan bé cho hgp déng hodc khéng dudi 1 triéu

VND va khéng qué 50 triéu VND). Phi d6 sé khéng dugc tra lai ké ca khi bén khiéu nai thdng kién. Sau dé cac 308. Luat K& toan va kiém toan 2015 quy dinh nhiém vu trong qui trinh chi tiéu. Méi dan vi chi tiéu phai xay dung
quyét dinh rang budc sé dugc ban hanh cho méi bén va méi bén déu cé quyén khang nghi Ién ca quan co hé théng ké toan, vai cac vi tri can bo co lién quan, bao gém ké toan truéng hoac ngudi lam nhiém vu ké
tham quyén doc lap & cap cao han. toan.Theo d6, ké toan trudng khong dugc la thu trudng don vi. Moi hoa don chiing tirhgp 1é dé thanh toan

déu phai c6 chir ky clia tha truédng don vi va ké toan trudng. Ngoai ra, Luat ciing quy dinh thi quy khéng
dugc 1a ké toan trudng. Chiic nang téng hop dugc can bd ké toan va tha quy déi chiéu noi bo, trudc khi
trinh 1én ké& toan trudng dé phé duyét.

_ <«
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300.

310.

311.

V& chuic nang quan ly tai san, diéu 4 khoan 43 Luat Dau thau ndm 2013 quy dinh thanh phan ctia T6 chuyén
gia dau thau gém cac ca nhan co6 nang luc, kinh nghiém dugc bén mai thau hodc don vi tu van dau thau
thanh lap dé danh gia hé so quan tam, ho so du so tuyén, hé so du thau, ho sa dé xuat va thuc hién cac
nhiém vu khac trong qua trinh Iya chon nha thau, nha dau tu. Trén thuc té, t6 chuyén gia chiu trach nhiém
danh gia hé so thau. Tuy nhién, Luat khéng nghiém cdm ca nhan chiu trach nhiém chuén bi hé so thau
tham gia t6 chuyén gia. K&t qua danh gia hé so thau sé dugc gui dén t6 chuyén gia, sau d6 sé c6 t6 thdm
dinh trong dau thau xac nhan. Thanh vién t6 thdm dinh khéng dugc tham gia vao qua trinh chuén bi hé so
thau hodc t8 chuyén gia trong cling mét goi thau. Tom lai, chua cé su tach bach ré rang vé cac chic nang
trong céng tac dau thau.

Diéu 19 Luat Kiém toan Doc 1ap 2011 quy dinh kiém toan vién hanh nghé khéng duoc thuc hién kiém toan
trong cac trudng hop sau day: (i) La thanh vién, c6 déng sang lap hodc mua c6 phan, gép vén vao don
vi dugc kiém toan; (i) La ngudi gilt chiic vu quan ly, diéu hanh, thanh vién ban kiém soat hodc la ké toan
trudng cda don vi dugc kiém toan; (iii) La ngudi da ting gilr chiic vu quan ly, diéu hanh, thanh vién ban
kiém soat, ké toan trudng clia don vi dugc kiém toan cho cac ndm tai chinh dugc kiém toan; (iv) Trong thoi
gian hai nam, ké tir thoi diém thoi gitr chiic vu quan ly, diéu hanh, thanh vién ban kiém soat, ké toan truéng
cla don vi dugc kiém toan; (v) La ngudi dang thuc hién hodc da thuc hién trong nam trudc lién ké céng
viéc ghi s6 ké toan, 1ap bao cao tai chinh hoidc thuc hién kiém toan ndi bd cho don vi dugc kiém toan; (vi) La
ngudi dang thuc hién hodc da thuc hién trong nam trudc lién ké dich vu khac véi cac dich vu quy dinh tai
khoan 5 Diéu nay cé anh hudng dén tinh ddc 1ap cha kiém toan vién hanh nghé theo quy dinh cda chuén
muc dao duc nghé nghiép ké toan, kiém toan; (vii) C6 bé, me, vg, chdng, con, anh, chi, em ruét la ngudi co
lgi ich tai chinh tryc ti€p hodc gian ti€p dang ké trong don vi dugc kiém toan theo quy dinh ctia chudn muc
dao duic nghé nghiép ké toan, kiém toan hodc la ngusi gilt chiic vu quan ly, diéu hanh néu trén tai don vi
dugc ki€ém toan. Tom lai, chiic nang kiém toan dugc phan tach véi cac chic nang quan ly diéu hanh chu
chét tai don vi.

Nhu vay, huéng dan danh gia PEFA quy dinh cac nhiém vu chinh khéng tuong thich dugc phan tach bao
gém: (i) ra quyét dinh; (ii) ghi chép; (iii) quan ly tai san; va (iv) d&i chi€u hoac kiém toan. Quy dinh hién nay vé
kiém soat ndi bd di véi chi ngoai luang ddm bao phan tach nhiém vu ngoai trir nhiém vu vé quan ly tai san.

Can cu vao phan tich va bang chitng bé tro néu trén, diém sé ctia néi dung danh gia nay la B.

25.2 Hiéu qua kiém soat cam két chi

312.

313.

g

Ki€ém soat chi dugc thuc hién theo hai hinh thuc: (i) kiém soét chi theo du toan da dugc phé duyét; va (i)
thuc hién thu tuc kiém soat cam két chi. Mot mat, hinh thiic thi nhat 4p dung cho tat cd cac don vi chi tiéu.
Diéu 8.4 clia Luat NSNN nam 2015 quy dinh chi ngan sach chi dugc thuc hién sau khi cé du toan dugc cap
c6 tham quyén phé duyét; tuan thi theo tiéu chudn va dinh muc chi do cac cap c6 tham quyén ban hanh.
DPon vi du toan phai ndp du toan dugc giao 1én KBNN dé kiém soat s6 du du toan. Mat khac, dé don gian
hoa thu tuc, chi 6 cac ndi dung chi I6n, chdng han chi thudng xuyén c6 gia tri tir 200 triéu VND trd 1én va
chi dau tu c6 gia tri tir 1 ty VND tré 1én méi phai d4p dung tha tuc cam két chi. Cac khoan chi “dusi nguéng”
mac du khéng phai tuan thu thi tuc kiém soéat cam két chi tai KBNN, nhung don vi khéng dugc phép chi
vuagt du toan/ké hoach vén dugc phan bé ngan sach hang nam da dugc cap ¢ thdm quyén phé duyét.

Kiém soét cam két chi dugc quy dinh tai Thong tu s 113/2008/TT-BTC va Théng tu s6 40/2016/TT-BTC ngay
01/03/2016 ctia B Tai chinh vé sita d6i mot s6 diéu cia Théng tu 113. TU ndm 2013, tat cd cac tha tuc kiém
soat cam két chi déu thuc hién trén hé thong TABMIS. D6i v6i nhiing khoan chi phai thuc hién cam két chi
theo quy dinh, don vi thuc hién tha tuc cam két chi trong vong 10 ngay ké tir ngay hop déng c6 hiéu luc.

118 | VIET NAM - DANH GIA CHI TIEU CONG VA TRACH NHIEM GIAI TRINH TAI CHINH (PEFA)

314. Trong 7 nam qua, quy dinh nay dugc tuan thu chat ché. Bon vi chi tiéu phai tuan thi nghiém ngat quy trinh,
vGi cac hé sa ching tirhgp lé can thiét. Néu don vi khong thuc hién dugc thu tuc cam két chi trong vong 10
ngay ké tir khi hgp déng c6 hiéu luc thi sé bi xi phat vi pham hanh chinh. Theo Nghi dinh 63/2019/ND-CP
ngay 11/07/2019, KBNN dugc quyén ra quyét dinh x phat vi pham hanh chinh vé cam két chi. V& nguyén
tac, khi du toan chi thudng xuyén hodc ké hoach vén dau tu dugc cap c6 thdm quyén phé duyét, don vi st
dung ngan sach gui dé nghi cam két chi/diéu chinh cam két chi kém theo h6 sa dén KBNN dé quan ly, kiém
soat cam két chi. Cac théng tin vé cam két chi sé dugc nhap vao hé thng TABMIS, hé théng TABMIS sé ti
chdi yéu cau thanh toan néu vugt du toan/ké hoach vén hodc s6 tién da cam két chi. KBNN kiém soat cam
két chi dam bao trong pham vi ké hoach vén/du todn ndm ngan sach dugc cap cé thdm quyén phé duyét.
KBNN ciing dam bdo c6 du tién mat dé dap tng nhu cau chi ctia don vi trong nam ngan sach (ddi vai chi
thudng xuyén) va trong nhiéu nam doi vai chi dau tu.

315. Trong nam 2019 c6 1.994 trudng hgp bi tir chéi thanh toan do vugt miic dé nghi cam két chi. Trong do,
hinh thic phat canh cédo khoang 1.668 trudng hap; phat tién khoang 350 trudng hgp. Trong thai gian nay,
toan hé thong KBNN tap trung vao cong tac tuyén truyén, huéng dan cac don vi thuc hién, do vay chu yéu
la nhdc nhé néu don vi ¢o vi pham.

316. Tém lai, quy dinh vé kiém soat chi trong Luat NSNN va cac van ban phap luat khac c6 lién quan da kiém soat
hiéu qua nhiing cam két lién quan dén phan bé ngan sach hang nam va tuan tha theo cac thu tuc kiém
soat chi da quy dinh.

Can cti vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.
25.3. Tuan tha cac quy tac va tha tuc thanh toan

317. Hién nay, tha tuc hanh chinh thudc linh vuc KBNN dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 11/2020/ND-CP ngay
20/01/2020 ctia Chinh pht, d6i tugng ap dung la cac don vi va ca nhan cé giao dich véi KBNN. Tha tuc kiém
soat, thanh toan dugc xac dinh cu thé cho cac nodi dung chi khac nhau d8i véi chi dau tu va chi thudng
xuyén. Theo d6, cac quy dinh cu thé bao gém: (i) cach thuc thuc hién; (i) trinh tu thuc hién; (i) thanh phan
va s6 lugng hé sg; (iv) thai han gidi quyét; (v) d6i tugng thuc hién; (vi) co quan giai quyét; (vii) két qua thuc
hién.

318. KBNN ti€p nhan ho so, kiém soat tinh hgp phap, hop 1& va cac diéu kién chi theo ché d6 quy dinh va thuc
hién thanh todn toan trong vong 1-3 ngay doi véi cac dé nghi hop 1. Truang hop khoan chi khéng dam bao
dung ché dé quy dinh, KBNN gti Thong béo tir chéi thanh toan khoan chi NSNN (trong d6 néu ré ly do tur
chéi) cho don vi st dung ngan sach.

319. Bang dudi day cho thdy muc d6 thanh toan tuan thu theo cac quy dinh va quy tac thanh toan tai cac bo lay

mau. Khi so sanh thuc thanh toan dugc KBNN x( Iy véi gia tri cam két chi trong ndm 2019, ta c6 thé do dugc
muic d6 tuan tha véi cac bién phap kiém soat cam két chi.

«
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Bang 25.3. So séanh s6 cam két chi vai du toan chi va thuc chi nam 2019 tai 05 b6 lay mau

Tong chi Lony c’hi duge ?p Ty lé % cam két chi so véi
dung cac quy dinh
: - va thi tuc kiém . . Téng chi
TI'D‘U t;zin :b}‘cgi‘?n soat chi (Triéu T;)ntg C,h' t:/‘ef duac thuc
J u 0 .
(Triéu dong)  (Triéu déng) déng) I todn (%) hién (%)
(a) (b) (c) (d) (e) (f)=(e)/(c) g=(e)/(d)
1 BOY té 14.861.175 9.470.471 1.593.060 10,7 16,8
Téng chi dudi nguéng 13.030.072 7.877.411
Téng chi can ap dung kiém 1.831.103 1.593.060 1.593.060 87 100
soat cam két chi
2 B& NN&PTNT 20.531.106 | 18.923.279 8.336.847 40,6 44,1
Téng chi dudi nguéng 9.704.032 10.586.432
Téng chi can ap dung kiém | 10.827.047 8.336.847 8.336.847 77 100
soat cam két chi
3 B6 Tai chinh 23.677.010 22.657.172 1.547.615 6,5 6,9
Téng chi dudi nguéng 21.742.491 21.109.556
Téng chi can ap dung kiém 1.934.519 1.547.615 1.547.615 80 100
soat cam két chi
4 B6 LDTB&XH 34.884.212 | 34.801.471 536.823 1,5 1,5
Téng chi dudi nguéng 34.295.590 | 34.264.648
Téng chi can ap dung kiém 588.622 536.823 536.823 91,2 100
soat cam két chi
5 B6 Giao thong Van tai 58.568.225 33.727.270 7.343.518 12,5 21,8
Téng chi dudi nguéng 49.502.153 | 26.383.752
Téng chi can ap dung kiém | 9.066.072 7.343.518 7.343.518 81 100
soat cam két chi
6 152.521.728 119.579.663 | 19.357.863 12,7 16,2
128.274.638 100.221.799
24.247.090 19.357.864 | 19.357.863 80 100

Ghi cha: (*) Ty 1€ % s6 gidi ngan chi tiéu theo cam két so véi du todn chi tiéu thdp hon 100% vi cdc bo chi tiéu khéng st dung hét du
todn.

Ngudén: KBNN

320. Béng trén cho thdy mac du ty lé thuc chi tuan thi véi cac quy dinh va tha tuc kiém soat cam két chi rat thap
50 Véi tng chi tiéu & cac bod 18y mau (ty 1& cao nhat 1a B& NN&PTNT nhung van chua dat 50%), nhung né
khong co nghia la ty & vi pham cao. Ly do chinh la do phan 1én chi tiéu cla cac bd déu nam dudi nguéng,
va chi dugc thuc thanh toan trong pham vi du toan dugc giao. Néu tinh thém phan nay, 100% thuc chi tuan
tha véi cac quy dinh va tha tuc kiém soat chi, hodc théng qua kiém soat du toan dugc phé duyét hodc qua
tha tuc thuc hién cam két chi. Ty [& thanh toan dugc kiém soat chi binh quan dat 83% so vai téng du toan chi.

Can ctf vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.
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PI-26. Kiém toan ndi bd

321. Chi sé PI-26 danh gia vé cac chuan muc va tha tuc ap dung trong kiém toan néi bé. Chi s nay c6 bén
nodi dung danh gia va va ap dung phuong phap M1 (diém yéu nhat (WL)) dé téng hap diém s6. Pham vi
danh gid la chinh quyén trung uong.

PI-26 Téng hgp diém sé va két qua

Chisd/Noi dung danh gia  Piém sé Giai thich ngan gon vé diém sé
PI-26 Kiém toan noi bé D Pham vi kiém toan néi bé chi giéi han  mot sé bo
26.1 Pham vi kiém toan noi bd D Kiém toan ndi bé chi dugc thuc hién tai B6 Tai chinh va 5 co quan bd nganh

trung uang, trong s6 trén 20 co quan trung uong.

26.2 Ban chat kiém toan va NA Van ban quy pham phap luat ban hanh nam 2020 quy dinh vé s tay kiém
chudn muc 4p dung toan theo chudn muc quéc té, nhung théng lé hién tai nam 2019 chua dua
trén rdi ro va chi tap trung vao tuan tha khia canh tai chinh.

26.3 Thuc hién kiém toan noi bo NA C6 ton tai chuong trinh kiém toan hang nam. Cac ké hoach déu dugc trién
va bao cdo khai. Bao cao chua dugc céng bé cong khai.

26.4 Phan hoi két luan ctia kiém NA Hién chua cé quy dinh phép ly vé thai han phan héi, nhung trong thuc té
todn nodi bod cap lanh dao phan hoi trong vong 30 ngay tai Bo Tai chinh.

26.1 Pham vi kiém toan ndi bé

322. Néi dung danh gia 26.1 tim hiéu vé kiém toan noi bd trong cac don vi ctia chinh quyén tai thoi diém danh
gia.

Khung phdp ly

323. Luat K& toan s6 88/2015/QH13 ban hanh ngay 20/11/2015 va c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2017 quy dinh
kiém toan ndi bo la kiém tra, danh gia va theo déi muc dé day dd, phu hgp va hiéu qua cta kiém soét noi
bo. Luat quy dinh Chinh phti ban hanh huéng dan chi tiét vé kiém toan noi b trong cac doanh nghiép, co
quan nha nudc va BVSN.

324. Ngay 22/01/2019, Chinh phd ban hanh Nghi dinh s6 05/2019/ND-CP vé kiém toan néi bo. Bén canh cac bd
nganh trung uong céc vy, cuc tryc thudc thi cdc BVSN lién quan va cdc BVSN tryc thudc phdi cé chic nang
kiém toan ndi bd. UBND cap tinh, cac s ban nganh truc thudc va cac DVSN st dung trén 200 lao déng hodc
chiluong hang nam trén 20 ty dong phai thiét lap chic nang ki€ém toan nodi bo. Nghi dinh cho phép cac don
Vi €6 24 thang tir ngay 01/04/2019 dé dua chuic nang ki€ém toan noi bo di vao hoat déng.

325. D& ho trg qua trinh trién khai chic ndng ki€ém toan noi b tai khu vuc cong, B Tai chinh ban hanh Théng
tu s6 67/2020/TT-BTC, ngay 10/07/2020, vé quy ché méau kiém toan ndi bd cho cac cd quan nha nudc va
DVSN. NHNN Viét Nam cling ban hanh Théng tu s6 06/2020/TT-NHNN, hudng dan chi tiét vé thanh tra noi
b6 va kiém toan ndi bod tai NHNN.

326. Thong tu s6 67/2020/TT-BTC va Thong tu s6 06/2020/TT-NHNN déu dat ra muc tiéu kiém toan ndi bo tai
khu vuc cdng nham danh gia muc d6 phu hgp, hiéu qua va hiéu suat clia cac bién phap kiém soat ndi bo.
Cac théng tu trén déu hudng dan vé kiém toan dua trén rdi ro, dao ddc nghé nghiép, nguyén tac, phuong
thic t6 chuc va thuc thi hiéu luc kiém toan. Cac cudc kiém toan theo nhiing théng tu trén sé chi dugc thuc
hién tur ndm 2021 tr& di.
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Théng Ié hién tai

327. Bé Tai chinh, B6 KH&DT, B6 Qudc phong, B& Cong an, NHNN va co quan BHXH Viét Nam da thanh lap chic
nang kiém toan noi bo trudc khi cé Luat K& toan nam 2015. Quy ché noi bo vé kiém toan néi bo tai cac co
quan dé dugc cac co quan tu ban hanh (Bo6 Tai chinh, B6 KH&DT, BHXH, NHNN) hodc ban hanh theo Nghi
quyét ctia UBTVQH (B6 Qudc phong, B& Cong an).

328. Chucnang kiém toan noi bé dugc thanh 1ap thanh mot vu riéng tai NHNN va BHXH, va 1a phong thudc Cuc/
Vu Tai chinh tai B6 Quéc phong va Bé Tai chinh. Chiic ndng nay cling do Thanh tra thuc hién tai B6 GTVT,
B6 KH&DT va BO NN&PTNT.

329. Taicac bo nganh da thiét 1ap 1ap chiic nang kiém toan noi bo 1a moét vu hodc phong riéng, c6 bién ché nhan
suriéng, pham vi ki€ém toan thuéng bao gom toan bé chi tiéu lién quan dén cac hoat déng tai boé nganh do.
Ban Kiém tra, Kiém toan Noi bd truc thudc Cuc Tai chinh — K& hoach, Bé Tai chinh phu trach toan b cac don
vi st dung ngan sach trong bd nhuThué, Hai quan, Dy trit Nha nudc, Uy ban Chiing khoan, cac vién nghién
clru, trudng dai hoc va cao dang, cac cac vu, cuc quan ly nha nudc. Ban thuc hién 18 - 20 cudc kiém toan
hang nam, ddm bao méi don vi dugc kiém toén 05 nam mét 1an, va tu kiém todn 03 nam mot 1an. Trong moi
cudc kiém toan, kiém toan vién xem xét 100% chi tiéu, nhung khéng thuc hién kiém toan thu. Bd phan kiém
toan noi b tai cac bd nganh khac thuc hién kiém toan tai mét sé don vi méi nam.

330. Mac du chic ndng kiém toan ndi bo da duoc thuc hién cé chiéu sau tai Bo Tai chinh, NHNN va moét s6 bo
nganh khac, nhung hau hét cac bdé nganh va co quan trung ucng chua cé chiic nang kiém toan noéi bo tai
thai diém danh gia. Kiém toan ndi bé mai chi tap trung vao chi tiéu. Nguén thu tir thué ctia Chinh phi chua
dugc kiém toan noi bd. Théng tin va cac bao cao kiém toan ndi bo vé pham vi kiém toan thu va chi cda
BHXH chua dugc cung cap dé danh gia.

Can cif vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D vi chi c6 6 co
quan trong s hon 20 co quan trung uong cé chic nang kiém toan ndi bo.

26.2 Ban chat kiém toan va chuan muc ap dung

331. Néidung danh gia 26.2 tim hiéu vé ban chat kiém toan dugc thuc hién va mdc dé tuan thd chudn muc nghé
nghiép tai thoi diém danh gia.

332. Hoat dong kiém toan ndi bo hién nay ctia Bo Tai chinh chua dugc thuc hién dua trén rdi ro. Hoat déng
kiém toan tap trung vao khia canh tuan thad tai chinh thay vi danh gia hiéu qua kiém soat ndi bo. Cac linh
vuc kiém toan mac dinh 1a quan ly tai chinh, quan ly céng san; BTC va cong nghé théng tin. Cac linh vuc
quan tam thudng lién quan dén mét s6 trudng hap cé vi pham trudc d6, chdng han trong dau thau cong
trinh va thiét bi. Kiém toan néi bo tai co quan BHXH tap trung vao chi BHYT tai cac bénh vién. Trong lap ké
hoach kiém toan va soan thao tai liéu kiém toan, chua cé thuyét minh tai sao linh vuc dugc danh gié la co
rdi ro cao. Thdm dinh clia d6ng su va ddm bao chat lugng cling la van dé chua dugc chi trong theo théong
[& hién nay.

333. Cac kénh bao cdo cta kiém toan ndi bd cling dugc thiét 1ap khac nhau tai cac bd khac nhau. Chiic néng
nay bao cao lén cdp lanh dao cao nhat tai NHNN, BHXH, Ién ca quan ¢ thdm quyén doc lap nhu B Téng
Tham muu ctia B6 Quéc phong hodc lanh dao giam sat truc ti€p nhu Cuc trudng Cuc K& hoach - Tai chinh
tai B Tai chinh. Cac tha tuc chat van va thuc hién kién nghi cia kiém toan dugc thuc hién nghiém tic & tat
ca cac bo nganh lién quan. Tinh hinh thuc hién kién nghi ctia kiém toan dugc nhém kiém toan noi bé theo
déi va béo céo.

g
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Can cif vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé cia ndi dung danh gia nay la 1a Khéng ¢é vi
chi c6 mot s8 it bd c6 chiic nang ki€ém toan noi bd va khéng c6 du bang chiing dé dua ra két luan.

26.3 Thuc hién kiém toan ndi bo va bao cao

334. Néidung danh gia 26.3 tim hiéu bang chiing cu thé vé chiic nang kiém toan noi bo trong thuc té (hodc theo
déi hé théng) dugc thé hién qua lap chuong trinh ki€ém toan hang nam va trién khai trong thuc t&, bao gém
cac bao cao kiém toan nodi bo duoc 1ap ndam 2019.

335. Tai B6 Tai chinh, k& hoach kiém toan ndm do B6 trudng phé duyét. Théng thudng, Ban Kiém tra, kiém toan
ndi b sé thuc hién 100% ké hoach. Bao cao kiém toan dugc ban hanh trong vong 30 ngay sau khi két thuc
kiém toan, dugc gui cho don vi dugc kiém toan va cac co quan giam sat theo Nghi dinh s6 05/2019/ND-CP.
Bao c4o hodc phat hién kiém toan chua dugc cong bé cdng khai. Cac bd khac va BHXH khéng cé ké hoach
kiém toan noi bd dé lam ca s& danh gia.

Can ct vao phan tich va bing chiing b trg néu trén, diém sé cia ndi dung danh gia nay la Khéng c6 vi chi
€6 Bd TC cong bé ké hoach kiém toan ndi bd. Chua da bang chiing dé€ dua ra két luan.

26.4 Phan hoi két luan cta kiém toan néi bé

336. Néi dung danh gia 26.4 tim hiéu vé viéc cac cap lanh dao tién hanh cac bién phap xu ly két luan kiém toan
noi bd thdng qua béo cdo kiém toan ndi bé ban hanh cac ndm 2017, 2018 va 2019.

337. BoOTaichinh gui cong van chinh thic cho tat cd cac don vi dugc kiém toan va co quan giam sat lién quan vé
kién nghi clia kiém toan noi bd va yéu cau thuc hién cac bién phap khic phuc. Hién chua cé quy dinh phap
ly vé thdi gian cu thé don vi dugc kiém toan phai phan héi. Theo thong 1é hién nay, cac don vi duoc kiém
toan phan héi trong vong 30 ngay, va phai thuc hién toan bo kién nghi cta kiém toan trong nam. Théng
tin vé tinh hinh thuc hién kién nghi cia kiém toén tai cac bd nganh khéac va BHXH hién chua dugc cung cap
dé danh gia.

Can ci vao phan tich va bing chiing bé trg néu trén, diém sé cia ndi dung danh gia nay la Khéng ¢é vi chi

€6 B6 Tai chinh cung cap théng tin vé viéc thuc hién cac khuyén nghi kiém toan dé danh gia. Chua dd bang
ching dé dua ra két luan.

«
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338.

Théng tin tai chinh kip thai, phu hgp va dang tin cay la diéu kién dé hé trg quan ly tai khoa, ngan sach va
phuc vu quy trinh ra quyét dinh.

PI-27. Su trung thuc vé dit liéu tai chinh

339.

Chi sé PI-27 danh gia vé déi chiéu thudng xuyén cac tai khoan ngan hang ciia KBNN, tai khoan ché xi
ly va tai khoan tam itng, cac quy trinh hé trg dam bao trung thuc vé diiliéu tai chinh. Chi s6 nay c6 bén
nodi dung danh gia va ap dung phuong phap M2 (tinh binh quan diém (AV)) dé téng hap diém s6. Pham vi
danh gié la chinh quyén trung uong thudéc pham vi ngan sach.

PI-27 Tdng hgp diém sé va két qua

PI-27 Su trung thuc vé dif liéu B+

tai chinh

27.1 i chiéu tai khoadn ngan A Daoi chi€u hang ngay dugc thuc hién hiéu qua. Toan bd tai khoan con cua

hang KBNN déu két chuyén s6 du lén Tai khoan KBNN duy nhat (TSA) vao
cudi ngay.

27.2 Tai khoan cho xtr ly A Tai khoan chd xtt ly dugc xt ly trong vong 3 ngay lam viéc va ¢6 s6 du bang
khéng vao cudi nam. Tai khoan “chd xt ly” clia cac cap ¢ thdm quyén dugc
déi chiéu hang thang va xu ly ngay khi c6 quyét dinh ban hanh.

27.3 Tai khoan tam ting B Tai khodn tam ing dugc déi chi€u hang quy trong vong mot thang ké tur
khi két thic quy. Tam (ing cho céan bo dugc thanh toan trong vong moét
thang. Tam Uing cho nha thau dugc thanh toan theo tién do.

27.4 Quy trinh ddm bao trung B Kha nang truy cap da liéu dugc han ché cho nhiing ngudi dugc phan

thuc vé dir liéu tai chinh quyén. D liéu lich st khéng dugc phép stra déi. Hiéu chinh dir liéu dugc
thuc hién dudi hinh thuc but toan mdi va dé lai but tich kiém toan. Vai trd
xac nhan d6 trung thuc cta di liéu tai chinh dugc I6ng ghép trong tiing
don vi ghi chép va bédo cdo chi khong doc lap.

340.

g

KBNN la co quan truc thudc Bé Tai chinh, thuc hién chic ndang tham muu, gitip B6 trudng Bo Tai chinh quan
ly nha nudc vé quy NSNN, cac quy tai chinh nha nudc; quan ly ngan quy nha nudc; téng ké toan nha nudc;
thuc hién viéc huy ddng vén cho NSNN va cho dau tu phat trién thdng qua hinh thic phat hanh tréi phiéu
Chinh pht theo quy dinh ctia phap luat. Hién nay, hé thang KBNN gom c6 63 KBNN tinh thanh va 636 KBNN
quan huyén. KBNN Trung uong méTai khoan KBNN hgp nhat (TSA) tai S& Giao dich NHNN Viét Nam. Cac chi
nhanh KBNN tai cac tinh thanh va quan huyén ma tai khoan tai cadc ngan hang thuong mai. Cac chi nhanh
KBNN m& va quan ly tai khoan cho tat ca cac don vi du toan, bao gom ca 04 nhom DVSN. Phi thu cla cac
DVSN ban d4u dugc ndp vao tai khodn mé tai ngan hang thueng mai, sau d6 chuyén vao tai khoan cta kho
bac d€ chi tiéu trong vong mot dén hai ngay. Cac quy tai chinh ngoai ngan sach dugc maé tai khoan ngan
hang riéng va lap bao cao tai chinh riéng. Quy tai chinh ngoai ngéan sach 16n nhat - (Quy BHXH, quy BHYT,
quy BHTN do co quan BHXH Viét Nam quan ly), thuc hién déi chiéu ngan hang hang thang. Vi cac khoan
ngoai ngan sach khong duy tri tai khodn tai kho bac nén khong thuéc pham vi ctia PI-27.
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27.1 Pdi chiéu tai khoan ngan hang

341.

342.

343.

Noi dung danh gia 27.1 tim hiéu vé muc dé quy ct trong déi chi€éu ngan hang vao thai diém danh gia nam
2019.

Tha tuc déi chiéu tai khoan ngan hang cta KBNN dugc thuc hién theo Céng van 3545/KBNN-KTNN ngay
01/7/2020 (trudc a6 la Quyét dinh s6 699/QD-KBNN ngay 25/7/2013). Toan bd cac co quan KBNN, ti trung
uong dén dia phuong (cap tinh va cap huyén) phai déi chiéu s6 du va sé giao dich hang ngay trong cac tai
khoan con ctia KBNN véi cac ngan hang thuong mai noi ma tai khoan. S6 du dugc d6i chiéu la s6 du vao
thoi diém “két thac giao dich trong ngay”. Giao dich dugc d8i chiéu la toan bd giao dich dién ra sau thai
diém két thuc giao dich ctia ngay hém trudc va trudc thai diém két thac giao dich ctia ngay hién tai. Bat ky
chénh léch hodc sai sét nao dugc phat hién can duge KBNN va Ngan hang lién quan xu ly va buat toan hiéu
chinh dugc thuc hién ngay trong ngay. Ngoai déi chiéu hang ngay, cac co quan KBNN cling thuc hién déi
chiéu tai khoan ngan hang hang thang va hang nam véi cac ngan hang thuong mai noi ma tai khoan. Bién
phap kiém soat nay dugc thuc hién hiéu qua trong ndm 2019 va cac nam trudc do.

K& tur thang 09/2019, sau khi thuc hién déi chiéu véi cac ngan hang thuong mai lién quan vao thoi diém
két thuc giao dich trong ngay, s6 du trong toan bo cac tai khodn ngan hang ctia KBNN dugc két chuyén |én
Tai khoan hgp nhat ctia KBNN Trung uang ma tai SG Giao dich NHNN Viét Nam theo quy dinh tai Théng tu
s6 58/2019/TT-BTC, ngay 30/08/2019 clia B6 Tai chinh. Thong tu cho phép cac co quan KBNN ¢6 tai khoan
thanh toan va tai khoan chuyén thu ma tai cac ngan hang thuong mai bang déng ndi té va ngoai té. Tuy
nhién, vao thai diém két thac giao dich trong ngay, nhiing tai khoan dé phai dugc déi chiéu va toan bd s6
du phai dugc két chuyén lén Tai khodn hgp nhét ctia KBNN Trung uong. Vi vay, cac tai khoan do luén co s
du bang khéng vao cudi ngay.

Can ctf vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.

27.2 Tai khoan ché xirly

344.

345.

346.

Noi dung danh gia 27.2 tim hiéu vé ddi chiéu quy cl céc tai khodn chd xt ly, bao gém céc tai khodn tam gui
va tam ng, va xt ly kip thdi tai san chd x( ly tai thai diém danh gia la nam 2019.

KBNN mé& cac tai khoan 3933 va 3938 dé ghi chép cac khoan thanh toan chi va thu nép ngan sach nhung
chua c6 da théng tin. Théng tin va di liéu can thiét dé xt ly cac giao dich chd i ly d6 phai dugc thu thap
ngay khi co thé va cac but toan hiéu chinh phai dugc thuc hién trong vong 3 ngay lam viéc. Dén cudi nam
tai chinh, s6 du ctia cac tai khoan 3933 va 3938 phai bang 0.

Loai “tai khodn cha xt ly khac» duge ma tai KBNN la «céac khoan cha quyét dinh xt ly”. D6 la cac khoan cho
quyét dinh cuéi cling clia cac cd quan Thué, Hai quan, Toa an, Tu phap, Cong an, Thanh tra, Kiém toan, v.v.
Nh(ing tai khoan cha xtr ly nay dugec KBNN d6i chiéu hang thang va vao cudi nam. KBNN noi giao dich gui
cdng van don déc tat ca cdc don vi giao dich vao ngay 15/12 nam trudc va vao 10/01 ndm sau dé nghi xt ly
céc tai khoadn nay theo quy dinh hodc xt ly ngay néu dap tng da diéu kién. Khi co quan c6 thdm quyén lién
quan ban hanh quyét dinh cudi cing vé cac khoan dé, KBNN sé lap but toan xur ly ngay. Cac tai khoan chs
xU ly c6 téng s6 du & muc khéng dang ké vao cudi nam tai chinh hodc bat ky thai diém nao trong nam 2019.

Can cti vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.
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27.3 Tai khoan tam ting

347.

348.

349.

Noi dung déanh gia 27.3 tim hiéu vé ddi chiéu va thanh toan tai khoan tam Ung tai thai diém danh gia la
nam 2019.

Tai khodn tam ting dugc KBNN cép cho cac don vi stt dung ngéan sach bao gém tam ting khéng c6 hop déng
va tam ng cho nha thau. Tam ting khéng c6 hgp déng can dugc thanh toan trong vong mét thang. Tam
Ung cho nha thau can dugc thanh toan dua vao dé nghi thanh toan theo tién dé cong viéc hoan thanh cta
hgp déng, bat dau tir dé nghi thanh toan lan dau va dugc thanh toan hét khi gia tri cac dé nghi thanh toan
theo tién do dat 80% gia tri hgp dong. Cha dy an va nha thau théng nhat vé lich tam Ging va co ché thanh
toan tam (ing, va do la mot phan ndi dung clia hogp déng. Tam ting cho nha thau khong dugce vuct qua 50%
gia tri hgp déng. Cac bién phap kiém soéat tam ting néu trén gan day duogc téng hgp tai Diéu 7 ctia Théng
tu 62/2020/TT-BTC, ngay 22/6/2020.

Da6i chiéu tai khodn (bao gém ca tam (ng) dugc thuc hién hang quy va vao cudi nam theo quy dinh tai
Théng tu s6 61/2014/TT-BTC, ngay 12/5/2014, Théng tu s6 19/2020/TT-BTC ngay 31/03/2020 (c6 hiéu luc
tir 15/5/2020 thay thé Thong tu sé 61/2014/TT-BTC) va dugc thuc hién theo biéu mau cu thé quy dinh tai
Thoéng tu.

Can cf vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la B.

27.4 Quy trinh dam bao trung thuc vé dir liéu tai chinh

350.

351.

352.

353.

354,

Noi dung danh gia 27.4 tim hiéu vé quy trinh nham hé trg cung cap théng tin tai chinh va tap trung vao su
trung thuc clia dit liéu lién quan dén do chinh xac va day da cta dit liéu (ISO/IEC, Tiéu chudn quéc té, 2014)
tai thoi diém danh gia.

Su trung thuc vé dt liéu tai chinh dugc quan ly theo Théng tu sé 123/2014/TT-BTC, ngay 27/8/2014 vé
hudng dan van hanh va khai thac Hé thong TABMIS. Thong tu xac dinh rd rang vai tro clia cac don vi thudc
Bo Tai chinh, KBNN, don vi thuc hién ngan sach va cac cap dia phuong trong viéc lap, stta d6i va nép dit liéu
ngan sach va tai chinh.

Quyén truy cap va stra déi dir liéu tai chinh dugc cap cho ngudi st dung dugc cap quyén hap phap va bao
mat. Ngugi sir dung khéng dugc cap quyén khong thé truy cap vao hé théng. Trung tdm cdng nghé thong
tin thudc Bé Tai chinh chiu trach nhiém dam bao an ninh cho hé thng TABMIS.

Dt liéu lich st khéng dugc phép stta d6i hodc chinh stra. Néu can c6 bién phép chinh siia thi phai lap but
todn mai dé dao lai/diéu chinh bat toan géc. Vi vay, diéu chinh ludn dugc thuc hién minh bach va dé lai but
tich. Bat ky diéu chinh nao cling can dugc ngudi cé tham quyén phé duyét, va dé thudng la K& toan trudng
clia co quan KBNN.

Vai tro xac nhan sy trung thuc ctia dit liéu tai chinh trudc khi bdo cdo cho ngudi sir dung trung gian/cudi
cung thudc vé K& toan trudng tai ting ca quan KBNN. Co quan KBNN cap trén sé thudng xuyén kiém soat
va xac nhan muic d6 phu hgp ctia dir liéu tai cac co quan KBNN cap dudi. Hién chua c6 ca quan doc lap dé
xac nhan sy trung thuc cta dir liéu.

Can cf vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la B.

g
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PI1-28. Bao cao tinh hinh thuc hién ngan sach trong nam

355.

Chi sé PI-28 danh gia vé muic dé kip thai, chinh xac va toan dién ctia théng tin vé tinh hinh thuc hién
ngan sach. Chi s6 nay cé ba ndi dung danh gia va ap dung phuang phap M1 (diém yéu nhat (WL)) dé téng
hop di€ém s6. Pham vi danh gia la chinh quyén trung uang trong pham vi ngan sach nam 2019.

PI-28 Téng hop diém s va két qua

PI-28 Bao cao tinh hinh thuc hién C+
ngan sach trong nam

28.1 Pham vi va kha nang so B
sanh clia bao cao

Bao cdo tinh hinh thuc hién ngan sach trong nam cho phép so sanh truc tiép
vGi du toan géc dugc thuc hién theo Bo, nganh, dia phuong va linh vuc chi
& cap d6 tuong déi téng hap

28.2 Thai diém bao céo tinh hinh A
thuc hién ngan sach trong nam

Bao cdo tinh hinh thuc hién ngan sach dugc lap hang thang, vao thai diém
trudc khi két thic thang. Béo cdo tinh hinh thuc hién ngan sach dugc cong
khai hdng quy, trong vong 2 tuan ké tur khi két thuc méi quy.

28.3 MUc do chinh xac ctia bao C
cdo tinh hinh thuc hién ngan
sach trong ndm

D0 tin cay va chinh xac cta di liéu dugec dam bao vi dir liéu duoc trich xuat
truc ti€p tur hé théng TABMIS. Béo cao tinh hinh thuc hién ngan sach dugc
B6 Tai chinh t6ng hgp tir hé théng TABMIS va théng tin ti cac don vi chic
nang, bao cao Chinh phu dinh ky hang thang, quy, nam. Chi tiéu chi dugc
trinh bay & khau thanh toén.

28.1 Pham vi va kha nang so sanh ctia bao cao

356.

357.

Noi dung danh gia 28.1 tim hi€u vé trinh bay théng tin tai bao céo tinh hinh thuc hién ngan sach trong nam
sao cho c6 thé so sanh dé dang vai ngan sach gdc.

Hé théng TABMIS tao diéu kién dé Bo Tai chinh co thé 1ap bao cao hang thang, quy vé tng thu va téng chi
& cac cdp ngan sach. Bdo cdo ba thang, sdu thang, chin thang va ca ndm dugc cong khai, déu cé cac cot du
toan, udc thuc hién, so sanh du toan véi udc thuyc hién clia nam va so véi cing ky nam trudc, véi cac chitiéu
thu, chi tiét theo du toan dugc Quéc hoi phé duyét. Chi tiéu tir nguén bé sung cho cac don vi nganh doc
cla chinh quyén trung uong dugc dua vao cac béo céo.

Can cti vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la B.

28.2 Th&i diém bao céao tinh hinh thuc hién ngan sach trong nam

358.

359.

Noi dung danh gia 28.2 tim hiéu vé muc do kip thdi trong cung cap théng tin kém theo phan tich va thuyét
minh vé tinh hinh thuc hién ngan sach.

Bao cao tinh hinh thuc hién NSNN (bao gobm bao cao danh gia thuc hién thu chi NSNN) dugc lap theo quy
dinh tai Diéu 24, Thong tu s 342/2016/TT-BTC clia B Tai chinh. Luat NSNN 2015 yéu cau Bé Tai chinh dinh
ky hang thang bdo cdo Chinh phl vé tinh hinh thuc hién thu, chi NSNN va phai dugc cong khai dinh ky
hang quy, trong vong 15 ngay ké ti ngay két thuc quy.
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Quy déu 02/04/2019 2
6 thang 12/07/2019 12
9 thang 06/10/2019 6

Nguén: https://ckns.mof.gov.vn/SitePages/ttckns.aspx

https://mof.gov.vn/webcenter/portal/btcvn/pages r/lvtc/ngan-sach-nha-nuoc/cong-khai-theo-quy-dinh-cua-luat-nsnn/
tinh-hinh-thuc-hien-du-toan truy cdp ngay 25/092022

Can cut vao phan tich va bang chitng bé tro néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia la A.
28.3 Su chinh xac ctia bao cao tinh hinh thuc hién ngan sach trong nam

360. Noi dung danh gia 28.3 tim hiéu vé do chinh xac ctia théng tin cung cap, bao gdm tim hiéu vé cé théng tin
chi tiéu & ca hai khau cam két chi va thanh toan hay khéng.

361. Theo Bdo cao thuc hién NSNN quy /2019 dugc cong bé trén trang théng tin dién tir cta Bé Tai chinh
(https://ckns.mof.gov.vn/SitePages/home.aspx), bao cao nay phan tich sé liéu vé thu ngan sach va cac
khoan chi tiéu. Dy toan thu, chi ngan sach quy 1/2019 thé hién s6 thu, chi so véi du toan ban dau va so véi
cung ky nam trudc. Nhu vay, s6 liéu dugc trinh bay hitu ich dé phan tich hoat ddng ngan sach. Tuy nhién, s6
liu chi mai chi trinh bay & khau thanh toan, chua c6 bao cdo vé chi tiéu & khau cam két chi.

362. Cai cach hién hanh: KBNN dang xay dung biéu mau dé bao céo vé cam két chi bang dii liéu trén TABMIS.
Trong thdi gian tdi, cac don vi chi tiéu c6 thé trich xuat dit liéu cam két chi tir hé théng TABMIS.

363. Vu NSNN thudc Bé Tai chinh dugc phan quyén khai thac dit liéu ngan sach trén hé thong TABMIS theo yéu
cau quan ly taiThéng tu s6 123/2014/TT-BTC ngay 27/08/2014 huéng dan van hanh va khai thac hé théng
TABMIS. Trung tam céng nghé thong tin thudc Bo Tai chinh chiu trach nhiém an ninh cho TABMIS.

Can ctf vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la C.

PI-29. Bdo cao quyét toan/tai chinh hang nam

364. Chi sé PI-29 danh gia vé muic dé day da, kip thoi va tuan tha cac chuan muc va nguyén tac ké toan
dugc chap nhéan chung ctia bao cdo quyét toan/tai chinh nam. Day a yéu t6 thiét yéu nhdam dam béo
minh bach va tradch nhiém giai trinh cia hé théng QLTCC. Chi s6 nay c6 ba ndi dung danh gia va ap dung

phuong phap M1 (diém yéu nhat (WL)) dé téng hop diém s6. Pham vi danh gia la chinh quyén trung uong
trong pham vi ngan sach.

g
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P1-29 Téng hop diém sé va két qua

PI-29 Bao cdo quyét toan/tai D+

chinh hang nam

29.1 Muic d6 day du cta bédo cao C Bao cdo quyét toan ngan sach dugc lap trén co s& dong tién nén khéng
quyét toan/tai chinh nam c6 théng tin vé tai san co, tai sén ng. Chinh pha bat dau ti€én hanh 1ap bao

céo tai chinh trén ca sé ké toan doén tich nhung chua cong bé @€ dung cho
danh gia nay. Can ci vao huéng dan PEFA “Béo cao quyét toan/tai chinh
cho chinh quyén trung uong thudc pham vi ngan sach dugc lap hang nam
va c6 thé so sanh vdi du toan dugc phé duyét. Bao cao bao gém théng tin

vé thu, chi, va can déi ngan quy” thi ndi dung nay Viét Nam dat diém C.

29.2 GUi bdo cao cho kiém toan D Luat yéu cau cac bd nganh phai ndp bao cao quyét toan ngan sach trong

von g 10 thang ké tu khi két thuc nam. Théng tin ca KTNN cho thdy mot
56 bd nganh ndp bao cdo nam 2019 bi tré.

29.3 Chudn muc ké toan C Van ban huéng dan trong nuéc dugc ap dung minh bach va nhat quan

nhung con khéc biét I6n véi Chudn muc ké toan cdng quéc té (IPSAS).

29.1 Muric d6 day du chia bao cao quyét toan/tai chinh nam

365.

366.

367.

Noi dung danh gia 29.1 tim hiéu vé muic d6 day du cla béo cao quyét toan/tai chinh nam, xét vé pham vi
bao phli cho ndm 2019.

Bao cdo quyét toan NSNN nam dugc Chinh pht 1ap dé bao céo vé trach nhiém giai trinh va minh bach cltia
hé théng tai chinh cong. Bao cao quyét toan NSTU dugc hgp nhat véi bao cao quyét toan NSDP thanh bao
cdo quyét toan NSNN hang nam, dugc kiém toan bdi co quan KTNN va dugc trinh 1én Quéc hoi dé phé
chuén. Bao céo quyét toan ngan sach nam cling dugc cong khai ra cong ching.

Bdo cdo quyét toan NSNN nam cé day da thong tin vé thu, chi, can déi NSNN. Bdo cdo cling trinh bay so
sanh két qua thuc hién thu, chi véi du toan ban dau. Tuy nhién, bao cao chi dugc lap thuan tdy trén co s6
dong tién nén khong co théng tin vé tai san ¢, tai san ng, bdo lanh va cac nghia vu dai han. Thu va chi tiéu
clia cac hoat ddng/BVSN tu chd tai chinh va cac don vi ngoai ngan sach khéng dugc téng hop vao béo cao
quyét toan ngan sach.

Can cut vao phan tich va bang chitng bé tro néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la C.
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Cai cdch hién hanh vé Idp bdo cdo tai chinh nha nuéc

368.

369.

370.

Luat K& toan nam 2015 va Nghi dinh s6 25/2017/ND-CP lan dau tién yéu cau lap “bao cdo tai chinh nha
nuac”. Bao cao nay dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh 25, sé dugc lap trén co sé dén tich, bao gém Béo cédo
tinh hinh tai chinh nha nuéc, Bdo cao két qua hoat dong tai chinh nha nuéc, Bdo cdo luu chuyén tién té, va
thuyét minh bao céo tai chinh nha nudc. Thong tin vé toan bé tai san co va tai san ng sé dugc trinh bay trén
bang can déi tai san va thuyét minh kém theo. Thuyét minh bao cao tai chinh cing cong b théng tin vé
cac khoan bao lanh ctia Chinh phti va cac nghia vu du phong khac. Nghi dinh 25 yéu cau bao cao tai chinh
nha nudc dugc trinh 1én Qudc hoi trong vong 18 thang ké tir khi két thdc ndm tai chinh. Tuy nhién, bdo céo
tai chinh nha nudc chua can dugc kiém toan theo yéu cau phap luat.

Bén canh d6, Bo Tai chinh da ban hanh Quyét dinh s6 1299/QD-BTC, ngay 31/7/2019, cdbng bé 16 trinh ban
hanh 21 chudn muc ké toan phu hgp vai bd Chudn muc ké toan cong quéc té (IPSAS) vao nam 2024 va sé
can nhéc ban hanh cac chudn muc tueng duang IPSAS sau thdi gian d6. Bao céo tai chinh nha nudc cling
nhu bdo cao tai chinh cla cac co quan hanh chinh va BVSN clia Chinh phu sé dugc lap theo IPSAS sau khi
c6 hiéu luc.

Béo cdo tai chinh nha nudc dau tién da dugc lap cho nam tai chinh 2018, trong d6 cé théng tin vé tai san
6, tai san ng, thu, chi tiéu va dong tién cta toan bd cac bd nganh trung uong va chinh quyén dia phuong.
Tuy nhién, bdo cdo chua dugc cong bé vao thai diém danh gid, vi vay chua thé cung cap théng tin dé cho
diém danh gia.

29.2 GUi bao cao cho co quan kiém toan

371.

372.

Noi dung danh gia 29.2 tim hiéu vé muc d6 kip thai clia viéc ndp bao cdo quyét toan/tai chinh cudi ndm sau
khi d6i soat cho ca quan kiém toén, coi d6 la chi bao quan trong phan anh hiéu qua clia hé théng ké toan
va bao cdo tai chinh lién quan dén ndp béo cao quyét toan/tai chinh nam cho kiém toan.

Luat NSNN nam 2015 quy dinh cac don vi du toan cap | thuéc NSTU lap bdo cao quyét toan thu, chi ngéan
sach thuéc pham vi quan ly va UBND cép tinh lap bao cédo quyét toan NSPP gUi B Tai chinh, Kiém toan nha
nuéc trudc ngay 01 thang 10 ndm sau. Trén co s& két qua thdm dinh bao cio quyét toan clia cac don vi du
toan cap | thudc NSTU va quyét toan NSDP da dugc HDND cap tinh phé chuén, B6 Tai chinh téng hop, lap
bao cdo quyét toan NSNN trinh Chinh phii va gui Kiém todn nha nuéc cham nhét 14 thang sau khi két thic
nam ngan sach. Bao cdo quyét toan nam 2019 dugc ndp cho KTNN vao thang 2 nam 2021.

Can cif vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D.

29.3 Chuan muc ké toan

373.

374.

g

Noi dung danh gia 29.3 tim hiéu vé chat luong théng tin clia bao cdo quyét toan/tai chinh nam déi vai
ngudi st dung du kién, gép phan nang cao minh bach va trach nhiém gidi trinh trong cac bao cdo quyét
toan/tai chinh ba nam vua qua.

Cac co quan trung uang va cac cap dia phuong lap bdo cdo quyét toan ngan séach theo mét s6 van ban
hudng dan dugc BO Tai chinh ban hanh. Cac van ban dé hudng dan chi tiét vé cac but toan ké toan va biéu
mau bao cdo. Tuy nhién, d6 chi la hudng dan thuan tay trén co s& ké toan dong tién, chua tuan tha véi
IPSAS. Cac van ban hudng dan nay dugc ban hanh cong khai dudi hinh thiic Thong tu hodc Quyét dinh, phu
haop véi Luat NSNN va khung phép ly ctia quéc gia, va dugc cac don vi trién khai 4p dung nhat quan gilta
cac ndm trén toan lanh thé Viét Nam.
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375.

376.

377.

Bao cdo quyét toan NSTU cho cac nam tai chinh 2017, 2018, 2019 dugc lap nhat quan theo cac van ban
hudng dan trén, dong thai dugc cong khai va giai trinh nhat quan cho cong chung.

Khac biét 1&n gilra cac van ban hudng dan trong nudc véi IPSAS trén ca s tién mat c6 thé dugc chira gom:
(i) trinh bay bao cao tai chinh (dong tién thu, dong tién thanh todn va sé du ngan quy; (i) xac dinh cac don
vi bdo cdo; (iii) trinh bay so sanh sé du toan va s6 thuc hién; (iv) cong bé théng tin vé s6 phai thu va s6 phai
tra, thu va chi phat sinh dén tich, cam két chi va nghia vu du phong, cac chi s6 vé dau ra két qua thuc hién
nhiém vu va muc d6 hoan thanh cac muc tiéu vé cung cap dich vu. Néu thuc chi trong ndm thap han so véi
du toan gdc, chénh léch c6 thé dugc “chuyén nguén” va dugc trinh bay la néi dung vé thu ngan sach trén
bdo cédo quyét toan clia nam sau. Nhiing khac biét vé trinh bay va hach toan ké toan so vdi cac chudn muc
va thong lé qudc té nay lam gidm chat lugng thong tin d6i véi ngudi doc bao cao.

Nhu da néu tai ndi dung danh gia 29.1, Chinh ph dang c6 ké hoach ban hanh 24 chudn muc ké toan cong
(IPSAS) tU ndm 2021 dén ndm 2024.

Can cu vao phan tich va bang chitng bé tro néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la C.
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TRU COT BAY: Kiém toan va giam sat

378. Kiém toan va giam sat clia co quan lap phap mét cach c6 hiéu qua la yéu té tao diéu kién dam bao
trach nhiém giai trinh cta co quan hanh phap vé cac chinh sach tai khéa va chi tiéu ciing nhu két qua
trién khai thuc hién.

PI-30. Kiém toan bén ngoai
379. Chi sé PI-30 tim hiéu vé dac diém chia kiém toan ap dung cho chinh quyén trung uong. Chi s6 nay c6

bén nodi dung danh gia va ap dung phuong phap M1 (diém yéu nhat (WL)) dé téng hop diém sé clia cac
ndi dung danh gia.

PI-30 Tdng hop diém sé va két qua

Chi s / Ndi dung danh gia Piém sé Giai thich ngan gon vé diém sé

PI-30 Kiém toan bén ngoai D+

30.1 Pham vi va chuidn muc D Toan bé s6 thu déu dugc kiém toan. Chi cé 50% chi tiéu clia cac bd nganh

kiém toan dugc kiém toan. Y kién kiém toan vé muc dé trung thuc va hgp ly trong béo
cdo quyét toan NSNN va bao cdo quyét toan clia cac bo nganh dugc ban hanh.
Bao cao kiém toan chira toan b nhitng van dé trong yéu vé tuan thu, chi tiéu
khéng hop |é va kiém soét ndi bo.

30.2 Nop bao céo kiém toan B KTNN thuc hién hau hét cong viéc kiém toan trudc khi Bé Tai chinh chinh thic

Ién co quan lap phap nop béo cdo quyét toan NSNN, va ndp bao cdo kiém toan 1én Quéc hoi trong
vong 3 - 4 thang.

30.3 Theo déi thuc hién két A Viéc theo déi tinh hinh thuc hién va thuc thi hiéu luc kién nghi clia kiém toan

luan cdia kiém toén dugc quy dinh tai Luat KTNN va quyét dinh ctia KTNN. Ty 1é thuc hién dat trén
70% méi nam.

30.4 Su doc lap ctia Co quan A Su déc 1ap clia KTNN vé mat thé ché, hoat déng va tai chinh véi ca quan hanh

Kiém toan T6i cao phap dugc quy dinh tai Hién phap ndm 2013 va Luat KTNN nam 2015.

30.1 Pham vi va chuan muc kiém toan

380. Néidung déanh gia 30.1 tim hiéu cac van dé chinh vé kiém toan nhu pham vi hoat déng va pham vi bao pha
cla kiém toan, muic d6 tuan thi véi cac chudn muc kiém toan trong cac nam 2017, 2018 va 2019.

Pham vi bao pht ctia kiém todn

381. KTNN thuc hién ki€ém todn hang nam bao cao quyét toan NSNN va mot s6 béo cdo quyét toan ngan sach
clia cac bd nganh. Cac bd nganh dugc lua chon kiém toan dua trén quy trinh danh gia rdi ro cia KTNN. Bao
cdo quyét toan chi co thong tin vé thu va chi tiéu. Théng tin vé tai san cd, tai san ng, dong tién va cam két
chi khéng ndm trong bao cao quyét toan. Nhiing théng tin nay dugc KTNN kiém toan ra soét trén cac bao
cdo tai chinh riéng ré ctia cac bé nganh va don vi. Bao cao tai chinh nha nudc, bat dau dugc lap tirnam 2018
c6 du théng tin vé tai san cé va tai sén ng, nhung chua dugc KTNN kiém toan theo luat dinh.

382. KTNN dua ra y kién kiém toan vé mdc dé trung thuc va hgp ly clia béo cdo quyét toan NSNN clia cac bd

nganh va mét danh muc chi tiét nhiing phat hién va kién nghi ctia kiém toan vé thu, chi tiéu, kiém soat noi
b6 va tuan thd. Bao cao kiém toan cling dua ra ki€n nghi thu héi chi tiéu khédng hgp 1€ va tinh hinh thuc hién
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nhimng kién nghi ctia kiém toan va thanh tra trudc d6. KTNN dat muc tiéu sé ban hanh y kién ctia kiém toan
cho béo cdo quyét toan NSNN va bdo cdo quyét toan clia cac béd nganh tir nam 2021 tr di.

383. KTNN thuc hién kiém toén tai 13 bd va ca quan trung uong trong nam tai chinh 2017. Sé lugng cg quan
trung uong dugc kiém toan trong cac ndm 2018 va 2019 la 16 trén 32 co quan. Kiém toan bao cao quyét
toan NSNN dugc thuc hién tai B6 Tai chinh (Vu NSNN, Vu Pau tu, Vu |, Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan, Vu
Tai chinh hanh chinh su nghiép, KBNN, Cuc Quan ly Ng va Tai chinh d6i ngoai, Cuc Tai chinh doanh nghiép)
va Bo KH&DT. Kiém toan dugc thuc hién cho toan bd sé thu. Béi véi chi tiéu, cong viéc chinh cla kiém toan
la thuc hién d6i soat va kiém tra tuan thu. Kiém toan dua vao cdng viéc dugc thuc hién trudc d6 tai cac bo
nganh va dia phuong dé tim hiéu vé phat sinh/ton tai, muc d6 chinh xac va day da clia cac khoan chi tiéu.

Chudn muc kiém todn

384. KTNN da ban hanh Quyét dinh s6 02/2016/QD-KTNN, ngay 15/7/2016, cdng bé day dd 39 chuan muc kiém
toan. KTNN tuyén bé cac chudn muc trén hau hét tuan tha véi Chudn muc quéc té vé cac co quan kiém
toan t6i cao (ISSAI) & moi cap dd, bao gém kiém todn tai chinh, kiém toan tuan thd va kiém toan hoat dong.
Chudn muc dé ra cac tha tuc dé ban hanh y kién kiém toan va bao cao kiém toan. KTNN ciing ban hanh sé
tay kiém toan va dao tao cho cac kiém toan vién Nha nudc. Vé kiém toan bao cao quyét todn NSNN, KTNN
da ban hanh Quyét dinh s6 02/2018/QD-KTNN, vé cac thi tuc b sung cu thé, ti 1ap k& hoach kiém toén,
danh gia vé kiém soét ndi bo, cho dén danh gia rui ro, thuc hién doan kiém toan, va thuc thi hiéu luc kién
nghi clia kiém toan. Bén canh viéc kiém toan tai co quan Thué va Hai quan, déi chiéu va kiém tra tuan thu
tai cac Cuc, Vu khac tai B6 Tai chinh va Bé KH&DT, hudng dan cling lién hé bang chiing kiém toan vdi cac
dot cong tac kiém toan khac dugc thuc hién & cap bé va dia phuong.

Chién lugc cia KTNN dén ndm 2030

385. Ngay 16/9/2020, Quéc hoi ban hanh Nghi quyét phé duyét Chién luge ctia KTNN dén nam 2030. Chién lugc
dé ra cam két KTNN sé thuc hién kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach cia 80% céac bd nganh trung
uong vao nam 2025 va 100% vao nam 2030.

Can cf vao phan tich va bang chitng bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la D do chi c6 50%
co quan cap bé dugc ki€m toan va bao cao kiém toan khéng dua ra y kién kiém toan.

30.2 Nép bao cao kiém toan lén co quan lap phap

386. Noéidung danh gia 30.2 tim hiéu vé muic dé kip thai trong viéc ndp bédo cao kiém toan quyét toan ngan sach
lén ¢ quan lap phap hodc ca quan quan ly don vi dugc kiém todan, coi dé |a yéu t8 quan trong dé dam bao
trach nhiém gidi trinh kip thdi cia co quan hanh phap véi co quan lap phap va céng ching trong cac nam
2017,2018 va 2019.

387. KTNN nhéan dugc bdo cdo quyét toan NSNN vao thang 02, nghia la 14 thang sau khi két thiic nam tai khoa
lién quan, sau d6 can 3-4 thang dé hoan thanh kiém toan trudc khi trinh bao céo 1én Quéc héi vao cudi
thang 05 trudc ky hop Quéc hoi hang nam. Trong thuc t€, KTNN thuc hién hau hét nhiing viéc can thiét (bao
g6ém kiém toan bao cdo quyét toan cla cac bd nganh va dia phuang) trudc khi nhan dugc bao cdo quyét
toan NSNN dé c6 thé nop bao céo 1én Quéc hdi vao thang 05, du thai gian cho cac Uy ban Quéc hdi chuan
bi thao luan quyét toan ngan sach tai phién hop toan thé vao thang 05-06. K&t qua kiém toan quyét toan
NSNN nam 2019 dugc trinh [én Quéc héi vao thang 7/2021.
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2017 28/02/2019 09/5/2019
2018 28/02/2020 11/5/2020
2019 26/03/2021 08/7/2021

Can cut vao phan tich va bang chitng bé tro néu trén, diém sé ctia néi dung danh gia nay la B.
30.3 Theo dbi thuc hién két ludn cda kiém toan

388. Noi dung danh gia 30.3 tim hiéu vé theo déi thuc hién kip thai va hiéu qua kién nghi ctia kiém toan hoac
nhan dinh clia cd quan hanh phap hodc don vi dugc kiém toan trong cac nam 2017, 2018 va 2019.

389. Luat KTNN nam 2015 yéu cdu cac don vi dugc kiém toan phai thuc hién ddy du va kip thai kién nghi cta
kiém toan va cai thién kiém soét ndi bd dé x(t ly nhiing yéu kém. Ban vi dugc kiém toan theo luat dinh phai
bao cdo bang van ban cho KTNN vé tinh hinh thuc hién céac kién nghi cda kiém toan. KTNN da ban hanh
Quyét dinh s6 07/2016/QD-KTNN vé thd tuc theo déi va kiém tra tinh hinh thuc hién ki€n nghi ctia kiém
toan. Quyét dinh quy dinh vé viéc KTNN dugc kiém tra tai thuc dia trong trudng hop don vi dugc kiém toan:
(i) khéng 1ap bao cao vé tinh hinh thuc hién kién nghi clia kiém toan; (i) khéng dua ra dd bang ching trong
bdo cdo; hodc (iii) bdo cdo vé ty I1é thuc hién thap. Quyét dinh cling quy dinh vé viéc cac bo phan chiic nang
tai KTNN can theo déi dé dam bao thuc thi hiéu luc kién nghi ctia kiém toan.

390. Theo béo cao ctia KTNN vé kiém toan thuc hién nam 2020 dugc ban hanh ngay 08/7/2021, ty |é thuc hién
kién nghi ctia kiém toan 1a 73,5% nam 2019, 71,8% nam 2018 va 73,2% nam 2017.

Can ctf vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.
30.4 Su ddc lap caa Co quan Kiém toan Téi cao

391. Néi dung danh gia 30.4 tim hiéu vé muc d6 ddc 1ap cla ca quan kiém toan téi cao véi co quan hanh phap.
Muc d6 doc lap co vai tro can thiét cho hé théng dadm bao trach nhiém giai trinh hiéu qua va dang tin cay,
va can dugc quy dinh trong van ban Hién phap hodc phap luat vao thai diém danh gia.

392. Su dodc lap ctia KTNN dugc quy dinh trong Hién phap nam 2013 va Luat KTNN nam 2015. Hién phap quy
dinh KTNN do Qudc héi thanh lap, dugc hoat dong ddc lap va chi tuan tha phép luat, ¢ nhiém vu kiém
toan vé quan ly va st dung tai sdn cong va tai chinh cong. Téng kiém toan do Quéc hoi bé nhiém va mién
nhiém, c6 nhiém vu bdo cdo Ién Quéc hdi ciing nhu UBTVQH. Ca cau t6 chiic, thdm quyén va nhiém vu clia
KTNN dugc quy dinh trong luat, doc 1ap hoan toan véi co quan hanh phéap. KTNN dugc ti€p can kip thai va
khong han ché nhiing théng tin, tai liéu va hé so theo yéu cau phap luat. Ngan sach hoat dong cia KTNN
do Quéc hoi phé duyét.

Can ctf vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.
PI-31. Co quan lap phap giam sat bao cao kiém toan

393. Chi sé PI-31 tap trung vao giam sat cia co quan lap phap véi bao cao tai chinh dugc kiém toan cla
chinh quyén trung uong, bao gém cac don vi thé ché vé viéc (a) tuan tha yéu cau nép bao cao kiém
toan lén co quan lap phap theo luat hoac (b) co quan cht quan hoac kiém soat phai giai trinh va thuc
hién cac bién phap thay mat cho don vi. Chi s6 nay c6 bén ndi dung danh gia va 4p dung phuong phap
M2 (tinh binh quan diém (AV)) dé téng hgp diém s6, giai doan danh gié la cdc nam 2017, 2018 va 2019.

-
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PI-31Tdng hgp diém sé va két qua

Chi s6 / Néi dung danh gia Piém sé Giai thich ngan gon vé diém sé

PI-31 Co quan lap phap giam sat B+
bao cao kiém toan

31.1 Thoi gian xem xét bdo cdo A Uy ban Tai chinh Ngan sach ctia Quéc hoi soat xét bao cdo kiém toan
kiém toéan trong vong 1 tuan sau khi nhan dugc bao céo kiém toén.

31.2 Chat van Chinh pha vé két A Chéat van Chinh pha vé két luan kiém toan dugc t6 chdic tai cudc hop
luan ctia ki€ém toan hang nam cta Quéc héi, trong d6 cé thao luan nghiém tic nhiing phat

hién cta ki€ém toan va két luan ctia Tha tudng Chinh pha.

31.3 Co quan lap phép kién nghi vé A Nghi quyét ctia Quéc hodi phé duyét quyét toan NSNN ¢é yéu cau Chinh

kiém toén pht thuc hién kién nghi cta kiém toan va bao céo tinh hinh thuc hién.
Qudc hoi phéi hap vaéi KTNN dé danh gia tinh hinh thuc hién.

31.4 Su minh bach trong viéc co D Qudc hoi 16ng ghép soat xét thuc hién két luan kiém toan trong bao

quan lap phap gidm sat bao cdo cdo tham tra quyét toan nam. Tuy nhién, chi c6 bao cao thdm tra quyét

kiém toéan toan nam 2017 dugc cong bo, bao cdo nam 2018 va 2019 khong duoc
céng bé.

31.1 Thai gian xem xét bao cao kiém toan

394. Noi dung danh gia 31.1 tim hi€u vé muic dé kip thdi trong viéc co quan 1ap phap xem xét bao cao, coi dé la
yéu t6 quan trong dé dam bao hiéu qua clia chiic ndng dam bao trach nhiém giai trinh.

395. Uy ban Tai chinh - Ngan sach clia Quéc hoi xem xét bao cao kiém toan trong qua trinh thadm tra quyét toan
ngan sach. Phién hop tham tra c6 su tham du ctia KTNN, Bé Tai chinh va cac ca quan lién quan. Sau phién
hop tham tra, Uy ban Tai chinh - Ngan sach lap bao céo tham tra glii UBTVQH. Béo cdo ra soat nay dugc
Quéc hoéi st dung trong phién hop thudng nién, bao gém ca viéc chat van Bo Tai chinh va KTNN.

396. Ngay xem xét bao cao kiém toan trong 3 nam gan nhat

Ngay nop bao cao Ngay Quéc héi soat xét
2017 9/5/2019 17/5/2019
2018 5/5/2020 7/5/2020
2019 24/5/2021* 26/5/2021

*Dy thdo bdo cdo kiém todn duoc ndp vao thdng 5 nam 2021. Ngdy ndp chinh thic la thdng 7 ndm 2021.

Can cif vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé cta ndi dung danh gia nay la A.
31.2 Chat van Chinh pht vé két luan cta kiém toan

397. Néi dung danh gia 31.2 tim hi€u vé chat van Chinh phad vé két luan clia co quan kiém toan téi cao.

398. Qudc hdi té chic chdt van Chinh phi vé cac két luan clia bao cao ki€m toan hang nam ctia KTNN tai phién
hop hang nam vé tinh hinh thuc hién ngan sach cdc nam 2017, 2018 va 2019. Phién chat van Chinh phi vé
bao cdo kiém toan nam 2019 dugc t8 chiic vao thang 7/2021, con phién chat van cho bao cao nam 2017 va
2018 dugc t6 chiic vao thang 5 cac ndam 2019 va 2020. Cac phién chat van dugc t6 chuc ¢é chiéu sau, dua
trén bao cdo chi tiét vé toan bo két luan va kién nghi ctia T6ng Kiém toan, véi su tham gia cda T6ng Kiém
todn va tat ca cac bd trudng va lanh dao dia phuong, cing la dai biéu Qudc hoi. KTNN khéng dua ra y kién
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kiém toan vé bao cdo quyét toan ngan sach clia cac bé nganh nhung c6 t6 chiic phién chat van vai tat ca
cac bd nganh. Tha tusng Chinh pha cling két luan vé ké hoach hanh dong sau phién chat van doé.

Can ctf vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.
31.3 Co quan lap phap kién nghi vé kiém toan

399. Noi dung danh gia 31.3 tim hiéu vé viéc co quan l1ap phap ban hanh kién nghi riéng va theo déi thuc hién
nhiing kié€n nghi dé.

400. KTNN ciing bao céo tinh hinh thuc hién kién nghi ctia ki€ém toan l1én Qudc héi trong phién hop hang nam
ctia Quéc héi, cu thé trong “Bao cao téng hap vé két qua kiém toan trong ndm” nhu da néu tai 31.1. Trong
Nghi quyét phé duyét bao cdo quyét toan ban hanh vao thang 06-07 hang nam, Quéc héi yéu cau Chinh
phu thuc hién ki€n nghi ctia KTNN va bao cao tinh hinh thuc hién vao thai diém ndp bao cao quyét toan
ngan sach. Nghi quyét Quéc hoi phé duyét quyét toan ngan sach cac nam 2017, 2018 va 2019 dugc ban
hanh vao cac ngay 16/06/2019, 18/06/2020, va 28/07/2021, trong d6 Quéc héi déu yéu cau thuc hién kién
nghi ctia KTNN.

Can cif vao phan tich va bang chiing bé trg néu trén, diém sé ctia ndi dung danh gia nay la A.

31.4 Su minh bach trong viéc co quan lap phap thuc hién chiic ndng giam sat dua trén bao cao kiém
toan

401. N6i dung danh gia 31.4 tim hiéu vé su minh bach clia chiic ndng giam sét lién quan dén kha nang tiép can
thong tin clia cdng ching. Néi dung 31.4 yéu cau phai cé mot bao cdo ctia Uy ban clia Quéc hoi vé soat xét
gidi trinh cGia Chinh pha d6i véi cac két luan cda kiém toan va bao céo nay phai dugc dang tai cong khai.

402. Chatvan Chinh pha vé két luan cla kiém toan dugc té chuc tai ky hop hang nam ctia Quéc hoi va dugc phat
thanh truyén hinh trén phuong tién thong tin dai chiing. Tuy nhién, Uy ban Tai chinh Ngan sach ctia Quéc
hoi khéng soan lap va céng bé mot bao cao riéng vé soat xét giai trinh ctia Chinh phu vé cac két luan cda
KTNN. Viéc soat xét thuc hién két luan ctia KTNN dugc 16ng ghép trong bao cao tham tra quyét toan ngan
sach ndm. Bo cdo tham tra quyét toan ngan sach nam dugc dang tai cong khai d6i v6i ndm 2017 nhung
chua céng khai véi ndam 2018 va 2019. Ngoai chat van tai cac phién hop hang nam ctia Quéc héi, khéng co
hoat déng tham van nao khac vai céng ching.

Can cif vao phan tich va bing chiing bé trg néu trén, diém sé cia ndi dung danh gia nay la D vi phan soat
xét thuc hién két luadn cia KTNN khéng dugc Quédc héi ding tai cong khai cho ndm 2018 va 2019.
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4.1. Danh gia tong hop vé hiéu qua quan ly tai chinh céng

403.

Phan dudgi day téng hgp lai nhiing phét hién trong Bao cao danh gia PEFA nam 2023 theo bay tru cot vé
hiéu qua QLTTC trong cdu trac cta khung danh gia PEFA, trong d6 quan tdm dén nhing diém manh va
diém yéu gay dnh hudng dén viéc hoan thanh cac két qua ngan sach du kién.

Do tin cdy clia ngan sach

404.

Do tin cdy clia ngan sach dat két qua tuong déi t6t. Du toan NSTU dugc lap sat thuc té va dugc trién khai
nhu du kién, vi vay dong vai trod hiiu ich trong thuc thi chinh sach. Diéu nay dugc danh gia qua do ludng
gilta s6 thuc thu, thuc chi véi du toan g6c. Danh gia vé két qua cho thay Chinh phti c6 khéd nang du bao két
qua thu va dam bao dugc chi tiéu trong pham vi s6 thu, qua dé dam bao dugc ky cuang tai khoa téng thé
dua trén nhu cau quan trong 1a kiém soat ng cong. Trong ba nam thudc giai doan danh gia (2017 -2019), hé
théng QLTCC ctia chinh quyén trung uang lap du todn ngan sach dam bao tin cay mot cach hgp ly véi bang
chiing la chénh léch téng thuc chi va téng thuc thu so véi du toan & mic dudi 5% tai hai trong ba nam. Tuy
nhién, néu xét ca cau chi theo phan loai don vi hanh chinh, s6 thuc hién so vai du toan chénh léch & muc
trén 5% tai hai trong ba nam qua. Ngoai ra, du todn ngan sach chua dugc phan loai theo néi dung kinh té,
nén khong thé tinh dugc chénh léch gitra s6 thuc hién va s6 du toan theo phan loai ndi dung kinh té.

Minh bach vé tai chinh céng

405.

406.

407.

408.

g

Bao cao NSNN dugc trinh bay mét cach nhat quan trong suét chu trinh ngén sach, tir khau lap dén thuc
hién va quyét toan ngan sach, nhung chua chi tiét theo muc luc NSNN. Tir quyét toan NSNN nam 2020 trg
vé trudc, chi dau tu chua dugc phan loai nhat quéan véi phan loai chi thudng xuyén trong giai doan danh
gia. Phan loai chi theo ndi dung kinh t& méi chi & cap do téng hap, vi vay két qué diém ‘D’ (PI-4).

Van ban ngan sach chua dam bao toan dién, hién chi dap ting dugc bén tiéu chindi dung, bao gdém hai tiéu
chi co bén va hai tiéu chi b6 sung. Két qua thuc hién ngan sach nam trudc dé chua dugc trinh bay ding
theo cach trinh bay du toan ngan sach. Nguén bu dap bai chi chua dugc thé hién trong du thdo ngén sach.
Trong van ban ngan sach trinh Quéc hoéi chi trinh bay thuyét minh vé céc gia dinh kinh té€ vi mo co ban.
Thong tin vé tai san tai chinh, nghia vu du phong, thuyét minh vé tac dong dén ngan sach ctia nhimng sang
kién chinh sach mdi va chi tiéu dinh lugng vé chi tiéu thué (uu dai thué) can dugc bé sung vao van ban ngan
sach dé ho trg dam bdo ky cuong tai khoéa va tao thuan loi phan bé nguén luc theo chién lugc (PI-5, diém
‘D’). Thu va chi tiéu ngoai ngan sach 1an lugt bang bang khodng 64% va 48% téng thu va téng chi ctia NSTU.
Bao cdo vé cac don vi ngoai ngan sach da va dang dugc trinh Quéc héi hang nam, nhung thudng c6 dé tré.
B4o céo tai chinh ctia cac don vi ngoai ngan sach chua dugc cung cap chi tiét (PI-6, diém ‘D’).

Co ché phan bé s6 bé sung vé ca ban dam bao kha nang tién liéu (PI-7, di€ém ‘B+’). Hau hét s6 b6 sung theo
chiéu ngang déu dugc phan bd theo mét hé théng tuang déi minh bach va dugc quy dinh ré rang théng
qua dinh muc phan b6 ngan sach. B6 sung c6 muc tiéu theo su vu chi dugc thuc hién trong nhiing trudng
hop khédn cap. Théng tin vé du toan bé sung thudng dugc cdng bé sau khi dugc Quéc hoi phé duyét, dam
bdo du thai gian cho cac dia phuong lap ké hoach ngan séch cua ho.

Théng tin vé dau ra va két qua cta hoat dong cung cap dich vu (PI-8, diém ‘D’) con tan man va so sai, vi vay
kho c6 thé dem lai buc tranh rd rang, ddy dd va nhat quan vé ngudn luc phan bé cho cac bd nganh dé cung
c&p hang hoéa va dich vy, déng thai dé theo déi tinh hinh thuc hién céc chi tiéu va két qua. K& hoach hoat
déng chua thé hién cac chi s6 vé dau ra va két qua thuc hién nhiém vu, trong khi d6 bao céo vé két qua
va dau ra cing chua dugc lap. Thong tin vé két qua thuc hién nhiém vu & cap do dau ra can dugc thu thap
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nhiéu hon nita nham tang cudng hoach dinh chinh sach dua trén bang chiing va dé dam béo trach nhiém
gidi trinh hop ly vé két qua sir dung kinh phi théng qua cung cap cac dich vu céng.

Cong chuing c6 thé tiép can nhiing thong tin tai khda co ban (P1-9). Viéc cong khai NSNN clia Viét Nam da co
nhing budc tién dang ké, dugc quy dinh tai Luat NSNN (ndm 2015) va cac van ban hudng dan. Viét Nam da
thuc hién cong khai du thdo du todn NSNN Chinh pht trinh Quéc héi, du todn NSNN dugc Qudc hoi quyét
dinh, tinh hinh thuc hién NSNN trong ndm (quy, 6 thang, 9 thang, ndm) va quyét toan NSNN. Diém s6 vé chi
s6 ngan sach ma (OBI) ctia Viét Nam cling dugc cai thién qua cac nam va dat mdc 44/100 vao nam 2021,
xép hang th 68/120 quéc gia. Tuy nhién, thai gian cdng bd bdo cdo van can phai dugc rat ngan hon, déc
biét bdo cdo quyét toan NSNN can dugc gui KTNN va cédng bé trong vong 12 thang sau khi két thiic nam tai
khéa. Vi vay diém s6 cho néi dung nay dat & muc thap (D).

Quan ly tai san c6 va tai san ng

410.

411.

412.

Vé téng thé, cac ca ché theo dai rui ro tai khda con yéu (PI-10, diém ‘D+'). DNNN ndp bao céo tai chinh cho
co quan dai dién s& hitu, B KH&DT trudc ngay 31 thang 05 ctia nam tiép theo. Nhung chi duéi 50% DNNN
céng b bao cao tai chinh trén cac trang dién tl ctia ho. Toan bd DNNN déu dugc yéu cau ndp dit liéu tai
chinh 1&n B4 Tai chinh théng qua hé théng théng tin quan ly dua trén nén tdng web dé phuc vu theo déi va
gidm s&t nhung muc d6 tuan tha con yéu. Cac tinh, thanh phé ndép bao cdo quyét toan dugc kiém toan cho
B6 Tai chinh thudng bi cham. Bo cao vé rui ro tai khéa hién chua co.

Cac hé théng quan ly va co ché kiém soat BTC (PI-11) va cdng san (PI-12) can dugc cai thién hon niia. Hién
chua c6 huéng dan theo phuong phap luan chuén vé thdm dinh déi véi nhiing du an quan trong quéc gia
va théng tin phan tich chua dugc cong bé cong khai. KHDTCTH mdéi chi thé hién t8ng kinh phi clia cac du
an dau tu, nhung chua du bao kinh phi dau tu tiing ndm va chua du bao dugc kinh phi van hanh va duy
tu bao dudng tai san trong tuong lai. Cac du an dugc lua chon dua vao KHDTCTH dua trén bao cédo nghién
ctru tién kha thi/bdo cao dé xuat chu truong dau tu. Mac du nghién ctu tién kha thi ctia cac du én 16n dugc
thuc hién chin chu hon thi bao cdo dé xuat chd truong dau tu clia cac du an nho chat lugng con thap. Hién
chua cé tiéu chi rd rang dé lua chon du an dua vao du todn ngan sach hang nam. Cac du an dau tu 16n dugc
cd quan thuc hién theo déi va gli théng tin 1én B KH&DT dé theo déi. Nhung dé chinh xac va minh bach
cla cac bdo cdo du an dau tu van can dugc cai thién. Khung phép ly vé xt ly tai san c6 dinh dugc tuan tha
trén thuc té, cac hé théng dang ky tai san da duoc xay dung cho ca tai san tai chinh va tai san phi tai chinh,
nhung théng tin chua dugc cong khai. Hé théng dang ky tai san da tén tai nhung chi nam bat thong tin cho
sau loai tai san. Nhiing tai san cong khac dugc quan ly va theo déi & cac co quan khac nhau, dan dén chua
¢6 khé nang cé dugc CSDL t8ng hap dé quan ly tai sdn cdng. Tai sdn dugc ghi chép theo gia tri s sach sau
khi da trr hao mon, nén chua phan anh ding gia tri thi trudng cua tai san.

Ng cong dugc B6 Tai chinh ghi chép va theo doi, véi di liéu dugc bao cao 1én Chinh phd hang thang va lén
Quéc hoi hang nam (PI-13). Tuy nhién, d6i chi€u van cé do tré. Ng cong & Viét Nam bao gdém ng ctia Chinh
phu, ng dugc Chinh phti bao lanh va ng ctia chinh quyén dia phuong, nhung khong bao gébm toan b ng clia
cac DNNN. Chién lugc quan ly ng 05 nam dugc Bé Tai chinh xay dung nhung chua dugc cong bé cong khai.

Lap ngan sach va chién luoc tai khéa dua trén chinh sach

413.

Khung tai khoéa dugc thuc hién 5 nam moét lan nhung chua gan két véi KHTC-NSNN 03 nam (PI-14 dén PI-
16). KHTC 05 nam dat ra tam nhin trung han cho cac muc tiéu dinh tinh va chi tiéu tai khéa dinh lugng theo
thai gian cho giai doan 05 nam, va ké hoach nay da dugc cong bo. Cé xay dung Bao cao gilia ky va cudi ky
vé ti€n dé trién khai KHTC 05 ndm, nhung céac bao cao nay chua dugc cong b6 cong khai. Chi dau tu trong
KHDTCTH 05 nam chua dugc 16ng ghép vao KHTC-NSNN 03 nam. Chua xac dinh dugc muc tran chi dau tu
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415.

cho tiing ndm trong trung han. Ngan sach trung han va cac k& hoach phat trién kinh té xa héi chua c6 su
gan két véi nhau. Du toan thu va chi tiéu trung han van dugc lap theo cach tang dan va “cé dén dau chi dén
d6” trong khi du todn hang nam chua nhat quan véi du toan ctia nam truéce do.

Lich biéu ngan sach nam da dugc xac dinh ré rang. Tuy nhién, trén thuc té€ thai diém thuc hién cac budc
trong chu trinh ngéan sach thudng bi tré hon so véi quy trinh dugc xac lap (P1-17). Mdc tran chi thudng
xuyén theo bd nganh da dugc ban hanh. Du toan ngan sach nam dugc trinh 1én Quéc hoi trén 02 thang
trudc khi bat dau nam tai khoa tiép theo.

Pham vi va muc d6 phu hgp clia cdng tac giam sat ti Quéc hoi di véi lap du toan ngan sach da dugc cai
thién (PI-18). Quéc hoi c6 dd thai gian dé tham tra toan bd cac van ban trinh trong du todn ngan sach, bao
g6ém chinh sach tai khéa, du béo trung han, va du toan thu chi chi tiét. Cac tha tuc thdm tra ngan sach cda
Quéc hdi duge ban hanh chi tiét, nhung chua c6 khau tham van véi cong ching. Dy todn ngan sach luén
dugc phé duyét kip thai. Cac quy tac chat ché vé diéu chinh ngan sach da va dang dugc ap dung.

Kha nang tién liéu va kiém soat tinh hinh thuc hién ngan sach

416.

417.

418.

419.

g

Quyén va nghia vu clia ngudi ndp thué dugc quy dinh ré rang (P1-19). Cac quy trinh va tha tuc khi€u nai vé
thué dugc cdng khai ddy da va toan dién theo nhiing hinh thiic khac nhau. Cong tac thanh tra va kiém tra
ngudi ndp thué dugc co quan thué va hai quan thuc hién trén ca sé nd luc ap dung cach tiép can quan ly rai
ro toan dién va c6 hé théng. Tuy nhién, quan ly rti ro hién chi dugc trién khai cho mét s6 séc thué. K& hoach
thanh tra va kiém tra thué dugc lap ti trudc dua trén nhing tiéu chi danh gia rdi ro ré rang do Bé Tai chinh
ban hanh. Cac hoat dong thanh tra va kiém tra clia toan bd hé théng quan ly thué dugc hoan thanh dung
nhu du kién. Co quan thué khéng cé chiic nang diéu tra va khai té cac vu viéc vé thué. Két qua sau kiém tra
va cac bién phap khéc phuc déu dugc cong bé cong khai. Ng dong thu hién & mic thap va théng tin vé ng
dong dugc cong bé trén hé thong phan mém TMS va dugc danh gia dinh ky hang thang.

Mac du c6 nhiéu uu diém, cong tac ké toadn va bao céo s6 thu van can dugc cai thién & mot s6 diém (PI-20).
KBNN nhan di liéu thu hang thang tir cac co quan chuyén thu cho tat cd cac nguén thu ctia NSTU. KBNN
lap bao cdo tai chinh nha nudc hang nam, trong dé hgp nhat tat ca cac s6 thu trong va ngoai ngan sach,
bao gém ca thu ctia BHXH va sé thu dugc gilt lai & cac DVSN. Tuy nhién, s6 thu ngoai ngan sach chua dugc
téng hap hang thang. Toan boé thu ngan sach déu dugc gUi truc ti€p hang ngay vao cac tai khoan ctia KBNN.
Téng cuc Thué va Téng cuc Hai quan thuc hién d8i chiéu day du sé tinh thué, s6 thuc thu, s6 ng dong va s
chuyén vao KBNN hang thang.

Nhin chung, nhu cau ngan quy va cam két s&t dung ngan quy déu trong kha nang du liéu va théng tin vé
dam bédo ngan quy cho cac don vi stt dung ngan sach nham cung cap dich vu céng dugc cho la tuong déi
dang tin cay (PI-21). Toan bé s6 du ngan quy hang ngay dugc tap trung vé tai khoan téng hgp tai NHNN.
Coéng tac du béo va theo déi ngan quy dugc thuc hién hang thang. Cac don vi s&r dung ngan sach cé kha
nang lap ké hoach chi tiét va cam két s&r dung ngéan quy theo du todn ngan sach dugc giao. Diéu chinh I6n
vé ngan sach phan bé trong nam dién ra khéng thudng xuyén va dugc thuc hién mot cach minh bach va
trong kha nang du liéu. KBNN luén ddm bdo ngan quy cho chi tiéu hgp 1é nén khong cé tinh trang ng dong
thanh toan chi (PI1-22).

S8 lugng can bé cdng chic do B Néi vu quan ly va hé so can bd dugc bd phan té chiic can bd cac bd nganh
quan ly chat ché (PI-23). Bd Tai chinh phu trach kiém soat tai chinh vé chi luang. H6 so nhan sy va bang
luang van dugc két néi théng qua cong van, gidy td chi chua dugc s6 hda. Thay d8i trong hé so nhan suva
bang luang dugc cap nhat t6i thi€u Ia hang thang. Diéu chinh truy linh it xdy ra, va néu c6, thudng la nham
tuan thi cac tha tuc hién hanh, khéng phai dé diéu chinh sai s6. Rat it can bd dugc cap thdm quyén diéu
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chinh hé so nhan su va bang luang va phai tuan thi yéu cau xac nhan & khau quyét dinh va khau thanh
toan. Toan bé ho so va dit liéu trong d6 co théng tin chi tiét vé can bo ra quyét dinh déu dugc luu tri day
dd. Kiém toan chi luong hang nam dugc Bo Tai chinh va mét s6 bd nganh thuc hién. Mac du cac bd chu
quan chua cé hé théng kiém toan noi b riéng, cong tac thanh kiém tra vé chi luong van dugc tién hanh.

420. CSDL hoac ho so dugc duy tri cho tat ca cac hgp déng, bao gom dir liéu vé cac hang muc dau thau, gia tri
dau thau, bén duoc trao hgp dong ca bang phuong thic dién tir va trén gidy tai B6 KHDT. Bo Tai chinh nam
gitrthéng tin chi tiét vé dau thau trong chi thudng xuyén. Téng gia tri trao thau théng qua cac phuong thic
d&u thau rong rai ndam 2019 chiém trén 80% t6ng gia tri trao thau cac hgp déng. Ngudi dan c6 thé dé dang
ti€p can théng tin vé dau thau, va hé théng khiéu nai da dugc thiét l1ap. Diém trir 13 chua c6 thong tin vé
trién khai hgp déng sau khi trao hgp déng va bao cdo vé két qua thuc hién, khiéu nai phai ndp phi va co
quan giai quyét khi€u nai con cham tré trong ban hanh quyét dinh (PI1-24).

421. Yéu cau vé phan tach nhiém vu dugc thuc hién trong toan bo quy trinh chi tiéu theo yéu cau cla Luat Ké
toan va Luat KTNN nam 2015, dong thdi dugc dua vao cac quy ché ndi bo (PI-25). KBNN dang ky va kiém
soat cam két chi trong pham vi s6 du du toan dugc phan bé. Van dé dang luu y la cach lam hién nay van la
hau kiém (sau khi hgp déng dugc ky két) chua phai la tién kiém. KBNN kiém soat chat ché viéc tuan tha céc
thu tuc va quy tac thanh toan.

422. Kiém toan noi bd chi dugc thuc hién tai B6 Tai chinh va ndam co quan trung ucng khac trong s6 han 20
cd quan, va chi tap trung vao chi tiéu (P1-26). M3c du cac van ban phap ly hién nay da quy dinh vé s6 tay
kiém toan theo chuan muc qudc té, nhung ki€ém toan néi bo van chua dugc thuc hién dua trén co sé rdi ro.
Chuong trinh kiém toan hang ndm dugc xay dung va moi k& hoach déu dugc thuc hién, tuy nhién cac bao
céo chua dugc cdng bd cong khai. Hién chua cé yéu cau phap ly vé thdi gian cu thé don vi dugc kiém toan
phai phan héi. Théng thudng cac don vi dugc kiém toan sé thuc hién moi kién nghi clia ki€ém toan trong
vong mot nam.

Ké toan va bao cao

423. Cac quy trinh dam bao su trung thuc vé di liéu tai chinh dugc danh gia la hiéu qua (PI-27). Toan bo tai
khodn ngéan hang cé hoat dong lién quan dén NSTU déu dugc déi chi€u va6i ngan hang hang ngay, & cap
dé téng thé va chi tiét. Cac tai khodn chd xu ly dugc thanh toan kip thai, trudc khi két thic nam tai khoa, trir
khi co ly do phu hgp. Cac tai khoan tam ting dugc d6i chi€u hang quy.

424, Bao cdo tinh hinh thuc hién ngan sach trong nam chua thuc sy hiéu qua (PI-28). Pham vi va cach phan loai
dir liéu cho phép so sanh véi du toan géc clia cac dan vi hanh chinh & cap d6 téng thé. Bo cdo tinh hinh
thuc hién ngan sach trong nam dugc lap kip thai va chinh xac, nhung chi trinh bay théng tin vé chi tiéu &
khau thanh toan.

425. Bao cdo quyét toan NSNN (PI-29) dua ra cac théng tin vé két qua thuc hién NSNN nam, c6 so sanh d6i chiéu
v&i du toan NSNN. Tuy nhién, quy dinh cho phép bao cao thu chi chuyén nguén trong téng ngudn thu, chi
NSNN da khién cho viéc tinh toan boi thu, bdi chi thuc trong nam ngan sach chua theo théng 1é quéc té.
Bdo cdo chua cé thong tin vé tai san c6, tai san ng va s6 du tdn ngan. Bdo cdo quyét toan nam sau dé dugc
ndp lén KTNN Viét Nam theo quy dinh phap luat. Cac vdan ban huéng dan trong nudc dugc dp dung nhat
quan va minh bach nhung con khac biét nhiéu so véi Chuan muc ké toan cong qudc té (IPSAS).
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Ki€m toan va giam sat

426.

427.

KTNN hoat déng doc lap véi ca quan hanh phap nhu dugc dam bao tai Hién phap nam 2013 va Luat KTNN
nam 2015 (PI-30). Toan b6 s6 thu déu dugc kiém toan nhung s6 chi ngan sach chi dugc kiém toan tai mot
nlfa s6 co quan trung uong hang nam. Y kién kiém toan dugc ban hanh qua mét danh muc phat hién va
kién nghi chi tiét vé thu, chi, kiém soat ndi bod va tuan tha cho tiing don vi dugc kiém toan, nhung chua cé
y kién vé muc d6 trung thuc va hop ly trong bao cdo quyét toan ngan sach ctia Chinh phd hoac bat ky bo
nganh nao. B4o cao ki€ém toan dugc trinh 1én Quéc hoi trong vong 4 thang. Bao céo thuc hién két luan kiém
toan chi ra muc d6 thuc hién kip thdi va hiéu qua nhiing kién nghi ctia kiém toan.

Céng tac giam sat bao cdo kiém toan cla cd quan lap phap bi gidm hiéu qua do chua cé béo co gidm sat
bao cao kiém toan (PI-31). Cac phién chat van dugc t6 chiic trong ky hop hang nam cia Quéc hoi trong do6
¢6 nhiing thdo luan nghiém tdc vé nhimng phat hién cta kiém toan va két luan cta Tha tudng Chinh phu.
Hang nam, Quéc héi yéu cau Chinh phd phai thuc hién nhiing ki€n nghi ctia KTNN va béo cao vé tinh hinh
thuc hién khi trinh bao cdo quyét toan ngan sach.

4.2. Hiéu qua cua co ché kiém soat néi bd

428.

429.

430.

431.

g

Mac du da c6 cam két chi dé kiém soat & cac dan vi du toan, nhung ca ché kiém soat ndi bd con yéu. Su hai
hoa clia nam yéu té kiém soat noi bd theo khuén mau COSO (méi trudng kiém soat, danh gia rui ro, hoat
déng kiém soat, thong tin truyén théng, va theo déi) bi anh hudng dang ké do chua cé cach tiép can co hé
théng va cau trac chat ché trong quan ly rdi ro.

Yéu t6 vé méi trudng kiém soat chua dugc 16ng ghép trong cac van ban quy pham phap lut cu thé hodc co
c&u t6 chic rd rang. Chiic nang kiém soat ndi bd do Thanh tra Chinh pha, Thanh tra B thuc hién & cac bo
nganh trung uong va Thanh tra Nhan dan & tat ca cac don vi chi tiéu thuc hién nhung chua day du. Vi vay,
cd ché thyc thi hiéu luc va ddm bao tuan tha cac quy dinh mét cach théng nhat va ré rang chua dugc thé
hién trong bd may hanh chinh céng. Cac co quan trung ueng chu yéu dua va hiéu biét va thai do6 cta lanh
dao vé kiém soat ndi bd ciing nhu cam két vé nang luc va trach nhiém gidi trinh.

Khai niém danh gia rui ro chua dugc 16ng ghép trong cac thu tuc va quy dinh cia chinh quyén trung uong.
Thanh tra Chinh phti va Thanh tra B6 chiu trach nhiém phong, chéng tham nhiing. Ban Thanh tra Nhan dan
chiu trach nhiém kiém soét vé chi tiéu ngan sach, st dung vén, tuan tha cac ché dé quan ly tai chinh va tai
san, va tu thanh tra vé tai chinh trong don vi. Trong thuc t€, ho chd yéu thuc hién kiém tra tuan tha hoat
doéng, tap trung vao dam bao tuan thu cac van ban quy pham, phap luat va thu tuc trong cac giao dich va
hoat dong.

Cac hoat dong kiém soét co tén tai va dugc cai thién thong qua hgp nhat cac hé théng thanh toan va quan
ly ngan quy tai KBNN. KBNN rét cuéc déng vai trd quan trong trong cac quyét dinh vé thanh toan sau khi
dugc dam bao ré rang vé tinh hgp phéap clia cac khodn cam két chi va thanh toan, cac trudng hop ngoai 1é
phai cé ly do va dugc quyét dinh ti trudc theo thdm quyén.
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4.3. Diém manh va di€ém yéu vé quan 1y tai chinh céng
Tac déng cua cac hé théng quan ly tai chinh c6ng dén ba két qua chinh vé ngan sach

432. QLTCC lanh manh la diéu kién thiét yéu dé hoan thanh cac muc tiéu ctia chinh pha. Phan dudi day trinh bay
tac dong clia két qua QLTCC néu trén dén muc dé hoan thanh ba két qua chinh vé ngan sach va tai khéa:

Ky cuong tai khéa tong thé

433. Nhinténg thé, ky cuong ngan sach clia chinh quyén trung uong & muc hop ly, hau hét cac yéu té chung clia
hé théng QLTCC nham dam béo ky cuong tai khoa déu dugc cho la tot. Xu hudng chi tiéu khong bi méo moé
do ng dong chi. Trudc ndm 2014 cé nhiéu ng dong chi, nhung cac don vi chi tiéu dugc yéu cau thanh toan
hét ng dong vao cudi ndam 2020 (PI-22). Vé chi ngan sach, két qua thuc hién dugc danh gia t6t hon (PI-1,
diém‘A’) v&i chénh léch khdng dang ké vé ca cau chi so vdi du toan gbc (PI1-2.1 va 2.2). Mc tran chi dau tu
va chi theo co ché tu cht tai chinh da dugc ban hanh va tuan tha chat ché (PI1-17).

434, Bao cdo da chira mot s6 thong 1é chua ho trg cho ky cuong tai khoa. Cac quy ngoai ngan sach chua cung
cap béo cdo tai chinh chi tiét (PI-6), cong tac theo déi rai ro tai khda tai cac don vi khac trong khu vuc cong
con yéu, nhat la lién quan dén cac nghia vu du phong va hop tac cong-tu (PI-10).

435. Quy trinh lap ké hoach ngan sach trung han chua hé trg mét cach hitu ich nham dam bao d6 tin cay va
kha nang tién liéu cta du toan ngan sach. Mdc du KHTC-NSNN 03 nam (mét dang ké hoach chi tiéu trung
han - MTEF) da dugc ban hanh trong thai gian qua, nhung céc du bao va phan tich vé tac déng tai khéa cla
céc dé xudt chinh sach chua da viing chic dé lam can cd xay dung muc tran va du toan trung han dam bao
dé tin cay. Hon nita, KHDTCTH chua thé hién kinh phi dau tu tiing nam cling nhu tac dong dén chi thudng
xuyén, thay déi vé nguén luc c6 thé huy dong va tién do trién khai gilia cac ndm. Do d6, du toan ngén séch
nam chua nhat quén véi du toan trung han cia nam trudc dé va su khac biét gilra cdc nam chua dugc gidi
trinh va déi chiéu day du.

436. Ky cuong tai khda dugc bé trg nhd kiém soat ndi bo tusng d8i chac chdn vé chi luong va chi tiéu ngoai
luong, dan dén khong cé ng dong chi. KBNN dang ky cam két chi va xac nhan toan bo chi tiéu dugc quyét
dinh theo thdm quyén va dugc cac don vi st dung ngan sach kiém soat tét truéce khi xt ly thanh toan. Diéu
chinh ngan sach trong nam dién ra theo cac quy tac va tha tuc ré rang, trong dé cac khoan chi phuc loi xa
hoi, thu lao cho nguai lao déng va chi tiéu hoat déng dugc dam bao chac chan.

Phan bé nguén luc theo chién luoc

437. Phan b6 ngudn luc theo chién lugc dugc danh gia cao nhd chénh léch chi & muic nhd vé co cdu chi, tinh
theo phan loai don vi hanh chinh. Mét phan chi thudng xuyén c6 thé dugc thuong thao sau khi muc tran
dugc ban hanh va trudc khi dugc trinh 1én Quéc héi. Tuy nhién, xu hudng chi chuyén nguén tang dan theo
cac nam cho thdy du toan ngan sach hang nam chua phai la tdm guong dang tin cdy phan anh chinh sach
va ké hoach.

438. Mac du tam nhin trung han da dugc trién khai trong thai gian qua, nhung n6 chua hé trg gén két gitia chinh
sach, k& hoach va ngan sach. Cac hé théng va quy trinh vé hoach dinh chinh sach, lap ké hoach dau tu va lap
ngan sach con phan tan va dugc thuc hién doc 1ap véi nhau. Cu thé, ké hoach dau tu va ngan sach thusng
xuyén dugc lap theo cac quy trinh khac nhau trong hé théng ngan sach kép hién nay. Su khac biét gitia lap
ké hoach va lap ngan sach con ton tai.
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439.

440.

Tuy du toan ngan sach dap ting mot sé yéu cau ‘co ban, nhung nhiing gia dinh kinh té€ vi mé lam can i lap
du toan trong KHTC 05 nam chi dugc 1ap mot 1an cho ca ‘thai ky 6n dinh 'ngan sach’ 05 nam.  KHBTCTH
cling dugc lap theo ky 05 nam mot lan (2016-2020). Vi vay, toan bd cac du an BTC I6n déu dugc uu tién hod
mot cach tap trung, dua trén ca sd nhiing tiéu chi chudn da dugc cong khai. Diéu nay mot mat gidip giam
dugc khéi lugng ton ng dong chi dau tu, nhung mat khac, KHDTCTH nhanh chéng tré nén khéng sat thuc
té dé phuc vu phan bé ngan sach hang nam. D6 la vi cac gid dinh tai khoa - vi mé da trd nén lac hau va du
toan kinh phi du an BTC da khéng con thuc té do dua vao dinh muc chi chua dugc cap nhat va do chua can
nhac vé tac déng dén chi thudng xuyén.

Két qua danh gia vé giam sat clia co quan lap phap dugc thuén lgi do théng tin trong van ban ngan sach
minh bach va toan dién, nhung van cé thé duoc cdi thién thém véi théng tin dinh hudng theo dau ra va
két qua. Trong giai doan nay, cac VSN dugc khuyén khich tu cht it nhat mét phan chi thudng xuyén bang

nguén thu tir dich vu va cadc ngudn hop phap khac, bao gém hop tac véi khu vuc tu nhén, theo chinh sach’xa
hoi hoa'va ca ché 'ty chll. NSTU chi phan b8 cho phan con loai nhdm duy tri cac dich vu cdng theo yéu cau.

Pam bao hiéu suat sit dung nguén luc trong cung cap dich vu céng

441.

442,

443.

444,

g

Hiéu suat dugc cai thién trong st dung nguén luc nham cung cap dich vu nh& nhiing cai thién trong hé
théng dau thau va cai thién vé cong tac kiém soat chi luong va chi ngoai luong. Hé théng TABMIS cung cap
d liéu tai khoa va bao céo thong tin tai chinh dang tin cdy hon nha déi chiéu dir liéu thudng xuyén va co
quy cl. Hé théng cling hé trg dang ky cam két chi va tu ddng hda cong tac kiém soat s6 du du toan. Ngoai
ra, KBNN ciing xac nhan toan bé chi luang va chi ngoai luong da duoc kiém soat trudc khi xt ly thanh toan
va dam bao ludn c6 dt ngan quy cho bat ky khoan thanh toan hgp 1é nao. Bau thau tap trung trong cac
nganh y té va gido duc gitp tiét kiém chi tiéu. Dau thau khu vuc cong trd nén canh tranh va minh bach hon
théng qua Luat Dau thau mdi va hé théng dau thau mai ctia Chinh ph (http://muasamcong.mpi.gov.vn/).

Thuc chi dugc phan loai & cap dé chi tiét theo don vi hanh chinh, nganh/linh vuc va néi dung kinh té€ & cap
d6 téng hgp. Bao cao tinh hinh thuc hién ngan sach trong nam duoc lap kip thai va chinh xac, nhung chi
trinh bay thong tin vé chi tiéu & khau thanh toan. Bao cao quyét toan nam dugc lap trén co s& dong tién,
chua c6 thong tin vé tai san ¢, tai san ng, nghia vu du phong va rui ro tai khéa. Bao cao tai chinh clia cac
don vi ngoai ngan sach con chua dugc cung cap chi tiét.

Du toan ngan sach dugc phan bé va giao cho cac don vi chi tiéu truc tiép con dua trén dong muc hodc
nhiém vu chi, chua hé trg so sanh vé dau ra va két qua thuc hién nhiém vu véi nguén luc thuc nhan. Mot s6
chi tiéu vé dau ra két qua thuc hién nhiém vu da dugc ban hanh nhung chua dugc trinh bay c6 hé théng va
chua dugc gén két véi du toan ngan sach, do dé kho cé thé danh gia day da vé dau ra va két qua thuc hién
nhiém vu. Thiéu théng tin vé dau ra va két qua thuc hién nhiém vy, su ti€p can théng tin tai khoa ctia cong
chuing chua day da va chua kip thai la cac ly do han ché viéc chinh quyén trung uong va ngudi dan tham
gia giam sat hiéu suat thuc hién nhiém vu.

Co ché phan hoi vé kiém soat noi bd dua trén hé théng thanh tra thuc hién ki€ém tra vé tuan thad, con kiém
toan ndi bé mai chi dugc van hanh 8 mot sé it cac co quan thudc chinh quyén trung uong. Kiém toan déc
lap déng vai trd chinh trong viéc chi ra nhiing diém yéu vé hiéu suat ctia khu vuc cdng. Kiém toan hoat
doéng doc lap va thudng xuyén. K&t luan ctia ki€ém toan dugc thao luan vai cac don vi dugc kiém toan truéce
khi béo cao kiém toan duogc cdng bé. Quéc hdi st dung bao cao kiém toan trong cac phién chat van toan
thé va trong cac doan gidm sat nhung hién chua thdm tra bao cdo kiém toan va cling chua ban hanh bao
cdo tham tra va/hoac kién nghi riéng ctia ca quan lap phap.
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4.4. Thay déi vé két qua ké tir lan danh gia PEFA trudc

445.

446.

Danh gia PEFA trudc dé tai Viet Nam vao nam 2013 dugc thuc hién dya trén Khung danh gid PEFA nam 2011
cho pham vi toan bo NSNN, trong khi danh gia PEFA lan nay dugc thuc hién cho cap chinh quyén trung
uong. Do phuong phap luan va khung danh gia PEFA dugc cap nhat vao ndm 2016, nén cau trdc va cach
thuic tinh diém cho cac chi s6 va ndi dung danh gia da thay déi dang ké va khong thé so sanh truc tiép cac
chi s6 va diém s6 trén hai bao cao. Thay d8i vé diém s6 c6 thé lién quan dén thay déi vé hiéu quéa nhung
cling c6 thé do thay d8i vé yéu cau do ludng hiéu qua trong danh gia PEFA. Chinh vi vay, viéc do ludng thay
déi thuc su vé tién trién theo thai gian ti nam 2013 doi hdi phai thu thap dit liéu bé sung va danh gia lai
cac chi s6 két qua theo cing khung danh gia ciia ndm 2011. Tuy nhién, bao cao nay da dua ra bang so sanh
két quéa danh gia PEFA nam 2013 v&i bao cao danh gia PEFA nay bang cach anh xa véi nhing thay déi trong
khung danh gia PEFA tai Phu luc b8 sung. Vi vay, ti€u phan nay nham trinh bay nhiing thay déi chinh tir ndm
2013 dén nam 2021 va chi ra nhiing diém c6 cai thién 16n.

Vé tong thé, rat nhiéu sang kién 16n da dugc thuc hién tir ndm 2013 nhung tién d6 chua hoan thanh tron
ven.

- Luat NSNN ndm 2015 xac dinh rd pham vi thu, chi, cach tinh boi chi theo théng 1é quéc té va han ché
théng 1é chuyén nguén.

- Dé tin cay ctia ngan sach da dugc cai thién dang ké.

- Chi thudng xuyén dugc phan loai theo 13 linh vuyc chic nang cda Chinh pht va cach phan loai nay du
kién cling sé dugc ap dung cho chi dau tu.

- Thu ngan sach dugc trinh bay toan dién hon khi thu tir cac hoat déng kinh té ciia Nha nudc, thu tir nguén

vién trg va tai san cla Nha nudc da dugc dua vao thu ngan sach.

- Cong khai ngan sach dugc tang cuong theo huéng mé rong pham vi, néi dung va hinh thic céng khai.
Du thdo du todn ngan sach, du todn ngan sach, bao cdo tinh hinh thuc hién ngan sach trong nam va béao
cdo quyét toan hang nam da dugc cong b6 cong khai. Tai liéu ngan sach danh cho cong dan da dugc
céng bé trén c8ng théng tin ctia BO Tai chinh.,

- Ng dugc ghi chép trén Hé thong quan ly ng va phan tich tai chinh (DEMFAS) va dugc bao cdo hang thang
[én Chinh ph. Ban tin ng cdng dugc cap nhat sau thang mot lan va dugc cong khai ra cong ching trén
Céng thdng tin dién tir cta B Tai chinh.,

- Béo cdo tai chinh nha nudc, trong d6 hgp nhat toan bo thong tin thu ngan sach va ngoai ngan sach da
dugc lap hang nam.

- Ké& hoach ngan sach trung han va khung tai khéa vi mé da dugc 1ap dé téi uu hoa quan ly chi tiéu phu
hop véi cong tac huy dong thu.

- TABMIS dugc van hanh thudng quy, cho phép kiém soat cam két chi hiéu qua.

- Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 05/2019/ND-CP vé kiém toan noi bo, yéu cau cac bé nganh phai co
chic nang kiém toan ndi bo.
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5.1. Cach tiép can cai cach QLTCC & cap trung uong

447.

448.

Chinh phu da thuc hién nhimng cai cach manh mé vé QLTTC trong 10 nam qua. Bao cdo Déanh gia chi tiéu
c6ng (PER) ndm 2017 da dé ra 68 khuyén nghi vé cai cach thé ché, quy dinh va ky thuat nhdm tang cudng
hé théng quan ly va quy dinh nham tang cudng hiéu qua va minh bach theo théng lé quéc té tot. K& tir lan
danh gia PEFA trudc d6, Chinh pha da ban hanh Luat NSNN (2015), Luat K& toan (2015), Luat Quan Iy ng
céng (2017), Luat Quan ly, st dung tai san cong (2017), Luat KTNN (2015), Luat Quan ly va st dung von Nha
nudc dau tu vao cac hoat dong san xuat va kinh doanh tai doanh nghiép (2014), Luat BTC ndam 2014 dugc
stta d6i nam 2019, Luat Doanh nghiép (2020) va cac van ban phap quy dudi luat khac. B6 Tai chinh cling da
xay dung Chién lugc tai chinh giai doan 2021-2030, nham nang cao hiéu suat huy dong thu, hiéu qua phan
bé nguén luc, ting cudng minh bach va trach nhiém giai trinh tai khoéa.

Cai cach QLTCC cling dugc cac D8 tac phat trién hé trg tich cuc théng qua cac chuang trinh hé trg ky thuat
nhu clia Ngan hang Thé gidi, ADB, EU (dugc trién khai qua GIZ). Chuong trinh ctia GIZ st dung von EU hé
trg vé du bao thu va trién khai rdng mé hinh K& hoach chi tiéu trung han. ADB hé trg soan thdo cac quy
dinh vé quan ly ng, ng nudc ngoai clia qudc gia va quy ngoai ngan sach. NHTG chi yéu hé trg vé phan tich
quan ly ng va phan tich rui ro thién tai qua cac chuong trinh GRRM va DRFI, dang chu y la Chuong trinh H6
trg Phan tich va Tu van vé Quan ly Tai chinh Cong (Chuang trinh AAA) st dung quy tin thac ctia SECO va B6
Ngoai giao Ca-na-da (GAC).

Chuong trinh AAA dugc xay dung dua trén danh gia PEFA, bao gém bén linh vuc két qua, va mét s6 hoat dong khac (&
cap co quan lap phap va cap dia phuang), bao gém:

e Cai thién su gén két gilra ké hoach va ngan sach: H6 trg thiét ké mé hinh K& hoach ngén sach trung han, va cac
hoat déng ti€p theo cia Danh gia chi tiéu cong (PER);

e Caithién hiéu qua kiém soat thuc hién ngan sach: H6 trg quén ly va bao céo cam két chi, hé trg ky thuat nang cap
TABMIS; quan ly ngan quy (quan ly ngan quy ch dong va du bdo dong tién); theo déi két qua thuc hién nhiém vy
cla cac DVSN (tap trung vao cac chi sé KPI phi tai chinh);

e (Caithién lap va cung cap théng tin tai chinh c6 chat lugng: HO trg phan tich vé phan loai ngéan sach, bao cao ngan
sach va hai hoa véi chuan muc GFSM 2014; minh bach va ngan sdch mé (C6ng théng tin cong khai ngan sach; Kho
dir liéu thu chi ngan sach); ban hanh Chuan muc ké toéan cong Viét Nam; 1ap bao cao tai chinh nha nudc.

e (Cai thién céc hé théng ddm bao 8n dinh tai khéa va quan ly rii ro: H6 trg bao céo vé tinh hinh tai chinh va rdi ro
clia DNNN (tap hudn vé phan tich bdo céo tai chinh va xay dung hé théng théng tin béo cdo cho DNNN): ting
cudng béo cdo tai chinh ctia DNNN (bdo cdo theo chuidn muc IFRS); theo déi rdi ro tai khéa clia dia phuong; lap
béao céo rui ro tai khoa clia quéc gia.

Cai cach vé quan ly chi tiéu cong

449.

g

Luat NSNN nam 2015 ban hanh cac quy dinh lan dau tién yéu cau Chinh pht lap Ké hoach ngan sach trung
han, véi tén goi KHTC 05 ndm. Tuy nhién, KHTC 05 ndm chua dugc dung lam céng cu hiéu qua phuc vu cac
muc dich 1ap k& hoach va lap ngan sach. Tuong tu, Luat DTC cing quy dinh vé [ap KHDTCTH cho cac du én
dau tu, qua do tang cudng ky cuang tai khéa va giam ng dong chi xay dung co ban. Tuy nhién, hai ké hoach
khac biét nay dugc lap riéng ré va chua co su gan két véi nhau. Bo Tai chinh da bat tay vao xay dung bao
cdo Ve rui ro tai khéa, dugc dung dé udc tinh tac ddong cla rdi ro nhu rti ro khi hau, dai dich va nghia vu du
phong tu phia cdc DNNN. Nhung bdo cdo nay chua dugc thuc hién thudng quy trong Bo Tai chinh. Phan
cap tai khéa cling da dugc cai thién qua tang cudng phan cap thu va chi tiéu cho cac dia phuong. Nhung
nhiém vu chi chua dugc phan giao ré rang, dan dén chéng chéo vé nhiém vu chi gitta NSTU va dia phuong.
Cac dia phuong (cap tinh) cling dugc phép phat sinh béi chi qua vay ng trong nudc va vay tir nguén vay lai
ctia NSTU.Téng du ng clia dia phuong dugc xac dinh theo ty lé véi s6 thu dugc hudng theo phan cap. Chinh
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phi dang ddy manh trién khai ch( truong “xa hoi héa’, trong dé cac BVSN dugc khuyén khich tang cudng
tu chu vé tai chinh va giam phu thudc vao NSNN. Cac BVSN dugc chia thanh bon nhém gom: tu bao dam
chi thudng xuyén va chi dau tu; tu bdo dam chi thudng xuyén; tu bdo dam mét phan chi thusng xuyén; Nha
nudc bao dam chi thudng xuyén. Mac du chi truang “xa hoi hoa” da va dang dugc trién khai, cong tac theo
déi két qua thuc hién nhiém vu chua theo kip vé tién d6, dan dén nhimng diém yéu vé trach nhiém giai trinh
va chua dam béo hiéu suat trong cung cap dich vu.

Cai cach vé ké toan va bao cao

450.

451.

452.

Bo Tai chinh ban hanh cac ché dé ké toan khac nhau cho cac dan vi khac nhau ctia bé may nha nudc trong
thap ky qua (Théng tu sé 107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 ap dung cho cac don vi hanh chinh su nghiép;
Thong tu'sé 102/2018/TT-BTC ngay 14/11/2018 4p dung cho hé théng BHXH; Thong tu s6 108/2018/TT-BTC
ngay 15/11/2018 ap dung cho du tr&t quéc gia; Théng tu s6 91/2010/TT-BTC ngay 17/6/2010 ap dung cho
thi hanh an). Nam 2020, B6 Tai chinh théng qua 16 trinh ban hanh cac chuidn muc ké toan céng Viét Nam
(VPSAS) phu hgp véi IPSAS. Theo d6, Bo Tai chinh ban hanh ndm chudn muc dau tién vao nam 2021. Tuy
nhién, hién van cé khac biét gitra VPSAS va IPSAS. IPSAS ban hanh hudng dan vé nguyén tac, sau d6 cac don
vi sé& 4p dung nguyén tac d€ hach toan theo diéu kién cu thé clia ho, trong khi cac ché dé ké toan cua Viét
Nam ban hanh nhiing hudng dan ké toan rat cu thé cho ting loai giao dich; IPSAS chd yéu ghi nhan theo
gia tri hap ly, trong khi cac ché d6 ké toan cda Viét Nam ghi nhan theo nguyén gia.

Bao céo tai chinh nha nudc 6 vai trd hitu ich dé nang cao minh bach va hiéu qua quan ly tai chinh cda nha
nudc, déng thai dam bao giam sat cong khai dé toan bo cac ca quan ban nganh, trudng dai hoc va ngudi
dan c6 thé theo dbi, danh gia va giam sat hoat dong tai chinh ctia Nha nudc trong mébi nam tai khoa. Thang
03/2017, Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 25/2017/ND-CP, c6 hiéu lyc tir01/01/2018, vé ndi dung clia bao
cdo tai chinh nha nudc; ca ché lap va cong bé bao cao tai chinh nha nudc; trach nhiém cutia cac co quan, don
vi va dia phuong vé cung cdp thong tin phuc vu lap béo céo tai chinh nha nudc. Theo d6, bao céo tai chinh
nha nuéc bao gém bao cao tinh hinh tai chinh ctia Nha nuéc; bao cao vé hoat déng ctia Nha nudc; bao cao
luu chuyén tién té va thuyét minh bao cao tai chinh nha nuéc. Dén nay, Chinh phu da lap bao céo tai chinh
cho cac nam 2018, 2019 va 2020 dé trinh 1én Quéc héi, nhung béo céo tai chinh nha nudc chua dugc kiém
toan va chua dugc cong b6 cong khai.

Luat NSNN ndm 2015 quy dinh chi dau tu va chi thudng xuyén can dugc phan loai chi tiét theo 13 linh vuc
chi dé tinh toan téng nguén luc ctia Nha nudc chi tiéu cho mét linh vuc cu thé. Nhung trong giai doan 2016-
2020, phan bé vén dau tu van tiép tuc 4p dung Quyét dinh s6 40/2015/QD-TTg ngay 14/09/2015 cla Thu
tudng Chinh pht ban hanh nguyén tac, tiéu chi va dinh muc phan bé vén dau tu nguén NSNN trong giai
doan 2016-2020. Theo d6, vn dau tu dugc phan bé theo 20 nganh kinh té, khac véi phan loai theo 13 linh
vuc chiic nang ctia Chinh pht dugc quy dinh tai Luat NSNN nam 2015. Ngay 14/09/2020, Thu tuéng Chinh
pht ban hanh Quyét dinh s6 26/2020/QD-TTg, quy dinh chi tiét dé trién khai mot sé diéu ciia Nghi quyét s6
973/2020/UBTVQH14 ngay 08/07/2020 clia UBTVQH vé nguyén tac, tiéu chi va dinh muc phan bé vén BTC
tlr nguon NSNN giai doan 2021-2025. Theo d6, vén BTC tir nguén NSNN dugc phan loai theo 13 linh vuc
chtic néng cda Chinh pht theo quy dinh tai Luat NSNN ndm 2015.

Quan ly cong san

453.

Theo Luat Quan ly va sir dung c6ng san nam 2017, quy dinh CSDL quéc gia vé tai san cong c6 cac CSDL
thanh phan gém: (1) CSDL vé tai san cong tai cac co quan, té chiic va don vi; (2) CSDL vé tai san ha tang, (3)
CSDL tai san cong tai DNNN; (4) CSDL vé tai san xac lap s& hiru ctia Nha nudc; (5) CSDL vé dat dai; va (6) CSDL
vé tai nguyén. Trong d6, Bo Tai chinh hién dang quan Iy (1) CSDL quéc gia vé tai san cong tai cac co quan, té
chtic va don vi (quan ly théng tin ctia cac loai tai san gom: Dat dai danh cho céng s va caéc DVSN, nha danh
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cho céng s& va cac BVSN; xe 6 té cac loai; tai san ¢ dinh khac); (2) CSDL vé tai san xac lap s& hiu ctia Nha
nudc; (3) CSDL vé tai san ha tang (tai san ha tang giao théng dudng bo, tai san cong trinh cdp nudc sach
ndng thén tap trung). Con céc tai san cdng khac nhu CSDL quéc gia vé dat dai, tai nguyén do cac B6 quan
ly chuyén nganh quan ly. Tuy nhién, tai san van dugc ghi theo gia tri s6 sach. DU liéu trong cac hé théng
dang ky tai sdn can dugc cap nhat, cu thé vé ha tang kinh té, ha tang xa hdi va tai san vé hinh; xt ly van dé
“dinh gia tai san” theo nguyén tac gia tri thi trudng, vi hau hét tai san hién nay dugc ghi theo nguyén gia, tai
san chi dugc dinh gia theo gia tri thi trudng khi c6 giao dich hodc chuyén quyén s& hiru (nghia la khi xu ly,
chuyén nhugng, thanh ly, tham gia lién doanh hoac lién két).

Minh bach tai khoéa

454,

Viét Nam da c6 nhiéu tién trién vé cong khai théng tin ngan sach trong 15 nam qua. Luat NSNN nam 2015
da bé sung cac quy dinh vé cong khai kip thai du thdo ngan sach ctia Chinh ph: 1a yéu cau co ban va co
hoi dé ngudi dan tham gia vao quy trinh 1ap ngan sach; bao cao tinh hinh thuc hién du todn NSNN trong
nam dugc cong khai theo tan suat hang quy, trong vong 2 tuan ké tu khi két thac ky béo cao. Tai liéu ngan
sach danh cho cong dan da trinh bay cac thong tin NSNN theo cach dé hiéu v6i ngudi dan. Cong théng tin
céng khai ngan sach dugc ra mat nam 2020 va dugc dung lam nén tdng dé cong khai moi théng tin ngan
sach theo ca ché mot clia. Tuy nhién, c6ng théng tin nay cé thé dugc mé rong dé dap Ung théng tin theo
nhu cau. Theo d6, théng tin tai chinh clia céc DVSN va DNNN sé dugc cong khai nhiéu hon trén c6ng thong
tin nay.

Nhitng hanh ddng cai cach QLTCC gan day c6 tac dong & cap trung uong

Cai cach dugc co quan trung uong

Trién khai 1ap ké hoach ngan sach | Co quan trung uong dugc yéu cau lap KHTC 05 ndm ¢6 dinh, KHDTCTH 05 nam c6
trung han dinh va KHTC-NSNN 03 ndm cuén chiéu, nhung can phai nang cao trach nhiém dé

Nhiing dién bién tich cuc va mét s6 yéu t6 can tiép tuc xi ly

trién khai

cac ké hoach d6 trg nén hiu ich. KHTC-NSNN 03 nam hién méi chi dugc lap cho
chi thuong xuyén, chua dugc két néi véi quy trinh 1ap ké hoach chi dau tu. Phan
tich vé chi tiéu co sG va chi tiéu méi cling can dugc cai thién théng qua tang cusng
nang luc va hoc hoi qua kinh nghiém.

Cai cach dugc co quan trung uong
trién khai
Lap va hop nhat bao cao tai chinh Nha
nudc cap trung uong

Nhiing dién bién tich cuc va mét sé yéu t6 can tiép tuc xit ly

Bao céo tai chinh nha nudc da dugc lap tir nam tai khéa 2018. Nhung chét luong
can dugc cai thién dan theo thdi gian dé cac bao céo d6 trd nén hiiu ich. Bdo céo
tai chinh nha nudc nén dugc cdng bé cong khai.

Can déi gitra giao tu chu cho cac BVSN
va dadm bao trach nhiém giai trinh cda
cac don vi d6 vé nguén luc va két qua

Hién dang c6 nhu cdu xt ly tinh trang bat can xing gilta giao tu chi cho cac BVSN
va dam bao trach nhiém giai trinh vé s phi thu dugc, san phdm dau ra va két qua
dugc thuc hién. Biéu quan trong la co quan trung uong can theo déi va quan ly

St dung Kho di liéu thu chingén séch
clia B6 Tai chinh

Kho dit liéu thu chi ngan sach da hé trg tang cudng quan ly va bao cdo ngan sach
& cac cap ngan sach. Kho di liéu can dugc nang cap dé dap ting cac yéu cau vé
cdng tac lap du toan, bao cdo quyét todn ngan sach.

Céng coéng khai théng tin ngéan sach

Céng cong khai théng tin ngan sach da dugc xay dung. Tuy nhién, théng tin vé
ngan sach trén céng théng tin van & cap dé téng hop cao. Nhu ciu dat ra la cung
cap thdng tin chi tiét hon nita cho cong ching.

Dang nhap cam két chi

KBNN trung uong hién dang xay dung cac tha tuc dé cac don vi chi tiéu ngan sach
dang ky cam két chi trong nam. Cam két chi nhiéu nam nén dugc ghi nhan dé tao
diéu kién theo doéi cac hgp dong nhiéu nam.

Quan ly rui ro tai khoa

Bao cao rai ro tai khéa lan dau tién dugc lap vao ndm 2021. Bao cao nay can dugc
cap nhat hang nam va st dung dé lam can cu lap KHTC va ngan sach trung han
clng nhu dy todn ngan sach hang nam

Quan ly tai san céng

CSDL tai san cong hién chi c6 6 loai tai san. CSDL can dugc md rdng thém. Tai sén
can dugc dinh gié theo gia thi trudng.

Chuic ndng kiém toan ndi bo

Viéc xay dung chiic nang kiém toan noi bd dang gap thach thiic do chinh quyén
trung uong dang han ché gia tang sé lugng co quan don vi va bién ché cta Nha
nudc, ky nang vé kiém toan ndi bo cling can dugc tang cudng.
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dugc chat luong va sé lugng cac dich vu su nghiép & tuyén co sé dua trén ca théng
tin tai chinh va phi tai chinh.

B.2. Cac yéu td thé ché can can nhac

455.

456.

457.

Cac hoat dong cai cach vé téng thé phan énh tinh than lam cht va su chi dao ctia Chinh phd, nhu dugc thé
hién qua tam nhin cai cach cta Chinh phu dugc truyén dat qua cac van ban dugc cong b6 cong khai. Chién
lugc téng thé dugc Tha tudng Chinh phi phé duyét, cac bd nganh va co quan lién quan déu dugc yéu cau
xay dung cac ké hoach hanh déng nham vach ra cac hanh dong cai cach cu thé, khung thai gian, co quan
va don vi chiu trdch nhiém. Y tudng cai cach dugc hién thuc hdéa théng qua ban hanh mdi hoic stra déi van
ban phap luat véi su tham gia day da clia cap chinh tri va dugc 18y y kién rong rai trudce khi trién khai. Tién do
céi cach dugc bao cado hang nam va két qua trién khai dugc sc két 5 nam mét 1an (cho giai doan 2011-2015
va 2016-220). Mac du vay, mét s6 bai hoc c6 thé dugc rat ra qua kinh nghiém trién khai trong thai gian qua.

Trong diéu kién chién lugc chi dua ra dinh hudng téng thé, cac chuang trinh hanh déng cai cach cu thé
han dugc thiét ké cuc bd & tiing b, nganh va co quan lién quan. Cach lam nhu vay déi khi anh huéng dén
kha nang phéi hgp chung trong toan bé Chinh phd. Nhiém vu dugc xac dinh ré rang cho co quan chu tri,
nhung cac co quan tham gia khéng phai luc nao cling danh thai gian va tam huyét & muc cao nhat cho cac
nhiém vu dé. Ngoai ra, cac yéu té dam bao thanh céng va cac chi sé theo déi két qua khéng phai ldc nao
cling dugc xac dinh rd rang, gay kho khan trong viéc quan ly ky vong nham duy tri dong luc va tranh mét
mai trong cai cach. Mot nhan dinh niia la trong giai doan hién tai, mot s6 cai cach dugc ap dat qua ban hanh
hodc stia d6i cac van ban quy pham phap luat ctia quéc gia ma chua cé thir nghiém trudc vé nang luc trién
khai cda dia phuong.

Khi mot chuong trinh tham vong dugc ban hanh véi rat nhiéu cai cach dién ra song song trong cing mot
giai doan, diéu quan trong la phai xac dinh trinh tu cai cach ting cai cach cho sat thuc té. Mac du chuong
trinh cai cach hién nay c6 rang budc vé thai gian, nhung trinh tu cai cach khéng phai lic nao cling ré rang
hodc sat thuc té. Mot s6 y tudng cai cach phai mat thai gian dé thuyét minh va tao su déng thuan & cap
trung uong, nhung céng téc trién khai & cap dia phuang con mat thoi gian va gap nhiéu thach thic hon.
Nhiéu hanh déng cai cach do cac co quan trung uang chu tri, nhung ganh nang trién khai lai dén cho cac
cd quan khéc va chinh quyén dia phuong. Ngoai ra, kinh phi trién khai rong mét s6 hanh déng cai cach
cling chua dugc udc tinh cho trung han, c6 xét dé€n nhu cau nang cao nhan thic va tang cudng nang luc
rat I6n & cap dia phuong.

«
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Chi s6 / Ndi dung danh gia

6.3. Bao cdo quyét toan/tai chinh cla cac
don vi ngoai ngan sach

‘ DPiém sé ‘ Giai thich ngén gon vé diém sé

Bdo cdo ngan sach clia cac quy ngoai ngan sach trinh bay théng
tin vé thu, chi va can d6i ctia cac don vi. Théng tin chua da chi tiét
dé dam bao tinh toan dién.

Cac bao cao nay phai ndp lén cac bd chi quan dé téng hap. Bao
céo t8ng hap clia cac bo sau d6 dugc trinh 1én Bo Tai chinh va
KTNN, nhung B Tai chinh va KTNN chi nhan dugc sau hon 9 thang
ké tur khi khi két thic nam tai khoa.

PI-7. B3 sung ngan sach cho dia phuong

B+

7.1 Hé théng phan bé s6 bé sung

98% b6 sung ngan sach theo chiéu ngang, bao gém bé sung can
ddi va bé sung c6 muc tiéu cda trung uong cho NSBP dugc xac
dinh qua hé théng minh bach dua trén quy tic. B6 sung c6 muc
tiéu theo vu viéc chi dugc thuc hién trong trudng hop khan cép,
bao gém thién tai, dich bénh va cac nhiém vu khdn cip ngoai du
kién thudc trach nhiém ctia NSTU.

7.2 Théng tin kip thdi vé s6 b6 sung

54% cac khodn bé sung ngan sach cho dia phuong dugc xac dinh
8n dinh hang nam trong thai ky 6n dinh ngan sach. 44% trong s6
con lai dugc xac dinh qua hé théng dya trén quy tac hang nam. Sau
khi Quéc hdi quyét dinh vé téng du toan NSNN, cac dia phuong c6
day dd théng tin vé bé sung ngan sach theo chiéu ngang dua trén
quy tac cho ho. Trong nam 2019, théng tin d6 dugc ban hanh qua
Nghi quyét s6 87/2019/QH14, ngay 14/11/2019 clia Quéc hoi vé
phan bd NSTU nam 2020. Nhu vay, cac dia phuong c6 4 tuan dé
hoan thanh du todn ngan sach cda ho, vi theo quy dinh cla Luat
NSNN, HDND cap tinh phai quyét dinh du toan NSBP va phuong
an phan bd ngan sach cap tinh trudc ngay 10/12 nam hién hanh.

PI-8. Théng tin vé hiéu qua hoat déng
cung cap dich vu

8.1. K& hoach vé dau ra va két qua hoat
dong su nghiép

DGi v6i hau hét cac bd nganh, ké hoach vé dau ra va két qua chi
bao gém cac muc tiéu phat trién téng thé va mot sé chi s6 vé dau
ra, chua c6 cac chi s vé két qua thuc hién nhiém vu khac nhu chi
s6 vé két qua. Thong tin vé dau ra va két qua chua dugc chi tiét
theo chuong trinh va/hodc nganh linh vuc, va chua dugc cong bé
cong khai.

8.2.Dau ra va két qua hoat dong su nghiép
dat dugc

Bao cdo vé dau ra va két qua thuc hién nhiém vu hién chua co,
ngoai mét vai thong tin vé két qua va dau ra theo vu viéc. Bao cao
téng két cong viéc hang nam dugc phé bién trong ndi bo don vi
va/hodc dang tai trén trang dién ti ctia don vi chi tiéu nhung chua
chu trong cu thé dén dau ra va két qua thuc hién nhiém vu.

chinh

PI-1 Téng thuc chi A

1.1 T8ng thuc chi A Thuc chi NSTU chénh léch so véi du todn phé duyét ban dau & muc
dudi 5% tai hai trong ba ndm phan tich (-1,88% nam 2017; -4,04%
nam 2018; va -7,88% nam 2019).

PI-2 Co cau thuc chi B+

2.1 Ca cau thuc chi theo nganh/linh vuc B Chénh léch thuc chi so véi du todn goc tinh theo don vi hanh
chinh la trén 5% tai hai trong ba ndm vira qua (6,18% ndm 2017;
4,51% nam 2018; va 6,97% nam 2019).

2.2 Cd cau thuc chi theo ndi dung kinh té NA Du toan ngan sach khéng phan bé theo ndi dung kinh té. Vi vay,
chénh léch vé co cdu thyc chi khéng thé tinh theo néi dung kinh
té.

2.3 Chi tiéu tir ngudn di phong A Nguén du phong dugc phan bé cho céc chuong trinh cu thé trong
nam nhu sau: 1,75% ndm 2017; 1,67% nam 2018; va 1,57% nam
2019. Nghia la binh quan dudi 3% chi tiéu.

PI-3 Thuc thu B+

3.1 Téng thuc thu A Thuc thu NSTU chénh léch so v6i du toan géc & muic dudi 5% trong
ca ba nam phan tich: ndm 2017: 0,4%; nam 2018: 4,6%; nam 2019:
4,3%.

3.2 Co cdu thuc thu B Co cau thuc thu chénh léch dudi 10% tai hai trong ba ndm viia qua,
nhu sau: 7,3% ndam 2017; 9,9% nam 2018; 10,7% nam 2019.

Pl-4 Phan loai ngan sach

4.1 Phan loai ngan sach D Phan loai ngéan sach co ban da dugc ap dung nhat quan khi trinh
bay cac van ban ngan sach trong chu trinh ngan sach tu khau lap
ngan sach dén thuc hién va quyét toan. Tuy nhién, dy toan ngan
sach cing nhu cac bao cdo thuc hién, quyét toan chua dugc phan
loai chi tiét theo ndi dung kinh té.

PI-5.Van ban ngan sach D

5.1Van ban ngan sach D Van ban ngan sach dap ting 4 tiéu chi vé ndi dung, bao gém 2 néi
dung cd ban va 2 nédi dung bé sung

PI-6 Hoat ddng cuia chinh quyén trung D

uong ngoai bdo cdo quyét toan/tai

chinh

6.1. Chi tiéu ngoai bao cao quyét toan/tai D Gid st téng chi ngoai ngan sach ctia cadc DVSN béng vdi s6 thu

chinh ngoai ngan sach clia ho. Ty |& téng chi tiéu clia cac quy ngoai ngan
sach va cac DVSN ngoai béo cdo ngan sach so véi téng chi tiéu cla
NSTU 12 48% vao nam 2019, cao han nhiéu so véi nguéng 10% dé
dat diém C.

6.2. Thu ngoai bdo cdo quyét toan/tai D Téng thu clia cac quy ngoai ngan sach va cac BVSN thudc trung

uong ndm ngoai béo cdo ngan sach ndm 2019 béng 64% téng thu
NSTU.

g

156 VIET NAM - DANH GIA CHI TIEU CONG VA TRACH NHIEM GIAI TRINH TAI CHINH (PEFA)

8.3. Nguon luc thuc nhan tai cac don vi sy
nghiép

Luat NSNN nam 2015 yéu cau dy toan ngan sach, béo cao tinh
hinh thuc hién ngan sach va bao céo quyét toan ngan sach ctia cac
DVSN truc thudc phai dugc cac bd nganh chii quan céng bé céong
khai. & tat ca cac Bo, cac VSN truc tiép hd trg phai ndp bao cao
cho cac bd cht quan dé téng hgp gui Bé Tai chinh.

Tuy nhién, muc dé tuan thu quy dinh vé phat hanh bao cao c6 su
khac biét gitra cac bé nganh. Bé Y t€, B6 GD&DT tuan thu tét nhat
qua théng tin dugc téng hgp hang nam trong bao cao quyét toan
clia B, chi tiét theo nguén von va tiing BVSN, nhung théng tin chi
dugc cdng bd cho hai ndm trén téng sé ba nam.
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8.4. Banh gia hiéu qua thuc hién cac hoat D KTNN da thuc hién kiém toan hoat déng trong ndm 2017, 2018 va 11.2 Lua chon du an dau tu C Trudc khi dugc dua vao du toan ngan sach hang nam, cac du an
dong su nghiép 2019 déi vai lan lugt 3, 2 va 3 trén téng s6 42 don vi, dy an trung can dugc phé duyét dua vao KHDTCTH. Ngoai ra, B& KH&DT sé
uong, tuc chua dén 25% s6 bd va ca quan ngang bo dugc kiém phéan b6 ngan sach hang ndam cho cac dy an. Hién c6 cac tiéu chi
toan hoat ddng hang nam. Kiém toan dé cap dén nhiing khia canh rd rang nham xac dinh uu tién phan bé ngan sach cho cac du an
nhu muc d6 tiét kiém, hiéu suat va hiéu qua cltia hoat dong. Mot dau tu.
s6 phat hién ctia KTNN duoc bao cdo va trinh 1én Quéc hoi. Tuy vay 11.3 Du toan kinh phi du n dau tu D Méc dis nghién ctu tién kha thi cla du 4n dau tu da du toan kinh
van con tinh trang thiéu théng tin vé viéc liéu cac cudc kiém toan phi cho toan b vong dsi clia du an, nhung phan bd ngan sach
nay c6 bao gom tat ca cac chiic nang hay chi mot phén chiic nang cho chi dau tu va chi thudng xuyén dugc thuc hién tach biét va
cung cap dich vu. thiéu su két néi gitia kinh phi dau tu véi kinh phi van hanh va duy
PI-9 Co hdi tiép can théng tin tai khéa D tu bao dudng.
cta céng chiing 11.4 Theo déi du 4n dau tu C Cac du an dau tu lén dugc co quan trién khai theo déi va théng
9.1 Co hoi ti€p can thong tin tai khoa cua D Thoéng tin tai khéa dugc cdng b6 cong khai dap ting sau tiéu chivé tin dugc nop 1én Bd KH&DT dé theo doi. B6 KH&DT téng hop tién
cong chung ndi dung, trong d6 c6 ba ndi dung co ban va ba ndi dung bé sung, d6 clia tat ca cac du an dau tu trong mot bao céo trinh Tha tudng
theo khung thai gian cu thé. Nhu vay, chua di bén néi dung co Chinh phu. Béo cdo nay cé cong khai nhung khong dua ra thong
ban dugc dap Ung yéu cau dé dat diém C tin chi tiét vé ti€n d trién khai va tién do tai chinh theo tiing du an
PI-10 Bao cao vé rui ro tai khoa D+ quan trong ctia quéc gia.
10.1 Theo d6i cac doanh nghiép Nha nudc C Chi ¢6 khoang mét ntia s6 DNNN céng khai bao cdo tai chinh PI-12 Quan ly céng san C+
trén trang dién t cla cac doanh nghiép. Khung phap ly yéu cau 12.1 Theo ddi tai san tai chinh @ Toan bo tai san tai chinh dugc bao cdo trén béao cao tai chinh nha
cac DNNN nop bao cao tai chinh 1én co quan dai dién sa hiiu, Bo nudc. Tuy nhién, bdo cdo tai chinh nha nudc chua dugc cong bd
KH&DT trudc ngay 31/05 clia nam sau. Bo Tai chinh dinh ky thu cong khai.
thap dif liéu tai chinh clia cdc DNNN théng qua hé théng thong tin 12.2 Theo déi tai san phi tai chinh C Chinh phti c6 hé théng phan mém ding ky tai san cong tai Bo Tai
quan ly va téng hgp thanh Bao céo gidm sét tai chinh hang nam. chinh, hién dang quan ly 03/06 loai tai san: (1) CSDL vé tai san cong
Bado cdo gidm sat tai chinh dugc trinh [én Quéc héi trong vong tai cac co quan, t6 chuic va don vi; (2) CSDL vé tai san ha tang; (3)
chin thang ké tu khi két thic nam tai chinh va dugc cong khai trén CSDL vé tai san x4c 1ap s& hitu ciia Nha nudc. CSDL quéc gia vé cac
Céng théng tin dién tir clia BS Tai chinh. loai tai sdn cong khac nhu dat dai, tai nguyén do cac bd quan ly
10.2 Theo déi chinh quyén dia phuang D Luat NSNN nam 2015 yéu cau bao cido quyét toan tai chinh cla chuyén nganh quan ly. Trudc ndm 2018, B6 Tai chinh téng hop bao
cac dia phuong phai trinh 1én B Tai chinh hang nam. Tuy nhién, cd0 vé cong san trinh Quéc héi. TU nam 2019, théng tin vé cong
chicé mét nira s6 dia phuong ndp bao cdo ngan sach trudc thang san dugc dua vao béo cdo tai chinh nha nudc, chua dugc cong bo
10. Bdo cdo quyét toan dugc cdng bé hang nam trong vong 12 cong khai. Tai san phi tai chinh cling dugc bao céo trén bao cao tai
thang sau khi két thuc nam tai chinh. Hién nay, tai cac van ban chinh nha nudéc.
hudéng dan thi hanh Luat NSNN, trung uong chua cé quy dinh cu 12.3 Minh bach vé x(r ly tai san B Viéc diéu chuyén va xi ly tai san tuan thd cac tha tuc quy dinh
thé vé bo chi tiéu bao cao vé rui ro tai khoa déi véi chinh quyén trong Luat Quan Iy, s&r dung tai sdn cong va cac Nghj dinh hudng
dia phuong nén Bao cao quyét toan ngan sach dia phuong chi cé dan. Néu ¢ thay ddi vé tai san, cd quan quan ly phai bao cao trong
dirliéu vé thu, chi va ng truc tiép ctia dia phuong, khong cé théng vong 30 ngay Ién co quan c6 thdm quyén cép trén. Thu/chi lién
tin vé rdi ro tai khoa. quan dén diéu chuyén/chuyén nhugng va xi ly/thanh ly tai san
10.3 Nghia vu du phong va nhiing rui ro D KHTC-NSNN 03 nam giai doan 2020-2022 ¢4 mét phan bao cao dugc bao cdo trong béo cao quyét toan ngan sach.
tai khoa khac Vvé rli ro nhung théng tin rat han ché va chila théng tin dinh tinh. PI-13.Quan Iy ng C+
Cr,"nh phu hién chua lap bao cdo vé rdi ro tai khoa trong giai doan 13.1 Ghi chép va bao cdo vé quan ly ng C Ng céng bao gém ng truc ti€p ctia Chinh phu, ng dugc Chinh pha
dénh gia. 2 1= R . . s v
bdo lanh va ng cla chinh quyén dia phuong. Ng ngoai nuéc dugc
PI-11 Quan ly BTC D+ ghi chép théng qua hé thdng quan Iy ng va phan tich tai chinh
11.1 Phan tich kinh té cho cac dé xuat du C Phan tich kinh té€ cho cac du an quan trong clia qudc gia dugc (DMFAS). Bao cao ng cong hang thang dugc trinh 1én Chinh pha.
an dau tu cac cap c6 tham quyén thuc hién theo quy dinh tai Luat DTC va Ban tin ng dugc cap nhat sau thang mot lan va dugc cong bé céng
cac van ban hudng dan. Tuy nhién, hién chua c6 huéng dan vé khai trén C6ng thong tin dién ti cha B Tai chinh. D6i chiéu van
phuong phap luan thdm dinh chuin dé danh gia hiéu qua kinh c6 do tré.
té x&@ hoi dGi vai cac du an déu tu do. Noi dung phan tich dugc 13.2 Phé duyét ng va bao lanh A B6 Tai chinh lap chuong trinh quan Iy ng cho 05 ndm va 03 nam,
trinh 1én Quac hoi phé duyét nhung két qua phén tich kinh té chua dugc cap nhat hang ndm. Hang nam, Bo Tai chinh ciing lap ké
dugc cong b6 cong khai. hoach vay va trd ng hang nam, trong d6 c6 chi tiét vé phat hanh
NG mai va bao lanh trong nam. K& hoach 05 nam dugc Quoc héi
phé duyét. Ké hoach 03 ndm va hang nam dugc Thu tuéng Chinh
pht phé duyét

_ .
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‘ Piém s6

Giai thich ngan gon vé diém s6

13.3 Chién lugc quan ly ng

Ké hoach quan ly ng 05 nam do B6 Tai chinh lap. K& hoach 05 nam
vach ra cac muc tiéu va chitiéu an toan ng. K& hoach 05 nam va cac
chuong trinh quan ly ng cdng 03 nam (Chién lugc quan ly ng trung
han) cling liét ké cac yéu té chi phi - rdi ro va co cdu cac cdng cu ng
khac nhau. Tuy nhién, ké hoach nay chua dugc céng bé cong khai.

PI-14. Du bao tai khéa va kinh té vi mé

C+

14.1 Du béo kinh té viméo

Du bao kinh t& vi mé trung han dugc lap va dua vao KHTC-NSNN
03 nam. Tai liéu nay dugc trinh lén Uy ban Kinh té cia Quéc hoi dé
tham tra trudc khi chinh thic trinh [én Quéc héi. Du bao chi dé cap
dén du bdo téc do tang trudng GDP va ti lé lam phat (chi s6 gidm
phat GDP), khéng c6 du bao Vvé ti gia va lai suat. Nhiing gia dinh
I6n ding sau két qua du bao da dugc xac dinh va néu ré trong tai
liéu trinh Quéc hoi.

14.2 Du bdo tai khoa

Du bao tai khoa dugc lap cho 03 nam, bao gém s6 thu (theo cac
noi dung thu) téng chi tiéu va can déi ngan sach, dugc phan anh
trong KHTC-NSNN 03 ndm. KHTC — NSNN 3 nam Ia tai liéu tham
khao theo quy dinh tai Diéu 17 ctia Luat NSNN nam 2015, dugc
trinh Uy ban tai chinh - ngan sach dé tham tra (cung véi du toan
NSNN hang nam) trudc khi trinh Quéc hoi. Nhiing thay déi I6n vé
gia dinh va nhimng diéu chinh tuong tng trong du béo tai khéa
clng da dugc néu trong bao cédo trinh Quéc hoi, nhung chua c6
so sanh va giai thich ré nhimng khac biét trong két qua du béo gitta
KHTC-NSNN 2019-2021 va KHTC-NSNN 2018-2020.

14.3 Phan tich d6 nhay tai khéa vimo

Du bdo tai khda vi mé (phuc vu du bao thu ngan sach) do Téng
cuc Thué, phéi hap véi Téng cuc Hai quan, lap cho 03 ndm theo
cac kich ban cao, thap, trung binh (kich ban ca s&) tuang Uing vai
su thay d6i cac gia dinh kinh té€ vi mé. Du bao dugc diéu chinh néu
phat sinh nhing thay déi I6n trong nhiing gia dinh chinh. Téng
cuc Thué lap béo cao trong d6 dua ra danh gia dinh tinh vé tac
déng ctia nhiing thay déi 16n vé giad dinh kinh té vi mé theo céc
kich ban. Bao cao dugc ndp lén (B6 Tai chinh) dé st dung trong
noi bd. Phan tich d6 nhay theo nghia do ludng phan thay déi s6
thu tai khoa khi cac gia dinh kinh té vi mé thay d8i 1% chua dugc
lap, nhung da xay dung dugc cac kich ban tai khoa theo bién déng
bién s6 vi mo.

PI-15. Chién lugc tai khéa

15.1 Tac déng tai khéa cla cac dé xuat
chinh sach

Toan bé nhiing dé xuat chinh sach mai phai thuc hién danh gia tac
doéng van ban quy pham phap luat, bao gom phan tich tac déng
tai khéa theo yéu cau cla luat. Bao cdo vé tac dong tai khoéa téng
hgp ctia toan bd cac dé xuat chinh sach dugc lap cho nam ngan
sach va hai nam tiép theo, vai cac muc dé chi tiét khac nhau, va
dugc trinh [én Quéc héi. Danh gia cling da tuan tha quy dinh nay
clia phap luat trong giai doan phan tich chinh sach.
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15.2 Ban hanh chién lugc tai khoa

‘ Piém s6

Giai thich ngan gon vé diém sé

KHTC 05 nam dong vai tro la chién lugc tai khoa, trong d6 céc chi
tiéu tai khoa dinh lugng theo thai gian va cadc muc tiéu dinh tinh
dugc xac dinh cho giai doan 05 nam. Cac muc tiéu va chi tiéu do
dugc cu thé hda thanh cac chi tiéu trong KHTC-NSNN 03 nam. Tuy
nhién, cd KHTC 05 nam va KHTC-NSNN 03 nam déu chua trinh bay
thay ddi vé tai san tai chinh va tai san ng. Nhimng van ban chién
lugc d6 dugc Chinh phd théng qua va dugc trinh [én Quéc héi.
Nhung Quéc hdi chi phé duyét KHTC 05 nam, con KHTC-NSNN 03
dugc dung lam tai liéu tham khdo dé quyét dinh du toan ngan
sach nam. KHTC-NSNN 03 nam dugc cdng khai tir nam 2017 cho
giai doan 2018-2020 cho dén nay.

15.3 Bao cao vé két qua tai khoa

Bao cao gilia ky va cudi ky vé tién dé trién khai KHTC 05 nam c6
dugc lap. Bao cdo danh gia hang nam két qua thuc hién KHTC-
NSNN trudc dé dugc dua vao chuong mét ctia ky KHTC-NSNN tiép
theo. Bao cdo c6 thuyét minh ngan gon vé chénh léch giira ké
hoach va thuc hién, dong thoi dé xuat cac bién phap khac phuc.
Toan bd nhiing bao cdo d6 dugc trinh 1én Qudc hdi nhung chua
dugc cong bé cong khai.

PI-16. Tam nhin trung han trong lap
ngan sach chi tiéu

16.1 Du todn chi tiéu trung han

Du toén chi tiéu trung han dugc phan anh trong KHTC-NSNN 03
nam, chi dugc phan bé theo ndi dung kinh té€ & cp d6 téng hgp
trong théng ké tai chinh Chinh phu (chi dau tu, chi thudng xuyén,
trd no lai...), khdng phan bé theo don vi hanh chinh. Trong du
todn chi tiéu trung han cta cac boé nganh (KHTC-NSNN 03 nam
clia bd nganh), chi thudng xuyén dugc phan bé theo 13 linh vuc
va chuang trinh. Chi dau tu dugc chi tiét theo chuong trinh va du
an cho ca giai doan 05 nam trong KHBTCTH va tung budc dugc
dua vao KHDTC hang nam tuy theo kha ndng dam béo vé vén. Vi
vay, du toan chi dau tu trung han chua dugc 16ng ghép vao KHTC-
NSNN 03 nam cda cac bé nganh.

16.2 Mic tran chi tiéu trung han

Muc tran ngan sach chi thudng xuyén dugc xac dinh cho ndm
ngan sach va hai nam tié€p theo. Chinh pht khong phé duyét muc
tran ngan sach thuang xuyén.

16.3 Su gan két gilra cac ké hoach chién
lugc va ngan sach trung han

Cac bd nganh c6 nghia vu 1ap ké hoach chién lugc trung han
nganh, dugc goi la ké hoach phét trién nganh 05 nam. K& hoach
chién lugc d6 khéng cé du toan kinh phi (khéng ké ké hoach BTC
c6 théng tin vé du toan kinh phi, goi la KHDTCTH). Do d6 chua du
bang chiing dé khdng dinh cé su gan két gilta k& hoach phat trién
nganh va ngan sach trung han.

16.4 Muc do nhat quan cla du toan ngan
sach véi dy todn trung han nam truéc dé

Dy toan trung han clia cing nam trong hai ky ké hoach ngan sach
trung han lién ké chua dugc déi chiéu vai nhau. Vi vay, chénh léch,
néu c6, khdng dugc thé hién va thuyét minh, ké ca khi cé thay déi
I&n trong téng muc.

PI-17 Quy trinh lap ngan sach

C+

17.1 Lich biéu ngan sach

Da c6 lich biéu ngan sach nam, cac bd nganh cé dudi 4 tuan dé lap
du todn ngan sach, nhung chi cé mét vai bo nganh trinh du toan
dang theo lich biéu trong ndm 2019.
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17.2 Huéng dan lap du toan ngan sach D Thong tu hudng dan lap ngan sach da hudng dan vé toan bo thu 19.3 Thanh kiém tra va diéu tra vé thu B Tai T6ng cuc Thug, chic nang thanh tra do Vu Thanh tra - Kiém tra
va chi tiéu theo téng muc. Chi ¢6 théng tu clia B Tai chinh dua Thué va Vu Quan ly thué Doanh nghiép 16n thuc hién. Ké hoach
ra trdn ngan sach thudng xuyén cho tiing bo. Théng tu cta Bo thanh tra dugc lap ti trudc theo cac tiéu chi danh gid rdiro ré rang
KH&DT chi huéng déan vé cac nguyén tac lap dy toan, va cac ndi do B Tai chinh ban hanh. Nam 2019, toan b6 cac hoat dong thanh
dung chinh trong du toan ngan sach chi dau tu hang nam. tra va kiém tra theo ké hoach ctia nganh thué dugc thuc hién day
17.3 Trinh du toén ngan sach Ién co quan A Dy toan ngéan sach ndm dugc trinh trong khung thdi gian trén 2 dd, dat 109,72% chitiéu ndm 2019.Thanh tra va kiém tra tai doanh
lap phap thang trudc khi bt dau nam tai khéa trong 3 ndm qua. nghiép dugc thurc hién cho 19,5% téng cac doanh nghiép c6 déang
PI:18|Co\quan]Iap) phap giam sat ngan B+ k)'/htharzh lap q‘oanfl nghiép. Kiém tfa tai cdﬂquan thué duoc thL_rS
sach hién bang phan mém cho 100% ho so thué GTGT. Co quan thué
- - - - khoéng co chic nang diéu tra va khai té cac vu viéc vé thué. Nhiing
18.1 Pham vi tham tra ngan sach A Pham vi Quéc héi tham tra ngénlséc.:h bao gom cac chinh sach tai phét hién sau kiém tra va bién phép khic phuc phai dugc cong
khéa, dy bao trung han va chi tiét vé thu chi khai ra céng ching. Cac don vi hanh thu sé thu I6n thuc hién viéc
18.2 Thu tuc thdm tra ngan sach cla co B C4c tha tuc thdm tra ngan sach ctia Quéc hoi dugc quy dinh tai thanh tra va kiém tra gian lan. Cong tac nay dugc quan ly va bao
quan lap phap Nghi quyét sé 343/2017/UBTVQH14 va dugc tuan tha chat ché, céo theo ké hoach ting cudng tuan thu dugc lap thanh van ban.
nhung khong bao gém tham van véi cong ching. Céc don vi da hoan thanh toan bo cac cudc thanh, kiém tra theo
18.3 Thai diém phé duyét ngan sach A Ludn trudc khi bat dau nam tai khéa mai. ké hoach.
18.4 Cac quy tic cho phép co quan hanh A Cac quy tic cho phép co quan hanh phap diéu chinh ngan sach 19.4 Theo déi ng dong thu A Téng ng dong vao cudi ndm 2019 la dudi 10% téng thu trong nam,
phap diéu chinh ngan sach dugc quy dinh trong Luat va dugc tuan tha. va du ng trén 12 thang chiém dudi 25% t6ng du ng phai thu trong
PI-19 Quén Iy thu B nam do.
19.1 Quyén va nghia vu trong cac bién B Quyén va nghia vu clia ngudi nop thué dugc quy dinh rdé rang PI-20 K& toan thu ¢+
phap thué trong Luat Quan ly thué s6 38/2019/QH14 va cac vin ban hudng 20.1 Théng tin vé sé thuc thu C Bao cdo thu NSNN dugc lap hang thang va dugc chi tiét theo cac
dan. noi dung thu. Tuy nhién, s6 thu ngoai ngan sach (chdng han cua
. o o B i o . R , BHXH) chua dugc téng hop hang thang. S6 nay dugc dua vao béo
Thong tin vé quyén va nghia vu cla nguoi nop thué bao gom ca c4o tai chinh nha nuéc. Téng thu ngoai ngan sach bao gém thu
quy trinh va thu tuc khiéu nai thué dugc cong b6 day du va toan “a BHXH va 1 18 so véi t8na thu cdia chinh quvén trund uon
dién theo cac hinh thic khac nhau (trén trang dién td, an pham va cue < Y N 9 auy 9 9
. . . . ’ trong nam 2019 la 64%.
phuaong tién thong tin dai ching). Ca quan quan ly vé thué cé céc — - —
bo phan kiém tra ndi bo dé hé trg va xt Iy khiéu nai vé thué cda 20.2 Chuyén sé thu nhan dugc A Toan bd thu ngan sach dugc ndp truc ti€p vao cac tai khoan cla
ngudi ndp thué tai Téng cuc Thué, va cac Cuc Thué tai dia phuaong. KBNN hang ngay.
Théng tin truc tuyén dé tu hé tro khong phai luc nao ciing cap 20.3 Ddi chiéu tai khoan thu A Co quan Thué va co quan Hai quan déi chiéu day di hang thang s6
nhat va thuén tién dé ngusi ndp thué c6 dugc thong tin ho can. liéu thuc thu chuyén vao KBNN.
19.2 Quan Iy rGi ro thu D Luat Quan ly thué ndm 2019 quy dinh vé quan ly rdi ro trong quan PI-21 Kha néng tién liéu vé phan bé A
ly thué (Diéu 9). ngudn lyc trong ném
Cach ti€p can toan dién va c6 hé théng da dugc dp dung trong 21.1 Hgp nhat s6 du ton ngan A Toan bd ,56 df ngan qL,J)’/ dugc téP trung hang ngay vé tai khoan
hoat déng cla co quan thué va hai quan. Quan ly rdi ro dugc thuc thanh toan tong hop ctia KBNN tai NHNN.
hién qua phan mém phan tich théng tin ri ro ngudi nép thué 21.2 Du béo va theo déi ngan quy B Hang nam, KBNN xay dung va trinh Bo Tai chinh phuong an diéu
(TPR). hanh ngan quy nha nudc ndm, trudc ngay 20 thang 12 nam trudc;
) Bo Tai chinh phé duyét trudc ngay 01 thang 01 clia nam sau. Hang
Tlfy nhién, viéc ap dung quan ly radi ro chi d,uqc trién khai cho mc}t quy, truc ngay 20 thang cudi quy, KBNN xay dung va trinh Bo
s6 chuc néng nghiép vu nhu thanh tra, kiém tra, phan loai ho so Tai chinh phuong an diéu hanh ngan quy nha nudc quy sau. Bo
hoan thué, quan ly héa don ching tu vi da cé’ca'c tiéu chl’dénh‘gié Tai chinh phé duyét truéc ngay 01 thang dau tién ctia quy sau. Tir
ri ro dugc xac dinh. Viec danh gia rai ro fjéi Vi tiing !oai hé so thang 5/2020, KBNN trién khai du bao ludng tién theo thang.
khai thué riéng mai chi ap dung d6i véi ho so khai thué GTGT. B
tiéu chi danh gia rdi ro con cting nhic nén khé c6 thé lya chon tiéu Tuy vay, ké hoach diéu hanh ngan quy hién nay chl yéu duya trén
chi dugc diéu chinh theo muc tiéu danh gia. Chi c6 mét vai muc cac cong thic tinh toan két hgp véi kinh nghiém va thong tin dir
thu ap dung céach tiép can phan nao cé ciu truc va tinh hé théng liéu lich str, thay vi téng hgp thong tin chi tiét tu cac don vi chi tiéu.
dé danh gia va uu tién vé cdc muc thu nhat dinh (17% thué GTGT 21.3 Thong tin vé muc tran cam két chi A Cac dan vi chi tiéu dugc giao du toan phé duyét trudc ngay 31/12
va 5% thué hai quan). cGa nam trudc dé. Cac don vi chi tiéu dugc lap ké hoach chi tiét
va cam két st dung ngan quy phu hgp véi ké hoach du toan dugc
giao.
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21.4 Mic d6 diéu chinh ngan sach trong
nam

Diéu chinh I6n déi v6i ngan sach trong nam phai dugc Chinh pha
dé xuat va trinh 1én Quéc hoi phé duyét. Trong cac trusng hop
khan cap lién quan dén an ninh, quéc phong budc phai diéu chinh
va khi s6 thu thap hon chi tiéu ctia Quéc hdi, UBTVQH c6 thé quyét
dinh cho phép diéu chinh va bdo cdo 1én Quéc hoi trong phién
hop gan nhat. Trong nam 2019, khéng c6 diéu chinh nao d6i véi
ngan sach phan bé doi hoi quyét dinh ctia Quéc hoi.

PI-22 No dong chi

C+

22.1 Du ng dong chi

Hién khong cé ng dong thanh todn dugc ghi nhan tai cac co quan
KBNN. Ng dong chi dau tu dugc tich Iy & muc cao trudc nam
2014. Cac don vi chi tiéu dugc yéu cau thanh toan hét ng dong chi
vao cudi ndm 2020. Du ng dong chi & muc dudi 2% téng chi tiéu
trong ba ndm vura qua.

22.2 Theo dbéi ng dong chi

KBNN khong theo déi hodc bao cao vé ng dong thanh toan chi vi
khéng cé ng dong. Ng dong chi dau tu dugc bao cdo hang nam
trén bao cdo theo déi BDTC. Tuy nhién, s6 du ng dong chi dugc bao
céo & cap d6 téng hap, khéng c6 nhiing théng tin chi tiét nhu vé
tudi ng.

PI-23 Kiém soat chi luong

C+

23.1Tich hgp quan ly luong va h6 so nhan
su

Viéc tich hop di liéu vé nhan su, bang luong va ngan sach dugc
quan ly chit ché & cac cap quan ly. G cap vi mé, Tha tudng Chinh
pht quyét dinh bién ché cong chuc trong ca nudc (khéng bao
gém bién ché cta hé théng chinh tri), con B& Néi vu chiu trach
nhiém phan bd bién ché cho cac bd nganh va dia phuong khac
nhau theo dung phé duyét ciia Thu tuéng Chinh phu. Trén co s&
s8 liéu bién ché do B Néi vu quan ly, B6 Tai chinh phan bé ngan
sach quan ly nha nuéc khoéan cho tiing bd nganh, trong dé téng
chiluong dugc cap trén téng s6 bién ché dugc giao clia cac don vi.

Tung bd nganh chiu trach nhiém quan Iy bién ché ctia minh (véi
diéu kién khéng vugt chi tiéu bién ché do Bé Noi vu phan bé) bén
canh bang luong, véi ndi dung tai chinh do B0 Tai chinh quan ly.
HO so nhan sy va bang luong dugc déi chiéu hang thang & cap
don vi chi tiéu. Tuy nhién, hién chua cé két néi dién tar gita CSDL
nhan su va luong tai hau hét cac bd nganh, néu co thay déi trén
bang luong (vi du, d€ phan anh viéc bé nhiém, nang ngach bac,
Vv.v...), thong tin dugc can bd quan ly bang luong nhap liéu tha
cobng theo quyét dinh trén gidy vé thay ddi trén hé so nhan su.

23.2 Quan ly thay d6i trén bang luong

Trong ndi bd cac co quan trung uong, bat ky thay déi nao trén
ho so nhan sy déu dugc thong bao ngay lap tic cho béd phan ké
toan luang, d€ nhap liéu théng tin thay déi vao hé théng quan
ly luong, va gui théng tin cap nhat cho KBNN. Luong sau khi cap
nhat dugc KBNN thanh toan tryc ti€p vao tai khoan ngan hang ctia
don vi, sau d6 chuyén vé cac tai khoan ca nhan. Toan b6 quy trinh
cap nhat va thanh toan dién ra trong mét thang. Diéu chinh hoi
t6 hiém khi phai thuc hién, do cac tha tuc hién hanh thudng dugc
tuan tha thay vi stra 16i. Khoan thanh toan hoéi t6 cham tré nhat
thudng la thanh toan tang luong trudc han cho ngudi dat thanh
tich xudt sac. Vi cac quy dinh hién nay han ché chitang luong trudc
thai han cho khéng qué 10% téng bién ché ctia don vi nén diéu
chinh hoi t6 chi chiém chua dén 3% téng chi luang.
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23.3 Kiém soat noi bo vé luong

‘ Piém s6

Giai thich ngan gon vé diém sé

H6 so nhan sy dugc Vu T6 chirc Can bé clia cac co quan trung ucng
quan ly chat ché. B6 phan quan ly tai chinh chi c6 thé diéu chinh
luong va phu cap cla cac ca nhan néu cé quyét dinh chinh thic va
hop |é clia cac cdp c6 da thdm quyén vé quan ly nhan su. Moi thay
d8i trong phan mém k& toan tai chinh cda don vi déu dé lai but
tich kiém toan va dam bao su trung thuc ca di liéu.

23.4 Kiém toan luong

Trudc nam 2020, hau hét cac co quan trung uong déu chua thanh
lap bo phan kiém toan ndi bo, ngoai trir sau co quan la Bo Tai
chinh, B6 KH&DT, B& Quéc phong, Bo Céng an, NHNN Viét Nam
va BHXH Viét Nam. Viéc giam sat cac van dé ndi b clia co quan
nha nudc |a trach nhiém cda Thanh tra Nhan dan va Céng doan,
nhung trén géc dé kiém soat nhiéu hon la ki€ém toan c6 hé théng.
Ké& tir ndm 2020, chiic nang kiém toan ndi bo can dugc thanh lap
tai tat ca cac co quan trung uong theo yéu cau ctia Nghj dinh s6
05/2019/ND-CP vé kiém toan ndi bo, trong dé kiém toan luong
dugc két hop véi cac ndi dung kiém toan chi tiéu khéc. Kiém toan
dugc thuc hién hang nam.Tai cdc co quan trung uong con lai, chic
nang giam sat van dugc giao cho Thanh tra Nhan dan két hgp véi
Céng doan.

Kiém toan vé luong do KTNN Viét Nam thuc hién mét phan nam
2017 va 1éng ghép trong ndi dung kiém toan chi thudng xuyén
trong cac doan kiém toan nam 2018 va 2019. Tuy nhién, chi c6 13
b6 dugc kiém toan trong ndm 2017, 16 ndm 2018 va 16 nam 2019.
Nhu vay, chi c6 khodng 50% s bd va co quan trung uong dugc
kiém toan luong it nhat mét 1dm trong ba ndm 2017-2019. Vi du,
B6 Néi vu chua dugc kiém toan lan nao trong ba nam do.

PI-24 Mua sam dau thau

B+

24.1 Theo déi mua sam dau thau

CSDL hoac hé so dugc duy tri cho tat ca cac hgp dong, bao gom
d liéu vé cac hang muc dau thau, gia tri dau thau, bén dugc trao
hgp déng ca bang phuong thic dién tir va trén gidy. Ké hoach dau
thau dugc cong khai trén trang dién ti clia Cuc Quan ly Dau thau?®
dugc cho la sat vai cac ké hoach thuc té. Hé théng dau thau dién
tlr ctia Chinh phu Viét Nam (VNEPS - hé théng e-GP cda Viét Nam)
thu thap dit liéu vé ddu thau dua trén yéu cau cong bo théng tin
dau thau déi vai ca dau thau trén gidy va thédng qua hé théng dau
thau dién tir ctia Chinh phu. Thong tin thu thap bao gém céc ban
ké& hoach ddu thau va quy trinh ddu thau bao gém bén tring thau
va gia tri hgp déng. Hé théng khéng thu thap théng tin vé thuc
hién hgp dong sau khi trao hgp déng va khéng tao lap bao cao vé
két qua thuc hién hop dong.

28 Trang dién ti muasamcong.mpi.gov.vn
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Piém s6

Giai thich ngan gon vé diém s6

24.2 Phuang thiic mua sam ddu thdu

Tat ca cac co quan don vi déu phai thuc hién phuong thic mac
dinh la dau thau canh tranh réng rai theo quy dinh cta Luat Bau
thau. Tuy nhién, phuong thuc chi dinh thau (phuong phéap khéng
canh tranh) van con chiém 8,7% téng gia tri cla tat ca cac hop
dong dugc trao cla khu vuc céng trong ndam 2019, theo bao céo
cla Bo KH&DT?, Phuong thuc chi dinh thau thudng dugc ép dung
dé dap (g nhu cau cla cac co quan c6 thdm quyén ky két hop
déng, & thoi diém trudc khi dugc giao du toan ngan sach. Thi tuc
canh tranh réng rai la phuong thic dau thau mac dinh trong Luat
va c6 cac ngudng cho phép chi dinh thau dusi 1 ty dong doi voi
hgp d6ng xay dung va mua sdm hang hoéa va dudi 500 triéu déng
d6i véi cac hop déng dich vu tu van. Chi dinh thau duoc phép thuc
hién d6i vai cac trudng hop néu tai Diéu 22 Luat Dau thau va biéu
54 Nghij dinh s6 63/2014/ND-CP. Théng tin vé trao hgp dong dugc
cong b6 trén hé théng VNEPS va trén Bao Dau thau.

24.3 Co hoi tiép can thong tin mua sam
dau thau cdia cong ching

Thong tin khung phap ly vé dau thau, ké hoach ddu thau nam
2020, két qua thuc hién hoat dong ddu thau nam 2019, ciing nhu
cac co hoi du thau va trao hgp déng dugc cong bé kip thai trén
trang dién t ca Cuc Quan ly Dau thau. Thong tin dang tai trén
hé théng VNEPS dugc quan ly t6t va cho phép cong ching dugc
ti€p can mién phi thong tin vé dau thau cac hgp dong mua sam
codng. Tat ca cac bén dang ky / cd quan tam déu dugc truy cap
thong tin theo dinh dang ky thuat tr mot nguén duy nhat.

24.4 Quan ly khi€u nai trong mua sam dau
thau

Khiéu nai vé dau thau c6 thé do Hoi dong gidi quyét khiéu nai
(HDGQKN) cép trung uong/bd/dia phuong xem xét. HDGQKN
dugc thanh 1ap qua mét Nghi dinh?', va hoat dong doc lap vai qua
trinh dau thau, theo céc tha tuc dugc quy dinh vé xtt ly khién nai
va ban hanh quyét dinh x& ly mang tinh rang buéc. Bén khiéu nai
phai ndp phi khi ndp don thu khiéu nai.

PI-25 Kiém soat néi bo chi ngoai luong

25.1 Phén tach nhiém vu

Luat K& toan nam 2015 va Nghi dinh huéng dan s6 174/2016/ND-
CP quy dinh vé phan tach nhiém vu gilra ngudi ding dau hoadc
tha trudng don vi (cap c6 tham quyén quyét dinh), ké toan trudng
(phu trach s6 sach ké toan), va déi chiéu/kiém toan. Quy dinh vé
viéc phan tach nhiém vu nay dugc tuan thu trong suét qua trinh
kiém soat chi tiéu. Tuy nhién, phap luat chua c6 quy dinh phan
tach nhiém vu tuong tu déi véi chic nang quan ly tai san (bao
gém ca ddu thau).

25.2 Hiéu qué kiém soat cam két chi

Kiém soat chi dugc thuc hién theo hai hinh thic: (i) kiém soat chi
theo du toan da dugc phé duyét; va (i) thuc hién thd tuc kiém soat
cam két chi. Hinh thuc thd nhat ap dung cho tat ca cac don vi chi
tiéu. Cac khoan thanh toan déu phai nam trong du toan da duoc
phé duyét, va du toan nay phai dugc gli sang KBNN dé kiém soét.
Hinh thdc tha hai chi ap dung d6i véi khoan chi thudng xuyén cé
gia tri trén 200 triéu dong hay mot khoan chi dau tu cé gia tri trén
1 i d6ng. Trong nhiing trudng hgp nay, don vi phai thuc hién tha
tuc cam két chi va dugc KBNN kiém soét chat.

29 Bao cdo s6 4276/BKHDT-QLDT, ngay 02/07/2020

30 Trang dién tir muasamcong.mpi.gov.vn
31 Nghidinh s6 63/ND-CP, ngay 26/11/2014
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‘ Piém s6

‘ Giai thich ngén gon vé diém s6

25.3 Tuan tha cac quy tac va tha tuc thanh A Nghi dinh 11/2020 va Thong tu 62/2020 cta B6 Tai chinh dua ra

toan cac quy dinh va tha tuc rd rang, dugc ap dung cho tét ca cac co
quan thu hudng st dung kinh phi tir NSNN, bao gém ca céc co
quan trung uang. Sau khi nhan dugc dd ching tir hop 1é kem theo
dé nghi thanh toan, KBNN sé thuc hién thanh toan trong vong 1-3
ngay cho don vi dé nghi. Cac yéu cau thanh toan khong du diéu
kién sé bi tir ch6i va théng bao sé dugc guii cho don vi yéu cau. Vi
thé&, 100% cac khodn thanh toan déu da dugc kiém soat theo cac
quy tac va tha tuc da quy dinh, hodc thong qua kiém soat du toan
chi hodc qua céc thu tuc thuc hién cam két chi. Ti & chi tiéu dugc
kiém soét trung binh bang 83% téng du toan chi.

PI-26 Kiém toan néi bo Pham vi kiém toan ndi bé chi giéi han & mét sé bo

26.1 Pham vi kiém toan noi bo D Kiém toan noi bo chi dugc thuc hién tai B6 Tai chinh va 5 co quan
bé nganh trung uong, trong sé trén 20 co quan trung uong.

26.2 Ban chit kiém toan va chudn muc ap NA Van ban quy pham phép luat ban hanh nam 2020 quy dinh vé sé

dung tay ki€ém toan theo chudn muc quéc té€, nhung théng 1 hién tai
nam 2019 chua dya trén rui ro va chi tap trung vao tuan thu khia
canh tai chinh.

26.3 Thuc hién kiém toan noi bd va bao NA C6 t6n tai chuong trinh kiém toan hang nam. Cac ké hoach déu

cdo dugc trién khai. Bao cao chua dugc cdng bé cong khai.

26.4 Phan hoi két luan clia kiém toan noi NA Hién chua c6 quy dinh phép ly vé thai han phan héi, nhung trong

bé thuc té cap lanh dao phan hoi trong vong 30 ngay tai B Tai chinh.

PI-27 Su trung thuc vé dii liéu tai chinh B+

27.1 Déi chiéu tai khoan ngan hang A DaGi chiéu hang ngay dugc thuc hién hiéu qua. Toan bo tai khoan
con ctia KBNN déu két chuyén s6 du lén Tai khoan KBNN duy nhat
(TSA) vao cuéi ngay.

27.2 Tai khodn cho xt ly A Tai khodn cho x{r ly dugce xt ly trong vong 3 ngay lam viéc va c6 s6
du bang khong vao cudi nam. Tai khodn “chd xt ly” clia cac cép ¢
thdm quyén dugc d8i chi€u hang thang va xtr ly ngay khi c6 quyét
dinh ban hanh.

27.3 Tai khoan tam ting B Tai khoan tam Ung dugc déi chi€éu hang quy trong vong mot
thang ké tur khi két thic quy. Tam Uing cho can bo dugc thanh toan
trong vong mét thang. Tam Ung cho nha thau dugc thanh toéan
theo tién do.

27.4 Quy trinh ddm bao trung thuc vé dit B Kha nang truy cap dir lieu dugc han ché cho nhimng ngudi dugc

liéu tai chinh phan quyén. D liéu lich st khéng dugc phép slta déi. Hiéu chinh
di liéu dugc thuc hién dudi hinh thic bat toan mai va dé lai but
tich ki€ém todn. Vai trd xac nhan dé trung thuc cia dt liéu tai chinh
dugc 16ng ghép trong timg don vi ghi chép va bao céo chirkhong
doc lap.

PI-28 Bao cdo tinh hinh thuc hién ngan C+

sach trong nam

28.1 Pham vi va kha ndng so sanh ctia bao B Bdo cdo tinh hinh thuc hién ngan sach trong ndm cho phép so

cao sanh truc ti€p véi du toan goc dugc thuc hién theo B, nganh, dia
phuong va linh vuc chi & cap dé tuang déi téng hap

28.2 Thdi diém béo céo tinh hinh thuc hién A Bdo cao tinh hinh thuc hién ngan sach dugc lap hang thang, vao

ngan sach trong nam thai diém trudc khi két thic thang. Bao cao tinh hinh thuc hién
ngan sach dugc cong khai hdng quy, trong vong 2 tuan ké tu khi
két thic méi quy.
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28.3 Muc d6 chinh xac cla bao cdo tinh C D0 tin cay va chinh xac clia dit liéu dugc dam bao vi di liéu dugc 31.3 Co quan lap phap kién nghi vé kiém A Nghi quyét ctia Quéc hdi phé duyét quyét toan NSNN co yéu cau
hinh thuc hién ngan sach trong nam trich xuat truc ti€p ti hé thong TABMIS. Bao cao tinh hinh thuc toan Chinh ph thuc hién kién nghi cGia kiém toan va bao cao tinh hinh
hién ngan sach dugc Bé Tai chinh téng hgp tu hé théng TABMIS thuc hién. Quéc hoi phéi hgp véi KTNN dé danh gid tinh hinh thuc
va thong tin tu cdc don vi chiic nang, bao cdo Chinh phd dinh ky hién.
hdng thang, quy, nam. Chi tiéu chi dugc trinh bay & khau thanh 31.4 Su minh bach trong viéc co quan lap D Qudc hoi 16ng ghép soat xét thuc hién két luan kiém toan trong
toan. phap gidm sat béo cao kiém toan bao cdo thdm tra quyét toan nam. Tuy nhién, chi cé béo cao thdm
PI-29 Bdo cdo quyét toan/tai chinh D+ tra quyét toan ndm 2017 dugc cong b, bdo cdo nam 2018 va 2019
hang nam khoéng dugc cong bé.
29.1 Mic d6 day du cta bao cdo quyét C Bao cdo quyét toan ngan sach dugc lap trén co s& dong tién nén
toan/tai chinh nam khoéng co théng tin vé tai san co, tai san ng. Chinh phu bat dau tién
hanh lap béo cdo tai chinh trén co s& ké toan don tich nhung chua
coéng bé dé dung cho danh gia nay. Can cd vao huéng dan PEFA
“Bao cao quyét toan/tai chinh cho chinh quyén trung uong thudc
pham vi ngéan sach dugc 1ap hang nam va c6 thé so sanh véi du
toan dugc phé duyét. Bao cao bao gom théng tin vé thu, chi, va
can d6i ngan quy” thi ndi dung nay Viét Nam dat diém C.
29.2 GUii béo cao cho kiém toan D Luat yéu cau cac boé nganh phai nép bao cao quyét toan ngan
sach trong vong 10 thang ké ti khi két thic nam. Thong tin
cGia KTNN cho thay mét sé bé nganh ndép bao cao nam 2019
bi tré.
29.3 Chudn muc ké toan C Van ban huéng dan trong nudc dugc ap dung minh bach va nhat
quan nhung con khac biét 1én véi Chudn muc ké toan cong quéc
té (IPSAS).
PI-30 Kiém toan bén ngoai D+
30.1 Pham vi va chudn muc kiém toan D Toan bd s6 thu déu dugc kiém toan. Chi c6 50% chi tiéu ctia cac
b6 nganh dugc kiém toan. Y kién kiém toan vé muc dé trung thuc
va hop ly trong bao cédo quyét toan NSNN va bdo cdo quyét toan
cla cac bd nganh dugc ban hanh. Bao cdo kiém toan chi ra toan
bé nhiting van dé trong yéu vé tuan thu, chi tiéu khong hop 1é va
kiém soat noi bo.
30.2 Nop béo cao kiém toan Ién co quan B KTNN thuc hién hau hét céng viéc kiém toan trudc khi Bo Tai chinh
lap phap chinh thiic ndp bao cdo quyét todn NSNN, va ndép bao cdo kiém
toan Ién Quéc héi trong vong 3 - 4 thang.
30.3 Theo dbi thuc hién két luan cta kiém A Viéc theo déi tinh hinh thuc hién va thuc thi hiéu luc ki€n nghi ctia
toan kiém toan dugc quy dinh tai Luat KTNN va quyét dinh ctia KTNN.
Ty |é thuc hién dat trén 70% mbi nam.
30.4 Su doc lap cta Co quan Kiém toan T6i A Su doéc lap ctia KTNN vé mat thé ché, hoat ddng va tai chinh véi co
cao quan hanh phép dugc quy dinh tai Hién phap nam 2013 va Luat
KTNN nam 2015.
PI-31 Co quan lap phap giam sat bao B+
céo kiém toan
31.1 Thai gian xem xét bao cdo kiém toan A Uy ban Tai chinh Ngéan sach ctia Qudc hi soét xét bao cao kiém
toan trong vong 1 tuan sau khi nhan dugc bao cao kiém toan.
31.2 Chat van Chinh pht vé két luan cda A Chét van Chinh phu vé két luan kiém toan dugc t8 chic tai cudc
kiém toan hop hang nam ctia Quéc hoi, trong d6 co thao luan nghiém tuc
nhiing phat hién cla kiém toan va két luan ctia Thu tudng Chinh
phu.

-
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Céc yéu té va ndi dung vé

kiém soat ndi bo

1. M6i trudng kiém soat

Téng hop nhan dinh

1.1 Su liém chinh nghé nghiép
va ca nhan, gia tri dao duc cua
Ianh dao va nhan vién, bao gom
thai d6 lién tuc ho trg kiém soat
ndi bd trong toan bd may

Méi trudng kiém soat ndi bd nham dam béo su liém chinh nghé nghiép va ca nhan, gia
tri dao duc cua lanh dao va nhan vién dugc quy dinh tai cdc van ban phap luat khac
nhau, bao gém Luat Phong chéng Tham nhiing, Luat Tiét kiém va Chéng lang phi, Luat
Can bo cong chtc, Luat Vién chic, Luat Thanh tra, Luat NSNN va Luat K& toan.

Cac van ban phap luat noi trén, cu thé la Luat Tiét kiém va Chéng lang phi yéu cau vé
ap dung cac tiéu chudn, chinh sach va dinh muc cu thé dua trén quy tac trong st dung
nguén luc khu vuc cong dé dam bao cac muc dich kiém soat, cing cac bién phap thudng
phat chat ché va cac yéu cau vé minh bach va trach nhiém giai trinh.

Céch ti€p can dua trén tuan tha hién nay gidp cai thién lién tuc vé méi trudng kiém soat
nhu dugc phan anh qua cac hoat dong vé kiém soat dugc do ludng qua PI-19, PI-21, PI-
23, PI-24, PI-25, va PI-27.

Céc yéu té va ndi dung vé

kiém soat ndi bd

1.4 Co cau té chuic

Téng hgp nhan dinh

Vai trd cla cac bén va ca nhan tham gia hé théng kiém soét quan ly tai chinh cong duoc
quy dinh trong Luat NSNN, Luat K& toan va cac van ban phap luat khac, cling nhu cac
quy ché chi tiéu ndi bo va/hodc quy ché quan ly tai chinh ndi bo dugc xay dung & tiing
cd quan, té chuic va don vi.

Méi ca quan, t6 chiic va don vi déu phai xay dung va cap nhat so dé t6 chiic. Quyén va
trach nhiém dugc xac dinh rd rang bang van ban, c6 can nhac dén nguyén tac phan tach
trong phan cong nhiém vu. Cac hoat dong thuong quy tuan tha theo cac quy trinh céng
viéc dugc xac dinh cu thé, co kiém tra chéo, giam séat chéo va thi tuc déi chiéu cu thé.
Céan bo quan ly tai cac co quan, t6 chiic va don vi déu phai duy tri hop néi bo dinh ky vai
cac can bd nhan vién cla minh dé ra soat va chi dao hoat déng, bao gém phong ngtra
gian 1an va sai sot.

Chuc nang phan hoi vé kiém soat hién nay thudc vé hé théng Thanh tra, bao gém Thanh
tra Tai chinh, Thanh tra Chuyén nganh va Thanh tra Nhan dan dugc thanh 1ap trong tiing
cd quan, t6 chiic va don vi. Thanh tra chi thuc hién kiém tra tuan thd, chua hoan toan
tuong Ung véi kiém toan nodi bd. Chiic nang kiém toan ndi bo hién da dugc thiét ap tai
06 b6 nganh va co quan trung uong (PI-26 ‘D’).

1.2 Cam két vé nang luc

Khéng c6 théng tin qua danh gia PEFA. Tuy nhién, nhém danh gia hiéu chung la can
bé cap trén va cap dudi déu co6 day du trinh d6 hoc van va kinh nghiém lam viéc. Chinh
quyén trung uong hé trg can bo lién tuc hoc tap va hoan thanh bang cap chuyén moén
theo hudng ma, hoc hdi cd méi trudng va théng |é qudc té.

1.5. Cac bién phap va chinh sach
vé nhan su

Nhan su dugc tuyén dung dua trén trinh d6 hoc van va hanh vi dao dic. Tuy nhién, chinh
quyén trung ucng c6 thé can hé trg ky thuat dang k€ dé€ hinh thanh chiic nang kiém
toan ndi bo, doi hoi phai 4p dung cach ti€p can bai ban va c6 hé théng dé danh gia va
cai thién hiéu qua quan ly rui ro, cac quy trinh kiém soat va quan tri.

1.3 ‘Ton chi lanh dao’ (triét ly
va phong cach lam viéc dugc
truyén dat tir cap lanh dao)

Luat Can bd va Céng chiic (Diéu 10) quy dinh ngudi ding dau co quan, t6 chiic don vi
thudc khu vyc cédng phai c6 nghia vu nhu sau:

- Chi dao t6 chuc thuc hién cong viéc dugc giao va chiu trach nhiém vé két qua hoat
déng cta co quan, té chic, don vi;

- Kiém tra, dén déc, huéng dan viéc thi hanh céng vu clia can bé va cong chuc;

- T8 chiic thuc hién cac bién phap phong chéng quan liéu, tham nhing thuc hanh
tiét kiem, chéng lanh phi va chiu trach nhiém vé viéc dé xdy ra tham nhiing, lanh phi
trong cd quan, t6 chuic, don vi;

- T8 chuc thuc hién cac quy dinh phép luat vé dan chii co s6, van hoa cong sé trong co
quan, té chuc, dan vi; xi ly nghiém minh va kip thai can bé céng chuic thudc quyén
quan ly c6 hanh vi vi pham ky luat, phép luat, thai do quan liéu, hach dich, cra quyén,
gay phién ha cho nhan dan;

- Gidi quyét kip thai dung phép luat theo tham quyén hoac ki€n nghi ca quan c6 tham
quyén gidi quyét khiéu nai, t6 cao va kié€n nghi cia ca nhan, t6 chuc;

- Cac nghia vu khac theo quy dinh phap luat.

Luat Vién chuc (Diéu 18) quy dinh nghia vu clia vién chiic quan ly nhu sau:

- Chi dao va té chuc thuc hién cac nhiém vu ctia don vi theo dung chuc trach, tham
quyén dugc giao;

Thuc hién dan chq, gitr gin sy doan két, dao diic nghé nghiép trong don vi dugc giao
quan ly, phu trach;

- Chiu trach nhiém hoac lién ddi chiu trach nhiém vé viéc thuc hién hoat dong nghé
nghiép cua vién chic thudc quyén quan ly, phu trach;

Xay dung va phét trién nguén nhan luc; quan ly, st dung c6 hiéu qua ca s& vat chat,
tai chinh trong don vi dugc giao quan ly, phu trach;

- T8 chuc thuc hién cac bién phap phong, chéng tham nhiing va thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi trong don vi dugc giao quan ly, phu trach.

2.Panh giaruiro

2.1 Nhan dang rudi ro

Noi dung danh gia vé nghia vu du phong va nhiing rui ro tai khéa khac dat diém
‘D’ in PI-10.3. BY Tai chinh chua bao cao day du cac nghia vu du phong trong ngan sach
hodc bat ky bao cdo nao khac. Bé Tai chinh lap bao cao rui ro tai khoa lan dau tién nam
2021. Bao cdo chira nhiing rui ro khac nhau, nhu rdi ro vi mo, rui ro tur phia DNNN, va rui
ro ti cac du &n PPP c6 thé c6 tac dong dén ngan séch.

2.2 Bénh gid rti ro (muc do
nghiém trong va kha nang xay
ra)

Trudc nam 2021 chua c6 danh gia vé rui ro tai khoa. TU nam 2021, bao cao vé rui ro tai
khoa dugc lap nham né luc udc tinh tac dong tai khéa theo nhing rdi ro khac nhau.

2.3 Danh gia nhu cau xt ly rdi ro

Khéng c6 théng tin qua danh gia PEFA tai cap trung uong

2.4 Banh gid muic d6 chap nhan
rdiro

Khéng c6 théng tin qua danh gia PEFA tai cap trung uong

2.5 Cac cach ung phé véi rui ro
(chuyén giao, chap nhan, xt ly
hodc cham dut rui ro)

Tuy nhién, lién quan dén rai ro tai khoa, Luat NSNN quy dinh cac don vi du toan st dung
ngan sach du phong (bang 2-4% ngan sach) va Quy du tr( tai chinh dé trang tréi cho
nhiing tén that do cac su kién xay ra ngoai du kién.

3. Cac hoat dong kiém soat

_ <«
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Céc yéu té va ndi dung vé

kiém soat ndi bd

3.1 Céc thu tuc quyét dinh va
phé duyét

Téng hgp nhan dinh

Céc hoat dong kiém soat dugc xac dinh trong vai trd va trach nhiém ctia nhimng ca nhan
tham gia céc giao dich sir dung nguén luc clia khu vuc cong dé thuc hién cac muc tiéu
clia tiing don vi dy toan. D& tim hiéu van dé nay ta c6 thé tham khao cac chi s6 danh gia
(PI) dudi day:

Quy trinh dadm bao su trung thuc vé di liéu tai chinh dat diém ‘B’ tai PI-27.4. Kh3
nang truy cap va stfa déi ghi chép trong TABMIS dugc han ché & ngudi dugc phan quyén
va dé lai but tich ki€ém toan. Vai trd xac nhan su trung thuc ctia dir liéu tai chinh dugc 16ng
ghép trong tung don vi ghi chép va bao cdo chir khong ding doc lap.

Hiéu qua kiém soat cam két chi diém ‘A’ tai PI-25.2. KBNN dang ky théng tin va kiém
soat cam két chi cho cac khoan chi thudng xuyén trén 200 triéu VND va chi dau tu trén 1
ty VND. Thanh toan khong dugc thuc hién néu cam két chi chua dugc dang ky. Tuy nhién,
cam két chi chi dugc dang ky trong vong 10 ngay ké tir ngay ky hgp déng, vi vay KBNN
khéng thé kiém soat rui ro la don vi cam két nguén luc qué kha ning véi mot nha thau
nao dé mét cach khéng chinh thiic. Kiém soat cam két chi khoéng tén tai & cap don vi.

Tich hgp hé so nhan su va bang luong dat diém ‘B’ tai PI-23.1. Thong tin vé bang
phan cong cong viéc, nhan su va thu lao cho ngudi lao ddng dugc quan ly chat ché & cac
cap khac nhau. G cip vi mé, Thi tudng Chinh ph kiém soét téng s6 lugng cong chiic
(khédng bao gém bién ché clia hé théng chinh tri), con B& Noi vu c6 nghia vu phan bé
s6 lugng bién ché cho cac bd nganh va dia phuong. Trén co s6 s bién ché do Bo Noi vu
quan ly, B4 Tai chinh phan bé téng ngan sach quan ly nha nudc cho cac bd nganh, trong
dé6 téng chi luang dugc cap trén téng bién ché dugc giao.

Quan ly thay ddi trén bang luong dat diém ‘A’ tai P1-23.2. H6 so nhan su dugc cap
nhat sdu thang mot lan va diéu chinh héi té it khi xay ra.

Kiém soat ndi bo vé luong dat di€m ‘A’ tai P1-23.3. Ngudi diing dau don vi du toan chiu
trach nhiém vé su trung thuc va chinh xac cia hé so bang luang gli ra KBNN. Cac don
vi dy toan ap dung cac thu tuc va quy tac chi tiét va ré rang khi diéu chinh théng tin vé
nhan su va bang luong, bao gém phai co chit ky ctia ngudi c6 tham quyén. Théng tin vé
vé nang ngach béac nhéan su va bang luong dugc cong khai cho toan bd ngudi lao dong
trong don vi dy toan.

Lua chon du an dau tu dat diém ‘C’ tai PI-11.2. Du an dugc B6 KH&DT sip xép uu tién
dua vao KHDTCTH duya trén cac tiéu chi ré rang trong Luat BDTC. Dy an dugc lya chon dua
vao ngan sach hang nam dua trén du bao thu va kha nang trién khai.

Minh bach vé xi ly tai san dat diém ‘B> tai PI-12.3. Cac tha tuc vé xtr ly tai sdn dugc trung
uong ban hanh ré rang. UBND phé duyét diéu chuyén/thanh ly nhiing tai san c6 gia tri
trén 500 triéu VND.
Phé duyét ng va bao lanh dat di€m ‘A’ tai PI-13.2. Luat Quan ly ng céng va cac van ban
huéng dan quy dinh rd vé tha tuc phat hanh ng mai va béo lanh cling nhu tham quyén
phé duyét ng méi.

Céc yéu té va ndi dung vé

kiém soat ndi bd

3.4 Xac nhan

Téng hgp nhan dinh

Mtic @6 trung thuc ctia bao cao tinh hinh thuc hién ngan sach trong nam dat diém
‘C’ tai P1-28.3. D( liéu dugc dam bao chinh xac va dang tin cay vi dir liéu dugc trich xuat
truc ti€p tir hé théng TABMIS. Tuy nhién, chi tiéu chi dugc trinh bay & khau thanh toan.

Hang nam, quyét toan thu chi NSNN dugc don vi du toan cap trén va Bé Tai chinh tham
dinh xac nhan. KBNN chiu trach nhiém xac nhan toan bé cac giao dich & khau thanh
toan.

3.5 Déi chiéu

Ddi chiéu tai khoan ngan hang dat diém ‘A’ tai PI-27.1. Déi chiéu dugc thuc hién thuc
chét hang ngay. Toan b s6 du tai khoan ctia KBNN dugc két chuyén vao Tai khoan KBNN
duy nhét ctia quéc gia vao cudi ngay.

Ddi chiéu tai khoan cha xit ly dat diém ‘A’ tai P1-27.2. Tai khoan chd x{ ly dugc x{ ly
trong vong 3 ngay lam viéc va c6 s6 du bang 0 vao cudi ndm. “Tai khoan chd xir ly” ctia
cac cap c6 thdm quyén dugc d6i chiéu hang thang va x{ ly ngay khi c6 quyét dinh ban
hanh.

Ddi chi€u tai khoan tam ing dat diém‘B’in PI-27.3. Tai khoan tam (ing duoc d6i chiéu
hang quy trong vong mét thang ké tir khi két thac quy. Tam ting cho can bé dugc thanh
toan trong vong mét thang. Tam Uing cho nha thau dugc thanh toan theo tién do.

3.6 Danh gia dau ra va két qua
hoat dong

Panh gia hiéu qua thuc hién cac hoat déng su nghiép dat diém ‘D’ tai PI-8.4. Kiém
toadn hoat dong dugc KTNN thuc hién vao nam 2017 tai 19 don vi va du édn. Noi dung
kiém toan bao gém cac khia canh nhu tiét kiém, hiéu sut va hiéu qua. Mot s két luan
kiém toan dugc ban hanh va dugc trinh [én Quéc hoi. Tuy nhién, mai chi c6 chua dén
25% s6 bd nganh va co quan trung uang dugc kiém toan moi ndm va chua rd kiém toan
c6 dé cap dén tat ca cac chiic nang cung cdp dich vu cong ctia don vi hay khéng.

3.7 Banh gia vé hoat déng, quy
trinh va nghiép vu

Khéng c6 théng tin qua danh gia PEFA tai cap trung uong

3.8 Gidm sat (giao nhiém vu,
kiém tra, phé duyét, huéng dan
va dao tao)

Khéng c6 théng tin qua danh gia PEFA tai cap trung uong

But tich kiém toan c6 tén tai thé hién gidm sat dugc chi trong. Can bo déu cé trinh do
phu hop.

4.Théng tin va truyén théng

4.1.Thong tin va truyén thong

Céc chién dich théng tin va truyén théng nham nang cao nhan thic va cai thién vé kiém
soat, minh bach va trach nhiém giai trinh dugc quy dinh trong Luat Phong chéng tham
nhang, Luat Tiét kiém va chéng lang phi.

Tat ca cac co quan déu gui bao cdo hang thang, hang quy va hang nam Ién UBND. Kénh
thong tin theo chiéu doc van hanh quy cu. Giao dich tai chinh va nhiing su kién kinh té
phat sinh khac dugc ghi chép tuan thu theo cac ché d6 hach toan ké toan phu hop.

5.Theo doi

3.2 Phan tach nhiém vu (quyét
dinh, xtt ly, ghi chép, kiém tra)

Phan tach nhiém vu dat diém ‘B’ tai PI-25.1. Phan tach nhiém vu c6 tén tai phu hogp,
theo cac van ban phap luat, trong do6 quy dinh phan céng nhiém vu ré rang, nhung van
chua yén tam vé nhiém vu quan ly tai san.

3.3 Kiém soat vé ti€p can nguén
Iuc va théng tin ghi chép

Tuan thi cac quy tac va tha tuc vé thanh toan dat diém ‘D’ tai PI-25.3. Cac quy dinh
va thl tuc vé thanh toan dugc tuan thi & muc rat cao nhung ngudng cam két chi ciing
& muc cao.

Quy trinh dam bao su trung thuc vé dir liéu tai chinh dat diém ‘B’ tai PI-27.4. Kha
nang truy cap dir liéu dugc han ché & ngusi dugc phan quyén. Thay déi di liéu lich st
khéng dugc phép thuc hién. Stta d8i dit liéu dugc thuc hién dudi hinh thic [ap but toan
ké todn mdi va dé lai but tich kiém toén. Vai trd xac nhan su trung thuc ctia di liéu tai
chinh dugc 16ng ghép trong timg don vi ghi chép va bdo cdo chir khéng ding déc lap
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Céc yéu té va ndi dung vé

kiém soat ndi bd

5.1 Theo do6i thuong xuyén

Téng hgp nhan dinh

Céc co quan quan ly nganh doc cap trén va thanh tra tai chinh/thanh tra chuyén nganh
¢6 nhiém vu hé trg can bd quan ly cac don vi theo déi thudng xuyén vé kiém soat noi
b6 bang cach kiém tra hanh chinh hodc thuc hién thanh tra dinh ky vé co cdu t chuc,
quan ly tai chinh va nhan su va hoat ddng nghiép vu. Diéu nay dugc phan anh qua cac
chi sé danh gia (PI) sau.

Nguén luc thuc nhan tai cdc don vi sunghiép dat diém‘C’ tai PI-8.3. Viéc tuan tha quy
dinh c6 su khac biét gitra cac bd nganh trong mau. B& Y té tuan thua t6t nhat vi théng tin
dugc téng hap trong bao cao thuc hién ca b, chi tiét theo nguén vén va timg DVSN.
Bao cdo téng hgp clia bd chi dugc cong bé hai trong ba nam (2017 va 2018).

Theo déi chinh quyén cap duéi dat diém ‘D’ tai P1-10.2. Cac quan huyén 1ap béo céo tinh
hinh thuc hién ngan sach hang nim, nhung chi chua dén mét nira trong dé dugc kiém
toan trong mot nam. Toan bo cac béo cao tinh hinh thuc hién ngan sach, ca kiém toan va
chua kiém toan, déu dugc trinh lén HDND cung cap dé xem xét va phé duyét. Bdo cao dugc
cdng khai sau khi dugc HDND phé duyét, thuong vao thang 11 clia ndm sau.

Theo déi du an dau tu dat diém ‘C’ tai PI-11.4. Cac du an dau tu 16n dugc co quan trién
khai theo déi va bao cao Ién Bo KH&DT dé theo déi. B6 KH&DT téng hop thong tin vé
tién do cac du an dau tu va bao cao Ién Thu tudng Chinh pha. Bao cédo dugc cong khai
nhung chua cung cdp théng tin chi tiét vé tién do trién khai va tai chinh cta tiing du an
quan trong cia quéc gia.

Chat lugng theo dbi tai san tai chinh & cip trung uong dat diém ‘C’ tai PI-12.1. B6
Tai chinh ghi chép tai sén tai chinh trong bdo céo tai chinh Nha nudc. Nhing tai sdn nay
dugc ghi chép theo gia tri s6 sach.

Chat lugng theo déi tai san phi tai chinh & cap trung uong dat diém ‘C’ tai PI-12.2.
Chinh pht cé hé thong dang ky thong tin vé tai san cong. Tuy nhién, hién chua c6 hé
théng dang ky dat dai va tai san dudi long dat day dd. Tai san ¢ dinh dugc téng hgp vao
mot bao cao céng bé hang nam.

Chat lugng theo déi dau thau mua sédm diém ‘B’ tai PI-24.1. CSDL va hé so dugc duy
tri cho moi hgp déng, bao gom ca ditliéu vé ndi dung ddu thau mua sam, gia tri dau thau
mua sdm, bén dugc trao thau ca badng phuong thiic dién ti va trén gidy. KE hoach dau
thau dugc cong b6 trén trang D4u thau dién tirctia Cuc Quan ly Bau thau tuong duang
vGi k& hoach thuc té. Hé théng ddu thau dién ti ctia Chinh pha Viét Nam (VNEP) thu thap
dr liéu dau thau theo yéu cau cong bo théng tin dau thau cho ca dau thau trén gidy va
qua hé théng ddu thau dién tr ctia Chinh ph. Thong tin thu thap bao gém ké hoach dau
thau va quy trinh dau thau, bén tring thau va gia tri hgp déng. Théng tin vé trién khai
hgp déng sau khi trao thau chua dugc thu thap trén hé théng va bao cao két qua thuc
hién cling chua dugc lap.

Theo déi ng dong chi dat diém‘C’ tai PI-22.2. KBNN dam bao luén c6 di ngan quy cho
chi tiéu hop 1é nén khong c6 ng dong chi. Hién khong cé quan ngai vé ng dong nhung
chua c6 hé thong theo doi ng dong.

Kiém toan ndi bd dat diém ‘D’ tai PI-26. Chuc ning kiém toan ndi boé mai chi dugc

trién khai tai 06 b nganh. Chiic nang phan héi kiém soat hién hanh thudc vé hé théng
Thanh tra.

5.2 Banh gid

Panh gia hiéu qua thuc hién cac hoat dong su nghiép dat diém ‘D’ tai PI-8.4. Kiém
toan hoat dong dugc KTNN thuc hién vao nam 2017 tai 19 don vi va du an. N6i dung
kiém toan bao gém cac khia canh nhu tiét kiém, hiéu suat va hiéu qua. Mot s két luan
kiém toan dugc ban hanh va dugc trinh 1én Quéc héi.

5.3 Phan hoi cda cap quan ly
lanh dao

Khéng c6 théng tin qua danh gia PEFA tai cap trung uong. Phan héi clia cap lanh dao
don vi vé két luan cta thanh tra va kiém toan chua dugc lap thanh van ban. Thay vao do,
cap lanh dao don vi chi lap bdo cdo vé tinh hinh thuc hién két luan va nép cho thanh tra/
kiém toan.

Phan héi vé kiém toan néi bo dat diém ‘C’ tai PI-26.4. Hién chua c6 quy dinh vé phan
hoi, theo thong 1é hién nay tai Bo Tai chinh, lanh dao don vi phan héi trong vong 30 ngay.

-
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Chénh léch cac néi dung chi

Bang 1. Nam tai khéa trong giai doan danh gia

Nam 1= 2017
Nam 2 = 2018
Nam 3 = 2019

Don vi hanh chinh

Du toan xac

Pon vi: Ty USD

Chénh | Chénh léch

Dutoan dinh lai tuyetdsi | V1%
Bao hiém X& héi Viet Nam 44470 46.564 44.604 1.960 1.960 4,4%
B6 Giao thong Van tai 45.626 47.615 45.764 1.850 1.850 4,0%
B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi 32.017 33.580 32.113 1.467 1.467 4,6%
B6 Tai chinh 24.298 23.920 24.371 -451 451 1,8%
B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon 10.363 14.113 10.395 3.718 3.718 35,8%
BoYté 10.164 11.535 10.195 1.340 1.340 13,1%
B Gido duc va Bao tao 6.072 7.127 6.090 1.037 1.037 17,0%
Ngan hang Chinh sach X& hoi 2.010 2.010 2.016 -2.016 2.016 100,0%
B6 Tai nguyén va Méi trudng 3.317 3.437 3.327 111 111 3,3%
Toa an Nhan dan T6i cao 3.682 3.474 3.694 -219 219 5,9%
Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao 3.335 3.614 3.345 269 269 8,0%
Ngan hang Phat trién Viét Nam 2.890 2.890 2.899 -8 8 0,3%
B Khoa hoc va Cong nghé 2.749 1.929 2.757 -828 828 30,0%
B6 Van hoa, Thé thao va Du lich 2.735 2.887 2.743 143 143 5,2%
BO Tu phap 2.294 2.537 2.301 236 236 10,2%
Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam 1.661 1.569 1.666 -97 97 5,8%
BO K& hoach va Dau tu 2.180 2.583 2.186 397 397 18,2%
B& Ngoai giao 2.155 2470 2.161 309 309 14,3%
B6 Coéng thuong 2.109 2.233 2.115 118 118 5,6%
BS sung NSPP 308.208 | 320.581 320.581 11.443 11.443 3,7%
Téng cac co quan con lai 274996 | 253.037 275.825 | -22.789 22.789 8,3%
Chi tiéu phan bé 787.330 | 789.706 789.706 0 26.507
Chi tra lai 98.900 95.406 48.798
Dy phong 15.800
Téng chi tiéu 902.030 | 885.112
Téng thuc chi (PI-1) 98,12%
Chénh léch co ciu chi (PI-2) 6,18%
Ty lé du phong trong ngan sach 1,75%

Ghi chu: Du'todn xdc dinh lgi = Du todn x Ty lé diéu chinh (ld 1,003).

Ty I¢ diéu chinh la ty I¢ chénh léch gitia s6 thuc hién va du todn cta téng chi NSTU (logi trir chi trd ng Idi va chi du phong)
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Bang 3

Pon vi: Ty USD

Bang 4

Pon vi: Ty USD

Don vihanh chinh Dutosn | Thuchien | DY 03N X4c Chénh léch Bon vihanh chinh Dutosn | Thuchien | DY 10N X4 | pahtach | CMenhIéch | o ia o,

: : : dinh lai tuyét doi : : : dinh lai : tuyét doi
Béo hiém Xa hoi Viét Nam 46.649 47.198 46.790 408 408 0,9% Béo hiém Xa hoi Viét Nam 47.337 47.261 47.479 218 218 0,5%
B6 Giao thong Van tai 43.603 36.226 43.734 -7.508 7.508 17,2% B6 Giao thong Van tai 58.568 33.727 58.745 -25.018 25.018 42,6%
B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi 32.872 34.157 32.972 1.185 1.185 3,6% B6 Lao déng, Thuong binh va Xa héi 34.884 34.801 34.989 -188 188 0,5%
B6 Tai chinh 25.266 23.284 25.342 -2.058 2.058 8,1% B6 Tai chinh 23.677 22.657 23.748 -1.091 1.091 4,6%
B6 Nong nghiép va Phat trién Nong B6 Nong nghiép va Phat trién Nong
thon 21.141 17.026 21.205 -4.179 4179 19,7% thon 20.531 18.923 20.593 -1.670 1.670 8,1%
BOYté 13.655 11.276 13.696 -2.420 2420 17,7% BOY té& 14.861 9.470 14.906 -5.436 5.436 36,5%
Bo Gido duc va Bao tao 7.323 7.683 7.345 338 338 4,6% B6 Gido duc va bao tao 7.661 6.985 7.685 -699 699 9,1%
Ngan hang Chinh sach Xa hoi 5.716 5.716 5.733 -17 17 0,3% Ngan hang Chinh sach Xa hoi 7.148 6.730 7.170 -439 439 6,1%
B Tai nguyén va Mbi trudng 4.187 2.922 4200 -1.278 1.278 30,4% B6 Tai nguyén va Maéi trudng 3.864 3.340 3.876 -536 536 13,8%
Toa an Nhan dan Téi cao 3.888 4.189 3.900 289 289 7,4% Toa an Nhan dan Téi cao 4,045 3.870 4.057 -188 188 4,6%
Vién Kiém sat Nhan dan T6i cao 3.626 3.557 3.637 -80 80 2,2% Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao 4314 4.139 4327 -189 189 4,4%
Ngan hang Phat trién Viét Nam 3.365 3.365 3.375 -10 10 0,3% Ngan hang Phat trién Viét Nam 1.800 1.800 1.805 -5 5 0,3%
B6 Khoa hoc va Cong nghé 3.175 3.001 3.184 -183 183 5,7% B6 Khoa hoc va Cong nghé 3.650 3.443 3.661 -218 218 6,0%
B6 Van hoa, Thé thao va Du lich 2.941 2.867 2.950 -83 83 2,8% Bo6 Van hoa, Thé thao va Du lich 2.950 2.942 2.959 -17 17 0,6%
Bo6 Tu phap 2.568 2.507 2.575 -68 68 2,6% B6 Tu phap 2.737 3.460 2.745 715 715 26,1%
Vién Ham lam Khoa hoc va Céng Vién Ham lam Khoa hoc va Céng
nghé Viét Nam 2.535 1.514 2.543 -1.028 1.028 40,4% nghé Viét Nam 3.529 1.687 3.540 -1.853 1.853 52,3%
B6 K& hoach va Bau tu 2.491 2.283 2.498 -215 215 8,6% BO K& hoach va Dau tu 3.699 3.634 3.711 -77 77 2,1%
Bo Ngoai giao 2417 2454 2.424 30 30 1,2% Bo Ngoai giao 2.167 2.643 2.174 470 470 21,6%
B& Coéng thuong 2.307 2.390 2.314 76 76 3,3% B6 Coéng thuong 4.161 3.949 4173 -224 224 5,4%
B sung NSPP 346.633 337.466 339.481 -2.015 2.015 0,6% BS sung NSDP 354.625 352.456 335.550 16.906 16.906 5,0%
Téng cac co quan con lai 246.247 254.551 241.167 13.384 13.384 5,5% Téng cac co quan con lai 275.490 266.346 260.671 5.675 5.675 2,2%
Chi tiéu phan bé 822.604 805.633 825.086 -19.454 32.510 Chi tiéu phan bé 881.699 834.273 834.273 0 58.109
Chi tra lai 110.000 104.443 Chi tra lai 121.900 104.989
Du phong 15.800 Du phong 16.000 16.000
Téng chi tiéu 948.404 910.076 Téng chi tiéu 1.019.599 939.262
Téng thuc chi (PI-1) 95,96% Téng thuc chi (PI-1) 92,12%
Chénh léch co cau chi (PI-2) 4.51% Chénh léch co cau chi (PI-2) 6.97%
Ty lé du phong trong ngan sach 1,67% Ty lé du phong trong ngan sach 1,57%

Ghi chd: Du'todn xdc dinh Igi = Du todn x Ty lé diéu chinh (la 0,979).

Ty I¢ diéu chinh la ty 1€ chénh léch gitia s6 thuc hién va du todn cda téng chi NSTU (logi trir chi trd ng Idi va chi du phong)

Ghi chii: Dy todn xdc dinh lgi = Du'todn x Ty lé diéu chinh (la 0,946).

Ty lé diéu chinh la ty 1é chénh léch gitia s6 thuc hién va du todn ctia téng chi NSTU (loai trir chi trd no léi va chi du phdng)
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Bang 5. Ma tran két qua

Dai vé6i PI-1.1 Déi v6i PI-2.1 Dai vé6i PI-2.3 NetdingKin < Dutoan | Thuchién dZtt:::::h Chénh léch C::;T: :;gih Ty1é%
Téng thuc chi Chénh léch co cau chi Ty lé du phong Thué thu nhap doanh nghiép 148.015 154.798 154.766 32 32 0,0%
2017 98,12% 6,18% Thué thu nhap ca nhan 53.610 50.740 56.056 -5.316 5316 9,5%
2018 95,96% 451% 1,66% Thué tai nguyén 11.530 17.381 12.056 5.325 5.325 44,2%
2019 92,12% 6,97% Thué xuat nhap khiu 68.980 63.558 72.126 -8.568 8.568 11,9%
Phivalé phi 22.283 23.060 23.299 -239 239 1,0%
Chénh léch co ciu thu Vién tro 5.000 6.369 5.228 1.141 1.141 21,8%
) Téng con lai 126.888 165.014 132.676 32.339 32.339 24,4%
Bang 1. Nam tai khoa trong giai doan danh gia Tng thu 753.404 787.767 787.767 0 77.673
- Téng chénh léch 104,6%
Nam 1= 2017 Chénh Iéch co ciu thu 9,9%
Nam 2 = 2018
N&m 3 = 2019 Ghi chu: Du todn xdc dinh Igi = Du todn x Ty lé diéu chinh (la 1,046)

Bang 2

Ty Ié diéu chinh la ty Ié chénh léch gitia s thuc hién thu va du todn téng thu NSTU

Pon vi: Ty USD Bang 4

Don vi: Ty USD

N&i dung kinh té

Du toan

Thuc hién

Du toan xac

Cheénh léch

Chénh léch

Ty lé %

dinh lai tuyét doi
Thué gia tri gia ting 196.702 186.919 196.002 -9.082 9.082 4,6% N&i dung kinh té —— Thuchian | DYtodnxac | o | Chénhléch T18%
Thué tiéu thu dac biét 63815 56.594 63.588 6.993 6.993 11,0% ' - dinh lai ' tuyét doi '
Thué bao vé mdi trudng 33.832 33.170 33.712 542 542 1.6% Thué gia tri gia ting 229.247 226326 239.173 -12.847 12.847 5,4%
Thué thu nhap doanh nghiép 139313 136326 138.817 -2.491 2.491 1,8% Thué tiéu thu déc biét 61.395 71.083 64.053 7.030 7.030 11,0%
Thué thu nhap ca nhan 45115 42.482 44954 -2472 2472 5,5% Thué bao vé méi trudng 51.610 47.574 53.845 -6.271 6.271 11,6%
Thué tai nguyén 12310 13.916 12.266 1.650 1.650 13,5% Thué thu nhap doanh nghiép 173.295 168.959 180.799 -11.840 11.840 6,5%
Thué xuat nhap khau 78.600 73.408 78.320 -4.912 4.912 6,3% Thué thu nhap ca nhan 62.639 58.214 65.351 -7.137 7.137 10,9%
Phiva Ié phi 20.067 21.021 19.996 1.025 1.025 5.1% Thué tai nguyén 12.928 16.097 13.488 2.609 2,609 19,3%
vién trg 3.600 6.452 3.587 2.865 2.865 79,9% Thué xuat nhap khiu 65.408 61.759 68.240 -6.481 6.481 9,5%
Téng cac khoan thu con lai 136.376 156.844 135.891 20.953 20.953 15,4% Phi va lé phi 25.430 25.999 26.531 -532 532 2,0%
Téng thu 729.730 727.133 727.133 ()} 52.987 vién trg 4.000 5.575 4173 1.402 1.402 33,6%
Téng chéng léch 99,6% Téng con lai 124.146 163.591 129.522 34.069 34.069 26,3%
Chénh léch co cau thu 7,3% Téng thu 810.098 845.176 845.176 0 90.219
Ghi chti: Du todn xdc dinh lai = Dy todn x Ty 1é diéu chinh (1 0,996) Tong chéng léch 104,3%
Ty Ié diéu chinh la ty Ié chénh léch gidia s6 thuc hién thu va du todn téng thu NSTU Chénh l¢ch co cfu thu 10.7%

N&i dung kinh té

Du toan

Bang 3

Thuc hién

Du toan
diéu chinh

Chénh léch

Chénh léch
tuyét doi

Pon vi: Ty USD

Ty 1 %
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Ghi chu: Durtodn xdc dinh Igi = Du todn x Ty lé diéu chinh (la 1,043)

Ty Ié diéu chinh la ty I& chénh léch gitia s6 thuc hién thu va du todn téng thu NSTU

Bang 5. Ma tran két qua

Téng chénh léch vé thu

Chénh léch co cdu thu

Thué gié tri gia ting 210.862 213.623 220.479 -6.856 6.856 3,1% 2017 99,6% 7,3%
Thué tiéu thu dac biét 69.926 57.923 73.115 -15.192 15.192 20,8% 2018 104,6% 9,9%
Thué bao vé méi truong 36.310 35.300 37.966 -2.665 2.665 7,0% 2019 104,3% 10,7%
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Thoi gian

xuat ban Budng dan

e s s Tén tai liéu
xuat ban :

Tén t6 chiic ‘

STT ‘

15 | NHTG Bao cdo nhan dinh chinh sach vé théng 8/2016
tin nham tang cudng quan ly va giam sat
" ~ ”, e . . N NN
str | Tentochic ‘ Tén tai liéu Thai gian ‘ Pudng dn > :
xuat ban xuat ban 16 | NHTG Bao cdo nhan dinh chinh sach vé duy tri| 4/2018
1 Chinh pha Viét | Bdo cdo Banh gia chi tiéu cdng va trach 7/2013 https://www.pefa.org/node/1461 thanh cong vé tang trudng va cong bang:
Nam va NHTG | nhiém giai trinh tai chinh (PEFA) 2013 Nhing thach thidc trong ngan va trung
2 |UBND TP Da|Bdo cdo Danh gié chi tiéu cong va trach | 2016 han d6i véi cai cach phan cdp tai khoa tai
Ning va NHTG | nhiém gidi trinh tai chinh Da N&ng (PEFA Viét Nam
Da Néng) 2016 17 | NHTG Bao c&o nhan dinh chinh sach vé trién khai 1/2014 | https://openknowledge.worldbank.
3 UBND tinh Tra | Bdo cdo Danh gia chi tiéu cong va trach 2019 Tai khoan KBNN duy nhét va tang cudng org/handle/10986/20692
Vinh va NHTG | nhiém gidi trinh tai chinh Tra Vinh (PEFA quan ly ngan sach tai Viét Nam
Tra Vinh) 2019 18 | NHTG B4o cdo nhan dinh chinh sach vé sta déi 4/2014
4 | Chinh ph( Viét | Bao cdo Danh gia chi tiéu cong Viét Nam: 2017 https://openknowledge.worldbank. Luét. Ngén sach Viét Nam (2092)1 ’Khuyé'n
Nam va NHTG | Chinh séch tai khéa hudng téi bén viing, org/handle/10986/28610 nghi dya trén kinh nghiém quéc té
hiéu qua va cong bang 19 | NHTG Bao cdo nhan dinh chinh sach vé tinh minh 2014 https://openknowledge.worldbank.
5 |Bo6 Tai chinh, | CAm nang huéng dan GFS tai Viét Nam 12/2020 | http://documents.worldbank.org/ bach ctia Doanh nghiép Nha nudc tai Viet org/handle/10986/19318
NHTG va IMF curated/en/289761626236296109/ Nam: Thu(c trang va y tudng céi cach
Vietnam-Government-Finance- 20 | NHTG Bao cao nhan dinh chinh sach vé cai cach 4/2017
Statistics-Manual hé théng dinh muc phan bé ngan sach cda
6 | NHTG Tai co cau thué thu nhap doanh nghiépva | 01/2014 | https://openknowledge.worldbank. Viét Nam
thué gia tri gia tang tai Viét Nam: Phan tich org/handle/10986/17832 21 | NHTG Bdo cdo nhan dinh chinh sach vé thué tai 4/2017
nhiing thay d&i hién tai va nghi trinh cho san tai Viét Nam: Cac phuong an cai thién
tuong lai 22 | NHTG Bao céo ky thuat vé xay dung quy trinh | 3/2017
7 NHTG Panh gid minh bach tai khéa ctia Viét Nam: 5/2014 https://openknowledge.worldbank. nghiép vu du bao luéng tién
Phan tich va phan hdi ctia cacc bén lién org/handle/10986/18960 23 | NHTG B4o cao Cai thién quan Iy kiém soat cam 5/2018
quan vé théng tin NSNN dugc cong khai K&t chi
8 | NHTG Bao cdo Diém lai: Cap nhat tinh hinh phat 7/2014 https://openknowledge.worldbank. 24 | B6Tai chinh Bao c4o rdi ro tai khéa 2021
trién kinh t€ Viét Nam org/handle/10986/19987 25 | PwC Phan tich chénh léch Théng tu 107 va | 11/2019
9 NHTG Bao cdo danh gid phan cap tai khoa tai Viét 9/2015 https://openknowledge.worldbank. Khuyén nghi cho dé 4n ban banh Chuan
Nam org/handle/10986/23951 muc ké todn cong Viét Nam
10 | NHTG Danh gia su tuan tha cac chudn muc yé 2016 https://openknowledge.worldbank. 26 | EY B4o cao danh gia nhanh vé trién khai Hé | 01/2017
quy tac (ROSCQ): Linh vuc ké toan va kiém org/handle/10986/28993 théng théng tin quan ly tai chinh doanh
toan nghiép trong pha thi diém
11| NHTG Bé? cao Diéi”‘ lai: Cap nhat tinh hinh phat | 7/2017 | https://openknowledge.worldbank. 27 | NHTG Huy dong nguén luc tai chinh phattriénha | 5/2018 | https://openknowledge.worldbank.
trién kinh té Viét Nam org/handle/10986/28114 tang dia phuong tai Viét Nam: Cac phuong org/handle/10986/29804
Chuyén dé déc biét: Huéng t6i cling ¢4 tai thic tai chinh phét trién ha tang thanh phé
khoa chat lugng cao 28 | NHTG Quan ly BTC tai Viét Nam: Bénh gid va cac 7/2018 https://openknowledge.worldbank.
12 | NHTG Bao cao Diém lai: Cap nhat tinh hinh phat | 12/2017 | https://openknowledge.worldbank. uu tién cai cach de thao g6 cac ndt that org/handle/10986/31762
trién kinh té Viét Nam org/handle/10986/29032 29 | NHTG Téng quan danh gid quy dinh va chinh 2/2020 https://openknowledge.worldbank.
Chuyén dé dic biét: Cai thién hiéu sudt va sach dau tu cua Viéet Nam nam 2019 org/handle/10986/33598
c6ng bdng trong chi tiéu cong
13 | NHTG Bao cao Diém lai thang 12/2019: 12/2019 | https://openknowledge.worldbank.
Bu6c chuyén vé tai chinh: M& 16i cho cac org/handle/10986/33075
thi trudng vén nham phuc vu tuong lai
phat trién cta Viét Nam
14 | NHTG Bdo cdo nhan dinh chinh siach vé tang 8/2016
cudng ngan sach trung han tai Viét Nam

-

180 VIET NAM - DANH GIA CHI TIEU CONG VA TRACH NHIEM GIAI TRINH TAI CHINH (PEFA)

<

VIET NAM - DANH GIA CHI TIEU CONG VA TRACH NHIEM GIAI TRINH TAI CHINH (PEFA) |181




g

Stt | Co quan | Cuc/Vu | Tén | Chiicvu
27 | BéTaichinh Téng cuc Thué Ong Vi Van Cusng Phé Vu trudng, Vu Quan ly thué
Cuc/Vu Chitc vu doanh nghiép I16n
1 B Tai chinh Vu NSNN Ong Nguyén Minh Tan Phé Vu trudng 28 | B6Taichinh Tong cuc Thué Ong Bao Ngoc Son Pho VE tryu‘dng, Vu Ké khai va ké
toan thué
2 | BoTaichinh Vu NSNN Ba Binh Thi Mai Anh Pho trudng phong Phan tich, du . - " -
s 29 | B6Taichinh Tong cuc Thué Ba Nguyéen Thi Hoang Ha Chuyén vién, Vu Ké khai va ké
bao va TKNS hug
" toan thué
3 | B6Taichinh Vu NSNN Ong Binh Duy béng Phé truéng phong Phan tich, du . ”
L 30 | B6Taichinh Tong cuc Thué Ba Ngé ThiThuy Linh Phé trudng ban, Ban Quan ly rui
bao va TKNS
< ro
3 | B6Taichinh Vu NSNN Ba Nguyén Thi Minh Tam Chuyén vién chinh, Phong Phan . - "
tich, du bao va TKNS 31 | BéTaichinh Tong cuc Thué Ba Nguyén Thi Quynh Lé Chuyén vién, Ban Quan ly rdi ro
4 | BoTaichinh Vu NSNN Ba Nguyén Thi Thu Hién Chuyén vién, Phong Phan tich, du 32 | B6Taichinh Tong cuc Thué Ong Tran Hiéu Hoa Chuyén vién chinh, Ban Cai cach
5 | B Tai chinh Vu NSNN Ba Nguyén Thi Hai Ha Trudng phong Téng du ton 33 | Bo Taichinh Tong cuc Thué Ba Tran Thi Thu Huyén Chuyén V|,en, Vu Quan ly ng va
IS " - i . N ; n cudng ché ng thué
6 | BoTaichinh Vu NSNN Ong Nguyén Ngoc Khanh Chuyén vién, Phong Tong du toan - - -
. " . ,, : — 34 | B6Taichinh Tong cuc Thué Ms. Nguyén Thi Thu Trang Chuyén vién, Cuc Thanh tra -
7 | BOTaichinh Vu NSNN Ong Vi Van Chung Pho trudng phong Qudn ly NSNN Kiém tra thué
8 | BoTaichinh VLI NSNN Ong Nguyen Viét Hai ;géaplfl"sfgg phong  Quan ly 35 | BoTaichinh Téng cuc Hai quan Ba Nguyén L& TG Anh Chuyén vién
U - - . - = : . - 36 | Bo6Taichinh CucQuéanly Cong san | Ong Nguyén Tan Thinh Cuc trudng
9 | BoTaichinh Vu NSNN Ba Nguyén Thij Thuy Trang Chuyén vién, Phong Quan ly
NSDPNSDP 37 | BOTaichinh Cuc Quan ly Cong san | BaLéThiNgoc Lan Chuyén vién
10 | B& Tai chinh Vu NSNN Ong Trén Vin Dc Chuyén vién, Phong Quan ly 38 | BoTai chinh Vu Dau tu Ong Duang Ba Buc Vu truéng
NSDPNSNN 39 | BéTaichinh Vu Dau tu Ba Bui Huong Lién Pho phong
11 | B6Taichinh KBNN Ba Luong Thi Hong Thay Vu phé Vu Kiém soat chi 40 | B6Taichinh Vu Dau tu Ong Pham Viét Ding Chuyén vién
12 | B6Taichinh KBNN Ba Vi Thi Thu Trang Pho trudng phong Bao céo tai 41 | B6Taichinh Cuc Tai chinh Doanh | Ong Nguyén Duy Long Truéng phong
chinh Nha nuéc, Cuc K& toan Nha nghiép
nudc 42 | BoTaichinh Cuc Quan ly ng va Tai | Ba Phan Nguyén Lam Suong | Chuyén vién
13 | Bo Tai chinh KBNN Ong Lugng Pinh Manh Phé trudng phong Quyét toan chinh déi ngoai
NSNN, Cuc Ké toan Nha nudc 43 | BoTai chinh Cuc Quan ly no va Tai | Ba Nguyén Thi Ngan Chuyén vién
14 | B6Taichinh KBNN Ong Ta Bong Vinh Trudng phong Giao dich ngan chinh d6i ngoai
quy, Cuc Quan ly ngan quy 44 | BoTaichinh Cuc K& hoach - Tai chinh | Ong Phiing Buic Quang Phé ban Kiém tra, Kiém toan Noi
15 | B6 Taichinh KBNN Ba Lé Thuy Duong Pho trudng phong bo
16 | B6Taichinh KBNN Ba V6 Thi Hién Phoé trudng phong Thanh toan, 45 | B6Taichinh Cuc Ké hoach -Tai chinh | Ba Lé Thi Diéu Thay Chuyén vién, Ban Tai chinh
Cuc K& toan Nha nudc 46 | B6Tai chinh Cuc K& hoach - Tai chinh | Ba Nguy&n Thi Thanh Nhung | Chuyén vién, Phong Tai vu - K&
17 | B6 Tai chinh KBNN Ba Nguyén Hong Nhung Trudng phong Quyét todn NSNN, toan
Cuc K& toan Nha nudc 47 | B6Taichinh Vu T6 chic Can bo Ba Tran Thi Tuyét Lan Phé Vu trudng
18 | B Taichinh KBNN Ba Tran Thu Phuaong Chuyén vién, Vu Kiém soat chi 48 | BoTai chinh Vu T8 chuic Can bo Ba Kiéu Trang Dung Phé truéng phong
19 | B6 Tai chinh Vu Tai chinh HCSN Ba Nguyén Lé Phuang Anh | Truéng phong Su nghiép kinh té 49 | B&Tai chinh VU TS chtic Can bo Ba Va Thi Héng Chuyén vién chinh
20 | BoTaichinh Vu Tai chinh HCSN Ba Nguyén Thi Hong Viing | Chuyén vién, Phong Su nghiép 50 | B6Tai chinh VU T8 chtic Can bo Ba Nguyén Thi Thuy Duong | Chuyén vién
kinh t& : ' » - —_
: - 51 | B6Taichinh CucTin hocvaThéng ké | Ong Nguyén Cuong Chuyén vién
21 | B6Taichinh Vu Tai chinh HCSN Ba Nguyén ThjVan Anh Phé phong Su nghiép Y té - Xa hoéi Tai chinh
22 | BoTaichinh VuTai chinh HCSN Ba Nguyén Thi Xuan Chuyén vién, phong Sy nghiép Y 52 | B&Tai chinh Vien Chién luoc va | Ba Nguyén ThiLé Thu Phé trudng ban Chinh sach Tai
té - Xa hoi Chinh sach Tai chinh chinh céng
23 BCA)TéI chinh VU Tai chinh HCSN Ong Tran Minh Nghia Chuyén vién, phc‘)ng SU nghlép Y 53 BéTf:ll chinh CUC Quan |yl Giam sat Ong Nguyén Hoang Tung Chuyén vién
té - Xa hoi K& toan, Kiém toan
24 | BoTaichinh VuTai chinh HCSN Ba Vi Thuy Duong Chuyén vién 54 | Bo K& hoachvabPautu | Vu T8ng hop kinh té€ | Ba Dinh ThiThanh Giang Chuyén vién
25 | BéTaichinh Téng cuc Thué Ba Pham Thi Tuyét Lan Vu truéng, Vu Du toan thu thué quéc dan
26 | BoTaichinh Téng cuc Thué Ba Ha Thi Hai Quyén Chuyén vién chinh, Vu Du toan 55 | B6 K& hoach vaPautu | Vu Gidm sat va Thim | Ong D6 Xuan Nam Chuyén vién cao cap
thu thué dinh Bau tu
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Cuc/Vu Chiicvu
56 | BoKE&hoachvaPautu | Vu Gidm sit va Tham | Ong Tran Duy Thanh Chuyén vién
dinh Bau tu Chi sé (theo khung Tai lidu minh chui
57 | Bo K& hoach vaDautu | Cuc Quan ly Diuthau | Ba Hoang Thi Binh Chuyén vién PEFA 2016) atfieu minh chting
58 | B& Gido ducvabaotao | Vu K& hoach - Tai chinh | Ong Ngé Van Thinh Pho Vu trudng PI-1.T6ng thuc chi S6 liéu du toan va quyét toan NSNN, NSTU cac nédm 2017, 2018, 2019 da dugc Quéc hoi quyét dinh,
59 | B Gido duc vaDao tao | Vu K& hoach - Tai chinh | Ba Tran Thi Kim Thay Chuyén vién PI-2. Co ciu thuc chi | Phé chudn va dugc cong khai trén Cong Thong tin dién ti Bo Tai chinh
60 | BO Gido ducvabaotao | Vu K& hoach - Tai chinh | Ba Lé Thay Ha Chuyén vién 50 v6i ngan sach géc | g1 cao s6 134/BC-CP ngay 24/4/2021 ctia Chinh pht bao cdo UBTVQH
o A ‘ h/« A
61 | Trudng HOtu nghiT78 | Phong Té chic - Hanh | Ong Khuat Van Thanh Truéng phong phe duyét
chinh PI-3. Thyc thu
62 | Truong HiunghiT78 | Phong Tai chinh - K& | Ong Nguyén Trung Thanh K& toan trudng PI-4. Phan loai ngan | Nghi qu;fé‘t s6 343/2017/UBTVQH14 C,L’Ja UBTVQH vé quy dinh vé Iép,’thé’m tra, quyét dinh KHTC 05
toan sach nam quoc gia, KHDTCTH 05 nam quoc gia, KHTC - NSNN 03 nam quoc gia, du todn NSNN, phuong
63 | Pai hoc Xay dung Phong Taivu Ba Quéch Thi Héng Hanh Pho truédng phong an phan b6 NSTU va phé chuan quyét toan NSNN hang nam
64 Dai hQC Bach khoa Ha Phbng Tai chinh - K& | BaLa ThuThCly Truéing phbng Nghl quyét 536 973/2020/UBTVQH14 clia UBTVQH vé quy dlnh Ve cac nguyén tac, tiéu chi va dlnh
Noi toan muc phan b6 von DTC nguén NSNN giai doan 2021-2025
65 | Dai hoc Bach khoa Ha | Phong Tai chinh - Ké& | Ba L& ThiThai PI-5. Van ban ngan | Luat NSNN 2015
Noi toan sach Nghi quyét s 85/2019/QH14 clia Quéc hdi vé k& hoach phat trién kinh té - xa hoi ndm 2020
66 | BoGiaothongVantai | VuTaichinh Ong NguyenBang khoa | Chuyén vién chinh $6 lidu du toan NSNN 2020 (c6 bao gém s6 liéu 2019) dugc Chinh phii trinh Quéc héi
67 | B Giao thongVan tai | Vu Hop tac Quéc té Ong Binh Quang Trung Chuyén vién ) ) i ; .
— — - — A — — Thoéng tu s6 343/TT-BTC ctia B Tai chinh vé huéng dan thuc hién cong khai NSNN déi véi cac cap
68 |BO Nong nghiép va | Vu Ké hoach -Tai chinh | Ong Pham Van Hiép Chuyén vién ngan sach
Phat trién Néng thon
69 | Téng cuc Lam nghiép | Vu K& hoach - Tai chinh | Ba Va Thi Lé Luong Phé Vu trudng Quyét dinh s6 2610/QDb-BTC ngay 21/12/2017 cla B Tai chinh vé viéc cong bd cong khai du todn
" - ” ” . 8 P . NSNN nam 2018 va cac phu luc
70 | Tong cuc Lam nghiép | Vu Ké hoach - Tai chinh | Ba Nguyén Thi Xoan Chuyén vién
71 | Téng cuc LAm nghiép | Vudn Quéc gia Cuc | Ong Nguyén Van Chinh Giam déc Quyét dl;nh so 238‘7/(,)D—BTC ngay 24/12/2018 cla B6 Tai chinh vé viéc cong bd cdng khai du todn
NSNN nam 2019 va céc phu luc
Phuong
72 | Téng cucLamnghiép | Vuon Quéc gia Cuc | Ong Pham Van Xuan Quyét dinh s6 2680/QD-BTC ngay 16/12/2019 ctia B Tai chinh vé viéc cong bd cdng khai du toan
Phuong NSNN nam 2020 va cac phu luc
73 | BOYtE Vu K& hoach - Tai chinh | Ba Ninh Thi Hoai Thu Chuyén vién Quyét dinh s6 1108/QD-BTC ngay 24/7/2020 cia B6 Tai chinh vé viéc cong b6 cong khai quyét toan
74 | Bénh vién Noi tiét | Phong Tai chinh - K& | Ba Duagng Thanh Mai Trudng phong NSNN ndm 2018 va cac phu luc
Trung uong toan Quyét dinh s6 1592/QD-BTC ngay 19/8/2021 ctia B Tai chinh vé viéc cdng bé cong khai quyét toan
75 | B& Noivu VuTién luong Ong Tran Thai Hoan Chuyén vién NSNN nam 2019
76 | B& Noivu VuTién luong Ong Lé Phuc Hiéu Chuyén vién KHTC - NSNN 03 ndm 2020 - 2022
77 B? Lac\> d?nc:;( Thuong | Vy K& hoach -Tai chinh | Ong L& Minh Khuong Chuyén vien Biéu mau bao cdo du ng cdng, NG nudc ngoai clia quéc gia (khéng co s6 liéu) Chinh phi trinh Quéc
binh va Xa hoi N B <
. - - - hoi cung du todn NSNN nam 2020
78 UyA bar’1 Tai ih""rf, — | Tieu ban BTC Ong Nguyén Vi Hoang Chuyén vién PI-6. Hoat dong ctia | Luat NSNN 2015
Ngan séch, Quéc ho chinh quyén trung
79 | Kiém toan Nhanudc | Vu Ché do va Kiém soat | Ong Bui Thanh Lam Ph6 Vu trudng Uong ngoai bao cao | I dinh s616/2015/ND-CP cta Chinh phi quy dinh co ché ty cht cta BVSN cong lap
chat lugng kiém toan quyét toan/tai chinh | Téng hgp théng tin cdia cac DVSN cong lap do Trung uong quan ly nam 2019 (khéng bao gém
80 | Kiém toan Nha nudc Vu Hop tac Quéc té Ba Nguyén Thi Bé Ngoc Phé truéng phong Pa phuong ngudn NSNN) do Vu Hanh chinh Sy nghiép, B6 Tai chinh cung cap
81 | Bao hiém Xa hoi Vu Kiém toan Noi bo Ong Vi Bic Hai Pho Vu trudng S6 lieu quyét toan thu, chi clia cac quy tai chinh ngoai ngan sach do Trung uong quan ly, s6 ho trg
82 | Bao hiém Xa hoi Vu Tai chinh - K& toan Ba TU Nguyén Linh Phé Vu truéng tu NSTU nam 2019 do KBNN, B6 Tai chinh cung cap
83 | Bao hiém Xa hoi Vu Hop tac Quéc té Ong Nguyén Khang Pho Vu truéng SG kiém tra thu, chi NSNN ndm 2020 va du kién s6 thu, tran chi NSNN ndm 2021, 2022 clia BO Y t&
84 | Bao hiém Xa hoi Vu Hgp tac Qudc té Ba Nguyén Minh Hang Chuyén vién
85 | Bdo hiém X& hoi Vu K& hoach va Pau tu | Ba Vi Thi Yén Anh Can bo phong K& hoach Téng hap
86 | Bao hiém Xa hoi Ban Quan ly Thu, s6, thé | Ong Nguyén Manh Tién Cén b phong Quan ly ng
87 | Bao hiém Xa hoi VuTai chinh - KEtoan | BaDam Thi Lan Huong Can bo phong Ké toan
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Chi sé (theo khung

Tai liéu minh chiing

PEFA 2016)

PI-7. B8 sung ngan
sach  cho chinh
quyén dia phuong

Luat NSNN 2015

Nghi quyét s6 73/2018/QH14 clia Quéc hdi vé phan b8 NSTU nam 2019
Nghi quyét s6 87/2019/QH14 clia Quéc hdi vé phan b8 NSTU nam 2020
Du thao du toan NSNN Chinh pht trinh Quéc héi nam 2019

Quyét dinh s6 40/2015/QD-TTg ctia Tha tudng Chinh phti vé ban hanh nguyén tag, tiéu chi va dinh
muc phan bé vén dau tu phat trién nguén NSNN giai doan 2016 - 2020

Quyét dinh s6 46/2016/QBD-TTg clia Thi tudng Chinh pht vé viéc ban hanh dinh muc phan bé du
todn chi thudng xuyén NSNN nam 2017

Quyét dinh s6 579/2017/QD-TTg ctia Tha tudng Chinh phl vé nguyén tic hod trg c6 muc tiéu tu
NSTU cho NSBP thuc hién cac chinh sach an sinh xa héi giai doan 2017 - 2020

Du thdo du toan NSNN Chinh pha trinh Quéc hoi nam 2019

Du toan chi b8 sung c6 muc tiéu ti NSTU cho ngan sach ting tinh, thanh phé truc thudc trung
ucng dé thuc hién 02 CTMTQG nam 2020 do Vu NSNN, B6 Tai chinh cung cap

Tinh hinh b sung can ddi, bd sung ¢6 muc tiéu ti NSTU cho NSPP nam 2019 do Vu NSNN, B6 Tai
chinh cung cap

PI-8. Théong tin vé
hiéu qua cung cap
dich vu

Luat NSNN 2015

Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ctia Chinh phi quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc
hién nhiém vy, t6 chic bod may, bién ché va tai chinh déi véi DVSN céng lap

Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP cia Chinh pht vé co ché hoat dong, co ché tai chinh déi véi cac DVSN
y t€ cong lap va gia dich vu khdam bénh, chita bénh clia cac co s& kham bénh, chita bénh céng lap

Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP cta Chinh phu quy dinh ca ché tu cht ctia VSN cong lap

Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP cta Chinh phi vé quy dinh co ché ty chd ctia @DVSN cong lap trong
[inh vuc su nghiép kinh té va su nghiép khac

Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cda Luat NSNN

Bao cdo xay dung duy toan ngéan sach cac nam 2017 - 2019 ctia BO NN&PTNT, BO Y t&, Bo GD&DT, va
B6 GTVT

K& hoach phét trién nganh ndm 2020 ctia B6 NN&PTNT

Bao cao téng két thuc hién K& hoach phat trién néng nghiép, néng thén ndm 2017 va trién khai K&
hoach nam 2018 ctia BO NN&PTNT

Bao cao téng két thuc hién K& hoach phat trién néng nghiép, néng thén ndm 2018 va trién khai Ké
hoach nam 2019 ctia B6 NN&PTNT

Bao cdo téng két thuc hién K& hoach phat trién ndng nghiép, néng thén nam 2019 va trién khai Ké
hoach nam 2020 ctia BO NN&PTNT

Bao cdo téng két cong tac y t€ nam 2017 va nhiém vu gidi phap cht yéu nam 2018 ctiaBo Y té
B4o cao téng két cdng tac y t& ndm 2018 va nhiém vu gidi phap chd y&u ndm 2019 cia Bo Y té
Bao cdo téng két cong tac y t€ nam 2019 va nhiém vy, gidi phap cht yéu ndm 2020 ctia BO Y té

Quyét dinh s6 1187/QD-BYT ngay 29/3/2019 clia BO Y té vé cong bé cong khai quyét todn ngan sach
nam 2017 chlaBo Y té

Quyét dinh s6 1351/QD-BYT ngay 25/3/2020 clia BO Y té vé cong bé cong khai quyét toan ngan sach
nam 2018 claBo Y té
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Chi sé (theo khung

PEFA 2016)

Tai liéu minh chiing

Quyét dinh s6 804/QD-BNN-TC ngay 08/3/2019 clia B& NN&PTNT vé viéc cong bé cong khai quyét
toan ngan sach nam 2017

Quyét dinh s6 364/QD-BNN-TC ngay 11/02/2020 ctia B& NN&PTNT vé viéc cong bé cong khai quyét
todn ngan sach ndm 2018

Quyét dinh s6 419/QD-BNN-TC ngay 20/01/2021 ctia B& NN&PTNT vé viéc cong bo cdng khai quyét
todn ngan sach nam 2019

Quyét dinh s6 225a/QD-BGTVT ngay 30/01/2019 ctia B6 GTVT vé viéc cong b cdng khai quyét toan
ngan sach nam 2017

Quyét dinh s6 302/QD-BGTVT ngay 02/3/2020 ctia B& GTVT vé viéc cdng bé cdng khai quyét toan
ngan sach nam 2018

Quyét dinh s6 600/QD-BGTVT ngay 20/4/2021 clia B& GTVT vé viéc cong bé cdng khai quyét toan
ngan sach nam 2018

Bao cdo s6 199/BC-KTNN ngay 10/5/2018 bao céo téng hap két qua kiém toan 2017 va cac phu luc
dang trén trang web ctia KTNN

PI-9. Co hoi tiép can
thong tin tai khod
clia cdng ching

Luat NSNN 2015
Luat KTNN 2015

Nghi quyét s6 85/2019/QH14 vé ké hoach phét trién kinh t& - xa hdi ndm 2020 trén Bio Dién ti
Chinh phu

Nghi quyét s6 86/2019/QH14 cia Qudc hoi vé dy toan NSNN nam 2020
Nghi quyét s6 87/2019/QH14 cGia Qudc hoi vé phan bé NSTU nam 2020
Bao cdo s6 39/BC-CP va béo cao s6 40/BC-CP ngay 16/10/2019 ctia Chinh pht trinh Quéc hoi

Chithisé 16/CT-TTg ngay 25/6/2019 ctia Thu tudng Chinh phu vé xay dung K& hoach phat trién kinh
té - xa hoi va Du toan NSNN nam 2020

Quyét dinh s6 1592/Qb-BTC ngay 19/8/2021 ctia B6 Tai chinh vé viéc cdng b6 cong khai quyét toan
NSNN ndm 2019 va céc phu luc

Théng tu s6 38/2019/TT-BTC clia BO Tai chinh hudng dan xay dung du toan NSNN ndm 2020, KHTC
- NSNN 03 nam 2020 - 2022, KHTC 05 tinh, thanh phé truc thudc Trung uong giai doan 2021 - 2025

Cong béo s6 581 + 582 ngay 22/7/2019

Coéng bao s6 931 + 932 ngay 07/12/2021

Bao c&o s6 138 /BC-KTNN ctia KTNN bao cdo todm tat bao cao téng hap két qua ki€ém toan nam 2018
Muc NSNN trén C8ng Théng tin Dién ti B6 Tai chinh

Tin hop bao céng bd két qua kiém toan nam 2018 vé nién dd ngan sach 2017 ngay 05/7/2019 dang
trén trang web clia KTNN

Bdo cdo NSNN danh cho cong dan 2017 - 2020
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Chi sé (theo khung

Tai liéu minh chiing

PEFA 2016)

P1.10. B4o cdo V& rui
ro tai khéa

Luat Doanh nghiép 2014

Luat Quan ly, st dung vén nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép 2014

Luat NSNN 2015

Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP clia Chinh phai vé cong b6 théng tin ctia DNNN

Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét [ap KHTC-NSNN 03 nam va KHTC 05
nam

KHTC-NSNN 03 ndm 2020 - 2022 Chinh phu trinh Quéc héi

Bdo cdo rai ro tai khda

Danh sach cac DNNN 100 vén diéu 1é do Trung uong quan ly (theo chi tiét loai hinh doanh nghiép)
va 10 DNNN I6n nhat do Trung uang quan ly ndép bao cao tai chinh da dugc kiém toan cho nam tai
chinh 2019. Sé liéu do Cuc Tai chinh Doanh nghiép, B6 Tai chinh cung cép.

Trang web cia 20 DNNN lua chon ngédu nhién tir danh sach trén

Bao cdo két qua giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat dong va xép loai doanh nghiép nam
2019 Chinh phu trinh Quéc héi ndm 2020

Dt liéu ngay cac tinh/thanh phé ndép bao cao thuc hién NSNN vao nam 2020

PI.11.Quén ly DTC

Luat DTC 2014
Nghi quyét s6 26/2016/QH14 clia Quéc hoi vé KHDTCTH giai doan 2016 - 2020

Nghi quyét s6 1023/NQ-UBTVQH13 ctia Qudc hoi ban hanh cac nguyén tac, tiéu chi va dinh muc
phan bé vén dau tu phat trién nguén NSNN giai doan 2016 - 2020

Nghi dinh s6 84/2015/NDP-CP clia Chinh pht vé giam sat va danh gia dau tu

Nghi dinh s6 131/2015/ND-CP clia Chinh pht huéng dan vé du an quan trong qudc gia

Bao cdo s6 4742/BKHDT-GSTDDT clia B6 KH&DT vé viéc téng hop cong tac giam sat, danh gia téng
thé dau tu ndm 2019 trinh Tha tuéng

Thoéng tu s6 22/2015/TT-BKHDT ctia B6 KH&DT vé quy dinh vé mau bdo cdo giam sat va danh gia
dau tu

PI.12. Quan ly céng
san

Luat Quan ly, st dung tai sadn nha nudc 2008
Ludt Quan ly, st dung tai sdn cong 2017
Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP quy dinh chi tiét mét s6 diéu ctia Luat Quan ly, sit dung tai san céng

Thong tu s6 45/2018/TT-BTC ctia Bo Tai chinh hudng dan ché dé quan ly, tinh hao mon, khdu hao tai
san cd dinh tai ca quan, t6 chiic, don vi va tai san cd dinh do Nha nudc giao cho doanh nghiép quan
ly khéng tinh thanh phan vén nha nuéc tai doanh nghiép

Théng tu s8 67/2018/TT-BTC clia Bd Tai chinh hudng dan viéc quan ly, van hanh, trao d6i va khai
thac théng tin trong CSDL qudc gia vé tai san cong

PI-13.Quan ly ng

Luat Quan ly ng cong 2017 va cac van ban huéng dan

Ban tin Ng cong 2017 - 2020

Chi sé (theo khung

PEFA 2016)

PI-14. Du bao tai
khod va kinh té vimo

Tai liéu minh chiing

Luat NSNN 2015

Bao cdo s6 466/BC-CP ngay 18/10/2021 Chinh phu trinh Quéc héi, bao gém KHTC-NSNN giai doan
2018-2020

Chi thjs6 16/CT-TTg ngay 25/6/2019 clia Thl tudng Chinh phti vé xay dung K& hoach phét trién kinh
té€ - xa hoi va Du todan NSNN nam 2020

KHTC - NSNN 03 nam 2019 - 2021

PI-15. Chién lugc tai
khoda

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2015

Luat NSNN 2015

Luat DTC 2017

Nghi quyét s6 25/2016/QH14 ngay 09/11/2016 vé KHTC 05 nam quéc gia giai doan 2016 - 2020
Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP cta Chinh phua quy dinh chi tiét Iap KHTC-NSNN 03 nam va KHTC 05
nam

KHTC - NSNN 2018 - 2019 va 2019 - 2021

Bao cdo clia Chinh phu trinh Quéc héi vé danh gia gitia ky viéc thuc hién KHDTCTH giai doan 2016-
2020

Bdo cdo s6 243/BC-CP clia Chinh pht trinh Quéc hdi vé tinh hinh, két qua thuc hién KHDTCTH giai
doan 2016 - 2020 va du kién KHDTCTH giai doan 2021 - 2025

PI-16. TAm nhin
trung han trong lap
ngan sach chitiéu

Luat BTC 2014
Luat NSNN 2015

Nghi quyét s6 973/2020/UBTVQH14 ctia UBTVQH vé quy dinh vé cac nguyén tac, tiéu chi va dinh
muc phan bé vén BTC nguén NSNN giai doan 2021 - 2025

Nghi quyét s6 26/2016/QH14 cia Qudc hdi vé KHDTCTH giai doan 2016 - 2020

Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét [ap KHTC-NSNN 03 nam va KHTC 05
nam

Théng tu s6 54/2018/TT-BTC clia Bé Tai chinh hudng dan xay dung du toan NSNN ném 2019 va
KHTC-NSNN nam 2019 - 2021

Thong tu s6 38/2019/TT-BTC clia BO Tai chinh hudng dan xay dung du toan NSNN nam 2020, KHTC-
NSNN 03 ndm 2020 - 2022, KHTC 05 tinh, thanh phé truc thudc Trung uong giai doan 2021 - 2025

KHTC-NSNN 03 nam 2018 - 2020 va 2019 - 2021

KHTC-NSNN 03 ném 2019 - 2021 va 2020 - 2022 ctia BO Y t€, Bo GD&DT, BO GTVT va BO NN&PTNT
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Chi sé (theo khung

Tai liéu minh chiing

PEFA 2016)

PI-17. Quy trinh lap
ngan sach

Luat NSNN 2015
Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ctia Luat NSNN

Chi thjs6 16/CT-TTg ngay 25/6/2019 clia Thli tudng Chinh phti vé xay dung K& hoach phét trién kinh
té - xa hoi va Du toan NSNN nam 2020

Théng tu s6 342/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu
cta Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 ctia Chinh ph quy dinh chi tiét thi hanh mét
s6 diéu ciia Luat NSNN

Thoéng tu s6 38/2019/TT-BTC clia BO Tai chinh huéng dan xay dung du todn NSNN nam 2020, KHTC-
NSNN 03 ndm 2020 - 2022, KHTC 05 tinh, thanh phé truc thudc Trung uong giai doan 2021 - 2025.

Cong van s6 4538/BKHDT-TH ngay 03/7/2019 clia B6 KH&DT vé viéc hudng dan xay dung ké hoach
nam 2020.

Coéng vén s6 7799/BTC-NSNN ngay 08/7/2019 vé tran ngéan sach cutia cac bo va dia phuong cac nam
2020, 2021 va 2022.

Bao cdo s6 39/BC-CP va bdo cao s6 40/BC-CP ngay 16/10/2019 ctia Chinh phu trinh Quéc héi

Quyét dinh s6 1704/QD-TTg ngay 29/11/2019 clia Thi tudng Chinh phti vé viéc giao dy toan NSNN
nam 2020

PI-18. Co quan lap
phap gidm séat ngan
sach

Luat T8 chiic Quéc hoi 2014
Luat Hoat déng giam sat ctia Quéc hoi va HDND 2015
Luat NSNN 2015

Nghi quyét s 343/2017/UBTVQH14 ctia UBTVQH vé quy dinh vé |ap, tham tra, quyét dinh KHTC 05
nam quéc gia, KHDTCTH 05 nam quéc gia, KHTC-NSNN 03 nam qudc gia, du toan NSNN, phuong én
phan b8 NSTU va phé chudn quyét toan NSNN hang nam

Nghi quyét s6 50/2017/QH14 ctia Qudc hdi vé phan bd NSTU ndm 2018
Nghi quyét s& 73/2018/QH14 clia Quéc hdi vé phan b8 NSTU nam 2019
Nghi quyét s6 86/2019/QH14 clia Qudc hoi vé dy toan NSNN nam 2020
Nghi quyét s6 87/2019/QH14 clia Qudc hoi vé phan bé NSTU nam 2020

Béo c4o s6 2235 ngay 19/10/2020 clia Uy ban Tai chinh - Ngan sach thdm tra két qua thuc hién Nghi
quyét ctia Quéc hoi vé KHBTCTH giai doan 2016-2020; du kién KHDTCTH giai doan 2021-2025

Chi sé (theo khung

PEFA 2016)

PI-19. Tuan tha quan
ly thu

Tai liéu minh chiing

Luat Thanh tra 2010

Luat BHXH 2014

Luat Quan ly thué€ 2019 va cac van ban huéng dan

Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP clia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cta Luat Quan ly thué

Thong tu s6 204/2015/TT-BTC clia Bé Tai chinh quy dinh vé ap dung quan ly rai ro trong quan ly
thué

Théng tu s6 81/2019/TT-BTC clia B6 Tai chinh quy dinh quan Iy rdi ro trong hoat dong nghiép vu
hai quan

Quyét dinh s6 2176/QD-TCT ngay 10/11/2015 clia T6ng cuc Thué vé viéc ca quan thué cac cdp ap
dung quan ly rui ro trong cdng tac lap ké hoach thanh tra thué, kiém tra thué tai tru s& nop thué

Quyét dinh s6 1006/QD-BTC ngay 01/11/2016 ctia BO Tai chinh vé viéc ban hanh b tiéu chi va chi
s6 chon ngudi ndp thué c6 dau hiéu rai ro dé xay dung ké hoach kiém tra, thanh tra tai tru s& ngudi
nop thué

Quyét dinh s6 595/QD-BHXH ngay 14/4/2017 ban hanh quy trinh thu BHXH, BHYT, BHTN, bao hiém
tai nan lao dong - bénh nghé nghiép; quan ly sé BHXH, thé BHYT

Quyét dinh s6 2008/QD-TCHQ ctia Téng cuc Hai quan ngay 10/7/2019 vé Bé an déi méi hoat dong
kiém tra n6i bd nganh Hai quan

Quyét dinh s6 228/QD-TCHQ clia Téng cuc Hai quan ngay 01/8/2019 vé Quy ché thu thap, x ly
théng tin phuc vu cdng tac thanh tra chuyén nganh, kiém tra ndi b va phong, chéng tham nhiing
trong nganh Hai quan

Quyét dinh s6 1401/QD-TCT ngay 28/7/2015 clia Téng cuc Thué vé viéc ban hanh quy trinh quan ly
ng thué

Sé liéu tdng ng dong thu va s6 ng dong thu trén 12 thang tinh dén cudi ndm 2019 do Téng cuc
Thué, Téng cuc Hai quan va BHXH Viét Nam cung cap

PI1-20. K& todn thu

Luat Quan ly thué 2019

Thong tu sé 84/2008/TT-BTC clia B Tai chinh huéng dan thi hanh mét s6 diéu clia Luat Thué TNCN
va hudng dan thi hanh Nghi dinh s6 100/2008/ND-CP ngay 08/09/2008 clia Chinh phi quy dinh chi
tiét mot s6 diéu cha Luat Thu€ TNCN.

Théng tu s6 184/2015/TT-BTC clia B6 Tai chinh quy dinh thi tuc vé ké khai, bdo lanh tién thué, thu
nop tién thué, tién cham nodp, tién phat, tién phi, & phi, cac khoan thu khac, déi véi hang hoa xuat
khau, nhap khiu, qué canh va cac phuong tién xuat canh, nhap canh, qua canh

Thong tu s6 328/2016/TT-BTC clia BO Tai chinh hudng dan thu va quan ly cac khoan thu NSNN qua
KBNN.

Bao cao thu NSTU (bao gom tét ca cac loai thué) ciia mét thang bat ky trong nam 2019 do KBNN
cung cap.

P1.21. Khd ndng tién
litu vé phan bé
nguén luc trong ndm

Luat NSNN 2015
Nghi dinh s6 24/2016/ND-CP clia Chinh phu quy dinh ché dé quan ly ngan quy nha nudc
Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP cta Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Luat NSNN

Thong tu s6 314/2016/TT-BTC clia Bo Tai chinh hudng dan mét s6 diéu tai Nghi dinh s6 24/2016/
ND-CP

-
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Chi sé (theo khung

Tai liéu minh chiing

PEFA 2016)
PI-22. Ng dong chi

Luat BTC 2014
Cac hoa don thanh toan

Bao cao gidm sat BTC (s6 4742 ndam 2019, s6 4580 nam 2018, s6 4355 nam 2017) clia BO KH&DT

PI-23. Kiém soat chi
luong

B luat Lao déng 2012 va 2019

Nghi dinh s6 159/2016/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phéap thi hanh mot s6 diéu
clia Luat Thanh tra vé t8 chiic va hoat déng ctia Ban Thanh tra Nhan dan

Nghi dinh s6 05/2019/NB-CP clia Chinh pht vé kiém toan ndi bo
Nghi dinh s6 11/2020/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh vé tha tuc hanh chinh thuéc linh vuc KBNN
Nghi dinh s6 62/2020/ND-CP cta Chinh pht vé vi tri viéc lam va bién ché céng chuic

Nghi dinh s& 106/2020/ND-CP ctia Chinh pha vé vi tri viéc lam va sé lugng ngudi lam viéc trong
DVSN cong lap

Thong tu s6 08/2013/TT-BNV ctia B& Noi vu hudng dan thuc hién ché dé nang bac luong thudng
xuyén va nang bac luong trudc thoi han déi véi can bo, cong chiic, vién chiic va ngudsi lao déng
Théng tu s6 62/2020/TT-BTC cla Bd Tai chinh hudng dan kiém soat, thanh toan cac khoan chi
thuong xuyén tir NSNN qua KBNN

Téng quy luong nam 2019 va sé tién truy linh luang nam 2019 ctia B6 Tai chinh do Vu Té chic Can

bo, BO Tai chinh cung cap

B4o cédo kiém toan ctia KTNN vé quan ly bién ché va tién luong cho ndm tai chinh 2016 dugc thuc
hién nam 2017

P1-24. B&u thau mua
sam

Luat D4u thau 2013
Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP cia Chinh phd quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu clia Luat Bau

thau vé lua chon nha thau

Nghi dinh s6 86/2017/ND-CP ctia Chinh ph quy dinh chiic nang, nhiém vu, quyén han va co cdu
t6 chiic ctia B KH&DT

Nghi quyét s6 01/NQ-CP clia Chinh phu vé nhiém vy, gidi phdp cht yéu thuc hién K& hoach phat
trién kinh té& - xa hoi va Dy toan NSNN ndm 2019

Théng tu lién tich s6 07/2015/TTLT-BKHDT-BTC ctia Bo KH&DT va B Tai chinh quy dinh chi tiét viéc
cung cap, dang tai théng tin vé dau thau va lua chon nha thau qua mang

Thoéng tu s6 58/2016/TT-BTC clia B Tai chinh quy dinh chi tiét viéc sir dung vén nha nuéc dé mua
sam nham duy tri hoat ddong thudng xuyén clia co quan nha nudc, don vi thudc luc lugng vi trang
nhan dan, DVSN cong lap, t6 chic chinh tri, t6 chiic chinh tri - xa hdi, t& chic chinh tri xa hoi - nghé
nghiép, t6 chuic xa hdi, té chic xa hoi - nghé nghiép

Thong tu s6 09/2016/TT-BYT clia BO Y té ban hanh danh muc thuéc ddu thau, danh muc thuéc dau
thau tap trung, danh muc thuéc dugc ap dung hinh thic dam phan gia

Quyét dinh s6 1858/QD-BKHDT ngay 21/12/2017 cta Bo truédng Bé KH&DT vé chiic nang, nhiém vy,
quyén han va cd cau t6 chic ctia Cuc Quan ly Dau thau

K& hoach Bau thau nédm 2020 dang tai trén trang web clia B6 KH&DT

Cong van s6 4265/BKHDT-QLDT clia BO KH&DT ngay 02/7/2020 bao cao tinh hinh thuc hién hoat
doéng ddu thau nam 2019

Chi sé (theo khung

PEFA 2016)
PI-25. Kiém soat noi
bo chi ngoai luong

Tai liéu minh chiing

Luat K& toan 2015
Nghi dinh s6 174/2016/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cla Luat K& toan
Nghi dinh s6 11/2020/ND-CP cta Chinh pht quy dinh vé tha tuc hanh chinh thuéc linh vic KBNN

Théng tu s6 113/2008/TT-BTC ctia BO Tai chinh huéng dan quan ly va kiém soat cam két chi NSNN
qua KBNN

Thong tu s6 40/2016/TT-BTC cla B Tai chinh stra d6i, bé sung mét sé diéu cta Thong tu s6
113/2008/TT-BTC ngay 27/11/2008 cta B Tai chinh huéng dan quan ly va kiém soat cam két chi
NSNN qua KBNN va mét s6 biéu mau kém theo Théng tu s6 08/2013/TT-BTC ngay 10/01/2013 cla
BO Tai chinh hudng dan thuc hién ké toan nha nuéc ap dung cho hé théng thong tin quan Iy ngéan
sach va KBNN (TABMIS)

Thoéng tu s6 62/2020/TT-BTC clia B6 Tai chinh hudng dan kiém soat, thanh toan cac khoan chi
thuong xuyén tur NSNN qua KBNN

Quyét dinh s6 5657/QD-KBNN ngay 28/12/2016 ctia T6ng Giam déc KBNN ban hanh quy trinh kiém
soat thanh toan vén dau tu va von su nghiép c6 tinh chat dau tu trong nudc qua hé thong KBNN

Téng hgp cam két chi so véi du toan va téng chi ctia 05 bé nganh ¢ du toan I6n nhat nam 2019 do
KBNN, B Tai chinh cung cap

PI-26. Kiém toan noi
b6

Luat Ké toan 2015
Nghi dinh s6 05/2019/NB-CP ctia Chinh phti vé kiém toan néi bo
Thoéng tu s6 06/2020/TT-NHNN quy dinh vé kiém soat noi bo, kiém toan ndi bé NHNN Viét Nam

Théng tu s8 67/2020/TT-BTC clia BO Tai chinh ban hanh quy ché mau vé kiém toan néi béd ap dung
cho co quan nha nudéc, BVSN cong lap

PI-27. Sy trung thuc
vé dt liéu tai chinh

Théng tu s6 61/2014/TT-BTC cdia Bo Tai chinh hudng dan dang ky va sir dung tai khoan tai KBNN
trong diéu kién dp dung hé théng théng tin quan ly ngan sach va kho bac

Thoéng tu s6 123/2014/TT-BTC clia BO Tai chinh huéng dan t6 chiic van hanh, khai thac hé théng
théng tin quan ly ngan sach va kho bac (TABMIS)

Théng tu s6 58/2019/TT-BTC clia BO Tai chinh quy dinh vé quén ly va st dung tai khoan ctia KBNN
m& tai NHNN Viét Nam va cac ngan hang thuong mai

Théng tu s6 62/2020/TT-BTC cla Bé Tai chinh hudng dan kiém soét, thanh toan cac khoan chi
thudng xuyén ti NSNN qua KBNN

Quyét dinh s6 699/QD-KBNN ngay 25/07/2013 ctia KBNN vé viéc ban hanh quy trinh nghiép vu thi
diém thanh toan song phuang dién ti gitta KBNN véi ngan hang thuong mai

PI-28. Bdo cdo tinh
hinh thyc hién ngan
sach trong nam

Luat NSNN 2015

Thong tu s6 342/2016/TT-BTC quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu ctia Nghj dinh
$6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu clia Luat
NSNN

Céc béo cdo tinh hinh thuc hién ngan séch trong ndm

S
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Chi sé (theo khung

PEFA 2016)

PI-29. B4o cao quyét
toan/tai chinh hang
nam

Tai liéu minh chiing
Luat NSNN 2015
Nghi dinh s6 25/2017/ND-CP vé bao cdo tai chinh nha nudc

Quyét dinh s6 1299/QD-BTC ngay 31/7/2019 phé duyét Dé an céng b hé théng chudn muc ké toan
cong Viét Nam

Coéng van s6 2482/KBNN-KTNN ngay 24/5/2021 ctia KTNN vé thdi gian cac co quan trung uong cung
cap bao cao tai chinh nha nudc cho KTNN nam 2019

Bdo cao quyét toan tai chinh hang nam

PI-30. Kiém toan bén
ngoai

Hién phap 2013
Luat KTNN 2015

Nghi quyét s6 999/2020/UBTVQH14 cia UBTVQH ban hanh Chién lugc phét trién KTNN dén nam
2030 (Giai doan 2021 - 2030)

Quyét dinh s6 02/2016/QD-KTNN ngay 15/7/2016 ctia KTNN ban hanh hé thdng chudn muc KTNN

Quyét dinh s6 07/2016/QD-KTNN ngay 14/12/2016 ctia KTNN ban hanh quy dinh vé theo déi, kiém
tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan ctia KTNN

Quyét dinh s6 02/2018/QD-KTNN ngay 26/11/2018 clia KTNN ban hanh quy trinh kiém toan bao
cao quyét toan NSNN

Ngay Bo Tai chinh nop bao cdo quyét toan cac nam tai chinh 2017 - 2019 cho KTNN va ngay KTNN
trinh béo cao quyét toan da dugc kiém toan lén Quéc hoi

Bao c4o s6 183/BC-KTNN ngay 08/7/2021 clia KTNN béo céo téng hgp

PI-31. Co quan lap
phdp gidm sat bdo
céo kiém toan

Luat Hoat dong giam sat ctia Quéc hoi va HDND 2015

Chuong trinh lam viéc tai cac ky hop Qudc héi

-
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(Bao cao PEFA 1an 2 dugc thuc hién dua trén khung PEFA 2016 trong khi bao cao PEFA 1an dau dugc thuc hién dua
trén khung PEFA 2011. Phuong phap luan va khung danh gia PEFA da dugc cap nhat vao nam 2016, cau trdc va
cach thic tinh diém cho céc chi s6 va ndi dung danh gia cé su thay déi dang ké, nén khéng thé so sanh truc tiép
gilta cac chi sé va diém s6 ctia hai béo céo)

Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / Noi dung danh

gia

Giai thich

1. Dé tin cdy clia ngan sach

Giai thich

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha ning
so sanh)

PI-1 T8ng thuc chi so v&i

du toan géc dugc phé
duyét

Thuc chi NSNN chénh
léch v6i du toan goc
dugc phé duyét trén
10% tai hai trong ba
nam phan tich.

Thuc chi NSTU chénh léch
so vGi du todn phé duyét
ban dau & muc dudi 5%
tai hai trong ba nam phan
tich (-1,88% nam 2017;
-4,04% nam 2018; va
-7,88% nam 2019).

Gilr nguyén tai PI-1

PI-2 Co cau thuc chi so

vGi_du toan géc duac
hé duyét (M1

D+

B+

(i) Mic @6 chénh léch vé
ca cau chi trong ba nam
qua, khéng bao gom chi
tlr nguén du phong

Co cau chi NSNN theo
tinh todn chénh léch
trén 15% vé thuc chi tai
mot trong ba nam qua.

Cu thé trong nam 2009,
trong quéd trinh diéu
hanh ngan sach do
quyét dinh ddy manh
chi dau tu trong goi
hé trg nham vugt qua
khung hoang toan cau,
chénh léch tang dén
23,6%. Chénh léch dugc
xac dinh & muc 17,0%,
23,6% va 19,8% lan luot
cho cac nam 2008, 2009
va 2010.

Ca cau thuc chi tinh theo
don vi hanh chinh la trén
5% tai hai trong ba nam
via qua (6,18% nam
2017;4,51% nam 2018; va
6,97% nam 2019).

Pugc danh gid tai PI-
2.1

(i) Binh quan sé thuc
chi tir nguén du phong
trong ba nam qua.

Dy phong ngan sach
dugc phan bé cho cac
chuong trinh cu thé
binh quan bang khoang
3% du toan chi méi nam.

Nguén du phong dugc
phéan bé cho cac chuong
trinh dudi 3%, cu thé
trong nam nhu sau: 1,75%
nam 2017; 1,67% nam
2018;va 1,57% nam 2019.
Binh quan méi nam dudi
3% chi tiéu.

Pugc danh gia tai PI-
2.3

<
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Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

PI-3 T6ng thuc thu so vGi
du toadn goc dugc phé
duyét

Giai thich

Thuyc thu s6 thu trong
nudc vuot du toan trén
16% tai hai trong ba
nam qua.

B+

Giai thich

Thuc thu NSTU chénh
léch so v6i dy toan goc &
muc dudi 5% trong ca ba
nam phan tich: nam 2017:
0,4%; nam 2018: 4,6%;
nam 2019: 4,3%.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Gilf nguyén tai PI-1

Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

Giai thich

2. Mtic d6 toan dién va minh bach

Giai thich

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

PI-4 S6 du va theo déi
ng dong chi (M1)

Khong
tinh
diém
(NR)

C+

(i) S6 du ng dong chi va
thay déi gan day vé sé
du dé.

Khéng c6 khodn thanh
todn nao khéng dugc
thuc hién néu c6 du
ching tu va dé nghi
trinh 1én co quan KBNN.
Nhung c6 bang ching
vé ng dong tai cac dia
phuong thuc hién dy én
truéc khi dy toadn dugc
phan bé cho cac don vi
chi tiéu.

NR

Hién khong cé ng dong
thanh todn dugc ghi nhén
tai cdc co quan KBNN. No
dong chi dau tu dugc tich
Idy & muc cao trudc ndm
2014. Cac don vi chi tiéu
dugc yéu cau thanh toan
hét no dong chi dau tu
vao cudi nam 2020. Du
ng dong chi & muc dudi
2% téng chi tiéu trong ba
nam vua qua.

Pugc danh gia tai PI-
22.1

PI-5 Phan loai ngan sach

K& toan dé cho phép
thong tin dugc ghi chép
theo ndi dung kinh
té, linh vuc chi va don
vi hanh chinh, va dac
diém chuaong trinh cla
tung giao dich, theo
cach phu hgp véi chuan
GFS/COFOG. Nhung do
thi€u nhat quéan trong
bdo cédo vé chi chuyén
nguoén va chi tir nguén
phan b nam trudc, nén
gay khé khan trong viéc
so sanh nhat quan vé chi
tiéu gitta khau du toan
va quyét toan.

Phan loai ngan sach co
ban da dugc ap dung
nhat quan khi trinh bay
cac van ban ngan sach
trong chu trinh ngan sach
tirkhau lap ngan sach dén
thuc hién va quyét toan.
Tuy nhién, dy toan ngan
sach cling nhu cac bao
cdo thuc hién, quyét toan
chua dugc phan loai chi
tiét theo ndi dung kinh té.

DPugc danh gia tai PI-4

(i) C6 ton tai U liéu
theo do6i du ng dong chi.

Chua ¢6 théng tin nhat
quan vé s6 du ng do dé
nghi thanh todn chua
dugc gui [én KBNN.

NR

KBNN khong theo daéi
hoac bdo cao vé ng dong
thanh toan chi vi khéng
c6 ng dong. Ng dong chi
dau tu dugc bdo cdo hang
nam trén bdo cdo theo
déi DTC. Tuy nhién, s6 du
ng dong chi dugc bado cdo
& cap do téng hop, khéng
c6 nhiing thong tin chi
tiét nhu vé tudi no.

Pugc danh gié tai PI-
22.2

PI-6 Muc d6 toan dién
clia thong tin trong vén
ban ngan sach

Van ban ngan sach dap
ung 5 trén 9 ndi dung
thong tin theo yéu cau
cGia PEFA. Nhung gia tri
clia mét s6 ndi dung bi
anh huéng do van dé
phat sinh khi xt ly chi
chuyén nguén tu nam
trudc.

Van ban ngan sach dap
Uing 4 tiéu chi vé ndi dung,
bao gébm 2 néi dung co
ban va 2 néi dung bé
sung.

Pugc danh gid tai PI-5

PI-7 Muc d6é hoat déng
cla chinh phd ngoai

bdo cdo. (M1)

C+
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(i) Mdc do hoat dong
cta Chinh phu ngoai
bao cdo

Chi tiéu cla cac quy
ngoai ngan sach dugc
bdo cdo & muc gan 8%
téng chi ngan sach. Mic
du c6 quy dinh yéu cau
cong khai dy toan, bdo
cao tinh hinh thuc hién
va quyét todn va kiém
todn cla cac quy do,
nhung théng tin chua
dugc tdng hgp trong
bdo cdo ngan sach
chung. [Ngoai ra, c6 thé
khéng phai moi nguén
thu cla cac don vi su
nghiép déu dugc dua
vao bao cao].

Ty lé t8ng chi tiéu clia céc
quy ngoai ngan sach va
cac BVSN ngoai bdo cdo
ngén sach so véi téng chi
tiéu ctia NSTU la 48% vao
nam 2019. Téng thu cla
cac quy ngoai ngan sach
va cac BVSN thudc trung
uong nam ngoai bao
cdo ngan sach nam 2019
bang 64% téng thu NSTU.
Ca hai déu, cao hon nhiéu
50 v3i ngudng 10% dé dat
diém C.

Dugc danh gia tai PI-
6.1vaPl-6.2
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Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

(ii) Théng tin thu/chi cta
cac du an s dung vén
vién trg

Giai thich

Tai Viét Nam, toan bd
vOn vay va vién trg nudc
ngoai clla cac cd quan
va don vi thuéc Chinh
phu déu dugc dua vao
bado cdo ngan sach. Chi
c6 ngoai 1é la s6 tai trg
nhé dugc nha tai trg
thanh toan truc ti€ép cho
bén thd ba nam ngoai
Viét Nam (v.d. d&i véi hoé
trg ky thuat).

NA

Giai thich

Luat NSNN nam 2015
quy dinh toan bd cac
du an ODA dugc coi la
trong ngan sach. Vi vay,
néi dung nay khong con
nam trong pham vi danh
giad hoat dong ngoai ngén
sach cla chinh quyén
trung uong.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Khéng ap dung

PI-8 Minh bach trong

quan hé tai khoéa gilra

cdc _cdp chinh quyén.

(M2)

B+

B+

Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)

Chi s6 / N6i dung danh
gia

(ii) Thong tin kip thoi va
déang tin cay vé phan bé
clia cho céc dia phuong.

Giai thich

Cac dia phuong c¢b
day du thong tin vé s6
b6 sung du kién va ty
&6 nguén thu ti thué
dugc phan chia khi dy
toan NSNN dugc trinh
[én Qudc hoi vao thang
10 hang nam. HBND
ban hanh quyét dinh
cudi cung vé ngan sach
cla dia phuong sau khi
Quéc hdi phé duyét
NSNN vao gilta théng
11.

Giai thich

54% cac khodn bd sung
ngan sach cho dia phuong
dugc xac dinh 6n dinh
hang nam trong thdi ky
8n dinh ngan sach. 44%
trong s6 con lai dugc xac
dinh qua hé théng dua
trén quy tdc hang nam.
Cac dia phuong ¢6 4 tuan
dé€ hoan thanh du toan
ngan sach clia ho trudc
thai diém HPND cép tinh
quyét dinh dy toan NSDP
va phuong 4n phan bé
ngan sach cap tinh (ngay
10/12 ndm hién hanh).

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Pugc danh gié tai PI-

7.2

(i) Mic d6 minh bach va
khach quan trong phan
b6 theo chiéu ngang
gilra céc dia phuong

B6 sung can déi va
hau hét bé sung cb
muc tiéu cho cac dia
phuong dugc thuc hién
qua mét hé théng dinh
muc phan bé ngan séach,
dugc xac dinh tu nam
dau tién cda thai ky 6n
dinh ngan sach 5 nam.
Tuy nhién, hién van con
mét s6 khodn bé sung
c¢6 muc tiéu tang thém
cla trung uong cho cac
dia phuong khoéng dua
trén dinh muc phan
bS8 ngan sich, chédng
han qua cac CTMTQG,
udc bang khoang 6%
téng gia tri b6 sung cta
trung uong cho cac dia
phuong trong giai doan
2008-2010.

98% b8 sung ngan sach
theo chiéu ngang, bao
gém b8 sung can déi va
bé sung c6 muc tiéu cta
trung uong cho NSPP
dugc xac dinh qua hé
théng minh bach dua
trén quy tac. B6 sung c6
muc tiéu theo vu viéc
chi dugc thuc hién trong
trudng hop khan cap, bao
gém thién tai, dich bénh
va cac nhiém vu khin cap
ngoai du kién thudc trach
nhiém ctia NSTU.

Pugc danh gia tai PI-
7.1

(iii) Mdrc d6 hop nhat s6
liéu tai chinh cho toan
b chinh pht theo cac
linh vuc

Du thdo NSNN c6 phan
loai chi tiét chi tiéu
theo nganh tai cap tinh,
huyén va ca trung uong.
Théng tin quyét toan
chi tiéu NSNN hop nhat
dugc lap trong vong 14
thang sau khi két thac
nam lién quan.

NA

N6éi dung nay khong
dugc danh gid tai day,
mét phan dugc phan anh
trong PI-10.2.

Khéng ap dung

PI-9 Giam sat rui ro tai
khéa tai cac don vi khac
thuéc khu vuc cbéng.

M1)

C+

D+
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Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

(i) Mdc @6 chinh quyén
trung uong theo doi cac
don vi tu chd va doanh
nghiép Nha nudc

Giai thich

Cac co quan cda chinh
ph, bao gébm cac co
quan quan ly cac quy
tai chinh ngoai ngan
sach, dugc kiém soat
day du dé khong phat
sinh rUi ro tai khoéa. Cac
DNNN, mac du phai bao
cao lén cac bo cht quan
hodc dia phuong, c6 thé
phat sinh nghia vu dy
phong. Bao cdo vé nghia
vy da dugc clng ¢6 va
Chinh phl da bao cao
Ién Qudc hodi vé rai ro
tai khéa phét sinh do co
cdu von va két qua hoat
déng kinh té cla cac
DNNN - cac tap doan va
téng céng ty Nha nudc.

Giai thich

Chi c6 khoang mot niia s6
DNNN cong khai bédo cdo
tai chinh trén trang dién
t clia cac doanh nghiép.
Khung phap ly yéu cau
cac DNNN nop bdo cao
tai chinh Ién co quan dai
dién s& hiu, B6 KH&DT
trudc ngay 31/05 clia ndm
sau. Bo Tai chinh dinh ky
thu thap dir liéu tai chinh
clia cac DNNN thong qua
hé théng thong tin quan
ly va téng hop thanh Bao
cdo gidm sat tai chinh
hang nam. Bdo cao giam
sat tai chinh dugc trinh
Ién Quéc hoéi trong vong
chin thang ké tu khi két
thdc nam tai chinh va
dugc cong khai trén Céng
théng tin dién t& cha Bo
Tai chinh.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Pugc danh gia tai PI-

10.1

Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

PI-10 Cg hoi ti€ép can
théng tin tai khéa cla
cdng ching

Giai thich

Cong chuang dugc tiép
can day du théng tin
trong 4 trén 6 tiéu chi
cla PEFA.

Giai thich

Théng tin tai khoa dugc
céng bo cong khai dap
Ung sau tiéu chi vé noi
dung, trong d6 c6 ba
ndi dung co ban va ba
noéi dung bé sung, theo
khung thai gian cu thé.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Pugc danh gié tai PI-9

3. Lap ngan sach dua trén chinh sach

PI-11 Trinh tu va muc d6
tham gia vao quy trinh
ngan_sach hang nam
(M2)

C+

(i) Ton tai va tuan tha
lich biéu ngan sach c6
dinh

Lich biéu ngan sach
dugc tuan tha tét,
nhung nén danh nhiéu
thoi gian hon dé€ chuén
bi du todn ngan séch.

Da ¢6 lich biéu ngan sach
nam, cac bdé nganh cé
dudi 4 tuan dé 1ap du toan
ngan sach, nhung chi co
mot vai b nganh trinh du
toan dung theo lich biéu
trong nam 2019.

Pugc danh gia tai PI-
17.1

(ii) Mtic d6 chinh quyén
trung uong theo doi
tinh hinh tai khéa cla
cac dia phuong

B6 Tai chinh kiém
soat chat ché viéc dia
phuong vay trén thi
trudng va tU ngan hang,
nhung c6 bdang ching
vé khéi lugng 16n ng
nha thau cla cac dia
phuong do duy todn
phan bé khéng dam
bdo dugc cho céc hang
muc da hoan thanh cla
cac du an hién hanh.

Luat NSNN nam 2015 yéu
cau bao cao quyét toan tai
chinh clia cac dia phuong
phai trinh lén Bo Tai chinh
hang nam. Tuy nhién, chi
6 mét nira s6 dia phuong
nép bdo cdo ngan sach
trudc thdng 10. Bao cdo
quyét toan dugc cong
b6 hang nam trong vong
12 thang sau khi két thuc
nam tai chinh. Hién nay,
tai cdc van ban hudng dan
thihanh Luat NSNN, trung
uong chua cé quy dinh cu
thé vé bo chi tiéu bao cdo
vé rui ro tai khoa doi vai
chinh quyén dia phuong
nén Bao cao quyét toan
ngan sach dia phuong chi
co ditliéu vé thu, chiva ng
truc ti€p cda dia phuaong,
khéng co théng tin vé rai
ro tai khoa.

Danh gid tai PI-10.2

(i) Huong dan lap du
toadn ngan sach

Théng tu ngan sach
chua xac dinh «tran
ngan sach» (theo dinh
nghia, téng cdc muc
tran ngan sach phai
dugc Chinh phd théng
nhat ti trusce).

Thong tu hudng dan lap
ngan sach da husng dan
vé toan bod thu va chi
tiéu theo téng mdec. Chi
c6 théng tu cha Bo Tai
chinh dua ra tran ngan
sach thudng xuyén cho
ting bo. Thong tu cla
B6 KH&DT chi hudng dan
vé cac nguyén tac lap du
toan, va cac ndéi dung
chinh trong dy todn ngén
sach chi dau tu hang nam.

Pugc danh gid tai PI-
17.2

(iii) Co quan lap phap
phé duyét ngan sach kip
thoi

Quéc hoi phé  duyét
ngan sach trudc khi két
thdc ndm.

Luon dugc phé duyét
trudc khi bat dau nam tai
khoa.

Pugc danh gia tai PI-
18.3

PI-12 Tam nhin trung
han trong lap ké hoach
tai khoa, chinh sach chi
tiéu va lap du toan ngan
sach (M2)

>
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Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

(i) Du bdo tai khoa trung
han va phan bd theo
linh vuc chi

Giai thich

Du bdo tai khéa trug han
cho céc chi tiéu tai khda
téng hgp chua dugc lap.

Giai thich

Muc tran ngan sach chi
thuong xuyén dugc xac
dinh cho nam ngan sach
va hai nam tiép theo.
Chinh pht khéng phé
duyét murc tran ngan sach
thuong xuyén.

Du toan trung han cua
cung nam trong hai ky ké
hoach ngan sach trung
han lién ké chua dugc déi
chiéu vaéi nhau.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Pugc danh gia tai PI

16.2vaPl-16.4

Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)

Chi s6 / N6i dung danh
gia

4. Kha ndng tién liéu va kiém sodt trong thuc hién ngan sdch

Giai thich

Giai thich

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

PI-13  Minh bach vé

nghia vu va trach nhiém
clia ngudi ndp thué (M2)

C+

Pugc danh gid tai PI-
19.1

(i) Pham vi va tan suat
phan tich bén viing ng

Phan tich bén ving ng
dugc thuc hién hang
nam, véi su hoé trg cla
IMF/ Ngan hang Thé
gi6i.

K€ hoach quén ly ng 05
nam do BO Tai chinh lap.
K& hoach 05 nam vach ra
cac muc tiéu va chitiéu an
toan ng. K& hoach 05 nam
va cac chuong trinh quan
ly ng cdng 03 nam (Chién
lugc quan ly ng trung
han) clng liét ké cac yéu
t& chi phi - rdi ro va co cau
caccong cu ng khac nhau.
Tuy nhién, ké hoach nay
chua dugc cong b6 cong
khai.

Pugc dénh gié tai PI-
13.3

(iii) Ton tai cac chién lugc
nganh c6 du toan kinh
phi

Chién lugc phat trién
nganh trung han cla
nhiing nganh 16n (Y
t€, GD&DT, NN&PTNT
va GTVT) da dugc lap
nhung chua nhat quan
véi du béo tai khéa téng
thé.

Céac bo nganh cé nghia vu
lap ké hoach chién lugc
trung han nganh, duogc
goi la k& hoach phét trién
nganh 05 nam. K& hoach
chién lugc d6 khéng co
du todn kinh phi (khéng
ké k& hoach BTC c6 théng
tin vé du toan kinh phi,
goi la KHDTCTH). Do dé6
chua @0 bang ching dé
khang dinh c6 su gan két
gitta k& hoach phat trién
nganh va ngan sach trung
han.

Pugc danh gid tai PI-
16.3

(i) Mdc @6 ré6 rang va
toan dién vé nghia vu
thué

Hién con mot vai diém
chua nhat quan vé
nghia vu thué, va hoat
déng uu dai thué.

Quyén va nghia vu cla
ngudi ndp thué dugc quy
dinh rd rang trong Luat
quan ly thué s6 38/2019/
QH14 va cac van ban
hudng dan.

Thong tin vé quyén va
nghia vu cia ngudi ndp
thué bao gom cad quy
trinh va tha tuc khiéu nai
thué dugc cong bé day
du va toan dién theo cac
hinh thic khac nhau (trén
trang dién t, &n phdm va
phuong tién théng tin dai
chung). Co quan quan ly
vé thué cé cac bd phan
kiém tra noi bo dé hé
trg va xu ly khiéu nai vé
thué cia ngudi ndép thué
tai T6ng cuc Thué, va cac
Cuc Thué tai dia phuong.
Théng tin truc tuyén dé tu
hé trg khéng phai ltc nao
cling cap nhat va thuan
tién dé ngudi ndp thué cé
dugc thong tin ho can.

(i) Nguai nép thué dugc
ti€p can théng tin vé
nghia vy thué va cac tha
tuc hanh chinh

Mac du co6 nhiéu thong
tin dugc céng khai vé
nghia vu thué, mét sé
quy dinh con chua ro
rang, nén ngudi nodp
thué c6 thé dugc co
quan thué dién giai theo
cac cach khac nhau.

(iv) Su gan két gilra ngan
sach dau tu va du toan
chi trung han

Chi dau tu va chi thudng
xuyén dugc dy todn
riéng, chua quan tam
dén méi quan hé véi
nhau.

NA

Khéng ap dung.

DBugc 16ng ghép vao
PI-16.3

(iii) Ton tai va hoat dong
clla co ché khiéu nai
thué.

Hién c6 hé théng khiéu
nai thué, nhung chua
dam bao long tin cla
Ngudi ndp thué.
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Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

Pl-14 Hiéu qua cua cac
bién phéap dang ky thué
va tinh thué (M2)

Giai thich

C+

Giai thich

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

(i) Cac bién phap kiém
soat trong hé thong
dang ky thué

M6i ngusi nop thué
déu c6 ma so6 thué riéng
(TIN) dung cho moi sac
thué va dugc két néi vai
hé théng dang ky doanh
nghiép. Nhung chua c6
két nGi dén ca s& dit liéu
clla BHXH, hodc co s&
d{r liéu clia cac co quan
khac.

Tai Téng cuc Thué, chic
nang thanh tra do Vu
Thanh tra - Kiém tra Thué
va Vu Quan ly thué Doanh
nghiép 16n thuc hién. Ké
hoach thanh tra dugc lap
tU trudc theo cac tiéu chi
danh gia rai ro r6 rang do
Bo Tai chinh ban hanh.

Pugc danh gid moét
phan tai PI-19.3

(i) Hiéu qud cla cac
bién phdp phat do vi
pham vdéi nghia vu nép
va ké khai

Muc phat do khéng
dang ky va nop tré
tuong do6i khéng hiéu
qud. Nhung muc phat
vé ké khai khéng day
du co6 thé gap 5 lan so
VGi s6 tién nop thiéu, va
dugc cac co quan thué
cho la du.

NA

Khéng ap dung
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Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)

Chi s6 / N6i dung danh
gia

(iii) Lap ké hoach va theo
déi cac chuong trinh
kiém tra thué va diéu tra
gian lan

Giai thich

Thanh tra va kiém tra
thué chi dugc thuc hién
theo phuong phép luan
dua trén rdi ro mot cach
nhat quan nam 2011.
Trudc do, cac hoat dong
nay chua thu héi dugc
nhiéu.

Giai thich

Nam 2019, toan bo céc
hoat dong thanh tra va
kiém tra theo k& hoach
cla nganh thué dugc thuc
hién day du, dat 109,72%
chi tiéu ndm 2019. Thanh
tra va kiém tra tai doanh
nghiép dugc thuc hién
cho 19,5% téng cac
doanh nghiép cé dang ky
thanh lap doanh nghiép.
Kiém tra tai cg quan thué
dugc thuc hién bang
phan mém cho 100% hé
so thué€ GTGT. Cg quan
thué khéng co chiic nang
diéu tra va khéi té cac vu
viéc vé thué. Nhiing phat
hién sau kiém tra va bién
phdp khdc phuc phai
dugc cong khai ra céng
chung. Céc don vi hanh
thu s6 thu 16n thuc hién
viéc thanh tra va kiém
tra gian lan. Cong tac
nay dugc quan ly va bao
cdo theo ké hoach tang
cuong tuan tha dugc lap
thanh vén ban. Cac don
vi da hoan thanh toan b6
cac cudc thanh, kiém tra
theo ké& hoach.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Pugc danh gia mot

phan tai PI-19.3

PI-15 Hiéu qua hanh thu
tién ndp thué (M1)

C+

(i) Ty 1& thu héi téng ng
dong thué

Ng dong van béang 7,9%
s6 thu cta Téng cuc
Thué nam 2011, mac du
¢6 xu hudng cai thién,
can nhiéu né luc hon
n{a.

A/C

Téng ng dong vao cudi
nam 2019 la duéi 10%
téng thu trong nam,
va du ng trén 12 thing
chiém dudi 25% téng du
ng phai thu trong ndm doé.
Tuy nhién, s& thu ngoai
ngén sach (chdng han ctia
BHXH) chua duogc téng
hop hang thang. Téng thu
ngoai ngan sach bao gém
thu ctia BHXH va ty 1é so
véi téng thu cda chinh
quyén trung udng trong
nam 2019 la 64%.

Pugc danh gid tai PI-
19.4va 20.1
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Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

(ii) Hiéu qué chuyén sé
thu ti thué vao KBNN
clia co quan thu

Giai thich

Toan bd s6 thu ti thué
dugc ndp truc tiép vao
cac tai khoan ctia KBNN,
nhung tai cac vung sau,
c6 thé phai mat vai tuan.

Giai thich

Toan bd thu ngan sach
dugc ndp truc ti€p vao
cac tai khodn cda KBNN
hang ngay.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Pugc danh gia tai PI-
20.2

(iii) Tan suat déi chiéu
tai khoan day du gitia s6
tinh thué, s6 thuc thu, s8
ng dong va s6 thuc nhan
tai KBNN.

S8 sach cia KBNN va
Ngan hang dugc doi
chiéu hang ngay. S8
sach cda co quan thué
dugc déi chiéu hang
thang vé s6 tinh thué va
sO thu ndp.

Co quan Thué va cg quan
Hai quan déi chiéu day du
hang thang sé liéu thuc
thu chuyén vao KBNN.

Puogc danh gia tai PI-
20.3

Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

(i) Do tin cay va thoi
gian cung cap thong
tin dinh ky trong nam
vé muic tran chi tiéu cho
cac bo nganh

Giai thich

Cac don vi chi tiéu co
thé& cam két chi toan bo
s6 du toan dugc giao
cta ho bat ky Itc nao
trong nam.

Giai thich

Céac don vi chi tiéu dugc
giao dy toan phé duyét
truéc ngay 31/12 ndm
trudc. Cac don vi chi tiéu
c6 thé 1ap k& hoach chi
tiét va cam két st dung
ngan sach theo du toan
dugc giao.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Pugc danh gia tai PI-

213

PI-16 Kha nang tién liéu
vé ngan quy dé cam két
chi tiéu (M1)

B+

(i) Muc d6 du bdo va
theo déi dong tién

KBNN & trung uong
lap du bao dong tién
hang quy dua trén kinh
nghiém va thoéng tin tu
cac don vi chi tiéu, dugc
cap nhat hang quy.

Hang ndm, KBNN xay
dung va trinh B6 Tai chinh
phuong &n diéu hanh
ngan quy nha nudc nam,
trudc ngay 20 thang 12
nam trudc; Bé Tai chinh
phé duyét truéc ngay 01
thang 01 cda nam sau.
Hang quy, trudc ngay 20
thang cudi quy, KBNN
xay dung va trinh B Tai
chinh phuong an diéu
hanh ngan quy nha nudc
quy sau. Bo Tai chinh
phé duyét truéc ngay 01
thang dau tién cta quy
sau. Tu thang 5/2020,
KBNN trién khai du bao
ludng tién theo thang.

Tuy vay, ké hoach diéu
hanh ngan quy hién nay
chlyéu dya trén cac cong
thuc tinh toan két hop vai
kinh nghiém va théng
tin d liéu lich su, thay vi
téng hop thong tin chi
tiét tir cdc don vi chi tiéu.

Pugc danh gia tai PI-
21.2

(iii) Tan suat va dd minh
bach vé diéu chinh phan
b6 ngan sach trén thdm
quyén quan ly clia cac
b nganh

Gan day chua c6 vu viéc
nao vé cat gidm dang
ké d6i v6i ngan sach
da phé duyét ma chua
dugc thado luan day du
vGi Quéc hoéi trong qua
trinh  thuc hién ngan
sach.

Diéu chinh I6n déi voi
ngan sach trong nam
phai dugc Chinh phu dé
xuat va trinh 1én Quéc
héi phé duyét. Trong cac
trudng hop khan cap lién
quan dén an ninh, quéc
phong budc phai diéu
chinh va khi s6 thu thap
hon chi tiéu cta Quoc
hoi, UBTVQH c6 thé quyét
dinh cho phép diéu chinh
va bado cdo lén Quéc hoi
trong phién hop gan
nhat. Trong nam 2019,
khong c6 diéu chinh nao
d6i v6i ngan sach phan
b6 doi hoi quyét dinh cha
Qudc hoi.

Pugc danh gia tai PI-
214

PI-17 Ghi chép va quan
Iy s6 du ngan quy, ng va
bao lanh (M2)
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(i) Chat luong ghi chép
va bao cdo dir liéu no.

Dt liéu ng phai day du
va chinh xac, nhung
cobng tac déi chiéu gila
d{ liéu cda Bo Tai chinh
va di liéu ngan hang
tuong Ung chi dugc thuc
hién hang nam.

Ng céng bao gom ng truc
ti€p ctia Chinh phu, ng
dugc Chinh phu bao lanh
va ng cta chinh quyén dia
phuong. Ng ngoai nudc
dugc ghi chép théng
qua hé thong quan ly
ng va phan tich tai chinh
(DMFAS). Bdo cdo ng céng
hang thang dugc trinh
Ién Chinh phu. Ban tin ng
dugc cap nhat sau thang
mot lan va dugc cong
b6 cong khai trén Cng
thong tin dién ti ctua Bo
Tai chinh. D&i chiéu van
c6 do tré.

Pugc danh gia tai PI-
13.1
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Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

(ii) Mirc d6 hop nhat s6
du ngan quy cta Chinh
pha.

Giai thich

KBNN dugc théng bao
hang ngay vé s6 du ton
ngan trén toan quéc.
Nhung tén ngan cac quy
ngoai ngan sach va sé
thu tu c6 clia cac BVSN
nam ngoai hé théng
KBNN.

Giai thich

Toan bd s6 du ngan quy
dugc tap trung hang ngay
vé tai khoadn thanh toén
téng hop cha KBNN tai
NHNN.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Puogc danh gié tai PI-

21.1

(iii) Cac hé thong ky két
vén vay va phat hanh
bao lanh.

B6 Tai chinh kiém soat
toan bd vay va bdo
lanh. Han muc ng dugc
xac dinh theo GDP chu
khéng phdi theo cac
muc tiéu tai khéa.

Bo Tai chinh lap chuong
trinh quan ly ng cho 05
nam va 03 nam, dugc cap
nhat hang nam. Hang
ndm, B Tai chinh cling
lap ké hoach vay va trad ng
hang nam, trong d6 c6 chi
tiét vé phat hanh ng mai
va bao lanh trong nam. Ké
hoach 05 nam dugc Quéc
hoi phé duyét. K& hoach
03 ndm va hdang nam
dugc Thu tudng Chinh
pht phé duyét.

Puogc danh gia tai PI-
13.2

Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)

Chi s6 / N6i dung danh
gia

(i) Mtic d6 kip thaoi trong
thay d6i trén hé s nhan
su va bang luong.

Giai thich

S8 sach bang luong
dugc cap nhat day du
hang quy, nén chi cé it
trudng hop phai diéu
chinh d@é truy linh luong
cho céc ca nhan.

Giai thich

Trong ndi bd cac co quan
trung uong, bat ky thay
d6i nao trén hé so nhan
sy déu dugc théng bdao
ngay lap tuc cho bd phan
ké toan luang, dé nhap
liéu théng tin thay déi vao
hé théng quan ly luong,
va guii théng tin cap nhat
cho KBNN. Luong sau
khi cap nhat dugc KBNN
thanh toan truc tiép vao
tai khoan ngan hang cla
daon vi, sau d6 chuyén vé
cac tai khodn cd nhan.
Toan bd quy trinh cap
nhat va thanh toan dién
ra trong mot thang. Diéu
chinh ho6i t6 hi€ém khi phai
thuc hién, do cac thu tuc
hién hanh thudng dugc
tuan tha thay vi sta 16i.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Pugc danh gié tai PI-

23.2

Pl-18 Hiéu qua kiém

soat chi luong (M1)

C+

(i) Muc d6 tich hop va
déi chiéu dir liéu gitia
h6 s6 nhan du va bang
luong.

Chua c6 két ndi truc
ti€p gilfa cac co s di
liéu quan ly nhén su va
luong, dugc phan cap
rat manh. Nhung bang
luong dugc cap nhat
hang thang trén co s&
ching tu day du.

H6 so nhan su va bang
luong dugc déi chiéu
hang thang & cap don vi
chi tiéu. Tuy nhién, hién
chua c6 két néi dién ta
gita CSDL nhan sy va
luong tai hau hét cac bo
nganh, néu c6 thay déi
trén bang luong (vi dy, dé
phan anh viéc bé nhiém,
nang ngach bac, v.v..),
théng tin dugc can bo
qudn ly badng luong nhap
lieu tha céng theo quyét
dinh trén gidy vé thay ddi
trén hé so nhan su.

Puogc danh gia tai PI-
23.1

(iii) Kiém soét noi bo vé
thay d6i trén hé so nhan
su va bang luong.

Hién c6 su gidam sat rat
chat ctia cap quan ly vé
thay d8i h6 sa nhan sy,
6 thé dan dén thay déi
vé luong va phu cap cho
cac ca nhan.

H6 so nhan su dugc Vu T8
chiic Can b6 cla céc co
quan trung uong quan ly
chat ché. B6 phan quan ly
tai chinh chi c6 thé diéu
chinh luong va phu céap
cla cac ca nhan néu co
quyét dinh chinh thuc
va hagp é clia cac cap co
dd thdm quyén vé quan
ly nhan su. Moi thay déi
trong phan mém ké toan
tai chinh cta don vi déu
dé lai but tich kiém toan
va dadm bado su trung thuc
cua di liéu.

Pugc danh gia tai PI-
233
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Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

(iv) Su tén tai cta kiém
toan luong nham xac
dinh nhing yéu kém
trong kiém soét va/hodc
lao dong ma.

Giai thich

B6 Tai chinh va cac Bo
chd quan thyc hién
thanh tra nhan su
thuong xuyén trén toan
quéc dé dadm bao do
chinh xac vé luong va
phu cap.

Giai thich

Dén nam 2020, chiic nang
kiém toan ndi bd méi chi
dugc thanh lap tai sau co
quan cap trung uong la
B6 Tai chinh, B&6 KH&OT,
B6 Quéc phong, Bo Cong
an, NHNN Viét Nam va
BHXH Viét Nam. Tai cac
Co quan trung uong con
lai, chlic nang gidm sat
van dugc giao cho Thanh
tra Nhan dan két hgp vai
Coéng doan.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Pugc danh gié tai PI-

234

PI-19 Muic d6 canh

tranh, hiéu qua s dung
vén va kiém soéat trong

mua sdm dau thau (M2)

C+

B+

Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

(ii) S&r dung cac phuong
phap canh tranh réng
rai trong mua sam dau
thau.

Giai thich

70% (theo s6 lugng) va
40% (theo gia tri) cac
hgp déng nam 2009 va
2010 dugc trao truc tiép.
B6 KH&DT va VCCl déu
cho rdng céan trao hogp
déng theo phuang thiic
canh tranh nhiéu hon
n{a.

Giai thich

Thu tuc canh tranh réng
rai la phuong thic dau
thau mac dinh trong Luat
va c¢b cac ngudng cho
phép chi dinh thau dudi
1 ty déng déi véi hop
déng xay dung va mua
sam hang hoa va dudi 500
triéu déng déi vai cac hop
déng dich vu tu van. Chi
dinh thau dugc phép thuc
hién do6i véi cac trudng
hop néu tai Piéu 22 Luat
Dau thau va Diéu 54 Nghi
dinh s6 63/2014/ND-CP.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Pugc danh gid tai PI-

24.2

(i) Mdc d6 minh bach,
téng thé va canh tranh
trong khuén khé phap
ly va phéap quy.

Ba trong s6 sau moc
chudn vé néi dung
khuén khé phap ly va
phdp quy dugc thda
man, nhung hé théng
con dé lai qua nhiéu
pham vi cho viéc ky hgp
déng truc tiép, két qua
khi€u nai trong mua
sam chua dugc cong bé,
quy trinh khiéu nai chua
dinh hoén dugc viéc ky
két hop déng.

CSDL hodc hé sa dugc
duy tri cho tat ca cac hgp
déng. Ké hoach dau thau
dugc cong khai trén trang
dién t& cha Cuc Quan ly
DPau thiu dugc cho la sat
vGi cac ké hoach thuc té.
VNEPS thu thap dir liéu vé
dau thau dua trén yéu cau
céng bd théng tin dau
thau d6i véi ca dau thau
trén gidy va ddu thau dién
t& cda Chinh phl. Théng
tin thu thap bao gém céac
ban k& hoach dau thau va
quy trinh dau thau bao
gém bén tring thau va
gia trihgp déng. Hé théng
khong thu thap théng tin
vé thuc hién hop doéng
sau khi trao hgp dong va
khong tao lap bao cdo
vé két qua thuc hién hop
déng.

Pugc danh gia tai PI-
24.1

(iii) Kha nang cong
ching dugc ti€p can
théng tin day dua, kip
thai va dang tin cay vé
mua sdm dau thau.
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Cac ké hoach ddu thau,
co hoéi du thau va hop
déng dugc trao (trén
ngudng 100.000 USD)
dugc céng b6 hang
ngay trén Bao Dau thau
va trang web clda B
KH&DPT, tuy nhién con
¢6 nghi ngd vé muc do
day d0 théng tin tir phia
dia phuang, théng tin vé
két qua khiéu nai trong
mua sam chua dugc
cong khai.

Théng tin khung phép ly
vé dau thau, ké hoach dau
thau nam 2020, két qua
thuc hién hoat dong dau
thau ndm 2019, cling nhu
cac ca hoi du thau va trao
hgp dong dugc cong bod
kip thoi trén trang dién
tU cta Cuc Quan ly Dau
thau®2. Théng tin ding
tai trén hé théng VNEPS
dugc quan ly tot va cho
phép céng chung dugc
ti€p can mién phi théng
tin vé dau thau cac hop
déng mua sdm céng. Tat
cd cac bén dang ky / c6
quan tam déu dugc truy
cap thoéng tin theo dinh
dang ky thuat tUt mét
nguodn duy nhét.

Pugc déanh gia tai PI-
24.3

32 Trang dién ti muasamcong.mpi.gov.vn
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Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

(iv) Tén tai mot hé théng
khi€u nai hanh chinh
doc 1ap trong mua sém
dau thau.

Giai thich

Co6 ton tai bd may khiéu
nai doéc lap, nhung
khong dugc st dung
nhiéu va con thiéu tham
quyén dinh chi quy trinh
mua sam.

Giai thich

Khi€u nai vé dau thau
c6 thé do Héi doéng
gidi  quyét khiéu nai
(HDGQKN) cép trung
uong/bé/dia phuong
xem xét. HDGQKN dugc
thanh lap qua mét Nghi
dinh, va hoat dong doéc
lap vGi qua trinh dau thau,
theo céc thu tuc dugc quy
dinh vé x{r ly khién nai va
ban hanh quyét dinh xir ly
mang tinh rang budc. Bén
khi€u nai phai ndp phi khi
nop don thu khiéu nai.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Pugc danh gié tai PI-

24.4

PI-20 Hiéu qud kiém
soat ndi bd chi ngoai
luong (M1

D+

(i) Hiéu qua kiém soat
cam két chi

Hién da c6 sdn quy dinh
dé thé ché héa kiém
soat cam két chi sau khi
TABMIS di vao van hanh
day da trén toan quéc.
Hién thoi chua c6 kiém
soat, diém sé la D.

Kiém soat chi theo du
todn da duogc phé duyét
dugc ap dung cho tat ca
cac don vi chi tiéu. Cac
khoan thanh toan déu
phai nam trong du toén
da dugc phé duyét, va du
todn nay phdi dugc gui
sang KBNN dé kiém soét.
Thuc hién tha tuc kiém
soat cam két chi chi ap
dung dé&i vai khoan chi
thuong xuyén cé gid tri
trén 200 triéu dong hay
mot khodn chi dau tu co
giatritrén 1ti dong.Trong
nhing trudng hop nay,
don vi phai thuc hién thu
tuc cam két chi va duoc
KBNN kiém soat chat.

Pugc danh gié tai PI-
25.2

Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

(i) Muc d6 tuan thu cac
quy dinh vé xt ly va ghi
chép giao dich

Giai thich

Céc giao dich dugc trinh
Ién KBNN véi ching tu
hé trg, dugc ghi chép va
thuc hién.

Giai thich

Nghi dinh 11/2020 va
Théng tu 62/2020 cGa Bo
Tai chinh dua ra cac quy
dinh va thud tuc rdé rang,
dugc ap dung cho tat ca
cac co quan thu huéng st
dung kinh phi tu NSNN,
bao gbm ca cac co quan
trung uong. Sau khi nhan
dugc du ching tu hogp 1é
kém theo dé nghi thanh
toan, KBNN sé thuc hién
thanh todn trong vong
1-3 ngay cho don vi dé
nghi. Cac yéu cau thanh
toan khéng da diéu kién
sé bi tir chéi va théng béo
sé dugc gui cho don vi
yéu cau. Vi thé, 100% céc
khoan thanh toan déu
da duoc kiém soat theo
cac quy tic va tha tuc
da quy dinh, hoac théng
qua kiém soat du toan chi
hodc qua cac thu tuc thuc
hién cam két chi. Ti Ié chi
tiéu dugc kiém soat trung
binh bang 83% téng du
toan chi.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Pugc danh gid tai PI-

253

PI-21 Hiéu qua kiém soat
ndi b6 (M1)

D+

(ii) Mdc d6 bao qudt,
phu hgp va hiéu biét
vé cac quy dinh/thu tuc
kiém soat ndi bo khac.

Cé bang ching vé van
dé quan ly thanh toan
cac hop déng kéo dai
qua moét nam, nhung
khong c6 dau hiéu
thanh toan ngoai tham
quyén.

Luat K& toan va Kiém toan
nam 2015 quy dinh vé
phan tach nhiém vu gilia
ké toan trudng (hoac phu
trach bo phan ké toan) véi
thd tudng don vi va thu
quy, nhung chua phén
tach cu thé cho quan ly
tai san.

Pugc danh gid tai PI-
251

(i) Pham vi va chét lugng
cla chic ndng kiém
toan ndi bo.

Chiuc nang Kiém toan
Noi bo (IA) rieng biét
cho dén nay mdi chi
dugc thiét 1ap tai BO Tai
chinh, B6 Quéc phong
va Ngan hang Nha nudc
Viét Nam (SBV).

Kiém toan noi bo chi dugc
thuc hién tai B6 Tai chinh
va 5 cd quan bd nganh
trung uaong, trong sé trén
20 co quan. Van ban quy
pham phép luat ban hanh
nam 2020 quy dinh vé s
tay kiém toan theo chuédn
muc quéc té€ nhung
thong 1é hién tai ndam
2019 chua dua trén rai ro.

Pugc danh gid tai PI-
26.1
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Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

(i) Tan suat va muc do
phd bién bao cao

Giai thich

Céc bo phan kiém toan
noi bo (IA) cé bao cao
cho don vi lién quan,
nhung KTNN chi co6
béo céo khi kiém toan
tai cac don vi d6 do
chua ¢4 co ché No
arrangements have yet
been established for
central coordination of
IA work.

NA

Giai thich

Co tén tai chuong trinh
kiém toan hang nam. Cac
k& hoach déu dugc trién
khai. Bdo cdo chua dugc
céng bo cong khai.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Puogc danh gié tai PI-
26.3

(iii) Muc dé cap quan ly
thuc hién két luan cda
kiém toan noi bo.

Bdo cao hitu dung dugc
thuc hién nhung pham
vi rat han ché.

NA

Hién chua c6 quy dinh
phap ly vé thoi han phan
hoi, nhung trong thuc té
cdp lanh dao phan héi
trong vong 30 ngay tai B
Tai chinh

Puogc danh gia tai PI-
26.4

5. K& toan, ghi chép va bao cao

Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

(i) Muc do thudng
xuyén déi chiéu va bu
tru cac tai khoan treo
(cho xtr ly) va tam Ung

Giai thich

KTNN thdy cac co ché
xt ly tai khoan cha xtr Iy
(dgi théng tin day da vé
giao dich lién quan dé
Xt ly) va tam Ung la théa
dang.

Giai thich

Tai khodn cho xtr ly dugc
xU ly trong vong 3 ngay
lam viéc va c6 s6 du bdng
khong vao cudi nam. “Tai
khoadn chao xtr ly” clia cac
c8p c6 thdm quyén dugc
d6i chiéu hang thang va
xU ly ngay khi c6 quyét
dinh ban hanh.

Tai khoan tam (ng duoc
déi chiéu hang quy trong
vong moét thang ké tur khi
két thuc quy. Tam tng cho
can bo dugc thanh toan
trong vong mét thang.
Tam Ung cho nha thau
dugc thanh toan theo
tién do.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Pugc danh gid tai PI-

27.2

Pugc danh gia tai PI-
27.3

PI1-22 Muc d6 kip thoi va
thudng xuyén cla viéc

ddi chiéu tai khoan (M2)

B+

B+

(i) Mdc do thudng xuyén
déi  chiéu tai khoan
ngan hang

C6 d6i chiéu hang ngay
gita KBNN va Ngan
hang (NHNN & trung
uong va cap tinh, ngan
hang thuong mai & cap
huyén). Nhung khéng
c6 gi dam bao vé céng
tac déi chiéu tuong
ty dugc thuc hién véi
nhiing giao dich béi cac
t6 chiic ctia Chinh phu
khéong thuc hién qua
KBNN (xem PI-7(i) va
17(ii).

D6 chiéu hang ngay
dugc thuyc hién hiéu qua.
Toan b6 tai khoan con clia
KBNN déu két chuyén sé
du [én Tai khodn KBNN
duy nhat (TSA) vao cudi
ngay.

Pugc danh gié tai PI-
27.1
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PI-23 Muc d6 thong tin
vé nguén luc danh cho
cac don vi hanh chinh su

nghiép

Mdi co s& trudng hoc va
Co sG y té dia phuong
déu c6 ngan sach riéng,
dugc lap theo cac dinh
muc chi tiéu dua trén sé
hoc sinh hodc s6 giudng
bénh. S6 liéu vé dy toan
va quyét toan ngan
sach dugc coéng khai
theo quy dinh vé minh
bach cac hoat dong cua
Chinh phu. Ba thuc hién
thda déng qua quan sat
tai mét truong hoc ¢ Ha
Noi.

Luat NSNN nam 2015 yéu
cau du toan ngan sach,
bdo cdo tinh hinh thuc
hién ngan sach va bao
cdo quyét toan ngan
sach ctia cac BVSN truc
thudc phai dugc cac bo
nganh chi quan céng
b6 cong khai. G tat ca cac
Bo, cac BVSN truc tiép hod
trg phdi nép béo cdo cho
céc bd chu quan dé téng
hop gui Bo Tai chinh.

Tuy nhién, muc dé tuan
tha quy dinh vé phat
hanh béo cado co6 su khac
biét gilta cac bé nganh.

Pugc danh gid tai PI-
8.3
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Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

P1-24 Chat lugng va muc
do kip thai clia bdo cdo
ngan sach trong ndm
(M1)

Giai thich

D+

C+

Giai thich

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

(i) Pham vi va kha nang
so sanh vdi du toan cla
cac bao cdo diéu hanh
ngan sach.

TABMIS sé phai thu thap
toan bod théng tin can
thiét dé so sanh chi tiét
vé muc d6 trién khai voi
ngan sach géc. Nhung
hién chua cé thong tin
vé cam két chi, van dé
chuyén nguén lam mét
y nghia so sanh gila s6
ngan sach va sé thuc
hién.

Bdo cdo tinh hinh thuc
hién ngan sach trong nam
cho phép so sanh truc
ti€p véi du toan géc duoc
thuc hién theo Bo, nganh,
dia phuang va linh vuc chi
3 cap do tuong déi téng
hop

Pugc danh gia tai PI-
28.1

Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)

Chi s6 / N6i dung danh
gia

(i) Mic do day du cla
cac bao cdo tai chinh

Giai thich

Bido cado tai chinh rat
khong day du, cha yéu
do thiéu théng tin vé tai
san tai chinh.

Giai thich

Bdo cao quyét toan ngan
sach duogc lap trén co s&
dong tién nén khong cé
théng tin vé tai san co,
tai san ng. Chinh pha bat
dau tién hanh lap bao
cdo tai chinh trén co sd ké
toan don tich nhung chua
céng bé dé dung cho
danh gid nay.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Pugc danh gia tai PI-

29.1

(i) Muc d6 kip thoi cla
bédo cdo ban hanh

Bdo cdo thang & mtic
doé téng hop dugc dua
ra vao tuan tha tu cda
thang d6. Nhung do c6
chuyén nguén nén gia
tri ciia chung khong con
nhiéu y nghia.

Bdo cdo tinh hinh thuc
hién ngan sach duogc lap
hang théng, vao thai
diém trudc khi két thac
thang. Bdo cdo tinh hinh
thuc hién ngan sach dugc
céng khai hang quy, trong
vong 2 tuan ké tu khi két
thic méi quy.

Pugc danh gia tai PI-
28.2

(ii) Mtic do kip thai trong
noép bao céo tai chinh

Bdo cdo thuyc hién ngan
sach dugc trinh cho
kiém toan 14 thang sau
khi két thac nam lién
quan.

Ludt yéu cau cac bo
nganh phai nép bao cdo
quyét toan ngan sach
trong vong 10 thang ké tu
khi két thuc nam. Théng
tin cta KTNN cho thay
mot s6 b nganh ndp bao
cdo nam 2019 bi tré.

Pugc danh gia tai PI-
29.2

(iii) Chat lugng théng tin

Bao cdo dugc ti TABMIS
sé phdi chinh xac. Tuy
nhién, van con it nhiéu
chua dugc chinh xac &
thong tin 13y tir cac tinh
chua nam trong pham
vi TABMIS. Cho dén nay,
cac bao cdo chua phan
tach theo linh vuc va
ndi dung kinh té doi vai
phan chi tiéu st dung
nguén két chuyén tu
nam trudc sang.

Doé tin cdy va chinh xac
cla di liéu dugc dadm
bao vi dir liéu dugc trich
xuat truc ti€p tir hé théng
TABMIS. Bdo céo tinh
hinh thuc hién ngan sach
dugc Bé Tai chinh téng
hgp ti hé théng TABMIS
va thong tin tur cédc don
vi chic ndng, bdo cdo
Chinh phu dinh ky hang
thang, quy, ndm. Chi tiéu
chi dugc trinh bay & khau
thanh toan.

Pugc danh gié tai PI-
28.3

(iii) Cac chudn muc ké
toan dugc sir dung

Cac bdo cdo dugc trinh
bay theo dang mau
théng nhat theo quy
dinh cla ché dé ké toan
Viét Nam, hién chua
nhat quan theo Chuan
muc K& toan Céng Qudc
té& (IPSAS).

Van ban hudng dan trong
nudc dugc ap dung minh
bach va nhat quan nhung
con khac biét I6n vai
Chuin muc k& toan cong
qudc té (IPSAS).

Pugc danh gia tai PI-
29.3

6. Kiém toan va giam sat

PI-26 Pham vi, ban chéat
va viéc thuc hién két

ludn cda kiém toan (M1)

C+

P1-25 Chat lugng va muc
do kip thai cla bao céo
tai chinh thudng nién

D+

D+
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Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / N6i dung danh

gia

(i) Pham vi / tinh chat
clla kiém toan, (bao
g6ém tuan thi cac chuan
muc kiém toan)

Giai thich

Msc du KTNN thuc hién
kiém toan véi pham vi
réng theo cac chuédn
muc quoc té (INTOSAI),
nhung nhing han ché
vé nguodn luc cing lam
pham vi céng tac kiém
todn hang ndm bij gidi
han & muc khong qua
60% cac co quan cla
chinh pht & trung uong,
va chinh quyén dia
phuong.

D/A

Giai thich

Toan bo s6 thu déu dugc
kiém toan. Chi c6 50%
chi tiéu ctia cac bé nganh
dugc kiém toan. Y kién
kiém todn vé muc do
trung thuc va hgp ly trong
bdo cao quyét todan NSNN
va bado cdo quyét toan
clia cac bé nganh dugc
ban hanh. Bdo cao kiém
toan chiratoan bé nhiing
van dé trong yéu vé tuan
thu, chi tiéu khéng hop
[& va kiém soat noi bo. Su
doc 1ap cha KTNN vé mat
thé ché, hoat dong va tai
chinh véi co quan hanh
phdp dugc quy dinh tai
Hién phap ndam 2013 va
Luat KTNN nam 2015.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Pugc danh gié tai PI-

30.1 va PI-30.4

Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)

Chi s6 / N6i dung danh
gia

(ii) Muc d6 hoan thién
va tén trong cac trinh ty
thd tuc cla co quan lap
phap.

Giai thich

Thu tuc cta Quéc hoi
dugc thiét 1ap virng chac
va dugc ton trong trong
thuc té.

Giai thich

Cac thl tuc thdm tra ngan
sach ctia Quéc héi dugc
quy dinh tai Nghi quyét s6
343/2017/UBTVQH14 va
dugc tuan tha chat ché,
nhung khong bao gém
tham van véi cong ching.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Pugc danh gia tai PI-

18.2

(iii) Muc d6 phu hop vé
thai gian dé€ co quan lap
phap c6 y kién doi véi
du toan ngan sach, déi
Vi cd du toan chi tiét,
va néu c6 thé cd téng
muc tai khéa - vimé ban
hanh truéc dé trong quy
trinh 1ap ngan sach (thaoi
gian thuc té cho tat ca
cac khau gop lai)

Quéc hoi c6 dudi hai
thang dé xem xét cac dé
xudt ngan sach.

Dy toan ngan sach nam
dugc trinh trong khung
thai gian trén 2 thang
trudc khi bat dau nam tai
khoa trong 3 nam qua.

Pugc danh gia tai PI-
17.3

(ii) Mrc d6 kip thoi trong
nop bao cdo ki€ém toan
Ién co quan lap phap

Bao cdo clia KTNN vé
thuc hién ngan sach
hang nam dugc trinh
cho Quéc héi trong
vong ba thang sau khi
nhan dugc cac bao cdo
vé tinh hinh thuc hién
ngan sach cta Chinh
pha.

KTNN thuc hién hau hét
c6ng viéc kiém toan trudc
khi B6 Tai chinh chinh
thiic nop bdo cado quyét
toan NSNN, va nép bao
céo kiém toan lén Quéc
héi trong vong 3 - 4
thang.

Puogc danh gié tai PI-
30.2

(iv) Quy dinh vé diéu
chinh ngan sach trong
nam khéng can co quan
lap phdp phé duyét
trudc

Cé cac quy dinh r6 rang
vé thay d6i ngan sach da
phé duyét trong nam,
nhung céc quy dinh
cho phép co quan hanh
phap muic d6 tu chd cao.

Cac quy tac cho phép co
quan hanh phap diéu
chinh ngén sach dugc quy
dinh trong Luat va dugc
tuan thu.

Pugc danh gid tai PI-
18.4

PI-28 Xem xét bdo cdo

. R

kiém toadn clia cg quan
lap phap (M1

B+

(i) Bang chung vé viéc
thuc hién cac két luan
cla kiém toan

Chinh pha hé trg céng
viéc ctia KTNN va B Tai
chinh theo déi viéc thuc
hién cac khuyén nghj
kiém toan clia KTNN.

Viéc theo déi tinh hinh
thuc hién va thuc thi hiéu
lyc kién nghi cta kiém
toan dugc quy dinh tai
Luat KTNN va quyét dinh
ctia KTNN. Ty Ié thuc hién
dat trén 70% méi nam.

Puogc danh gia tai PI-
30.3

(i) Muc do xem xét kip
thai déi vai cac bao cao
kiém toan cla co quan
lap phap

Qudc hdi xem xét cac
bdo cdo cla KTNN
khong cham tré, ciing
nhu céc bdo cdo khac
nhan dugc.

Uy ban Tai chinh Ngan
sach cta Quéc hoi soat
xét bdo cdo kiém todn
trong vong 1 tuan sau khi
nhan dugc bao cao kiém
toan.

Pugc danh gia tai PI-
311

PI-27 Tham tra, gidm sat

clia cg quan lap phép véi
du todn nam dugc phé

duyét (M1)

B+

(i) Pham vi xem xét cla
co quan lap phap

Quéc hoi gidm sat toan
boé cic ndéi dung cua
chinh sach tai khéa
clng nhu cac ndi dung
thu chi I16n, nhung chua
xem xét khuén khé tai
khoa trung han.

Pham vi Quéc hoi thdm
tra ngan sach bao gém
cac chinh sach tai khoa,
du bao trung han va chi
tiét vé thu chi

Pugc danh gié tai PI-
18.1

(i) Muc dé diéu tran
clia ¢o quan lap phép
vé nhiing két luan quan
trong

Uy ban Tai chinh va
Ngan sach Quéc héi cé
sUirdung cac bao cao cta
KTNN trong cac chuyén
gidam sat tai cac B6 va dia
phuong.

Chat van dugc t6 chuc
tai cudc hop hang nam
cta Quéc hoi, trong d6
¢6 thao luan nghiém tuc
nhiing phat hién cda
kiém toan va két luan cua
Thu tudng Chinh phu

Pugc danh gid tai PI-
31.2
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Bao cao PEFA lan dau (theo khung PEFA 2011)
Chi s6 / NGi dung danh

gia

(iii) Bién phap khuyén
nghi ctia co quan lap
phap va viéc thyc hién
ctia Chinh pht

Giai thich

Quéc héi thong qua cac
khuyén nghi ctia KTNN
& muc dé kha chi tiét
tai nghi quyét vé quyét
todn ngan sach. Bo Tai
chinh theo déi viéc thuc
hién.

Giai thich

Nghi quyét ctia Quéc hoi
phé duyét quyét todn
ngan sach c6 yéu cau
Chinh ph thuc hién kién
nghi cta kiém toan va
bdo cado tinh hinh thuc
hién. Quéc hoi phoi hgp
véi KTNN @é danh gia tinh
hinh thyc hién.

Bao cao PEFA lan 2 (theo khung PEFA 2016)

Giai thich vé thay
d6i (bao gom cac
van dé vé kha nang
so sanh)

Pugc danh gié tai PI-

31.3
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