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doanh nam 2023

LOI GIOI THIEU

Bdo cdo Dong chay phap luat kinh doanh nam 2023 la 4n pham do Lién doan Thuong maiva Cong
nghiép Viét Nam (VCCl) thuc hién nhdam ghi lai nhirng van dé dang cha y trong qua trinh xay dung
cac quy dinh phap luat vé kinh doanh trong nam 2023. Day la ndm thir sau lién tiép VCCI cong bo
Bao cdo Dong chay phap luat kinh doanh.

Nam 2023 la mot nam ma boi canh thé gigi va trong nudc co nhiéu bién dong phirc tap va kho
luong. Trén thé gidi, cudc xung dot v trang Nga — Ukraine van tiép dién, cugc chién gitra Isarel va
Hamas ¢ giai Gaza bung nd va bién dong kinh té vi mo tai cac nén kinh té Ion ddt ra nhiéu van deé.
O trong nuoc, cac doanh nghiép ding trude nhiéu kho khan va thach thic ...

Cong tac xay dung thé ché kinh té luon dugc 1dnh dao Bang va Nha nudc hét sirc quan tam va coi
la mot trong ba khau dot pha chién luogc. Trong phién hop cua Chinh pha thang 8/2023 vé chuyén
dé xay dung phap luat, Thu tuéng Pham Minh Chinh da lwu y “Chinh phd, cdc thanh vién Chinh
pha phdi quyét tam thuc hién thanh cong dot pha vé xay dung, hoan thién thé ché, thdo gé toi da
cdc nat thdt, rao can, tao diéu kién thudn lgi nhdt cho ngudi dan, doanh nghiép; khoi thong moi
nguon luc cho phat trién kinh té-xa hoi nhanh va bén virng, gép phan thuc hién thang loi nhiém vu
do Ddng, Nha nudc da dé ra.”

Chung toi thyc hién Bdo cdo nay voi muc tiéu, thao luan nhirng van dé vé tu duy 1ap phap mang
tinh xu hudng chung, khong chi xuat hién ¢ cac quy dinh don [é ma mang tinh khai quat, tir do
rut ra bai hoc cho nhirng nquoi lam viéc trong quy trinh lam luat tai Viét Nam. Bao cdo c6 gang
cung cap goc nhin cua doanh nghiép dai vai nhirng van dé quy dinh phap luat, qua do gri gam
mong muon, ky vong cua cong dong toi cac nha hoach dinh chinh sach.

Bdo cao Dong chay phap luat kinh doanh nam 2023 duoc xay dung dé phan anh nhan dinh vé cac
“dong chay” chinh sach trong nam 2023 tdc dong tdi moi truong dau tu kinh doanh; nhirng van

dé da/dang duoc ap dung nhung gay can tré, han ché dén hoat dong cuia doanh nghiép can duoc
can nhdc, xem xét lai.

1 https://vov.vn/chinh-tri/chinh-phu-phai-quyet-tam-thuc-hien-thanh-cong-ve-xay-dung-hoan-thien-the-che-post1041513.vov
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Lai gi

Dong chay phéap luat kinh doanh nan

Nam 2023, Qudc hoi ban hanh 16 luat, Chinh pht ban hanh 99 nghi dinh, Tha tugng ban hanh 33
quyét dinh, cac Bo ban hanh 510 thong tu. Xét vé so lugng, cong tac xay dung phap luat ciia ndm
2023 tuong duong voi nam 2022. Tuy nhién, xét vé khai lugng cong viéc, cong tac [ap phap va lap
quy nam 2023 da tdng mot cach dang ké. Xu hudng thay doi ré nét nhat trong cong tac xay dung
phap luat nam 2023 la ngay cang chat ché vé quy trinh nham muc tiéu nang cao chat lugng van ban.

Chat lugng cac van ban quy pham phap luat la diéu ma 1anh dao Qudc hdi va Chinh phu thuong
xuyén nhan manh khi chi dao, diéu hanh cong tac xay dung phap luat. D€ nang cao chat lugng
van ban phap luat, nhiéu bién phap dugc thuc hién nhu:

© Phan cong nhiéu nhan luc va thoi gian cho cong tac tham tra, tham dinh, nghién cdu cac du
thao van ban phap luat;

® T6 chuc nhiéu hon cac cudc hop vé xay dung phap luat dé thao luan vé cac noi dung chinh sach;

® 76 chirc ay y kién rong rai, moi thém va da dang cac thanh phan tham gia cudc hop xay dung
phdp luat.

Mot s6 sur cai tién dang chu y vé quy trinh 1ap phap trong thoi gian qua c6 thé ké dén nhu sau:

Trong nam 2023, mot trong nhirng doi moi dang chu y trong cong tac xay dung phap luat ctia
Qudc hdi la cac Uy ban da chu dong to chirc cdc doan khao sat, cac cudc hop véi doanh nghiép
va nguoi dan dé ndm tinh hinh va chudn bi cho cong tac tham tra cac dy an ludt, ké ca truoc
khi Chinh phu trinh dy an luat dé. Hoat dong nay rat cd y nghia vi né gitip cac vi dai biéu Quoc
hoi co duoc nguon thong tin doc 1ap, it chiu anh hudng tir cdc ndi dung bao cdo ctia Chinh phu,
tlr do giup cac y kién tham tra du an luat thyc tién va sdc sao hon. Diéu nay cing tao ap luc
I6n hon doi voi cac co quan cta Chinh phu khi phai trinh du an luat ra Quac hoi.

Néu nhu trudc day, doi vai nhirng van dé cd y kién khac nhau, Chinh phu hoac 1anh dao Chinh
phu 6 thé quyét dinh theo thdm quyén hodc theo biéu quyét bang da s6. Nhung hién nay,
trong nhirng truong hop nhu vay, lanh dao Chinh phu thuong yéu cau hop lai mét 1an nira,
1dng nghe y kién ctia cac bén va c6 gdng dua ra duoc gidi phdp dong thuan trudc khi di dén
quyét dinh cu6i cing. Diéu nay du lam tang khaoi lugng cong viéc nhung cé tac dung tot trong
viéc bao dam chat lugng van ban phép luat.

Tai cap bo, nganh va chuyén vién, quy trinh xay dung phap luat duoc thuc hién nghiém tuc,
bdo dam tuan thu cac quy dinh cda Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Trong cac cudc
hop ban soan thao, t6 bién tap, van dé trinh tu thu tuc xay dung van ban luén dugc cac thanh
vién xem xét rat ky lugng. Cac cong doan can phai thuc hién nhu thoi han dang tai cong khai,
lay y ki€n cua cac don vi bat budc, thoi han tham dinh, tham tra, thoi diém trinh ho so duoc
tinh todn va chuan bi ky luéng hon. Vi du, trudc day, mot vai truong hop du thao dugc tham
dinh sém, trudc hodc ngay khi vira hét thoi han dang tai cong khai dy thao. Tuy nhién, hién
nay, BO Tu phdp va cac Vu Phap ché tai cac Bo luon yéu cau phai hoan thanh viéc lay y kién va
€6 du ho so tiép thu, giai trinh thi mai tién hanh tham dinh.

Viéc chuan biy kién gop y tai cac bo nganh ciing duoc tién hanh ky lugng hon. Néu nhu truec
day, khi nhan dugc dé nghi gop y mot du thao van ban phap luat, 1anh dao cac bo thuong phan
cong cho mot don vi chuyén mon trong bo dé tham muu y kién. Tuy nhién, mot s6 bo hién
nay da yéu cau nhiéu don vi khac trong bo cung phai phoi hep chudn biy kién. Diéu nay c6 thé
khién thoi gian dé c6 duoc y kién tir cdc bo kéo dai hon, nhung bao dam chat lugng vy kién,
khong bi bo lot van dé.

8 Dong chdy phap luat kinh doanh nam 2023



Lai gidi thiéu °
Dong chay phéap luat kinh doanh nam 2023

T6ém Igi, hoat dong xay dung phdp luat trong nam 2023 ¢6 nhiéu chuyén bién theo hudng chat
ché hon vé quy trinh, tang cuong thdo ludn va ay y kién nhiéu vong, nhiéu luot, nhiéu doi tuong.
Mdc du thém nhiéu cong viéc nhu vay, nhung lanh dao Qudc hoi va Chinh phu ciing rat cuong
quyét trong viéc bao dam tién do, khong dé no dong van ban. Chinh vi thé, khoi lugng cong viéc
lien quan dén 1ap phap, 1ap quy tang lén rat nhiéu. Cac can bo lam cong tac xay dung phap luat o
cac bd nganh hién dang gdp strc ép cong viéc lon trude nhirng doi hdi ngay cang cao vé chat lugng
va ti€n do cong viéc. Day la tién dé quan trong dé nang cao chat lvgng van ban quy pham phap
luat cua Viét Nam trong giai doan hién nay.
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Phi bao vé méi trudng déi véi khi thai
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Quy chuan xay dung vé

phong chay, chita chay
Nhiing vudéng mac va noé luc thdo g&

Trong ndm 2023, cac quy dinh phap luat vé phong chay va chira chay tre thanh tam diém cua sur
chay. Rat nhiéu doanh nghiép phan anh viéc ho gap kho khan khi tuan tha cac quy dinh vé phong
chay va chira chay khién chi phi tuan thu tang cao, nhiéu cong trinh khong thé tiép tuc dugc st
dung, gay thiét hai kinh té lon. Diéu gi da khién cac quy dinh phap luat phong chay va chira chay
béng tré nén kho khan trong ndm 2023 nhu vay?

Phap luat phong chay va chira chay da duoc ban hanh tir nhiéu ndm va khong c6 sy thay déi lén
trong vai nam tro lai day. Tuy nhién, viéc ap dung cac quy dinh nay co su thay doi. Ngay
06/09/2022, mot vu hoa hoan dac biét nghiém trong khién 32 nguoi chét xay ra tai Binh Duong.
Ngay sau dd, Bo Cong an da ban hanh Ké hoach 513/KH-BCA ngay 07/10/2022 vé tong ra soat, kiém
tra an toan vé phong chay, chira chay va ctru nan, ctru ho trén pham vi toan quoc. Theo phan anh
cua cac doanh nghiép, ké tir cubi nam 2022, cac quy dinh phap luat vé phong chay va chira chay
dugc nhiéu co quan ap dung mot cach nghiém tac hon rat nhiéu, tham chi nhiéu truong hop co
phan ciring nhac.

Viéc thuyc thi nghiém tdc cac quy dinh phap luat vé phong chay va chira chay la mot trong nhing
bién phap quan trong dé phong ngtra va han ché cac vu chay xay ra. Tuy nhién, trong thuec té, viéc
thuec thi cac quy dinh phdp luat vé phong chay va chira chay ciing gay nhiéu kho khan, thach thie,
dac biét la doi vai doanh nghiép. Mot so truong hop, doanh nghiép bi ap dung cac quy dinh phap
luat vé phong chay va chira chdy mot cach ciing nhac, khéng phu hop vai diéu kién thuc té, gay
phién ha, tén kém, anh hudng dén hoat dong san xuat, kinh doanh. Biéu nay mot phan xuat phat
tir tdm ly sg trach nhiém, so vi pham, bi x(r Iy cia mot s6 can bo. Mot phan khac la do cac quy
dinh phap luat duoc viét chua thyc su rd rang, o thé dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau.
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phong chay. chita chay

uc thdo g&

Mot s6 quy dinh phdp lugt vé phong chdy va chira chdy gay van dé cho doanh nghiép co thé ké dén nhu:
@ Quydinhvé son chong chdy

Theo Quy chudn ky thuat quoc gia QCVN 06:2020/BXD vé an toan chay cho nha va cong trinh (Quy
chudn 06) cua Bo Xay dung, cac cong trinh xay dung phai c6 bién phap bao vé cac bo phan cau
kién co yéu cau chiu Itra. Truac day, nhiéu cong trinh str dung son chong chay va duoc chap nhan
nhu mot gidi phap dap trng quy chudn. Tuy nhién, Nghi dinh s6 136/2020/ND-CP quy dinh chi tiét
mot so diéu va bién phap thi hanh Luat Phong chay va chira chdy va Luat stra doi, b6 sung mot s
diéu cua Luat Phong chay va chira chay da c6 quy dinh tai Phu luc VII, muc 5, trong do6 yéu cau
“mau két cau duoc boc bao vé bang cac chat hoac vat liéu chdng chay” phai duoc kiém dinh. Diéu
nay tdrc 13, néu mudn str dung son chong chdy dé boc bao vé cac két cdu chiu ltra, doanh nghiép
phai son 1én mau két cau va thir nghiém mau do. Viéc thir nghiém cac mau két cdu nay rat ton
kém va mat nhiéu thoi gian. Khi quy dinh nay mai ap dung, cdc doanh nghiép cung cap son chéng
chay ciing chua kip kiém dinh cho san phdm ctia minh tuong (rng véi ting mau két cdu. Theo
phan anh ctia cac doanh nghiép, trong maot thoi gian kha dai, trén thi truong khong co hodc cé rat
it mau két cau da duoc kiém dinh (tuong (ng voi cac loai son va quy cach son), gay khé khan va
lam tang chi phi tuan tha ctia doanh nghiép. Hién nay, van dé nay da ting budc duoc thao gé do
da co thém nhiéu nha cung cap dap (ng duoc quy dinh caa phap luat va nhiéu mau két cdu da
duogc co quan phong chay chira chay chap thuan.

@ Quydinhvé bac chiultra

Theo Quy chudan ky thuat quoc gia QCVN 06:2010/BXD vé an toan chay cho nha va cong trinh, cac
cong trinh xay dyng phai dap (rng cac bac chiu Itra yéu cau cao, tir bac I dén bac 1V, tuy theo loai
hinh cong trinh, mrc d6 quan trong, mc do nguy hiém. Tuy nhién, viéc dap trng cac bac chiu lira
yéu cau cao gap nhiéu kho khan, nhu: chi phi cao, thiét ké phtrc tap, thi cong khé khan, vat liéu
kho tim, chat lugng khé dam bao, kiém tra kho thuc hién, bao tri khé duy tri, kho thich (g voi
thay doi, khé phu hop vai diéu kién khi hau, kho tham my, kho than thién voi moi truong, v.v.
Hién nay, Bo Xay dung da tién hanh stra doi Quy chuan 06 theo huong tang dién tich khoang chay
phai dap (ring bac chiu Itra. N6i cach khac, stra d6i nay cho phép giam chi phi tuan tha quy dinh vé
phong chay chira chdy cho doanh nghiép. Dai voi cac doanh nghiép khong dap trng quy chuan ci
6 thé duoc phép ap dung quy chudn mai vai yéu cdu thap hon va lam tha tuc tham dinh lai.

@ Quy dinh vé khoang cach luu khong chéng chay lan

Quy dinh khoang cach luu khong chéng chay lan Ia mét trong nhirng quy dinh quan trong trong
phong chay va chira chay, nham ngan can dam chdy va cac san pham chdy lan truyén tir mot cong
trinh tGi cdc cong trinh khac, bao vé tinh mang, tai san, moi truong. Theo Quy chuan ky thuat
quoc gia QCVN 06, cac cong trinh xay dung phai dam bao khoang cach luu khéng chong chay lan
theo cac quy dinh tai Phu luc E. Tuy theo loai hinh c6ng trinh, bac chiu Itra, cap nguy hiém chay,
khoang cach luu khong chéng chay lan ¢ thé 1én dén 15 mét.
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Quy chun xay

Nhar

Tuy nhién, trong thurc té, viéc thuc hién quy dinh khoang cach luu khong chong chay lan gdp nhiéu
vuong mac, dac biét la déi voi cac cong trinh xay duyng trong khu vyc do thi, noi ma dién tich dat
quy hiém, gid tri cao. Mot trong nhirng vuéng mac thuong gap la truong hop gidra hai cong trinh
yéu cau khoang cach luu khong, nhung cong trinh xay trudc da xay hét ranh gidgi dat, thi cong
trinh xay sau o thra dat bén canh sé phai lui vao cho dt khoang cach chéng chay lan. Biéu nay rat
bat cap vi chu dat sé mat mot khoang dat thudc s¢ hiru ctia minh nhung khong duoc phép sur
dung trong khi chu dat xay trudrc lai duoc st dung hét toan bo dién tich.

Viéc phan chia nghia vu gitra hai chu dat vé viéc duy tri khoang cach chdng chay lan tuong doi
kho khan, boi mot s6 Iy do. Thir nhat, khoang cach chong chay lan chua thé xac dinh duoc cho
dén khi biét thiét ké va muc dich sir dung cta ca hai cdng trinh. Néi cach khac, khi xdy dung cong
trinh truoc thi cing khong thé xdc dinh duoc cong trinh sau sé can khoang cach 1a bao nhiéu. Thir
hai, néu mot bén cha dat budc phai sir dung mot phan dat ctia minh dé phuc vu muc dich chéng
chay lan thi liéu chu dat bén kia cd phai thuc hién nghia vu dén bu hay khong dé bao dam nghia
vu chung thi trdch nhiém ctng chung.

Dbay khong phai chi la van dé cua phap luat vé phong chay chira chdy ma con la phap luat vé dan
sur khi quy dinh vé quyén va nghia vu ctia hai bat dong san lién ké. Theo quy dinh tai Diéu 246 cua
B0 luat Dan sy, quyén doi vai bat dong san lién ké co thé duoc xac lap bang quy dinh cda luat. Noi
cach khac, néu phap luat chuyén nganh vé phong chay chira chay mudn xtr ly van dé vé quyén tai
san nay thi can duoc thyc hién ¢ cap luat. Tuy nhién, ngoai vudng mac vé hinh thirc van ban, thi
viéc dua mot quy dinh vé quyén doi vai bat dong san lién ké vao phap luat vé phong chay chira
chady duong nhu khong thuc sir thoa dang, vi day 1a dao luat van dugc xay dung theo nguyén tac
hanh chinh - ménh Iénh phuc tung.

@ Quydinh vé cap nudc chira chay

Theo Quy chudn ky thuat quoc gia QCVN 06, cac cong trinh xay dung phai dam bao cap nudc chira
chay du luong, da &p luc, 6n dinh, lién tuc. Viéc dam bao cap nudc chira chay gap nhiéu kho khan,
dac biét la tai cac khu vuc dong duc.

Mot trong nhirng nguyén nhan cua viéc thiéu nguon nudc phuc vu chira chay la do ha tang cap nudc
chira chdy dung chung tai nhiéu khu vuc chua dugc chinh quyén dia phuong cung cap mot cach day
du. Khi thiéu ha tdng dung chung, moi cha cong trinh phai tu tim nguén nudc chira chay hoac phai
tu bé tri cac bé nudc chira chay vai chi philon. Mac du phap luat cho phép chia sé nguon nudérc chira
chay gitra cac cong trinh, song viéc nay khong hé don gian vi can o sur thoa thuan gitra cac cha cong
trinh va sy chdp thuan ctia co quan nha nudc trong cac tha tuc tham duyét va nghiém thu.

Ngay 07/07/2023, Thu tudng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6 819/QD-TTg vé Quy hoach, ha
tang phong chay va chira chay thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050. Quy hoach nay cing
nhan manh van dé cung cap nudc chira chay, dac biét la tai cac khu vuc dan cu dong dic. Nha
nuoc sé phan dau xay dung cac bé nudc chira chay tai cac khu dan cu dé phuc vu nhu cau cua
nguoi dan va doanh nghiép. Quy dinh nay cho thay, viéc dat ra nghia vu cho chu cong trinh, nhung
chinh quyén dia phuong khong bao dam trach nhiém cung cap dich vu cong da khién cho cac chu
cong trinh gap rat nhiéu kho khan, vuéng mac.
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ng vé phong chay, chita chay

c vano luc théo g&

Cacvudng mac néu trén da khién nhiéu cong trinh xay dung khong dugc dua vao strdung, gay lang
philén cho nguoi dan, doanh nghiép va xa hoi. Trudc tinh hinh do, cac hiép hoi doanh nghiép da co
cong van kién nghi vé Quy chuan 06 guri cho nhiéu co quan. Bd Xay dung cung voi cac hiép hdi doanh
nghiép va VCCl da c6 budi lam viéc dé trao d6i vé cac van dé dugc ki€n nghi. VCClva Bo Cong an cling
da phoi hop t6 chirc HOi thao dé doi thoai voi cac doanh nghiép vé phap luat phong chay chira chay.
Thong qua hoat dong dai thoai, nhiéu van dé da duoc gidi quyét. Mot s6 van dé duogc giai thich ro
rang hon, tranh sy cirng nhac trong qua trinh ap dung. Vi dy, van dé nuoc chira chay da duogc gidi
thich ro rang hon, theo dé cho phép str dung moi nguén nudc c6 thé, khong nhat thiét phai xay
dung bé chira nudc I6n, mién la bao dam luu lugng nudc. Mot s6 van dé yéu cdu qua cao da duoc
nailong, pht hop hon voi diéu kién ctia Viét Nam. Vi duy, van dé vé bac chiu Itra va dién tich khoang
chdy dugrc co quan nha nudrc ha diéu kién doi vai mot s truong hop nha xudng ctia doanh nghiép.
Mot s6 van dé khac da duoc cai thién bdang viec ddy manh cong tac thyc thi, nhu viéc cong nhan
nhiéu loai son chong chay trén thi truong.

Trong nam 2023, Bo Xay dung da tién hanh soat xét va diéu chinh Quy chuan 06, B6 Cong an clng
dé xuat stra doi Nghi dinh s6 79/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mdt sd diéu ctia Luat Phong
chay va chira chay va Luat stra doi, b6 sung mot s6 diéu cua Luat Phong chdy va chra chdy va Nghi
dinh s0136/2020/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Phong chdy va chira chay
va Luat stra d6i, b6 sung mot so diéu ctia Luat Phong chay va chira chdy nham thao g& nhiéu kho
khdn cho doanh nghiép. B Cong an cting da chuan bi ho so dé xuat xay dung Luat thay thé Luat
Phong chdy va chira chay. Day la nhirng nd luc ctia cac co quan ban hanh chinh sach trong viéc
dua ra cac quy dinh phu hop hon vai thuyc tién kinh t€ xa hoi cua dat nudrc.
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Van chuyén hang quéa canh

Hiéu luc ngoai 1&nh thé cua
phap luat hanh chinh

Nam 2023, nhiéu doanh nghiép trong linh vurc van tai hang hod phan anh tinh trang ho bi xtr phat
khi thyc hién céc hgp dong chd hang hoa qua canh. Theo dé, ddi tac nudc ngoai thué doanh
nghiép van tai cta Viét Nam cho hang qua lanh thé Viet Nam dé xuat khdu vao mot quéc gia khac.
Trong qud trinh d6, hang hoa dugc déng vao cong-ten-no (container) duoc co quan hai quan niém
phong, kep chiva Iap thiét bi dinh vi gidm sat hanh trinh. Cac doanh nghiép van tai cia Viét Nam
van phai mé to khai hai quan va ké khai loai hang hod theo thong tin do phia déi tac nudc ngoai
cung cap. Tuy nhién, mot s6 trudng hop co quan hai quan tién hanh kiém tra thyc té hang hod va
phat hién cac vi pham nhu hang hoa ké khai khong chinh xac hoac mot s6 hang hoa vi pham s
haru tri tué, hang gia, hang nhai. Trong truong hop do, co quan hai quan tién hanh xtr phat cac
doanh nghiép van tdi cua Viét Nam vai tu cach la nquoi ding tén trén to khai hai quan.

Cac doanh nghiép cho rang viéc xtr phat nay déi vai ho la chua hop ly. Cac doanh nghiép nay chi
ché hang thué, khong duoc mé bao goi dé kiém tra, va ké ¢a c6 kiém tra cting kho c6 da nang luc
dé xac dinh chinh xac hang hod cé vi pham hay khong. Thong tin vé hang hoa dé dua vao to khai
hai quan 1a do phia d6i tac cung cdp. Mac du chap nhan nop phat, nhung cac doanh nghiép cho
biét ho khong biét 1an sau nén thay déi hanh vi nhu thé nao cho phu hop véi quy dinh ca phap
luat. Thém vao do, viéc bi kiém tra con khién hang hod bi boc niém phong, kéo dai thoi gian giao
hang, khién cac doanh nghiép van tai ctia Viét Nam bi phia d6i tac nudc ngoai gay strc ép khikhong
bao dam nghia vu hop dong. Nhu vay, doanh nghiép van tai cia Viét Nam dang bi xtr phat boi
nhirng ly do ho khong lam cha duoc, xtr phat réi ho ciing khong khac phuc duoc.

Viéc xtr phat cdc doanh nghiép van tai nhu vay c6 tac dong rat lon dén hoat dong van chuyén hang
hod qua canh qua lanh tho Viét Nam. Day la thi truong rat tiém nang déi voi cac doanh nghiép
van tai, nho vao vi tri dia ly chién lugc cta Viét Nam ndi lién gitra Trung Quéc va khu virc ASEAN.
Néu viéc xtr phat tiép tuc kéo dai sé khién cac doanh nghiép Viét Nam khong dam nhan don hang
va lugng hang hod nay sé di theo cac con duong khac, vira that thu cho doanh nghiép, lai lam
giam sy tham gia cda Viét Nam trong tién trinh hoi nhap khu vuc. Hon nira, viéc x(r phat nay khong
mang lai loi ich gi cho quéc gia vi cac hanh vi trén ctia doanh nghiép khong gay tac dong tiéu cuc
truc ti€p nao dén ngan sach, nha san xuat khac hay nguoi tiéu dung tai Viét Nam.

Theo quy dinh phap luat vé hai quan, nguoi dirng tén to khai hai quan sé phai chiu trach nhiém.
Trong truong hop nay, cac doanh nghiép van tai qua canh la nguoi ding tén to khai. Do nquoi
xuat khau va nhap khau déu & nudc ngoai, chi co doanh nghiép van tai tai Viét Nam, nén phap
luat Viét Nam quy dinh doanh nghiép van tai la nquoi ding tén to khai.
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Vén chuyén hang qué canh

Hiéu luc ngoai lanh thé cia phép luat hanh chinh

Sur bat cap trén dan dén cau hoi lap phap quan trong: Liéu c6 thé coi hanh vi cia chi hang tai nudc
ngoai la vi pham phap luat Viét Nam va c6 bién phap xr phat chu hang dé? Noi cach khidc, liéu
phdp luat hanh chinh cua Vviét Nam c6 hiéu luc ngoai lanh thé hay khong?

Diéu 20 Luat Xtrly vi pham hanh chinh quy dinh: “Céng dan, to chirc Viet Nam vi pham phdp lugt
hanh chinh cua nudc Cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam ngoai Ianh thé Viét Nam co thé bi xur
phat vipham hanh chinh theo quy dinh coa Ludt nay.” Nhu vay, phap luat hanh chinh chi cho phép
ap dung hiéu lyc ngoai lanh thé khi nguoi thuc hién hanh vi c6 quac tich Viét Nam (hé thudc quoc
tich), ma khong xur ly truong hop nguoi khac. Trong khi do, Diéu 6 Bo luat Hinh sy xur ly nhing
truong hop hanh vi vi pham dién ra & nudc ngoai, do nguoi nudc ngoai thyc hién nhung cd xam
hai quyén, lgi ich hop phap ctia cong dan Viét Nam.

Thuec tién qua trinh hoi nhap qudc té cta Viét Nam cho thay, hién tugng cac hanh vi cia cha thé
nudc ngoai thyc hién tai nudc ngoai gay anh hudng dén cac lgi ich tai Viét Nam dién ra ngay cang
nhiéu. Phd bién nhat I3 cac hanh vi vi pham duoc thuc hién tai nudc ngoai va gay tac dong dén Viét
Nam qua moi truong internet. Trong nhing truong hop nhu vay, phap luat Viét Nam da dua ra mot
sO bién phap dé giai quyét. Vi du, Luat Dién anh da cd quy dinh vé viéc phé bién phim trén moi
trudng mang internet va trong truong hop doanh nghiép tai nudc ngoai vi pham thi Bo Vdn hog,
Thé thao va Du lich c6 quyén yéu cau doanh nghiép c6 mang vién thong chan truy cap. Day c6 thé
coi la bién phap pht hop daéi véi truong hop doanh nghiép nudc ngoai cung cap dich vu qua internet
dén voi khach hang tai Vit Nam. Tuy nhién, bién phap nay van chua bao quat hét cac truong hop.

Viéc md rong pham vi hiéu lyrc ra ngoai lanh tho cua phap luat hanh chinh, nhat la xcr ly vi pham
hanh chinh, la can thiét. Diéu nay gitp c6 thém cong cu dé bao vé loi ich qudc gia, tranh viéc xur
phat “oan” cdc doanh nghiép trong nudc nhu vi du trén. Theo do, khi hanh vi cua doanh nghiép
nuGc ngoai thyc hién tai nudc ngoai, anh hudng dén lgi ich tai Vit Nam va vi pham phap luat
Viét Nam thi co quan nha nudc c6 tham quyén cda Viét Nam van ban hanh quyét dinh x(r phat
nhu binh thuong va gui quyét dinh dé dén cho doanh nghiép nuéc ngoai. Néu doanh nghiép do
chap hanh quyét dinh va nop phat thi vu viéc khép lai. Nhung néu doanh nghiép do khong chap
hanh quyét dinh xr ly vi pham thi co quan nha nudc 6 thé dua doanh nghiép do vao dién canh
bao, cong bo thong tin nay va gri dén cho cac doanh nghiép cua Viét Nam cd thé co lién quan.
Néu sau dé ma doanh nghiép Viét Nam cé quan hé kinh doanh véi doanh nghiép nudéc ngoai kia
thi doanh nghiép cua Viét Nam sé bi xtr phat.
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Phi bao vé méi trusng déi véi khi thai

Nguy co chong chéo véi
Luit Thué bao vé méi trudng

Cong cu kinh té 1a mot bién phap kha quan trong dé han ché cac hanh vi gay 6 nhiém maéi truong,
tao dong luc dé cac doanh nghiép va nquoi dan giam phat thai cac chat gay 6 nhiém. Hién nay,
cac doanh nghiép phat sinh chat thai ran, nudc thai va chat thai nguy hai da phai chiu cdc nghia
vu tai chinh tuong tng. D6i vai khi thai, tirnam 2010, Viét Nam da ¢ Luat Thué bao vé moi truong
danh thué doi vai xang dau va than, 1a nhirng nhién liéu chinh tao ra khi thai. Vao thoi diém do,
viéc thu thué doi véi xang dau va than dé tac dong vao viéc phat khi thai la hop ly, vi Viét Nam
chua bao dam hé théng quan trac khi thai.

Sau hon mot thap ky phat trién, cho dén nay, hé théng quan trdc khi thai tai cac nha may, co so
san xuat cua Viét Nam da duoc hoan thién. Phap luat bao vé mai truong hién da co quy dinh vé
viéc cap gidy phép mai trudong, trong dé c6 ndi dung vé khoi luong, chat luong cda khi thai ciing
nhu bién phap quan trdc ty dong, quan trac dinh ky khi thai. Pa s6 cac doanh nghiép da tuan thu
cac nghia vy nay. Do d6, co quan nha nuéc ¢ du thong tin dé cd thé danh thué phi doi voi khi thai
ra, thay vi phai thu nhién liéu dau vao nhu trucc day.

Nam 2023, Bo Tai chinh cha tri, phoi hop vai BO Tai nguyén va Mai truong soan thao Nghi dinh
quy dinh phi bao vé moi truong doi vai khi thai. Theo do, d6i tuong phai ndp phila cac co so san
xuat kinh doanh c6 phat sinh khi thai. Cac phuong tién giao thong co phat sinh khi thai khong
thugc dién phai nop phi. Mtrc phi khi thai sé phu thudc vao luong khi thai va thanh phan cac chat
gay 6 nhiém c6 trong khi thai.

Néu thu phi theo khi thai dau ra c6 tac dung diéu chinh hanh vi tot hon so véi thu thué theo
nguyén liéu dau vao. Viéc thu thué theo nguyén liéu dau vao chi cé tac dung khién doanh nghiép
va nguoi dan giam luong sir dung cac nguyeén liéu nay, tir do c6 thé gian tiép giam khi thai dau ra.
Nguoc lai, khi thu phitheo dau ra sé khién doanh nghiép va nguoi dan khong chi giam lugng phat
thai ma con dau tu thay doi cong nghé dét dé giam thanh phan gay 6 nhiém trong khi thai. Thém
vao do, chinh sach thu phi theo khi thai dau ra con co thé duoc thiét ké theo hudng phan biét
gitra cac dia diém phat thai khac nhau, tuong tu nhu da dugc thuc hién vai nudac thai.

Tuy nhién, du thao Nghi dinh quy dinh phi bao vé moi truong doi voi khi thai hién dang dugc xay
dung theo hudng khong loai trir hay giam nghia vu ndp thué bao vé mai truorng doi vai than va
xdng dau. Diéu nay dan dén nguy co cung mot hanh vi gay 6 nhiém, nhung doanh nghiép phai
chiu hai loai thué phi chdng Ién nhau. Day la van dé can nghién ctru gidi quyét trong Nghi dinh vé
phi bdo vé mai truong doi vai khi thai sap toi.
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Thué téi thiéu toan cau

va Qu§ ho trg dau tu
Nhirng thao luén chién lucc

Nam 2023, mot trong nhirng chinh sach dang cha y dugc soan thao la Nghi quyét ciia Quoc hoi vé
thué t6i thiéu toan cau va di kem vaéi do 1a Quy ho tro dau tu.

Thué t6i thiéu toan cau la quy dinh mai cia phap luat qudc té lién quan dén viéc thu thué cac tap
doan da qudc gia. Theo do, cac tap doan da qudc gia c6 quy mo lon sé phai chiu thué thu nhap
doanh nghiép tdi thiéu 15%. Néu quoc gia ma tap doan dé dau tu thu thué thu nhap doanh nghiép
dudi murc 15%, thi cong ty con hodc cong ty me ctia tap doan doé co thé bi qudc gia noi cong ty do
kinh doanh thu thém thué thu nhap doanh nghiép cho di murc 15%.

Thu€ t6i thiéu toan cau dugc dua ra nham chéng lai viéc cac tap doan da qudc gia str dung cac
thién duong thué va cac bién phap chuyén gia dé giam so tién thué phai nop. Thém vao do, thué
toi thiéu toan cau cd tac dung diéu chinh dong von dau tu toan cau theo hudng giam tai cac quoc
gia thu thué thap duai 15% hoac c6 nhiéu bién phap vu dai thué, va tang tai cac quoc gia cd mic
thué thurc té cao hon. Thoa thuan nay da duoc cac qudc gia phat trién dam phan va du kién ap
dung tir nam 2024. Viét Nam ciing da cam két sé ap dung quy dinh mai nay.

Viét Nam la mot trong nhirng qudc gia tiép nhan dau tu FDI twong doi lon. Quy mo dong von FDI
chay vao Viét Nam tang lién tuc trong nhiéu thap ky qua va thuong tuong (ng véi khoang tir 4
dén 5,5% quy mo GDP, vao nhom cao trén thé gidi. Mot trong nhirng bién phap thu hat dau tu
ma Viét Nam hay str dung la uu dai thué thu nhap doanh nghiép. Thué sudt thu nhap doanh nghiép
phé cap danh nghia ctia Viét la 20%. Mac du vay, cac chuong trinh wu dai thué caa Viet Nam duoc
nhiéu chuyén gia danh gia la tuong ddi “hao phong” doi véi cac nha dau tu, bao gom cac bién
phap nhu thué sudt thap 10% d6i voi mot s6 nganh, linh vuc cu thé; mién thué 4 nam ké tur khi
bat dau co 1ai, giam mot nira thué trong 9 nam tiép theo doi voi cac duy an dau tu 16n hodc sur
dung cong nghé cao. Cac bién phap nay khién cho thué thu nhap doanh nghiép trung binh ma
cac doanh nghiép FDI phai nop tai Viét Nam chi khodng trén 12%.

Ngay tir trong giai doan cac nudc phat trién dam phan quy dinh vé thué téi thiéu toan cau, Chinh
pha Viét Nam da co nhiéu bién phap chuan bi. Chinh phu da thanh 1ap mot nhom chuyén gia tir
nhiéu bo nganh, nong cot la B Tai chinh va B K& hoach va Dau tu, dé nghién ctru cac phuong an
chinh sach cua Viét Nam. Khi quy dinh vé thué téi thiéu toan cau ¢ hiéu luc, Viét Nam c6 hai sur
Iura chon chinh sach. M6t, Viét Nam co thé tiép tuc ap dung cac bién phap vu dai thué doi voi cac
nha dau tu nudc ngoai. Khi do, khoan thué con thiéu cho dén 15% sé do qudc gia khac thu. Hai,
Viét Nam c6 thé thu thué doi vai cac tap doan da quoc gia lon cho du 15%. Nam 2023, Chinh phu
da lya chon phuong an thu du 15% tai Viét Nam va soan thao Nghi quyét trinh Qudc hoi phé chudn
chinh sach nay, c6 hiéu lyc tir nam 2024. Bo Tai chinh la co quan dugc giao chu tri viéc soan thao.
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Trong qua trinh soan thao, mot sé tranh luan chinh sach dang chi y nhu sau:

Thir nhat, liéu Viét Nam c6 nguy co bi nha dau tw kién vi da nang thué 1én so vai cam két ban dau?

Luat Dau tu clia Viét Nam cdng nhu nhiéu hiép dinh ma Viét Nam da tham gia déu cé quy dinh
bao ho dau tu kha manh. Theo d6, néu ¢ su thay déi phap luat ca Viét Nam vé cac bién phap uu
dai dau tu (nhu wu dai thué) theo hudng kém thuan loi hon thi nha dau tu duoc hudng chinh sach
nhu trudc khi cé thay doi. Nhu vay, néu Viét Nam nang thué 1én murc 15% dai voi cac doanh nghiép
FDI dang duoc huong cac bién phap wu dai thué thi sé 13 vi pham cam két bao ho dau tu va cd thé
bi nha dau tu kién.

Tuy nhién, trong qua trinh thao luan, nhiéu y kién cho rang rui ro bi kién va thua kién cua Viét Nam
khong cao. Theo nguyén tac phap ly, muén dugc béi thuong thi bén dua yéu cau phai chirng minh
duoc ba yéu to: (1) bén con lai c6 hanh vivi pham cam két; (2) bén yéu cau co thiét hai; (3) c6 mai quan
hé nhan qua gitra hanh vi vi pham va thiét hai. Trong truong hop nay, nha dau tu rat khé chirng minh
yéu td thir ba, vi néu Viét Nam khong thu thi qudc gia khac cing sé thu khoan tién thué nay. Nhu vay,
viéc Viet Nam thu khoan tien nay khong phai la nguyén nhan cda thiét hai. Mdc du vay, Chinh pha
van dé ngo nguy co bi kién va chudn bi nhiéu phuong an dé theo kién néu chuyén nay xay ra.

Th hai, liéu cac nha dau tw nwdc ngoai c6 phan doi viéc viet Nam thu thém thué khong?

Hién khong co mot khao sat tong thé nao vé van dé nay. Tuy nhién, mot sé doanh nghiép cling
bay to y kién, ké ca qua kénh chinh thirc va khong chinh thirc. Theo do, d6i véi mot s6 doanh
nghiép dang dau tu kinh doanh tai Viét Nam thi ho c¢é xu huéng cing mudn nop thué tai Viét
Nam. Diéu nay co thé bai hai ly do. Mot, viec nop thué tai Viet Nam sé giam chi phi ké khai, tuan
thu ctia doanh nghiép bai ho khong phai lam lai viec nay mot [an nita tai nudc ngoai. Hai, khi ndp
thué tai Viét Nam thi cac doanh nghiép nay hy vong Chinh phu Viét Nam sé c6 bién phap ho tro
dau tu khac thay thé cho bién phap uwu dai thué vira méi bi loai bo. Con d6i véi cac nha dau tu moi
chi dang tim hiéu mai truong kinh doanh tai Viét Nam, viéc khong co bién phap uu dai thué co
tac dong giam dong luc dau tu cua ho.

Tha ba, khi ap dung thu€ téi thiéu toan cau thi Viét Nam thi tinh hinh thu hat dau tu cta Viét Nam
sé bi tac dong thé nao? Chinh phu sé c6 bién phap thay thé nao dé bao dam dong von tiép tuc
chay vao Viét Nam?

Luat Dau tu chia cac bién phap thu hut dau tu thanh hai nhém chinh, vu dai dau tu va ho tro dau
tu. Uu dai dau tu cha yéu la cac bién phap mién giam thué, phiva cac nghia vu nop ngan sach. HO
tror dau tu 1a cac bién phap chitién tir ngan sach dé ho tro mot s6 hoat dong ctia nha dau tu. Thuc
té nhiéu nam qua, Viét Nam mai chi tap trung thu hat dau tu bang cac bién phap uu dai, con bién
phdp ho tro hau nhu khong duoc stir dung.

Khi thuc hién chinh sach thué téi thiéu toan cau, bién phap uu dai dau tu sé bi han ché. Chinh phu
Vviét Nam du kién sé stir dung cac bién phap ho tro dau tu dé thay thé. Chinh vi vay, ndm 2023, Bo
Ké hoach va Dau tu duoc Chinh phu giao nhiém vu soan thao Nghi quyét ctia Quéc hoi dé dua ra
cac bién phap ho tro dau tu cho cac du an Ién. Quoc hoi sau do quyét dinh sé thanh [ap Quy HO
trg dau tu va giao cho Chinh pha quy dinh chi tiét.
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Thué t6i thiéu toan ca

Hién nay, Bo K& hoach va Dau tu dang soan thao Nghi dinh hudng dan chi tiét hoat dong ctia Quy
nay. Trong qua trinh thao luan, mot s6 van dé co nhiéu y kién nhu sau:

Thir nhat, liéu cd thé dung tién thu dugrc tir thué toi thiéu toan cau dé tra lai cho cac nha dau tw khong?

Khi dua ra chinh sach vé thué tai thiéu toan cau, cac qudc gia thanh vién da luong trudc duoc viéc
cac nuoc sé lach bang cach thu thém thué réi tra lai tién thué do cho nha dau tuw. Vi thé, cong udc
nay da cam cac quoc gia danh trao viéc thu thém thué vai cac bién phap ho tro dau tu. Néu chinh
sach ho tro dau tu méi cta Viét Nam roi ding vao nhirng nha dau tu da phai ndp thém thué vai
s6 tién dang bang s6 tién nop thém thi sé khong dugc chap nhan. Khi do, cadc doanh nghiép nay
van sé bi thu thém thué tai nuwéc ngoai va bién phap nay cda Viét Nam sé khong cd tac dung. Do
do, chinh sach ho tro dau tu phai “khac” so véi chinh sach mién giam thué trudc day.

Cong udc hién khong c6 quy dinh chung ré rang vé mirc do “khac” ctia hai chinh sach nay. Bién
phdp ho tro dau tu dugc coi la dugc chap nhan theo co ché tham van va dong thuan. Theo do, cac
nudc thanh vién sé phai gui dé xudt cac bién phap ho trg dau tu cia minh cho cac nudc khac dé
tham van. Néu cac bén khong dong thuan thi sé phai trao doi dé diéu chinh. Nhu vay, tiéu chi dau
tién dé xay dung chinh sach ho trg dau tu 13 n6 phai khac so véi chinh sach vu dai dau tu trudc
day va duoc cac nudc khac chap thuan.

Thu hai, Poi trgng doanh nghiép nao sé dugc hudng bién phap ho trg dau tu?

Cha truong chung ctia chinh sach nay sé hudng dén cac du an dau tu cd quy mo lon, vé so von,
doanh thu hodc dy én dau tu di kem vai cac trung tam nghién ctru va phat trién (R&D) cd quy mo
Ion. Dy thao Nghi dinh hién da xac dinh twong doi ré ngudéng quy mo dé co thé dugc ho trg.

Mot s6 doanh nghiép trong nudc quan tam dén viéc ho c6 thé nhan duoc bién phap ho tro nay
khong, khi ma ho khong phai la doi tugng bi thu thém thué theo quy dinh vé thué t6i thiéu toan
cau. Hién chinh sach nay dang duoc soan thao theo hudng sé khong phan biét nha dau tu trong
nuoc hay nudc ngoai. Day la mot diém dang chi y doi véi cac tap doan kinh té trong nudc c6 du
an dau tu 1on hodc cd trung tam R&D.

Thi ba, nhirng hoat déng nao sé dugc ho tro dau tu?

Co ché ho tro dau tu ¢d vu diém la linh hoat hon bién phap vu dai thué. Néu nhu vu dai thué chi co
thé tdc dong vao nhirng hoat dong ctia doanh nghiép cd kha nang phat sinh nghia vu thué, thi ho tror
dau tu 6 thé tadc dong vao nhirng hoat dong cu thé hon tir san xudt, kinh doanh dén nghién ciru,
phat trién, tra luong, phuc loi cho nguoi lao dong... Uu diém nay cua bién phap ho tro dau tu co thé
duoc nha lam chinh sach tan dung dé dinh huéng hanh vi ctia doanh nghiép sao cho ngoai c6 lgi cho
doanh nghiép thi c6 thé lan toa dén loi ich chung. Vi du, Nha nudc ¢6 thé lya chon hé tre cac hoat
dong nhu chi phi xay dung ha tang giao thong ra vao du an; chi phi xdy dung nha &, cac cong trinh
phtc lgi khac cho cong nhan, nguoi lao dong; chi phi dao tao nguoi lao dong mang quaoc tich Viét
Nam... Pay la nhirng bién phap mang lai lgi ich hai hoa cho ca nha dau tu va xa hoi Viét Nam.
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Thué t6i thiéu toan cau va Quy hé trg dau tu

Nhitng thao luan chién lugc

Cac nha dau tu ky vong sé nhan dugc cac bién phap ho tro bang tién mat cia Chinh pha nhu ho
tro truc ti€p chi phi san xudt hoac ho tro chi phi xay dung nha xudng, mua sdm may moc trang
thiét bi ctia du an. Mtrc do lan tod chia cac bién phap nay thap hon, nén kha nang cao la sé khong
nhan duoc sy dong thuan cao tir cac bén ¢d lién quan nhu cac bién phap ké trén..

Thi tu, trinh tw tha tuc dé nhan duogc ho trg?

Pay cing la ndi dung ma cac bén lién quan rat quan tam. Néu diéu kién duoc nhan ho tro va trinh
tu tha tuc ro rang thi c¢d thé khién nha dau tu yén tam thuc hién du an mot cach dai han. Tuy
nhién, néu trinh ty tha tuc khong thuc sy ré rang véi nhiéu rai ro ndm ngoai kha nang thi tac
dong thu hat dau tu sé giam. Mot s6 cau hoi ma cac doanh nghiép quan tam nhu: (1) bién phap
ho tro sé duoc quyét dinh theo tirng nam hay sé theo toan bo thoi han dy an ciia nha dau tu; (2)
xtr ly thé nao khi dién cac doanh nghiép dap (rng déi tuong duoc hé tre I6n hon kha nang chi tra
ctia Quy; (3) lieu co kha nang Chinh pha Viét Nam thay déi, cat giam mirc hodc bién phap hoé trg
sau mot thoi gian khong...

Pay la nhirng van dé rat kho va doi hoi sy can bang. Néu Chinh phu cam két qua chac chan thi co
thé tao chi phi qua I16n cho ngan sach, anh huong dén cac nhiém vu chi khac va khong mang lai
hiéu qua. Nguoc lai, néu cac cam két tir Chinh pha co nhiéu diém khong chdc chan thi sé lam giam
dong luc dau tu ctia doanh nghiép. Thém vao dd, néu viéc dua ra bién phap ho tro cu thé cd nhiéu
diém tuy nghi, phu thudc vao can b thuc thi thi ¢ thé gay nquy co tham nhing, tiéu cuc, doanh
nghiép phai “lai qua” mot phan khoan ho tro cho can b ra quyét dinh.
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Tran chi phi 14i vay trong

giao dich lién két véi ngan hang
Vuéng mac kéo dai

Nam 2017, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 20/2017/ND-CP vé quan ly thué trong giao dich lién
két (thuong goi la Nghi dinh chéng chuyén gia). Nghi dinh nay c6 quy dinh tran chi phi lai vay trong
nam tai chinh khong dugc vuot qud 20% EBITDA? ciia doanh nghiép trong nam do. EBITDA duoc
tinh bang téng lgi nhuan cong chi philai vay cong vai khau hao tai san ¢ dinh ctia doanh nghiép.
Quy dinh nay khi do da tac ddng manh mé dén cac doanh nghiép Viét Nam dang phu thudc nhiéu
vao von vay. Doi vai cac doanh nghiép nay, chi philai vay thuong chiém ty trong Ién trong co cau
chi phi, mtrc vuot trén 20% EBITDA sé khong duoc coi la chi phi duoc trir khi tinh thué thu nhap
doanh nghiép. Vao thoi diém do, cac doanh nghiép phan anh bat cap dén Chinh phu va da co nhiéu
cudc hop dé tim giai phap thao g&. Nam 2020, Chinh phu stra d6i quy dinh nay tai Nghi dinh s6
68/2020/ND-CP stra doi, bo sung khoan 3 Diéu 8 Nghi dinh s6 20/2017/ND-CP ngay 24/02/2017
cua Chinh pha quy dinh vé quan ly thué doi vai doanh nghiép co giao dich lién két véi ba diém noi
long cho doanh nghiép: (1) nang mic tran chi phi lai vay tir 20% lén 30%; (2) cho phép luy ké chi
phi 1ai vay trong 5 nam thay vi tinh tirng nam; (3) cho phép hoi to trd lai ky tinh thué nam 2017.

Nam 2023, nhiéu doanh nghiép tiép tuc phan anh sy bat cap cta quy dinh tran chi phi lai vay tai
Nghi dinh s6132/2020/ND-CP vé quan ly giao dich lién két®. Diéu 5.2.d ctia Nghi dinh nay quy dinh
truong hop mot doanh nghiép vay von cia doanh nghiép khac vai gia tri khoan vay bang it nhat
25% von chu so hiru va chiém hon 50% téng no trung han va dai han cua doanh nghiép di vay thi
quan hé gitra hai doanh nghiép nay duoc coi la lién két. Truong hop nay tuong doi phé bién vi cac
doanh nghiép Viét Nam, ddc biét trong cac linh vuc ha tang, san xudt sir dung nhiéu vén vay, va
thuong chivay cia mot ngan hang chd hiém khi dugc nhiéu ngan hang cho vay hop von.

Khi do do, giao dich vay von nay bi khéng ché tran chi phi li vay theo Diéu 16.3 ctia Nghi dinh &
murc 30% EBITDA. Phan chi phi lai vay vuot mic 30% nay bi loai khai chi phi duoc trir khi tinh
thué thu nhap doanh nghiép.

Cudi nam 2022, do nhirng bién dong kinh té vi mo trén thé gidi cing nhu tai Viét Nam, 13i suat binh
quan trén thi truong tin dung tang manh. Cac doanh nghiép phai tra chi phi 1di vay rat Ion cho cac
ngan hang va rat nhiéu truong hop da vuot mic tran 30% cta Nghi dinh 132/2020/ND-CP. Viéc
loai bo chi phi 1ai vay nay rat bat hop Iy vi viéc doanh nghiép ng va tra tién ngan hang la c6 that
do ai suat trén thi truong tang manh. €3 hai bén khong hé cé tinh day chi phi nay lén dé tranh
thué. Hé qua la cac doanh nghiép du thua 16, phai chiu chi 1ai vay rat lon, nhung lai khong duorc
trir chi phi va van phai nop thué thu nhap doanh nghiép.

2 EBITDA (Earnings Before Interest, Tax, Depreciation and Amortization): Thu nhap trudc I3i vay, thué va khau hao ctia doanh nghiép.
3 Nghi dinh s6132/2020/ND-CP ngay 05/11/2020 ctia Chinh phu vé quan ly giao dich lién két
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i 1ai vay trong giao dich lién két v6i ngan hang
c kéo dai

Nhiéu doanh nghiép da phan anh sy bat cap nay cho VCCI cing nhu cac co quan nha nudc ¢ lién
quan. Bo Tai chinh sau d6 da c6 van ban Iay y kién vé viéc stra doi Nghi dinh 132/2020/ND-CP theo
huong gidi han cac truong hop vay von dugc coi la quan hé lién két. Theo do, néu gitra hai doanh
nghiép chi cé quan hé vay vén ma khdng co cac quan hé khac nhu sé hitu, chung nguoi quan tri...
thi khong duoc coi la giao dich lién két. Du kién, stra doi nay sé dugc dua vao Nghi dinh stra doi
Nghi dinh 132/2020/ND-CP va dugrc trinh Chinh phu vao nam 2024.

Cach xtr ly nay o thé gitp loai bo truong hop quan hé lién két gitra ngan hang va doanh nghiép,
nhung van con nhiéu diém doanh nghiép ban khoan.

Thur nhdt, tinh trang 1ai suat tang vot xudt hién vao cudi ndm 2022 va dau ndm 2023, nhung sau
d6 nhanh chéng ha nhiét. Néu Nghi dinh stra doi duoc ban hanh nam 2024 nhiéu doanh nghiép
van sé bi xtr ly oan do cac ky tinh thu€ nam 2022 va 2023 da bi thanh tra, kiém tra, truy thu thué.
Do do, Chinh phti can nhanh chong dua ra stra déi phu hop va cho phép hoi té doi voi cdc ndm tai
chinh 2022 va 2023.

Thur hai, van dé khong ché tran chi phi 1ai vay khong chi lién quan dén viéc kiém soat giao dich dé

chong chuyén gia ma con ¢ tac dong dén viéc vay no ciia cac doanh nghiép. Quy dinh nay thuong

dugc goila “chong von mong”, han ché cac doanh nghiép str dung vén vay ma thay vao do la phai

str dung von tu co. Quy dinh nay dugc ban hanh duya trén khuyén nghi cia OECD. Tuy nhién, bién

phap “chéng von mong” nay khi ap dung vao Viét Nam da gay nhiéu vuang mac phat sinh, dan

dén viéc can phai duoc xem xét lai mot cach toan dién trong qua trinh stra doi Nghi dinh 132 t6i

day. Cac cau hoi ddt ra nhu:

@ Liéu bai canh Viet Nam c6 gi khac véi cac nudc OECD dé can mot bién phap “chong von mang”
khong?

® Bién phap “chéng von mong” bang cach dua vao quy dinh quan ly thué giao dich lién két sé anh
hudng thé nao dé dau tu trong nudc va nudc ngoai?

© Liéu o thé quan ly thué cac giao dich cho vay bang cach khac thay vi dung mot quy dinh han
mic tran toi da khong?
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Hop quy thudc tha 'y

bi tim gidi phap phap ly

Nam 2015, Qudc hoi ban hanh Luat Thi y. Diéu 78 Luat Thuy yéu cau thudc tha y phai dugc quan
ly chdt luong bang quy chudn ky thuat. Tuy nhién, quy dinh nay nhanh chong tré nén khong can
thiét vi chat lugng san pham thudc thia y da duoc quan ly boi hai cong cu chinh sach manh hon rat
nhiéu la dang ky luu hanh va quy trinh san xuat GMP*. Quy dinh dang ky luu hanh, kem véi tha tuc
khao nghiém, gitip bao dam rang méi dong san pham sé an toan va hiéu qua dai véi vat nudi. Quy
dinh vé quy trinh san xudt GMP gitip bao dam rang mai 16 san pham cu thé, moi liéu thudc thiy
sé duoc san xuat giong nhu mau da duoc dung dé khao nghiém ban dau. Ngay ca quy dinh vé
thudc danh cho nguoi trong Luat Duoc cing chi can dang ky lvu hanh va GMP, khong can hop quy.

T&r ndm 2016, cac doanh nghiép trong Iinh vuc thudc tha y da phan anh bat cap nay vai Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon. B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon da nhanh chéng nhan
ra su bat cap nay va da ban hanh cac Thong tu s6 18/2018/TT-BNNPTNT® va Thong tu s6
12/2020/TT-BNNPTNTE lui thoi han ap dung quy dinh vé hop quy thudc thiy dén ngay 14/02/2024.
Pau nam 2023, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon dua ra duy thao Thong tu tiép tuc Ui thoi
han ap dung quy dinh vé hop quy thudc thi y dén 2029. Cac doanh nghiép da yén tam 1a sé tiép
tuc duoc hoan. Tuy nhién, dén nay B Nong nghiép va Phat trién nong thon chua ban hanh Thong
tu nay va du kién sé khong ban hanh nira vi lo ngai trai tham quyén.

Theo phan anh cta cac doanh nghiép, vai hon 20.000 dong san pham thudc tha y hién dang luu
hanh, viéc bat budc phai hop quy sé cé rat nhiéu bat cap, khong chi vé thoi gian, chi phi ma ca su
gian doan cung (ng. Hién nay, chi co khoang ba don vi danh gia sy phu hop c6 thé thir nghiém
thudc thu y phuc vu cho tha tuc hgp quy. Néu cac don vi nay hoat dong hét cong sudt thi cing
mat nhiéu thang, tham chi ca hon mot nam mai 6 thé hoan tat viéc hop quy cac loai thudc thu
y. Trong thoi gian chua hoan thanh viéc hop quy, cac loai thudc thia y sé khong duoc cung cdp trén
thi truong, anh huong dén hoat dong chan nuoi tai Vit Nam. Vai diéu kién khi hau nong am nhu
cua Viét Nam, cac dan gia suc, gia cam khong duoc cung cap thudc tha y sé cé nguy co dich bénh
cao, anh huang nghiém trong dén viéc cung trng thuc pham trén toan quoc. Chi phi cta viéc hop
quy nay sé khién gid thanh san xuat kinh doanh tang khoang 10% tuy san pham.

4 Thuc hanh san xudt tat (GMP - Good manufacturing practice)

5 Thong tu s618/2018/TT-BNNPTNT ngay 15/11/2018 ciia Bd Nong nghiép va Phat trién nong thon stra déi, bo sung, bai bo mot so diéu cua
Thong tu s613/2016/TT-BNNPTNT ngay 02/6/2016 quy dinh vé quan ly thudc thay.

6  Thong tu s612/2020/TT-BNNPTNT ngay 09/11/2020 ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon quy dinh vé quan ly thudc thuy cd chia chat
ma tuy, tién chat; ké don, don thudc tha y; stra doi, b sung mot s6 diéu ctia Thong tu s 18/2018/TT-BNNPTNT.
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Hop quy thuéc tha y

bi tim giai phap phap !

Vé mat tham quyén 1ap quy, viéc ban hanh Thong tu Iui thoi han ap dung quy dinh vé hop quy
thudc tha y duong chua thuc su phu hop. Day la van dé da dugc quy dinh tai luat ciia Quac hoi va
khong uy quyén cho Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon quy dinh chi tiét. Do dd, can som
stra d6i Luat Tha y dé bai bo quy dinh phai hop quy thudc thi y tai Diéu 78. Trong giai doan trudc
mat, Chinh pha c6 thé tam ngung hiéu lyc viéc xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi kinh
doanh thudéc tha y chua dugc hop quy.
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Xang dau

Xu huéng thi trudng hoa

Linh virc kinh doanh xang dau cua Viét Nam hién duoc quan ly chu yéu bang Nghi dinh s6
83/2014/ND-CP’ duoc stra d6i boi Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP8. Day la linh virc ma Nha nudc van
6 nhiéu cong cu can thiép manh vao thi truong, co thé ké dén mot s6 bién phap chinh nhu: (1) nha
nudc quan ly gia ban 1é vai chu ky 10 ngay diéu chinh mot 1an; (2) nha nudc cap phép cho tirng doanh
nghiép nhap khdu, ban buon, ban lé xang dau vai diéu kién cu thé nhu phai co trang thiét bj, hé
thong kho, cang dé nhap khau, phan phai, co hé théng cira hang ban 1¢; (3) chat luong xang dau
duoc quan ly bang quy chudn ky thuat; (4) cac doanh nghiép dau maéi phai dy trir leu thong, nhap
khau s6 luong t6i thiéu; (5) cac cra hang ban 1é khong duoc dirng ban hang néu khong ¢ ly do
chinh dang; (6) cac ctra hang xang dau chi dugc nhap hang tir mot nha cung cap va phai lam tha tuc
voi co quan nha nudc khi thay déi nha cung cap; (7) khong mé clra cho nha dau tu nudc ngoai; (8)
ctra hang ban lé xang dau phai phu hop voi quy hoach xay dung, trong do c6 quy dinh vé khoang
cach t6i thiéu gitra cac cira hang.

Su can thiép manh mé ctia Nha nudérc vao thi truong xang dau lam giam kha nhiéu sy nang dong
va canh tranh trén thij truong. Cac doanh nghiép khong phai chiu nhiéu &p luc canh tranh tir doanh
nghiép mai gia nhap thi truong; khong phai canh tranh vé gia ban lé; cac doanh nghiép ban buon
khong qua ap luc vé viéc canh tranh thu hiat nha ban 1é... Diéu nay lam giam kha nhiéu tinh hiéu
qua cua thj truong xang dau Viét Nam.

Nam 2022, thi truong xang dau cua thé gioi gap nhiéu bién dong manh do tdc dong clia cac cudc
xung dot va trang va lam phat cao tai nhiéu nudc phat trién. Nhirng bién dong nay ciing anh huang
dén thi truong xang dau cda Viét Nam. Tuy nhién, néu nhu thi truong xang dau cda cac quoc gia
khac chi c6 bién dong manh vé gia, thi truong xang dau cua Viét Nam lai xuat hién hién tugng
thiéu hut. Nhiéu cira hang ban lé xang dau treo bién dong ctra. Khi co quan nha nudc tién hanh
thanh tra, kiém tra xt&r phat hanh vi dong ctra khong co ly do chinh dang, cac cra hang ban lé xang
dau chuyén sang hinh thirc ban nho giot, méi cay xang chi hoat dong mot cot bom va chi ban
lvong gioi han cho méi khach hang.

7 Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP ngay 03/9/2014 ctia Chinh phu vé kinh doanh xang dau.

8  Nghidinh s6 95/2021/ND-CP ngay 01/11/2021 cia Chinh phu stra d6i, bd sung mot sa diéu ctia Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP ngay 03/9/2014 vé
kinh doanh xang dau.
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X&ng dau

Xu hudng thi trudng hoa

Ly giai cho hién tugng nay, cdc doanh nghiép ban Ié xang dau cho rang gia ban buon Ién qua cao
trong khi gia ban Ié bi nha nudc khang ché khién doanh nghiép ban Ié cang ban cang 16. Do d9,
ho c6 xu huong mudn dong ctra hang tam thoi hodc ban nho giot trong nhirng thoi diém gid ban
budn 1én cao hon gid ban 1é. Cac doanh nghiép dau mai va ban buon cho biét, do gid xang trén thi
trudng thé gidi tang cao cong vai cac chi phi premium (van chuyén, bao hiém va chi phi khac cho
tirng 16 hang) tang khién gid nhap khau cing tang. Trong khi do, gia ban lé duoc tinh toan dya
trén chi phi dau vao, trong do chi phi mua xdng duoc cap nhat thuong xuyén theo san giao dich
thé giai, nhung chi phi premium chi duoc tinh cho méi 6 thang mot lan. Viéc cham diéu chinh chi
phi dinh mtrc la mot phan nguyén nhan gay nén tinh trang thiéu hyut xdng dau trong ndm 2022.

Mot van dé nira ctia viéc quan ly thi truong xang dau 1a quy dinh vé du trir bat budc. Khi gia xang
tang cao hodc khi thi truong thi€u hut xang, cdc doanh nghiép c6 xu huéng ban ra nhiéu hon, lam
giam luong xang dau du trir. Tuy nhién, khi co quan nha nudéc thanh kiém tra da yéu cau doanh
nghiép phai bao dam lugng du trir téi thi€u theo quy dinh. Diéu nay khién doanh nghiép budc
phai dirng ban ra dé tang lugng du trdr, tir d6 lam tram trong thém tinh trang thi€u xang. Dang ly
ra, Nha nudc nén c6 quy dinh vé viéc diéu hanh lugng du trr luu thong. Theo dd, tuy theo tinh
hinh thi€u hyut xang dau trén thi truong, Nha nudc 6 thé tang giam lugng du trir bat budc tir do
tac dong vao luong cung trén thi truong.

Trudc tinh hinh do, cdc doanh nghiép ban 1é xang dau da guri nhiéu kién nghi dén VCCl va BO Cong
Thuong vé viéc thay doi quy dinh quan ly thi truong xang dau. Cac kién nghi nay tap trung vao
mot s6 van dé chinh nhu sau: (1) Nha nudc can quan ly ca gid ban buon va gia ban lé dé bao dam
chiét khau ban Ié & murc chdp nhan duoc; (2) cho phép doanh nghiép ban Ié nhap hang tur nhiéu
ngudn dé tranh bi bén ban buon ép gia.

Trong ndm 2023, B6 Cong Thuong sau dé da cé du thao Nghi dinh stra doi Nghi dinh 83 va Nghi dinh
95, trong do dé cap nhiéu van dé c6 quan diém chinh sach khac nhau. van dé thao luan quan trong
nhat cta du thao nay la co ché quan ly gia xang dau, trong do Bo Cong Thuong dua ra cac phuong an
nhu (1) Nha nudc van tiép tuc diéu hanh gid ban lé xang dau; (2) Nha nudc sé khong diéu hanh gia cu
thé ma chi dua ra gia tham khao, cac doanh nghiép tuwr quyét gia ban 1é; (3) Nha nudc khong can thiép
vao gia xang dau. Néu theo phuong én 2 hoac phuong an 3 thi day sé la thay doi rat Ion trong viéc
quan ly thi truong xang dau caa Viét Nam. Cac y kién gop y déu cho rang viéc bo diéu hanh gia sé
giup thi trudong tré' nén linh hoat hon do cac doanh nghiép sé c6 thé canh vé gia, mang lai loi ich cho
nguoi tiéu dung. Tuy nhién, diéu nay cting dat ra nhiéu lo ngai vé tinh trang loi nhuan doc quyén tai
nhing khu vuc it co s& ban Ié xang dau, ciing nhu nguy co “bat tay lam gia” gitra cac doanh nghiép.

Cudi nam 2023, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 80/2023/ND-CP° sira ddi Nghi dinh
83/2014/ND-CP va Nghi dinh 95/2021/ND-CP. Theo d6, Nha nudc van tiép tuc quan ly gia xang dau
ban Ié ma chua chuyén sang co ché ty do. Dé xuat vé viéc Nha nudc quan ly thém gid ban buon
ctia cac doanh nghiép ban lé da khong dugc chap nhan. Tuy nhién, Nghi dinh 80/2023/ND-CP da
mo ra cho phép cdc doanh nghiép ban Ié dugc nhap hang tir nhiéu nha cung cdp, nhung di kem
voi do6, cac doanh nghiép ban lé phai bao dam chat luong xang dau thong qua viéc Idy mau va co
hop dong véi phong thtr nghiém. Dai voi du trir lvu thong, du chua cé quy dinh cu thé vé diéu
hanh lugng du trir nhung da 6 co ché bao cdo lién tuc lugng du trir cing nhw bao dam quyén loi
cUa doanh nghiép du tri.

9  Nghidinh s6 80/2023/ND-CP ngay 17/11/2023 ctia Chinh phu stra doi, b6 sung mot s diéu cta Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP ngay 01/11/2021va
Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP ngay 03/9/2014 ctia Chinh phu vé kinh doanh xang dau.
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Xang dau
Xu hudng thi trudng hoa

Theo phan énh cua cac doanh nghiép ban Ié, viéc cho phép nhap hang tir nhiéu nguén da giip
tang tinh canh tranh trén thi truong ban buon rat nhiéu. Trong nhiéu truong hop, du doanh nghiép
ban lé khéng can thay doi nha cung cap, nhung ho ¢6 vi thé hon khi dam phan véi nha cung cap
hién tai. Day la mot minh chirng cho thdy Nha nudc nén 6 gang lua chon cac giadi phap chinh sach
it can thiép vao quyén tu do kinh doanh nhat co thé, khi do thi truong sé tu van dong hiéu qua
ma van bao dam muc tiéu quan ly.

Du da ban hanh Nghi dinh 80/2023/ND-CP, song Chinh phu van tiép tuc chi dao Bo Cong Thuong
som hoan thién du thao moi dé thay thé toan bo cac van ban quan ly thi truong xang dau trong
nam 2024. Lan stra doi t¢i duoc nhiéu doanh nghiép ky vong sé cé nhiéu thay doi theo hudng
tiép tuc mo rong tu do kinh doanh, tham chi ca tu do quyét dinh gia ban |é xang dau.
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Thu tuc ké khai gia

Cat xén quy luat cung cau

Luat Gia nam 2023 duoc ban hanh thay thé cho Luat Gia nam 2012. van dé quan ly gid trong luat
mai duoc quy dinh cu thé hon so vai trudc day, gitp bao vé quyén loi cia doanh nghiép trong
qua trinh xay dung van ban chi tiét cing nhu tranh nguy co bién tudng trong qua trinh thuc thi.

Luat Gia nam 2012 quy dinh “Ké khai gid Ia viéc doanh nghiép gtri théng bdo vé gid cd cho co quan
nha nudc khi dinh gid, diéu chinh gié doi vai hang hod, dich vu thuéc dién phdi ké khai gid.” Mac
du Luat Gia 2012 da quy dinh rd day la thu tuc thong bdo, tuy nhién, trén thuc té 1ap quy ciing nhu
thi hanh thoi gian qua, tha tuc nay da bi bién tuang thanh dang xin — cho va tac dong dén nhiéu
doanh nghiép.

Theo Nghi dinh s6177/2013/ND-CP" hudng dan Luat Gia 2012 (stra d6i boi Nghi dinh 149/2016/ND-
CP", cac loai hang hoa dich vu thudc dién ké khai gia kha rong, gom: khi dot, phan bon, thudc bao
vé thurc vat, vac xin tha'y, mudi an, sira cho tré dudi 6 tudi, duong an, thdc, gao té, xi mang, thép
xdy dung, than, thirc an chan nudi, gidy in, dich vu cang bién, hang khong, sach gido khoa, vé may
bay, dich vu kham chira bénh, gia taxi, gia xe khach...

Nghi dinh hueng dan nay yéu cau doanh nghiép phai ké khai gia truéc khi dinh gia, diéu chinh
gia. Tai Thong tu s6 56/2014/TT-BTC huang dan, trong ho so ké khai gia, doanh nghiép phai phan
tich nguyén nhan, néu ré bién dong cac yéu té hinh thanh gia tac dong lam tang hoac giam gid
hang hoa, dich vu. Co quan nha nudéc c6 quyén yéu cau doanh nghiép giai trinh khi thay ly do dua
ra khong phu hgp. DEén nam 2016, BO Tai chinh stra doi quy dinh nay tai Thong tu s6 233/2016/TT-BTC?
theo hudng co quan nha nudc xac nhan doanh nghiép da nop du thanh phan, s6 luong ho so theo
quy dinh. Tuy nhién, Diéu 17 ciia Thong tu nay trao quyén cho co quan nha nuéc co quyén ra soat noi
dung van ban ké khai ctia doanh nghiép va c6 quyén yéu cau doanh nghiép bao cdo vé murc gia
phu hop vai bién dong cua yéu té hinh thanh gia.

Luat Gia nam 2023 da quy dinh ré “ké khai gid la viéc to chirc kinh doanh hang héa, dich vu thudc
truong hop phdi ké khai gid quy dinh tai khodn 2 biéu 28 cua Ludt nay giri thong bdo mic gid sau khi
dinh gid, diéu chinh gid cho co quan nha nudc cé tham quyén dé phuc vu tong hop, phén tich, du
bdo gid thi truong.” Viéc xac dinh rd thu tuc ké khai gid dugc thuc hién sau khi doanh nghiép dinh
gia, diéu chinh gia c6 y nghia rat lon, trad lai ban chat mang tinh thong bdo ctia thu tuc nay. Quyén
dinh gia, diéu chinh gia cta doanh nghiép khong phai doi lam tha tuc hanh chinh.

10 Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot so diéu cta Ludt Gia.

1 Nghi dinh s6149/2016/ND-CP ngay 11/11/2016 ctia Chinh phu stra doi, bé sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh sa 177/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cta
chinh phua quy dinh chi tiét va hudgng dan thi hanh mot so diéu cta Luat Gid.

12 Thong tu s6 233/2016/TT-BTC ctia BO Tai chinh stra d6i, bd sung mot s6 diéu cia Thong tur s6 56/2014/TT-BTC ngay 28/4/2014 cua Bo Tai chinh
hudng dan thuc hién Nghi dinh s6177/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cia Luat Gid.
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Cudi nam 2023, BY Tai chinh soan thao quy dinh chi tiét vé thu tuc ké khai gia. Trong dé quy dinh
doanh nghiép lam thu tuc ké khai gid trong vong 5 ngay ké tur khi diéu chinh gid. Tuy nhién, Dy
thao nay van trao quyén cho co quan nha nudc yéu cau doanh nghiép giai trinh vé ly do diéu chinh
gia. Theo d6, doanh nghiép phai thuyét minh sy bién dong vé yéu to hinh thanh gia dan dén ly do
diéu chinh gia. Quy dinh nay khong chi trai véi Luat Gid ma con khong phu hop véi quy luat kinh
té thi truong.

Thar nhdt, Luat Gia quy dinh doanh nghiép ké khai gia phai néu ly do diéu chinh gia, nhung
khong gigi han cac ly do dugc chdp thuan. Doanh nghiép chi can khai ndi dung nay trong to
khai. Trong khi do, du thao Nghi dinh lai chi chdp nhan ly do diéu chinh gid la do bién dong
yéu to hinh thanh gid. Nhu vay, du thao da han ché quyén caa doanh nghiép so véi Luat.

Thur hai, theo quy luat cung cdu, gia ca cua hang hoa phu thudc vao cung va cau. Yéu to
hinh thanh gia (gia thanh) cé thé 1a mot trong nhirng nquyén nhan dé thay doi cung, nhung
khong phai la nguyén nhan duy nhat tdc dong vao gia. Theo quy luat cung cau, gia cé thé
bién doi ma yéu to hinh thanh gia khong d6i. D6 1a cac truong hop nhu cau ctia nguoi mua
thay doi (vi dy, tang lén do thj hi€u thay déi) hodc khi cung thay déi (vi du, giam di do dai
thu canh tranh ngirng bén hang) nhung yéu té hinh thanh gid doanh nghiép khong doi.
Luc nay, theo quy luat cung cau, gia ca cua hang hod thay déi, nhung du thao Nghi dinh lai
khong coi day la ly do hop ly.

Néu doanh nghiép dugc tang gid trong nhirng truong hop trén, ho sé khong c6 dong luc dé dau
tu md rong san xuat, tang san lugng. Cac doanh nghiép khac ciing khong c6 dong luc nhay vao
thi truong nay dé bu ddp sy thi€u hut cung hodc su gia tang cta cdu. K&t qua la thi truong mat
nhiéu thoi gian hon dé quay tro lai diém can bang khi cung cdu gap nhau. Diéu nay gay thiét hai
cho nén kinh té, lam cham toc do tang truong.

Duong nhu, co quan soan thao chi quan tam dén cac yéu td hinh thanh gia, von la nhirng con s
san o trong s6 sach ké toan cua doanh nghiép. Con cac yéu to vé cung cdu khé ndm bat va giam
sat hon, nén co quan nha nudc da khong dua chiing vao cac ly do duogc thay déi gia. Két qua la
quy dinh dugc dua ra theo huong cat xén quy luat thi truong.
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Thué tiéu thu dac biét

Nhiing no luc van déng chinh sach
cua nganh hang

Trong nam 2023, BO Tai chinh dua ra dé suat stra déi Luat Thué tiéu thy dac biét. Cac doanh nghiép
thudc cac nganh hang chiu tdc dong da cé nhiéu hoat dong van dong chinh séch dang chay.

Thué gia tri gia tang, thu nhap doanh nghiép, thu nhap ca nhan la cac sac thué mang tinh phé
cap, co doi tvgng tac dong rong nhung moi chu thé lai chiu tac dong khong qua 16n gidra cac
phuong an chinh sach. Vivay, khi xay dung cac sac thué nay, s6 luong y kién gop y thuong nhiéu,
nhung it khi c6 nhirng hoat dong van dong chinh sach sau. Nguoc lai, cac sac thué tiéu thy dac
biét, bao vé moi trudng, thué tai nguyén thuong chi téc dong dén cac doanh nghiép trong mot
nganh, linh vuc nhung murc do tac dong lon. Vi thé, cac hoat dong van dong chinh sach dai voi
nhirng sdc thué nay rat s6i dong.

Doi voi dé xudt chinh sach thué tiéu thu ddc biét nam 2023, hai linh virc 6 nhiéu hoat dong van
dong dang chu y la tro choi dién tir truc tuyén (game online) va ruou bia.

@ ©é xuat dua game online vao dién chiu thué tiéu thy dac biét

Trong bd ho so dé nghi xdy dung Luat Thué tiéu thu dac biét stra doi, BO Tai chinh dé xuat dua
game online vao dién chiu thué. Cac ly do dugc Bo nay dua ra gom:

© Nghi quyét cua Pang c6 chu truong Mo rong co so thu, nhat la cac ngudn thu mai, bé sung
doi tugng chiu thué tiéu thy dac biét dé diéu tiét tiéu dung, phu hop voi muc tiéu bao vé stic
khoé nhan dan va bdo vé moi truong;

©® Game online 13 mat hang c6 doanh thu Ién, mirc loi nhuan cao, thu hut moi do tudi khach
hang, dac biét la gidi tré tham gia. Choi game nhiéu tac dong tiéu cuc dén strc khoé con nguoi
nhu hai mat, luoi van dong, anh hudang dén strc khoé tam than, dac biét la doi vai tré em.

Thi truong game online cda Viét Nam phat trién tuong doi nhanh, nam 2021 doanh thu udc tinh
dat 665 triéu do la My, toc do tang trudng 20-30% lién tuc nhiéu nam. S6 lugng lao dong nganh
game nam 2021 udc dat 20 nghin nguoi, voi mic lvong trung binh kha hap dan, tir 200 dén 400
triéu dong moi nam. Trén thi trudng toan cau, cdc doanh nghiép Viét Nam c6 thé manh dai voi
dong tro choi choi trén dién thoai di dong, trung binh ¢t 10 tro choi pho bién nhat trén cac kho
(rng dung thi cé 5 tro choi dén tir Viét Nam.
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Nhitng no It ong chinh sach ctia nganh hang

Tac dong ctia game online doi vai strc khoé va cugc song ctia con nguai la mot van dé gay tranh
cai. Khong ity ki€n néu tac dong tiéu cuc cua viéc choi game qud nhiéu nhu vo bo, mat thoi gian,
hai mat, it van dong. Tham chi, mot s6 game ¢6 n6i dung xdu doc con anh hudng dén sy phat
trién cta tré em. Tuy nhién, cing c6 nghién ctru cho rdng choi game giGp phat trién tri tuong
tuong, tw duy logic, ky nang str dung may tinh. Mot s6 game con duoc xay dung theo hudng vira
choi vra hoc, ¢6 tinh gido duc cao.

Cac doanh nghiép trong linh vuc game cuia Viét Nam da c6 nhiéu hoat dong van dong chinh sach
doi voi van dé nay. VCCI cung vdi cac doanh nghiép game to chirc Hoi thao vé cha dé thué tiéu thu
ddc biét doi vai game online. HOi thao nay khong chi ban van dé vé thué ma rong hon Ia huéng
chinh sach phat trién d6i voi nganh game cda Viét Nam. Cac doanh nghiép ciing tich cyc tham gia
cac cudc gap, hai thao, toa dam thao luan vé chu dé thué tiéu thu ddc biét do Bo Tai chinh va nhiéu
don vi khac t6 chire. Hang loat doanh nghiép da qui cong van gop y dé phan doi viéc dua game
vao dién danh thué tiéu thu ddc biét.

Cac ly do chti yéu dugc doanh nghiép dua ra gom:

© Dai tuong chiu thué tro choi dién tir truc tuyén sé rat kho dé phan biét vai voi cac phan mém,
Ung dung may tinh khac;

© Nguoinop thué sé bao gom nhiéu nha cung cap dich vu xuyén bién gici khién cho viéc ké khai
va nop thué gap nhiéu kho khan. Néu khong 6 bién phap hiru hiéu thi viéc danh thué nay sé
mang tinh “bao ho nguoc”, chitdc dong dén cac game duoc phat hanh trong nudc ma bo qua
cac game nudc ngoai cd ni dung khong dugc kiém soat;

© Doanh thu cia nganh game dén tir nquoi diing va ttr quang cao. Néu chi danh thué doi voi
doanh thu tir nquoi dung sé khién cac doanh nghiép chuyén hudng san xudt game mién phi,
von duogc tré em choi nhiéu hon nguoi trudng thanh. Néu danh thué ca véi doanh thu quang
cdo thi sé anh hudng dén thi truong quang cdo va dac biét kho khan khi phan biét quang cao
trong nudc va nudc ngoai;

© Céc doanh nghiép ciing phan anh, ho da c6 gang ra sat nhung chua tim thdy c6 qudc gia nao
trén thé gioi danh thué tiéu thu dac biét doi vai game online.

Nganh game ctia Viét Nam c6 tiém nang tre thanh linh vuc cong nghiép ndi dung sé mai nhon.
Viéc xuat khau game va cac san pham noi dung s6 khong chi mang lai doanh thu ma con c6 thé
tro thanh kénh quang ba van hoa Viét Nam ra thé gigi. Viéc danh thué véi game online, du chi la
tiéu dung trong nuac, ciing sé anh huang dén co hoi phat trién cua nganh nay.

Nho nhirng no luc van dong nhu vay, tro choi dién tir truc tuyén da duogc bo ra khoi dé xuat doi
tuong chiu thué tiéu thu dac biét cua Bo Tai chinh.
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@ ©é xudt phuong phap tinh thué tiéu thu dac biét déi vai rugu bia

Néu nhu van dé cua nganh game la doi tuong chiu thué thi doi voi ruou bia la phuong phap tinh
thué. hap luat vé thué tiéu thuy ddc biét hién hanh, thué déi voi rugu bia thuc hién theo nguyén
tac tvong dai, tie la dugc tinh trén ty 1é phan tram gia ban san pham dén cho nguoi tiéu dung.

Ngoai phuong phap tuong doi, trén thé gigi, mot s6 qudc gia danh thué doi voi ruou bia theo
phuong phap tuyét doi. Theo do, s6 tién thué sé khong phu thudc vao gid ban ctia san pham ma
dugc tinh theo s6 lugng hodc khéi lwong san pham, hodc theo lugng con ctia san pham rugu bia
do. Mot so truong hop khac duoc danh thué theo phuong phap hon hop, tic 1a két hop ca phuong
phap tuong dai va tuyét doi. Noi cach khac, s6 tién thué sé bao gdm mot phan tuyét dai, duoc
tinh theo lugng san pham hodc lugng con, va mot phan tuong déi duoc tinh theo ty 1é phan tram
cla gid ban.

Trong qua trinh thao luan vé thué tiéu thu dac biét, co y kién dé xudt chuyén déi phuong phap
tinh thué doi véi rugu bia cdia Viét Nam tir tvong doi sang phuong phap hon hop. Dé xudt nay da
gay nén tranh luan lén trong cac doanh nghiép va cdc bén lién quan.

So sanh gitra hai phuong phap tinh thué, phuong phap tuong doi hién nay co loi hon cho céc dong
san pham bia rugu gia ré, do chi phi thué trén mot don vi san pham sé thap hon. Nguoc |ai,
phuong phép tinh thué hdn hop sé mang lai lgi thé canh tranh cho cac dong san pham bia rugu
gid cao. Chinh vi thé, cdc doanh nghiép kinh doanh ruou bia chia thanh hai nhém r6 rét ung ho va
phan doi dé xuat nay.

Ly Ié chu yéu cua quan diém danh thué hon hop la co tac dong diéu chinh hanh vi ctia nquoi tiéu
dung toét hon. Phuong phap nay tang danh thué vao luong bia ruou (hodc luong con) tiéu thy,
von la nguyén nhan gay tac dong tiéu cuc cua reou bia, ma it phu thudc vao san pham do dat hay
ré, chat lugng cao hay thap. Tuy nhién, phuong phap danh thué nay lai mang lai lgi thé canh tranh
cho cac san pham bia ruou nhap khau, thuong la san pham cao cap, co gia thanh cao va da phai
chiu thué nhap khau. Do d6, phuong phap nay sé khong cd lgi cho san xuat trong nudc so voi
hang hod nhap khau.

Chinh phu da phai té chirc nhiéu cudc hop dé thao luan vé van dé nay vai sy tham gia cia cac bo
nganh va nhiéu doanh nghiép. Nghi quyét 115/NQ-CP" ngay 28/07/2023 ctia Chinh phu c¢é n6i dung:
“Xdy dung phuong phdp tinh thué hén hop (thué sudt theo ty 1€ phdn tram va mdrc thué tuyét doi)
doi vai rirou, bia theo Chién luoc cdi cdach hé thong thué dén ndm 2030 cua Tha tuéng Chinh phd,
pht hop véi xu hudng cdi cdch thué cua qudc té;”. Tuy nhién, sau nhiéu cudc hop, dén ngay
22/01/2024, van phong Chinh pht da c6 Thdng bao so 24/TB-VPCP vé Két luan ciia Pho Thu tudng
Lé Minh Khai tai cudc hop vé hoan thién hé so dé nghi xay dung Luat thué tiéu thu dac biét (stra
d6i), theo do “Chura bd sung vao Chinh sdch 5 néi dung mai vé phuong phdp tinh thué hén hop
doi véi mdat hang ruou, bia la bao dam phi hop vai Chién lugc cdi cdch hé thong thué dén ndm
2030 duoc Tha tugng Chinh pha phé duyét theo Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay 23 thang 4 ndm
2022”. Nhu vay, du ki€n hé so Dy an Luat Thu€ tiéu thu ddc biét sap tai day sé khong co dé xuat
vé phuong phap tinh thué hon hon.

13 Nghi quyét sa 115/NQ-CP ngay 28/7/2023 cua Chinh phu vé Phién hop chuyén dé vé xay dung phap luat thang 7 nam 2023.
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Luat Céac t6 chic tin dung

Pai chiing hoa ngan hang

Mot trong nhirng dao luat quan trong dugc thao luan trong nam 2023 la Ludt Cac t6 chdre tin dung
stra d6i. Trong boi canh chuan bi xét xtr vu an dién ra tai Ngan hang Thuong mai ¢6 phan Sai Gon
(SCB) va Tap doan Van Thinh Phat, van dé dai chiing hoa ngan hang duoc coi la trong tam thao luan.

Mot trong nhing giadi phap duoc dua ra la giam ty 1é s hiru t6i da ciia mot ¢6 dong trong ngan
hang, tir do lam tang tinh dai chiing cua ngan hang. Luat Cac t6 chirc tin dung ndm 2010 quy dinh
gioi han ty 1é so hiru t6i da ciia mot ca nhan, mot t6 chic va mot nhom 6 dong co lién quan &
cac mirc 5%, 15% va 20%. Trong Dy thao 13y y kién cong chang, Ngan hang Nha nudéc dua ra dé
xuat giam ty lé s¢ hiru t6i da ctia ca nhan, té chirc va nhom ¢6 dong ¢ lién quan xudng cac muc
3%, 10% va 15%.

Kha nhiéu y kién tir cdc ngan hang thao luan vé dé xuat chinh sach nay. Mot sé quan ngai duoc
néu ra nhu sau:

@ Viéc haty lé so hiru téi da 6 thé lam tang tinh dai ching ctia ngan hang, nhung lai khién co
quan nha nudc kho khan hon trong viéc xac dinh ai la chu thyc su ctia ngan hang dé dé co
bién phdp giam sat hiéu qug;

©® Ty léso hiru tai da thap co thé khién cac nha dau tu chién lugc khong mudn gan bé vai ngan
hang, tir d6 khién cho viéc quan tri ngan hang khong duogc hiéu qua;

© Ty lésdhtu tdi da trudc do cua Viet Nam tuong doi thap so vai quy dinh cua nhiéu quac gia
khac trén thé gigi nhung viéc cho vay tap trung cho mot nhom khach hang van thudong xuyén
dién ra. Biéu do chiing to quy dinh gidi han ty lé s hiru da khong phat huy hiéu qua giam rui
ro ciia hé thong ngan hang nhu ky vong;

© viec thay d6i ty lé s¢ hiru t6i da theo hudng giam khién nhiéu ¢ dong hién hiru phai ban |ai
¢6 phan cua ho, khong bao dam nguyén tac bao vé quyén tai san trong Hién phap. Quy dinh
chuyén tiép cta dy thao yéu cau cac c6 dong nay phai c6 phuong an va 16 trinh giam ty lé s¢
hru phu hgp voi huéng dan ciia Ngan hang Nha nuérc.

Sau qua trinh thao luan va 1y y kién nhiéu vong, Qudc hoi da quyét dinh gir nguyén ty 1é s& hiru
toi da ctia cd nhan & murc 5%, giam ty 1é s& hiru toi da cua to chirc va nhom c6 dong lién quan tur
15% xudng 10% va 20% xudng 15%. Quan trong hon, quy dinh chuyén tiép duoc xtr ly theo hudng
khong hoi t6, tirc la cac truong hop so hiru vuot ngudng nay tir trude khong bat budc phai chuyén
nhuong c6 phan.
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Luéat Cac t6 chic tin dung
Bai chiing hoad ngén hang

Mac du khong c6 nhiéu thay d6i vé ty lé sé hiru ¢6 phan, Luat T6 chirc tin dung ndm 2024 van
dugc danh gid la gitp tdng tinh an toan cta hé thang ngan hang nho hang loat cac bién phap nhu
mao rong dién nguoi 6 lién quan, tang cuong cdc bién phap quan ly rui ro nhu ty 1€ bao dam an
toan, bién phap can thiép sém ctia Nha nudc déi vai cdc ngan hang cé nguy co do vo.

Mot diém dang chu y 1a bén canh huong tiép can dai chung hod ¢6 phan, Luat nay con tap trung
vao viéc dai chiing hod thong tin vé ngan hang. Theo do, cac c6 dong sd hiru tir 1% s6 c6 phan,
nguoi quan ly va ngan hang sé phai cung cap, cong bd cong khai rat nhiéu thong tin vé cac loi
ich khac cta minh nhu truong hop tham gia gép von, quan ly doanh nghiép khac, thong tin vé
nguai lién quan. Viéc cdng bd cong khai cac thong tin nay duoc ky vong tao thuan loi hon cho
cac c6 dong nhd, khach hang, co quan nha nudc va toan xa hoi trong viéc giam sat nguy co thao
tung ngan hang.

Dong chay phap luat kinh doanh nam 2023 39



Co ché quan Iy

Su can thiép qua muc

@ Can thiép gid von di do thi trung diéu chinh

Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP cuia Chinh phu quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé
tang 6-don quy dinh cac co so quan ly chat thai phai thuc hién hai hoat dong la kiém ké khi nha
kinh va do dac giam nhe phat thai khi nha kinh. Doanh nghiép c6 hai cach thirc thuc hién: mot /g,
tu thure hién bang cach bo tri nhan luc c6 chuyén mon va cac trang thiét bi ky thuat phu hop dé
dam bao dung ky thuat kiém ké, do dac theo quy dinh; hai Ig, thué dich vu tir bén thir ba. Bon vi
cung cap dich vu sé c6 nghia vu tuan tha cac ky thuat do dac. Cac chi phi dé thuc hién kiém ké nha
kinh, do dac giam nhe phat thai khi nha kinh do doanh nghiép chi tra theo murc gia cua thi truong.

Vé phia co quan quan ly, cdc bo, nganh sé ban hanh quy dinh vé cac yéu cau ky thuat nham dam
bao chat luong va tinh tin cay cua két qua do cia doanh nghiép. Chang han, Bo Tai nguyén va Moi
treong da ban hanh Thong tw17/2022/TT-BTNMT quy dinh vé ky thuat do dac, kiém ké trong linh
vuc quan ly chat thai.

Nam 2023, B6 Tai nguyén va Moi truong soan thao Dy thao Thong tu ban hanh dinh muc kinh té
- ky thuat hoat dong kiém ké, do dac giam nhe phat thai kinh nha kinh, nham dua ra dinh miurc
(quy thanh gia tién) cho ting hoat dong. Van dé la Dy thao ban hanh ca dinh murc véi cac hoat
dong do dac, kiém ké do doanh nghiép tu bo chi phi ra thuc hién. Noi cach khac, thay vi dé thi
treong quyét dinh gia, Nha nudc lai quy dinh mot “murc gia” tuong déi cd dinh cho dich vu nay.

Muc tiéu cua quy dinh trén, suy dodn, la tranh tinh trang mot s6 doanh nghiép ban pha gia dich
vu voi muc dich thu loi nhuan, trong khi khéng dam bao ky thuat do dac, khién két qua khong
dang tin cay va tao ra lgi thé bat binh dang v6i cac doanh nghiép khac. Trén thyc té, co thé co hién
tuong nay, tuy nhién, cach thac quan ly theo hudng quy dinh vé gia lai khong phai la huong di
phu hop. Bdi, mic gid duogc an dinh rat dé co do vénh vai gid thuc té trén thi truong: néu cao hon,
doanh nghiép str dung dich vu phai chi tra qua nhiéu, nguoc lai, néu thap hon, cac don vi dich vu
sé khong con dong luc cung cap dich vu nira.

Mot truong hop khdac, Dy thao Nghi dinh stra d6i vé hda don, chirng tir dé xudt phai thé hién thong
tin ma so dinh danh (can cudc) cia nguoi mua trén hod don ban lé. Quy dinh nay nham xac dinh
nguoi trung thudng trong chuong trinh “Hod don may mdn” ctia co quan thué.

Muc dich ctia chuong trinh la khuyén khich nguoi dan 18y hoa don d6i lay co hoi trung thueng, tir

do chang that thu thué. Du vay, quy dinh trén lai kho dap rng muc tiéu ban dau, trong khi lai gay
ra ganh ndng thaoi gian, chi phi cho doanh nghiép, nquoi dan.
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Co ché quan 1y

Su can thiép qué mtc

V6i nguoi dan, khong phai lan mua hang nao ho ciing san long ké khai thong tin (do lo ngai 10
danh tinh) hodc cd thé khdong mudn phién phirc do chi mua mét s6 mon dé nho. Yéu cdu bat budc
phai ké khai cdn cudc sé khién nguoi dan khang mudn 13y ludn ca hoa don (thay vi la 1dy hoa don
khong dinh danh nhu truoc).

V&i doanh nghiép, do khdng c6 co ché xac nhan tinh chinh xac thong tin nguoi mua cung cap, co
thé doi dién vai nguy co bi hay hoa don.

@ biéu kién kinh doanh hay diéu kién tham gia dau thau?

Mot s6 truong hop khac, co quan quan ly nha nudc 6 xu hudng qua coi trong bién phap quan ly
bang diéu kién kinh doanh dé giai quyét cac van dé chinh sach, thay vi dit van dé trong tong thé
hé thong phap luat dé giai quyét.

Nam qua, Dy thao Luat Cong nghiép qudc phong, an ninh va dong vién cong nghiép duoc soan
thao, trong do dat yéu cau cac doanh nghiép dan doanh phai dugc dap (ng cac diéu kién kinh
doanh (vé nhan luc, nang luc tai chinh, ndng lyc ky thuat...) trudc khi tham gia hoat dong cong
nghiép quac phong, an ninh.

Hoat dong cung cap san pham, dich vu quéc phong, an ninh ¢6 tinh chat nhay cam cao, c6 thé tac
dong dén loi ich cong cong. DE duoc tham gia vao hoat dong nay, doanh nghiép dan doanh sé
phai dap (rng cac yéu cau nhat dinh, khong chi la nang luc thuc hién ma tham chi con bao gom ca
yéu cau vé dam bao an ninh, murc dd tin cdy (trung thanh) cua doanh nghiép véi Nha nudc.

Tuy nhién, cung cdp san pham, dich vu quéc phong, an ninh thuong theo yéu cau ciia co quan
nha nudr, thuc hién theo tirng goi dich vy, cong viéc. N6 khong 6 tinh chdt nhu mot nganh nghé
kinh doanh. Véi tinh chat nay, ddi voi ting goi dich vu sé yéu cau vé diéu kién nang luc cua doanh
nghiép cung cap riéng, phu hop vai tirng goi cong viéc. Nhu vay, chi can yéu cau vé ndng luc cua
doanh nghiép khi tham gia cung cap cho mai gai dich vu, cong viéc — tuong ty nhu yéu cau nang
lyc cia bén tham du thadu trong moi goi thau. Yéu cau nhu vay ciing sé dam bao kha nang tham
gia da dang va linh hoat hon cua khai tu nhan trong cac goi thdu quac phong, an ninh. Chdng han,
cac goi thau nho, don gian c6 thé thu hut dugc nhiéu doanh nghiép tu nhan, tir do tang tinh canh
tranh cua géi thau va dem lai lgi ich cho ngan sach.

Do do, viéc quy dinh diéu kién kinh doanh déi voi cac doanh nghiép cung cap san pham dich vu
quéc phong, an ninh duong nhu chua thye sy phtt hop va qua mdre can thiét.
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Thoéng tin tu bao cao

SU dung chua hiéu qua

Trong mot s6 nganh, Iinh vurc, co quan nha nudc sé yéu cdu doanh nghiép thuc hién nghia vu bao
cdo/cung cdp thong tin. Cac thong tin nay sé dugc co quan nha nudc str dung dé xem xét cac
doanh nghiép chap hanh dung quy dinh cua phap luat hay khong, tir d6 dua ra cac bién phap quan
ly tuvong Gng.

Hién nay, co mot sé quy dinh yéu cdu doanh nghiép phai gtri thong tin nhung co quan nha nudc
lai chua khai thac hiéu qua ngudn thong tin. Diéu nay khién quy dinh tré thanh ganh nang cho
doanh nghiép.

Nghi dinh s6 10/2020/ND-CP quy dinh don vi kinh doanh van tai hanh khach xe 6 t6 tir 9 cho tro
Ién, don vi kinh doanh van tai hang hoa bang cong-ten-no, xe dau kéo phai I3p camera va phai
truyén dirliéu vé cho co quan quan ly. Théng qua di liéu giam sat hanh trinh va hinh anh camera,
co quan quan ly nha nudc co thé biét, ngan chan va xur ly tat ca xe khach vi pham vé toc do, sai
ludng tuyén, b bén; hodc xe hop dong chay nhu tuyén cé dinh vai lich trinh Iap lai lién tuc ...

Pé dat duoc muc tiéu nay, hé thong phan mém dir liéu giam sat hanh trinh (GSHT) va hinh anh
camera can c6 kha nang tu dong phan loai, canh bao xe vi pham. Tuy nhién, co quan quan ly chua
€6 hé thong phan mém va nhan vién phai ty téng hop tha cong theo tirng xe, ting chuyén. Dai
dién nhiéu dia phuong cho rang, do phai tong hop tha cong tir hé thong GSHT theo ting xe, nén
viéc thang ké, xtr ly vi pham thuong cham 1-2 thang so véi thoi diém xay ra vi pham. Vu xe khach
clia Cong ty Thanh Budi gay tai nan la mot vi du khi tai xé bi tudc bang lai nhung van i xe va xe
da chay vuot toc do cho phép. D lieu hanh trinh va camera gidm sat duoc truyén truc tiép dén
co s dirliéu cua co quan quan ly nhung khong dugc phan tich, ty dong ra canh bdo nén da khong
6 bat ky sur can thiép nao truac khi moi chuyén qua muon.

Trong khi do, doanh nghiép da tén mot lugng chi phi khong hé nho dé thuc thi quy dinh trén. Két
qua khao sat ciia VCCl nam 2021 udc tinh rang chi phi tuan tha ban dau (Iap camera) khoang 1160
ty dong, va chi phi truyén dan dir liéu la 240 ty dong/thang.

Nhu vay, doanh nghiép da tiéu ton hang nghin ty dong dé dap (rng yéu cau clia co quan nha nudr,
nhung cac két qua dat duoc con...han ché.
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Théng tin tir bdo cao

St dung chua hiéu qua

Nam vira qua, Du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu Luat Bao vé nguoi tiéu dung duoc
soan thdo, trong do dat ra kha nhiéu yéu cau cung cap thang tin khong kha thi, gay ton kém thoi
gian, chi phi cho doanh nghiép, chang han:

Danh sach chi tiét cac yéu cau cung cap thong tin nguoi ban, gom thoi diém, ndi dung yéu cau,
thong tin nguoi tiéu dung yéu cau; thoi diém giai quyét, thong tin cung cap;

Danh sach chi tiét xtr ly cac danh giad vi pham quy dinh, gém s6 luong, noi dung vi pham, két
qua xur ly;

Danh sach chi tiét gidi quyét yéu cau ctia nguoi tiéu dung, gom: thong tin ctia nguoi tiéu ding;
thoi diém, noi dung yéu cau; thoi diém, két qua xcr ly;

Danh sach chi tiét vé cac quang cdo, ndi dung va cach thirc cung cap;

Danh sach hinh thuc xur ly, s6 lwgng nguoi ban nudc ngoai bi xur ly.

Thong tin chi tiét vé cac noi dung trén Ia cuc ky nhiéu do s6 luong nquei dung, s6 san pham, hang
hod va s0 lugng giao dich trén nén tang lon. Mot s6 thong tin nhu quang cao con dugc diéu chinh
khac nhau theo tirng chuong trinh dé dam bao tinh hap dan véi nguoi dung. Khi dé, do dai cac
bao cdo cd thé lén tdi hang tram trang voi mot lugng lon dir liéu dinh kem, du vay, van co thé doi
dién véi nguy co khong du chi tiét, phai tiép tuc chinh stra. Trong khi d6, khéng ré cac thong tin
trén o thé giup gi cho muc tiéu bao vé nguoi tieu dung, ddc biét la khi van dé (néu cd) déu da
duoc cac bén gidi quyét 6n thod?

Nhu vay, cd thé thay mot thuc té 1a mot s6 co quan nha nudc yéu cau doanh nghiép chia sé bao
cdo, dir liéu, nhung khong cé muc dich cu thé hodc khong du kha nang dé tong hop, xtr ly. Khi do,
mot nguon luc xa hoi khdng nho da va sé bilang phi. Tradch nhiém ctia doanh nghiép da dugc quy
dinh ro trong cdc van ban, nhung mot cau hoi ddt ra la trach nhiém cua co quan nha nudc thi sao?
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Kinh té s6

B4t binh dang nguoc gitta doanh nghiép néi .« e
va doanh nghiép ngoail?

Cac quoc gia thuong co xu hudng uu i, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép trong nuéc hon
cac doanh nghiép nudc ngoai. Piéu nay la dé hiéu khi cac chinh phu thuong c6 gang phat trién
noi luc cua nén kinh té€ vai doi nga doanh nghiép trong nudc. Khi gia nhap WTO va cac hiép dinh
thuong mai qudc té, Viet Nam phai déi xir cong bang gitra doanh nghiép noi va doanh nghiép
ngoai theo nguyén tac déi xir quoc gia (NT). Pay la luat choi chung ma ching ta phai tuan theo.
Tuy nhién, khi nhin vao mot s6 linh vuc caa kinh té s6, ¢ thé thay nhiéu quy dinh nguoc chiéu
vGi xu hudng thong thuong, khi cac doanh nghiép ngoai lai dugc huong cdc quy dinh thuan loi
hon nhiéu so véi céc doanh nghiép trong nudrc.

Nam 2023, Dy thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 72/2013/ND-CP vé quan ly, str dung va kinh doanh
dich vu internet trén mang duoc soan thao, trong do quy dinh vé diéu kién quan ly cac doanh
nghiép cung cap dich vu. Khi so sanh quy dinh gitra cac chu thé, co thé thay duong nhu cac doanh
nghiép cung cap dich vu xuyén bién gigi dugc ap dung cac bién phap quan ly thong thoang, nhe
nhang va it nghia vu so véi cac doanh nghiép trong nudc.

@ Quydinhvé cap phép

van dé ndi dung xau cia mang xa hoi co tac dong cang Ién khi cang cé nhiéu ngquoi tiép nhan va
chia sé thong tin (hiéu 'ng mang ludi), do d6 cdc mang xa hoi cang Ién sé cang c6 ngquy co cao
tdc dong dén loiich cong. Do do, cac bién phap quan ly doanh nghiép nén phu thudc vao quy mo
cGia mang xa hoi.
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doanh nghi

Su khac nhau gitra thu tuc hanh chinh ma mang xa hoi trong nudc va xuyén bién gidi can thuc hién

Luot truy cap hang thang tur Doanh nghiép xuyén bién gi¢i Doanh nghiép Viét Nam

Viét Nam

Dudi10.000 Khong Thu tyc thong bdo

10.000 - dudi 100.000 Khong Thu tuc cap phép

Tr100.000 tror lén Tha tuc thong bao Gidy phep c6 thoi han t6i da
(cung cap thong tin lién hé) Loé,t”?:;i ':]2?]' gia han sau khi

Nhin vao bang trén, mdrc quy mo [6n cda mang xa hoi trong nudc va nudc ngoai co su khac nhau
dang ké. Cac doanh nghiép Viét Nam dugrc coi la “Ién” khi dat mirc 10.000 ngudi truy cap hang
thang, tdrc 13 chi bdng 1/10 ngudng “quy mo lon” ctia cac doanh nghiép xuyén bién gici. Theo giai
trinh, ly do dé dat ra ngudng 10.000 véi doanh nghiép trong nudc vi chi mot s it cdc mang xa hoi
trong nudc dat ngudng nay (ch chua noi dén ngudng 100.000).

Tuy nhién, néu s6 liéu da chi ra nhu vay, cd thé thdy rang cac doanh nghiép trong nudc tvong doi
nho trén thi truong trong nudc, khong cd anh hudng qua Ién dén cac loi ich cong va do dé khdong
can phai dp dung bién phap chat ché nhu cap phép.

@ Cicnghia vy phai tuan thu

Du thao dua ra nhiéu nghia vy véi mang xa hoi trong nuéc ma cac mang xa hoi nuéc ngoai khong
phai dap ung, chdng han: hé thong ky thuat luu trir toi thiéu 02 ndm; phuong an dy phong bao
dam duy tri an toan, lién tuc; lvu trir nhiéu thong tin ¢ca nhan hon.

Du thao dua ra han ché vé tinh nang cung cap cho nguoi dung véi mang xa hoi trong nudc, chang
han: phai thu thap day du thong tin nguoi dung theo yéu cau trudc khi cung cap cac tinh nang
cha yéu nhu viét bai, chia sé...; va chi dugc cung cap tinh nang phat truc tiép (livestream) khi da
duoc cap phép. Du thao ciing dat ra yéu cau kho kiém sodt vai doanh nghiép trong nuéc nhu
khong cho dang bai duai hinh thac phdong sy, diéu tra, phong van, ma khong ré cach thirc nao
cac doanh nghiép co thé phan biét cac ndi dung gitra luéng thong tin khéng 16 dugc dang tai hang
ngay. Diéu la la cac mang xa hoi lai khong phai thuc hién cac quy dinh nay.
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Rinh t€ s6

Bat binh dang ngugc g

C3ac nghta vu clia cac mang xa hoi trong nudéc va nudc ngoai

Mang xa hoi xuyén bién gioi Mang xa hoi trong nudc

Cac nghia vu chung

Xac thyc tai khoan nguoi dung dich vu vai s6 dién thoai di dong khi dang ky tai khoan

Cung cdp thong tin ca nhan cho co quan nha nudc khi ¢ yéu cau bang van ban

Bao dam quyén quyét dinh cua nquoi dung khi cho phép thong tin cd nhan cia minh duoc str dung cho
muc dich quang ba, truyén thong va cung cap cho t6 chirc, ca nhan

Chi cho phép ngu®i dung tai Viét Nam tir 16 tudi tré 1én dang ky tai khoan

e Tam khod n¢i dung bi khi€u nai trong thoi gian 48h tir khi nhan duoc khiéu nai ctia nguoi ding
e GO bo khixac minh cd vi pham

Cdng khai quy trinh, cach thic phan phéi noi dung trén nén tdng mang xa hoi
trong Thaa thuan cung cap dich vu/Tiéu chudn cong dong

Cung cap cdng cy tim kiém, ra quét ndi dung theo yéu cau ctia Bo Thong tin va Truyén thong

Phoi hop véi co quan chirc nang pho bién quy dinh phap luat Viét Nam

Bdo cdo dinh ky hang nam hoac dot xuat

Ngan chdn, g& bo noi dung, dich vu, ting dung vi pham cham nhat 24 gior ké tir thoi diém cd yéu cau clia Bo

Cac nghia vu chung nhung c6 su khac nhau

Luu trir thong tin ¢ nhan cua nguoi dung Viet Nam:  Luu trir thong tin ca nhan ctia nquoi dung:

ho va tén, ngay thang ndm sinh, thu dién tr Ho va tén; ngay, thang, ndm sinh; s6 chirng minh
(email), s6 dién thoai di dong tai Viét Nam. nhan dan/sd can cudc cong dan/s6 ho chiéu,
ngay cap, noi cap, s6 dién thoai di dong tai Viét
Nam; dia chi thu dién tir (néu co).

Tiép nhan, xtr Iy, phan hoi cac yéu cau clia co quan C6 bg phan chuyén trach truc 24/7 xtr ly yéu cau tir
nha nudr, khiéu nai clia nguoi dung co quan nha nudc va nguoi dung Viét Nam

Kiém tra, giam sat, loai bo dich vu vi pham phap luat;  Kiém tra, giam sat, loai bo dich vy vi pham

Ngdn chan, g& bo thong tin, dich vy, timg dung vi phdp luat cham nhat 24h ké tir thoi diém phat
pham phap luat hodc theo yéu cdu cia Bo Thong tin-~ hién vi pham.
va Truyén thong (BO TTTT) Ngan chan, g& bd thong tin, dich vy, (rng dung vi

pham phap luat theo yéu cau cia Bo TTTT hodc co
quan chirc nang
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Rinh té€ s6

a doanh nghiép

Mang xa hoi xuyén bién gigi

Tam khoa tai khoan, trang, nhom, kénh thuong
xuyén dang tai noi dung vi pham phap luat cham
nhat 24h khi c6 yéu cau ctia BO

Mang xa hoi trong nudc

Cac nghia vu chung nhung cd su khac nhau

Tam khoa tai khodn, trang, nhém, kénh thuong
xuyén dang tai noi dung vi pham phap luat cham
nhat 24h khi c6 yéu cau ctia BO hoac tu phat hién
vi pham

Nhém cdc nghia vu riéng

Hién thj thong tin trén website/app theo diing
yéu cau

Luu trir toi thiéu 02 nam vai cac thong tin vé tai
khoan, thoi gian dang nhap, dang xudt, dia chi IP
cua nguoi dung va nhat ky xt ly thong tin duoc
ddang tai

C6 it nhat 01 hé thong mady cha dat tai Viet Nam
dam bao viéc thanh, kiém tra, cung cap thong tin
tai bat ky thoi diém nao

Chi duoc cung cap dich vu livestream hodc hoat
dong co phat sinh doanh thu khi dugc cap giay phép

C6 bo phan quan ly ndi dung thong tin va bo phan
quan ly ky thuat, nhan sy nguoi Viét Nam

Giai phap dé khong sap xép bai viét theo cac
chuyén muc 6 dinh; khong dang tai hodc cho
thanh vién viét bai dudi hinh thirc phong su, diéu
tra, phong van va dang tai lén mang xa hoi

Giai phap kiém duyét noi dung dang tai trén mang
xa hoi

Cong cu loc thong tin va co ché canh bao khi
thanh vién dang tai thong tin ¢6 ndi dung vi pham
phap luat
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Bat binh dang ngugc g

Mang xa hoi xuyén bién gigi Mang xa hoi trong nudc

Nhém cdc nghia vu riéng

Thoa thuan hop tac vé ndi dung véi co quan bao chi
Viét Nam khi cung cap thong tin dan lai tir bao chi
Viét Nam

e Kiém sodt thoi gian tré em str dung mang xa hoi
khong qud 120 phut/ngay
e Gidi phap bao vé tré em trén moi truong mang

Cong khai chinh sach va quy trinh ho tro khach hang
xtr ly vé an toan thong tin mang

Két noi dén hé thdng giam sat cia Bo Thong tin va
Truyén thong

Thoa thuan cung cap va str dung dich vy mang xa hgi
phai c6 day du ndi dung theo yéu cau va phu hop voi
BO Quy tdc ing x(r trén mang xa hoi

Kho co thé ly giai tai sao cac doanh nghiép trong nuac lai phai chiu nhiéu bién phap quan ly hon
doanh nghiép xuyén bién gidi, khi cuing cung cdp mdt dich vu cho cing mot nhom doi tugng
(nguoi dung tai Viét Nam).

Thuc té, cdc doanh nghiép Vviét Nam thuong la cdc doanh nghiép nho, nguon luc it, phai di vao thi
truong “ngach” va can dua vao thi truong trong nudc dé ton tai, phat trién. Viec dat ra qua nhiéu
nghta vu sé khién cac doanh nghiép tén nhiéu chi phi tuan tha trong khi lién tuc phai duong dau
vGi bai todn kinh doanh trong thi truong da cé nhiéu 6ng Ién toan cau, va vo tinh tao ra “canh
tranh ngugc”, khién cac doanh nghiép ndi dia thiét thoi trén chinh san nha.
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Rinh té s6
B4t binh ddng ngugc gitta doanh nghiép néi va doanh nghiép ngoail? © 0

Khong chi & mat quy dinh, doanh nghiép Viét ciing chiu sur phan biét doi xtr trong qua trinh thurc
thi trén thyc té. Nhiéu doanh nghiép phan dnh rang, cing mat I6i vi pham, doanh nghiép Viét sé
bi 1ap bién ban va xtr phat ngay, trong khi cac doanh nghiép ngoai duong nhu lai “thodi mai” hon
nhiéu. Co quan quan ly chi gui yéu cau doanh nghiép ngoai phoi hop gé bo, va tham chi khéng co
bat ky an phat nao dugc dua ra.

Cac doanh nghiép khong phan nan viéc bi x(r phat. Tuy nhién, diéu khién cac doanh nghiép ban
khoan la viéc khong cong bang trong viéc xtr phat gitra doanh nghiép noi va ngoai, tir d6 dan dén
moi truong dau tu kinh doanh trong Iinh vire nay trar nén kém thuan lgi cho cac doanh nghiép noi.

Bdocdo | Dong chay phdp luat kinh doanh nam 2023 49



Luat bat dai 2024

Su ky vong ctia céng déng doanh nghiép . e

Luat Dat dai la dao luat quan trong, tac dong lon dén kinh té - xa hoi, moi truong dau tu kinh
doanh. Luat Dat dai c6 mai lién hé chat ché vai cac luat lién quan dén hoat dong dau tu nhu Luat
Pau thau, Luat Nha &, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Xay dung, Luat Dau tu... Thoi gian qua,
tinh trang thi€u théng nhat gitra cac van ban phap luat va nhirng vudng mac, bat cap trong cac
quy dinh da tao “diém nghén” cho hoat dong dau tu, da duoc phan anh nhiéu lan. Viéc stra doi
Luat Pat dai cung voi cac Ludt Bau thau, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bat dong san duoc ky vong
sé thao g& nhiéu vudng mac, khai thong moi truong dau tu.

Theo du kién ban dau, Luat Dat dai sé thong qua trong 3 ky hop Qudc hoi. Trén thurc té, Quoc hoi
da thao luan trong 4 ky hop, thong qua tai ky hop bat thudng vao thang 01/2024. Véi mirc do anh
huong va tam quan trong cda Luat Dat dai doi voi kinh té - xa hoi, viec Quac hoi quyét dinh xem
xét Dy luat nay trong 4 ky hop 1a hop ly, cho thdy suthan trong, ki luéng ctia cac nha lam luat khi
stra d6i dao luat quan trong nay.

Luat Dat dai tdc dong dén hoat dong kinh té, doi song dan sinh, cé mai lién hé chat ché vai cac
vdn ban phap luat khdc, vi vay qua trinh xay dung Du thao, cdc co quan soan thao da phai xu ly
mot lugng Ién y kién gop y tir nhiéu doi tuong khac nhau, ra soat sé luong lon cac van ban phap
luat & nhiéu nganh linh vyc va phai can nhac nhiéu phuong an khac nhau déi vai nhirng van dé
phtrc tap dé dam bao can bang duoc cac loiich.

Ludt Bat dai 2024 dugc ban hanh, vai nhiéu chinh sach mai so vaGi luat hién hanh, co ban khac
phuc duoc nhirng mau thuan, chong chéo voi cac van ban phap luat khac, bé sung nhirng hanh
lang phép ly con thi€u d6i vai nhirng mot s6 hoat dong kinh té. Bay la nhirng no lyc vo cting lon
cua cac nha soan thao chinh sach cing nhu nhan dan, cong dong kinh doanh trong qua trinh
dong gop y kién.
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Luat Dat dai 2024 va nhirng diém moi

Sang nay 18/01/2024, Qudc hoi da thong qua Luat Dat dai 2024 vai ty 16 87,63%. So v6i Luat hién hanh,
Luat D4t dai 2024 mot so diém doanh nghiép can luu y:

Vé nhan chuyén nhugng dat nong nghiép:

T6 chuc kinh té dugc nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat nong nghiép nhung phai c6 phuong an st
dung dat nong nghiép dugc Uy ban nhan dan cdp huyén chap thuan.

C4 nhan khong truc ti€p san xuat nong nghiép nhan chuyén nhugng, nhan tang cho quyén str dung dat
trong lta qud han mdrc thi phai thanh 13p t6 chirc kinh té va cé phuong an str dung dat trong lua.

Luat tang han mdrc nhan chuyén nhugng dat ndng nghiép ctia ho gia dinh, ¢ nhan khong qua 15 1an (luat
€0 1310 1an) han mdrc giao dat ndng nghiép.

Tai chinh dat dai:

Luat da bo quy dinh vé khung gid dat. Quy dinh bang gia dat duoc xay dung hang ndm va bang gia dat lan
dau duoc cong bd va dp dung tir ngay 01/01/2026, duoc diéu chinh, stra d6i, bo sung bang gia dat tir ngay
01/01 ctia nam tiép theo. Phan cap tham quyén quyét dinh gia dat cu thé cho Chu tich Uy ban nhan dan
cap huyén.

Quy dinh ngay trong Luat nguyén tac, can ct, 04 phuong phap dinh gia dat, trong d6 bo mot phuong phap
so voi hién hanh (phuong phap triét tri).

Tién thué dat hang nam duoc khong ché mdrc tang sau mdi chu ky diéu chinh. Ty Ié diéu chinh tién thué dat
do Chinh phu quy dinh cho tirng giai doan khong qua téng chi s6 gia tiéu dung CPI hang ndm ca nudc cla
giai doan 05 nam trudc do.

Luat quy dinh cu thé thoi diém xac dinh gia dat, thoi diém tinh tién sir dung dat, tién thué dat doi voi timng
truong hop giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich str dung dat, gia han str dung dat, chuyén
hinh thuc str dung dat diéu chinh quyét dinh giao dat, cho thué dat ma lam thay d6i dién tich, muc dich st
dung dat, thoi han str dung dat. Uy ban nhan dan cap c6 tham quyén phai ban hanh quyét dinh gia dat cu
thé trong thoi gian khong qua 180 ngay ké tir thoi diém xac dinh gia dat; doi voi truong hop ap dung gia
dat trong bang gia dat dé tinh tién str dung dat, tién thué dat thi Uy ban nhan dan cap cd tham quyén phai
ghi gid dat trong quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich str dung dat, gia han strdung
dat, diéu chinh thoi han str dung dat, chuyén hinh thic str dung dat.

Thay doi cac truong hop Nha nudc cho thué dat tra tién hang nam va tra tién mot lan:

Chi c6 mot s6 trudong hop thudc trudng hop tra tién thué dat mot Ian: i) S dung dat dé thuc hién du én dau
tu san xuat nong nghiép, lam nghiép, nuoi trong thay san, lam muoi; i) ST dung dat khu cong nghiép, cum
cong nghiép, khu cong nghé cao, nha luu trd cong nhan trong khu cong nghiép; dat sir dung vao muc dich
cong cong cd muc dich kinh doanh; str dung dat thuong mai, dich vu dé hoat dong du lich, kinh doanh van
phong; iii) Str dung dat dé xay dung nha & xa hoi cho thué theo quy dinh cta phap luat vé nha @.
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Luat bé sung quy dinh vé “quyén thué” trong hgp dong thué dat doi vai truong hop thué dat tra tién hang
nam, theo d6 nguoi str dung dat dugc chuyén nhugng quyén thué trong hop dong thué dat; ngudi nhan
chuyén nhuong quyén thué trong hop dong thué dat duoc ké thira céc quyén va nghia vu clia nquoi st
dung dat theo quy dinh.

Cac hinh thare Nha nuwdc giao dat, cho thué dat

Luat quy dinh cac hinh thire Nha nude giao dat, cho thué dat khong dau gia quyén strdung dat, khong dau thau
lira chon nha dau tu thuc hién du an c6 str dung dat; cac truong hop giao dat, cho thué dat thong qua dau gid
quyén strdung dat; giao dat, cho thué dat thong qua lya chon nha dau tu thyc hién dur én c6 st dung dat.

Doi vai truong hop dat thu hoi dé thuc hién du an dau tu xay dung khu do thi cd cong nang phuc vu hon
hop, du an khu dan cu néng thon, Hoi déng nhan dan cap tinh quyét dinh viéc giao dat, cho thué dat thong
qua dau thau lua chon nha dau tu thuc hién dy an dau tu ¢ str dung dat. Hoi dong nhan dan cap tinh quy
dinh cac tiéu chi dé quyét dinh thuc hién dau thau lya chon nha dau tu thyc hién du dn dau tu cd str dung
dat phu hop véi tinh hinh thyc té cta dia phuong.

Luat ciing quy dinh cac diéu kién dé dau gid quyén st dung dat (dat da dugc duoc thu hoi va hoan thanh
boi thuong, ho tro tai dinh cu; c6 trong ké hoach str dung dat hang nam cap huyén da duoc phé duyét; c6
quy hoach chi tiét 1/500 duoc co quan c6 tham quyén t6 chirc [ap va phé duyét doi voi du an dau tu xay
dung nha &; cd phuong an dau gid quyén sir dung dat da duoc co quan ¢6 thadm quyén phé duyét), dau thau
lya chon nha dau tu thyc hién dur an c6 sir dung dat (thudc danh muc cac khu dat thuc hién dau thau du an
dau tu 6 str dung dat duoc Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh; c6 quy hoach phan khu ti 1é 1/2000
dugc co quan cd tham quyén phé duyét; diéu kién theo quy dinh ctia phép luat dau thau) va diéu kién cta
cac nha dau tu khi tham gia vao cac hinh thac lya chon nay (ky quy hodc cac hinh thuc bao dam khac; c6
nang luc tai chinh va cac diéu kién khac theo quy dinh ctia phép luat co lién quan; khong vi pham quy dinh
cta phdp luat vé dat dai ...).

Nha dau tu thyc hién dy an dau tu xay ding nha ¢ thuong mai theo co ché thoa thuan:

Luat Dat dai 2024 chi cho phép nha dau tu nhan chuyén nhuong “dat ¢”; doi vai truong hop dang c6 quyén
str dung dat thi chi cho phép quyén str dung dat o hodc dat ¢ va dat khac duoc thuc hién dy én dau tu xay
dung nha ¢ thuong mai.

Luat ciing quy dinh cac diéu kién sir dung dat dé thuc hién dy an phat trién kinh té - xa hoi thong qua thoa
thuan vé nhan quyén str dung dat: i) phu hop véi quy hoach str dung dat cap huyén da duoc phé duyét va
cong bo; i) dap tng diéu kién cua cha dau tu; iii) co van ban chap thugn caa Uy ban nhan dan (UBND) cap
tinh vé viéc thoa thuan vé nhan quyén str dung dat.

Luat ciing quy dinh rd, nguoi dang c6 quyén str dung dat c6 dé xudt dur an dau tu néu thudc truong hop bi
thu hoi dat nhung phu hop véi quy hoach str dung dat, c6 dé nghi chuyén muc dich sir dung dat ma duoc
co quan nha nudc cd tham quyén chap thuan cha truong dau tu dong thoi chap thuan nha dau tu thi duoc
str dung dat dé thuc hién du an. Truong hop nay, Nha nudc sé khong thu hoi dat.

Trong qua trinh xay dung va ban hanh Luat Dat dai 2024, cdng dong doanh nghiép da rat quan
tam va tham gia nhiét tinh vao dong gop xay dung Dy thao. Nhirng diém mai cua Luat c6 “dau
an” tir cac kién nghi ctia doanh nghiép.
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déng doanh nghiép

@ Quatrinhlayykién...

Ngay 23/12/2022, Uy ban Thuong vu Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 671/NQ-UBTVQH vé viéc
t6 chirc 1y y kién Nhan dan déi vai Dy thao Luat Dat dai (stra do6i). Thoi gian 1ay y kién Nhan dan
vé du thao Luat Dat dai (stra doi) bat dau tir ngay 03/01/2023 dén ngay 15/3/2023. Dé trién khai
Nghi quyét nay, tir Trung vong dén dia phuong déu xay dung ké hoach Iay y kién Nhan dan dai
vGi du luat.

Theo théng ké ciia Bo Tai nguyén va Moi truong, tinh dén ngay 27/3/2023 da c6 hon 9 triéu luot
y kién cuia cac co quan, t6 chirc, cd nhan gop y Dy thao Luat DBat dai (stra d6i), tap trung vao nhiéu
noi dung nhu co ché, chinh sach tai chinh dat dai, gia dat; thu hoi dat, boi thuong, ho tro va tai
dinh cu; chuyén muc dich str dung dat... Biéu nay cho thay, Nhan dan rat quan tam dén cac quy
dinh cua Luat Dat dai va sy cong phu trong hoat dong 1ay y kién.

Poi voi doanh nghiép, ngay thoi diém Dy thao Luat Dat dai 1an dau tién 1ay y kién vao thang
8/2022, B Tai nguyén va Moi truong da phoi hop voi VCC t6 chire Hoi thao 1y y kién cong dong
doanh nghiép. Thoi diém Iay y kién nhan dan, VCClI mot 1an nira phdi hop véi BO Tai nguyén va
Moi truong t6 chirc Hoi thao 1dy y kién doanh nghiép. Hoi thao c6 su cha tri ciia Pho Chua tich Quoc
hoi Nguyén Durc Hai, Phd Thu tudng Chinh pha Tran Hong Ha va Chu tich VCCI, thu hit hon 250
dai biéu tham du.

VCCI tiép tuc theo d6i cac phién ban va phan anh y kién cua doanh nghiép tai hang loat hoi thao,
hoi nghi, toa dam, cudc hop do co quan nha nudc t6 chirc trong suét thoi gian xay dung Dy thao
Luadt Dat dai.

@ viéc “13ng nghe” doanh nghiép qua cac phién ban cia Luat Dat dai

Ngay khi phién ban dau tién dua ra lay y kién rong rai, cong dong doanh nghiép da nhiét tinh tham
gia vao hoat dong gopy. Cacy kién ctia doanh nghiép tap trung vao cac van dé lién quan dén hoat
dong dau tu cua minh nhu: cac truong hop dau gia quyén sir dung dat, ddu thau lua chon nha
dau tu; tai chinh dat dai (gia thué dat hang nam; phuong phap dinh gia dat); cac truong hop thué
dat tra tién mot lan; truong hop thu hoi dat, dac biét la thu hoi dat dé thyc hién dy an xay dung
nha & thuong mai; truong hop thuc hién du an c6 sirdung dat thong qua co ché thoa thuan; hoat
dong I1an bién; boi thuong giai phdng mat bang;...
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Dat dai 2024

doanh nghiép

Qua cac phién ban c6 thé nhan thay, mot s6 y kién ciia doanh nghiép da duoc ghi nhan, vi du:

Cac treong hop Nha nudc cho thué tra tién mot lan

Du thao ldy y kién Nhan dan da co sy diéu chinh kha I6n déi voi cac truong hop Nha nuéc cho
thué dat tra tién hang nam va cac truong hop Nha nudc cho thué dat tra tien mot 1an so véi Luat
hién hanh, theo dé chi c6 mot so truong hop sau thudc treong hop Nha nudc cho thué dat thu
tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thué la: i) Sir dung dat dé thuc hién dy an dau tu san xuat
nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thay san, lam mudi; i) S&r dung dat khu cdong nghiép, cum
cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao.

Doanh nghiép kién nghi bé sung mot s6 truong hop Nha nudc cho thué dat tra tién mot lan nhu
cac du an thuong mai, dich vy (ddc biét la doi vai dat thudc loai hinh kinh doanh bat dong san
phuc vy du lich nhu cdn ho du lich, biét thy nghi duéng, cdn ho dich vu ...).

Y ki€n nay da duoc tiép thu tai cac phién ban Dy thdo sau d6 va ghi nhan tai Diéu 120 Luat D4t dai
“Pat str dung vao muc dich cong cong cd muc dich kinh doanh; str dung dat thuong mai, dich vu
dé hoat dong du lich, kinh doanh van phong” thudc truong hgp Nha nudc cho thué dat mot lan
cho ca thoi gian thué.

Gia dat dé tinh tién thué dat tra tién thué dat hang nam

Du thdo Idy y kién Nhan dan quy dinh vé gia dat dé tinh tién thué dat hang nam nhu sau “Dai voi
cac truong hop tinh thué sir dung dat phi nong nghiép, tinh tién thué dat tra tién thué dat hang
nam thi gia dat dé tinh thué str dung dat phi nong nghiép, tinh tién thué dat tra tién thué dat
hang nam on dinh trong 05 nam”. Quy dinh nay khdng khong ché mirc tang sau mai thoi ky on
dinh, diéu nay c6 thé dan toi nhirng rdi ro cho phuong an tai chinh kinh doanh ctia doanh nghiép
khi murc tdng cua tién thué dat qua cao. Doanh nghiép kién nghi can phai khdng ché mic tang
(c6 thé can nhac quy dinh theo hudng téc do tang téi da khong qua 1,2 1an téc do tang lam phat
hodc gigi han ty 1é murc tang so voi tién thué dat tra trong 05 nam dau tién).

Du thao cac phién ban sau doé da tiép thu, diéu chinh quy dinh theo huéng co su kiém soat vé miic
tang tién thué dat, tuy nhién cd nhiéu ban khoan vé phuong an kiém soat: quy dinh vé mdrc “tran”
doi voi ty lé diéu chinh trong truong hop tién thué dat hang nam tang so vai chu ky trudc va giao
Chinh phu quy dinh ty lé diéu chinh cu thé hay la giao Chinh phua quy dinh ty Ié diéu chinh trong
treong hop tién thué dat hang nam tang so vai chu ky trude ma khong khéng ché mre “tran”.

Diéu 153 Luat Dat dai quy dinh theo hudng trao quyén cho Chinh phu quy dinh vé ty 1é diéu chinh
muc tang, nhung gidi han “ty lé diéu chinh chinh do Chinh pht quy dinh cho tirng giai doan khong
qua téng chi sd gid tiéu dung (CPI) hang nam ca nudc cha giai doan 05 nam trudc do”.

Piéu chinh cac quy dinh dé dam bao tinh thong nhat gitra Dy thao Luat Dat dai véi cac Du thao
dang soan thao va cac van ban phdp luat cd lién quan

Du thao ldy y kién Nhan dan c6 nhiéu quy dinh chua thong nhat vai cac Dy thao Luat dang xay
dung, vi du nhu: thoi diém duoc thuc hién cac quyén cta nguoi str dung dat; viéc cap Gidy ching
nhan quyén so hiru tai san déi vai ca nhan nudc ngoai sé hiru nha & gan lién vai dat theo quy
dinh ca phap luat vé nha &; diéu kién chuyén nhuong stir dung dat trong thuc hién du an dau tu
xay dung khu dé thi, khu nha & (hinh thdre phan 16 ban nén); quyén bé mdt...
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déng doanh nghiép

Du thao cac phién ban sau da diéu chinh lai quy dinh, trong dé xac dinh pham vi quy dinh: quy
dinh nao quy dinh tai Luat Bat dai, quy dinh nao quy dinh tai Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bat
dong san (vi du: d6i voi chuyén nhuong quyén sir dung dat da co ha tang ky thuat trong du an
bat dong san; chuyén nhugng dy an bat dong san: gitra Luat D3t dai va Luat Kinh doanh bt dong
san da co su phan chia pham vi quy dinh. Luat Dat dai quy dinh lién quan dén chuyén nhuong
quyén strdung dat vai cac diéu kién nhu co gidy chirng nhan quyén str dung dat; yéu t6 chap hanh
phap luat vé dat dai; xem xét c6 thudc truong hop ké bién, thé chap... nhirng yéu té lién quan dén
quy hoach xay dung, dong bo ha tang ky thuat duoc dan chiéu sang phap luat vé kinh doanh bat
dong san, phap luat vé nha ;...).

Luat Bat dai 2024 co ban da thong nhat vai cac van ban phép luat khac ¢d lién quan.

Mac du vay, c6 nhirng kién nghi cia doanh nghiép van chua duoc tiép thu. Kién nghi lén nhat do
la lién quan dén loai dat thyc hién dy an nha & thuong mai thong qua thaa thuan vé nhan quyén
str dung dat hoac dang cé quyén sir dung dat.

Du thao qua cac phién ban quy dinh chi duoc thuc hién dy an nha ¢ thuong mai déi véi truong
hop dang c6 quyén sir dung dat néu do la (1) dat & hodc (2) dat & va dat khac (khong phai dat ¢,
bao gom ca dat nong nghiép, dat phi nong nghiép). Doi vai truong hop nhan chuyén nhueng, chi
duoc nhan chuyén nhuong déi voi dat o.

Pay la mot trong nhirng noi dung nhan duoc sy quan tam rat Ion cda cong dong doanh nghiép.
Theo phan anh, trén thuc té trong thoi gian qua, doanh nghiép da gap vudng mac kha nhiéu lién
quan dén viéc khong thé trién khai dy an dau tu vé nha & thuong mai khi chi ¢ “dat khac ma
khong phai dat ", mac du dat khac nay phu hgp véi “quy hoach str dung dat cap huyén da duoc
phé duyét va cong bo”.

Cac doanh nghiép dé nghi diéu chinh quy dinh theo huéng cho phép thuc hién du an nha ¢ thuong
mai doi véi truong hop dang c6 quyeén sir dung dat 13 (1) dat o; (2) dat ¢ va dat khac (khong phai
la dat &, bao gom ca dat nong nghiép, dat phi nong nghiép); (3) dat phi nong nghiép khong phai
la dat & da hoan thanh viéc ngp tién stir dung dat hodc nop tién thué dat tra tién thué dat mot 1an
cho c3 thoi gian thué.

Day la van dé lon, duoc thao luan rat ki. Cho dén gan cac phién ban Dy thao cudi, van con nhiéu y
kién khac nhau dé can nhac®: i) Logi y kién thir nhdt: gitr nguyén nhu quy dinh hién hanh; ii) Logi
y kién thur hai: cho phép céc loai dat (1) dat & hodc (2) dat ¢ va dat khac (khong phai dat ¢, bao gom
ca dat nong nghiép, dat phi ndng nghiép); (3) dat phi néng nghiép khong phai la dat ¢ da hoan
thanh viéc nop tién str dung dat hodc nop tién thué dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian
thué; iii) Logi y kién thir ba: quy dinh chdt ché hon, dé 13 cac loai dat (1) dat o; (2) dat & va dat phi
nong nghiép khong phai dat ¢ da nop tién stir dung dat hodc nop tién thué dat mot lan.

Qua rat nhiéu thao luan, can nhac phuong an duoc lya chon la tuong ty nhu quy dinh hién hanh.
Diéu 127 Luat bat dai quy dinh; i) vé thoa thudn nhan chuyén nhuong quyén st dung dat: doi voi
truong hop strdung dat dé thyuc hién dy an dau tu xay dung nha ¢ thuong mai thi chi duoc thoa
thuan vé nhan quyén str dung dat 6; ii) vé dang co quyén st dung dat: Truong hop nguoi dang c6
quyén str dung dat & hodc dat & va dat khdc co dé xudat du an dau tu nha ¢ thuong mai phu hop

16 Theo tai liéu ctia Thuong truc Uy ban Kinh t€ guri 1y y kién VCCI vao thang 10/2023
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at Dat dai 2024

ong doanh nghiép

voi quy hoach str dung dat, co dé nghi chuyén muc dich str dung dat ma dugc co quan nha nudéc
€6 tham quyén chap thuan cha truong dau tu dong thoi chap thuan nha dau tu theo quy dinh cua
phdp ludt vé dau tu thi dugc stir dung dat dé thuc hién dy an.

Tuy nhién, Qudc hoi cd ma ra truong hop dé giai quyét cac kién nghi trén, do la nghién ctu cor
ché thi diém vé viéc xay dung nha ¢ thuong mai thong qua co ché thoa thuan vé nhan quyén sur
dung dat hodc dang co6 quyén str dung dat doi voi “dat khac”. Thang 3/2024, B9 Tai nguyén va Moi
truong, voi tu cach co quan cha tri soan thao, da xay dung va trinh tham dinh hé so dé nghi xay
dung Nghi quyét thi diém thuc hién nha ¢ thuong mai thong qua thoa thuan vé nhan quyén sur
dung dat hodc dang c6 quyén str dung dat doi vai dat khac.
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Chuyén déi xanh

Nhin lai truéc khi budc tiép

Trudc yéu cau chuyén doéi xanh, gan day, Viet Nam da ban hanh nhiéu chinh sach va quy dinh phap
luat danh cho linh vuc nay. DU muc tiéu tét, viec ban hanh nhanh chdng nhiéu chinh sach xanh
cing dé lai nhiéu ban khoan, lo 1dng véi cong dong doanh nghiép. Phan nay xin diém mot so cau
chuyén dang chu y vé phap luat chuyén doi xanh.

Trach nhiém ma rong cta nha san xuat (EPR) mo rong trach nhiém moi truong cda nha san
xuat dén tan giai doan thai bo san xuat, tir do thic ddy nén kinh té tuan hoan va bao vé moi
treong. EPR la mot chinh sach Ion, tac dong dén rat nhiéu doanh nghiép & nhiéu linh vyrc san
xudt quan trong, va khong tranh khai ton kém chi phi cho doanh nghiép. DU rat ing ho cac quy
dinh bao vé moi truong, cac doanh nghiép cing c6 nhiéu quan ngai khi chinh sach dugc ap
dung khi chua duoc chuan b day du, ky ludng.

@ Lai “luat khung, luat 6ng”

Quy dinh vé trach nhiém md rong cia nha san xudt (EPR) duoc quy dinh chi von ven mot diéu tai
Diéu 54 Luat Bao vé moi truong 2020, vai chi gan 300 tur. V6i dung lugng khiém ton, quy dinh tai
Luat gan nhu khong c6 thong tin gi dang ké, chi quy dinh rang doanh nghiép cé trach nhiém nay.
Mot quy dinh vdi “3 Khong”. Khong c6 ni dung vé san pham thudc dién téi ché, cac doanh nghiép
khong r6 c6 thudc déi tugng diéu chinh cia quy dinh hay khong dé dong gop cho chinh sach.
Khong c6 ndi dung vé co ché van hanh, cac doanh nghiép khong c6 noi dung gi dé nghién cir,
dong gop y kién. Khong cd danh giad tdc dong chinh sach. Ctr thé, mot trach nhiém dat 1én vai
doanh nghiép trong sy “mu mo™”.

Noi dung ctia quy dinh nay chi duoc lam r6 hon khi soan thao Nghi dinh hudng dan quy dinh chi
tiét Luat Bao vé moi truong. DE quy dinh chi tiét ndi dung nay, Du thao Nghi dinh phai bo sung
mot chuong (chuong Vi), véi 6 diéu quy dinh vé co ché van hanh, va 3 diéu vé bo may giam sat
cting véi 1 phu luc quy dinh doi tugng chiu anh hudng va 16 trinh.
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Chuyén

Nhin lai t

Cac quy dinh tai Nghi dinh 08/2022/NB-CP" dé chi tiét hoa quy dinh vé EPR
biéu 77: Doi tuong, 16 trinh

Diéu 78: Ty lé tai ché, quy cach tai ché

Piéu 79: Hinh thic thuc hién

Diéu 80: Pang ky ké hoach va bdo cao

Diéu 81: Bong gop tai chinh vao Quy Bao vé moi truong

Piéu 82: Thuc hién ho tro hoat dong tai ché

Piéu 54 Luat Bao vé moi truong 2020

Phu luc XXII: Danh muc san pham phai duodc téi ché, ty 1é
va quy cach tai ché

Diéu 86: Cung cap thong tin vé san pham

Diéu 87: COng thong tin EPR

Diéu 88: Hoi dong EPR

Luc nay, cac doanh nghiép mai c6 co s¢ dé dong gop y kién vao ndi dung Dy thao. Rat nhiéu y
kién vé chi phi quan ly hanh chinh, quy cach tai ché, ty 1é tai ché, 16 trinh, mdc dong gop, cac thiét
ché van hanh nhu Hoi dong EPR, Van phong EPR... Nhiéu van dé chua nhan dugc dong thuan dén
phut cudi cung. DU con nhiéu y kién trai chiéu, Nghi dinh van duoc ban hanh dé kip thoi co hiéu
lyc thi hanh véi Luat. Tinh trang “dat gach, gir chd” tai van ban luat nhu vay ciing khong qua
hiém. Viéc nay, mot mdt, gitip co quan nha nudc tranh phai xay dung nghi dinh khong dau voi
quy trinh 2 budc phire tap. Mat khac, viéc nay tao cam giac chac chan vi sé van duoc ban hanh, du
chua cu thé hay kho kha thi. Mac du, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat da yéu cau phai
gui van ban quy dinh chi tiét kem theo HO so Luat, nhung quy dinh nay con mang tinh hinh thic
cao, khong duoc kiém tra ky ludng, cing nhu khong cé gi rang budc gid tri phap luat cua ho so
nay sau khi Luat duoc ban hanh.

17 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot so diéu ctia Luat Bao vé mai truong.
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Nhin la

Qua trinh soan thao cac van ban hudéng dan ciing mat nhiéu thoi gian. Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
duoc ban hanh cham hon 10 ngay so vai thoi diém Luat co hiéu luc, va co hiéu lyc ngay lap tuire,
ttre 1a bo qua thoi han 45 ngay theo yéu cau ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Tai
thoi diém ngay 31/3/2024, Quyét dinh cta Tha tudng Chinh phu vé dinh mdc chi phi tai ché (Fs)
ctng chua dugc ban hanh, du trach nhiém nay da c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2024.

Nam 2022, dé c6 co s& phap ly cho hoat dong bo may van hanh EPR, B Tai nguyén va Moi truong
soan thao Dy thao Thong tu ban hanh quy ché quan ly, sir dung dong gop tai chinh ctia nha san
xuat, nhap khau vao Quy Bao vé mai truong Viét Nam. Tuy nhién, ¢6 Ié do khong c6 can cir phap
ly, Du thao da khong dugc ban hanh. Noi dung nay sau dé phai “guri nhor mot phan” vao Quyét
dinh vé dinh mc chi phi Fs.

Cac van ban phap luat lién quan dén quy dinh EPR

01/01/2020

Luat Bao vé moi trudong 2020

10/01/2022

Nghi dinh 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét
mot so diéu cdia Luat Bao vé mai truong

Chua ban hanh

Thong tu 02/2022/ , Quyét dinh vé dinh mic
TT-BTNMT hudng dan chi phi téi ché (Fs)
Luat B3o vé moi truong

Quyét dinh 2235/QD-BTNMT nam 2023 ban hanh
Quy ché to chiic va hoat dong ctia Hoi dong EPR quac gia;
Quyét dinh 1090/QD-BTNMT ndm 2023 quy dinh chtic
nang, nhiém vy, quyén han va co cau té chirc ciia Van phong
giup viéc Hoi dong EPR quac gia.
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Nhin lai truée khi budc tié

@ DPinh murc chi phitai ché Fs: ban khodn nguon so liéu

Cac doanh nghiép khong thé tu tai ché sé phai nop khoan dong gop ho tro tai ché. Trong giai doan
dau, khi hé thong tai ché chua hoan thién, doanh nghiép sé c6 xu hudng uu tién thuc hién trach
nhiém bang cach nop tién dong gop. Véi mirc dong gop duoc can i trén dinh mic chi phi tai ché
(Fs) nhan vai khéi lugng san pham thai bo, gia tri Fs sé la yéu to quan trong nhat tac dong 1én
toéng miurc dong gop.

Viéc xac dinh dinh muc Fs can duoc xac dinh thong qua nghién ctru khao sat dir liéu chi phi ctia
cac doanh nghiép tai ché. Vi vay, Bo Tai nguyén va Moi truong da thuc hién nghién cdru nay, va
dua két qua nay vao Du thao 13y y ki€én doanh nghiép. van dé Ia tai liéu cong khai khdng bao gom
nghién ctru nay, tat ca nhirng gi doanh nghiép biét Ia cac con so gia tri Fs — “phan ngon”, con “phan
goc” phuong phap nghién ctu lai khong dugc cong khai.

viéc khong cong khai nghién ctru lam cac doanh nghiép lo 1dng. Doanh nghiép khong cé can cr
cu thé nao dé xac dinh xem s6 liéu nao la phu hop, s6 liéu nao chua. Thuc té, qua trinh 1dy y kién,
doanh nghiép phai dua vao cac két qua nghién ciru khac dé gop y s6 liéu; con co quan soan thao
don gian tra 1oi rang hai nghién ciru khong cung phuong phdp nén khong thé so sanh. Doanh
nghiép cting phan anh rang, c6 su chénh léch rat lon gitra Dy thdo va két qua cac nghién cdru khac.

C3c thong tin dua vao Dy thao van ban nén phai chinh xac va dua trén nghién céu dang tin cay.
PE nhu vay, nghién ctru phai dam bao cac yéu té vé tinh khoa hoc, khach quan. Chdng han, cach
thare chon mau phai khoa hoc: viéc lya chon cac doanh nghiép dugc chon tham gia khao sat phai
khach quan, khoa hoc phan anh duoc ddc diém téng thé cia cdc doanh nghiép tai ché ¢ viét Nam.
Hay phai ap dung cdc bién phap dam bao chinh xac cua dir liéu khdo sat nhu cdch thire xac thuc
s0 liéu doanh nghiép cung cap hodc bién phap tranh cac xung dot loi ich do doi tugng khao sat
cling la doi tugng duoc huang loi tir két qua khao sat. Do Bao cao khang dugc cong khai, doanh
nghiép khong thé xac nhan cac yéu to nay. Tham chi, qua tirng phién ban Du thao, cac so liéu lién
tuc bién d6i, tang lén hodc giam xudng vai chuc, tham chi vai tram phan tram (du két qua van tur
nghién ctru gdc), khién nhiéu doanh nghiép hoang mang (Bang 1).

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ciing khdng c6 yéu cau phai cong khai cac tai liéu nay,
Vi vay co quan soan thao co thé cong khai hodc khong.
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Thay d6i ctia chi phi tai ché qua cac phién ban Dy thao

Phan nhém San pham, bao bi Duthao1 Du thao 2 Du thao 3
(03/2023) (cong khai lay y kién) (cong khai 13y y kién)
Du thao 2 % thay Dy thao3 % thay
doi so voi déi so voi
Duthdo1 Du thao 2
Bao bi gidy Bao bi giay, carton 10,000 8,900 -N% 9,500 7%
Bao bi gidy 11,000 10,500 -5% 10,700 2%
hon hop
Bao bi Bao bi nhom 32,000 20,000 -38% 17,000 -15%
kim loai
Bao bi sat 12,000 8,500 -29% 9,000 6%
va kim loai khac
Bao bi nhuyra Bao bi PET ciing 15,000 10,750 -28% 9,700 -10%
Bao bi HDPE, 15,000 11,250 -25% 9,700 -14%
LDPE, PP, PS cling
Bao bi EPS ctrng 15,000 11,250 -25% 9,700 -14%
Bao bi PVC ciing 15,000 11,250 -25% 9,700 -14%
Bao bi nhuya 15,000 11,250 -25% 9,700 -14%
cing khac
Bao bi don vat 5,000 7,450 49% 10,400 40%
litu mém
Bao bi da vat 4,000 7,350 84% 10,700 46%
liéu mém
Chai, lo hop 1,200 2,350 96% 3,300 40%
Ac quy Ac quy chi 30,000 56,000 87% 44,800 -20%
Ac quy khac 50,000 66,000 32% 49,800 -25%
Pin Pin cho phuong 50,000 82,500 65% 53,800 -35%
tién giao thong
Pin cho thiét bi 70,000 82,500 18% 53,800 -35%
dién, dién tw
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Chuyén déi xanh
Nhin lai truéce khi buéce tiép

Phan nhom San pham, bao bi Duthao1 Du thao 2 Du thao 3
(03/2023) (cong khai lay y kién) (cong khai 13y y kién)
Dy thao 2 % thay  Duythao3 % thay
doi so voi doi so voi
Duthao1 Du thao 2
Dau nhot 25,000 18,000 -28% 14,000 -22%
cho dong co
Sam |6p 10,000 5,250 -48% 5,700 9%
Thiét bi T lanh, tu dong, 10,000 5,250 -48% 5,700 9%
nhiét lanh may ban hang
tu dong
piéu hoa 12,000 24,750 106% 14,500 -41%
khong khi c6 dinh,
di dong
Man hinh May tinh bang, 7,000 18,350 162% 12,450 -32%
may tinh xach tay
Tivi, man hinh 7,000 18,350 168% 12,500 -33%
may tinh, loai
khac
Bong den Bong den 5,000 4,000 -20% 7,600 90%
compact
Bong den 5,000 6,250 25% 9,600 54%
huynh quang
Thiét bi lon Bép dién, bép tu, 12,000 14,600 22% 12,200 -16%
bép hong ngoai,
[0 nudng, [0 vi
song
Mdy gidt, may sdy 12,000 16,000 33% 12,400 -23%
Thiét bi nho May anh, may 5,000 17,850 257% 16,950 -5%
va vira quay phim
Loa, amply 5,000 11,500 130% 12,250 7%
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Phan nhom San pham, bao bi Duthao1 Du thao 2 Du thao 3
(03/2023) (cong khai lay y kién) (cong khai 13y y kién)
Du thao 2 % thay  Duythao3 % thay
doi so voi dai so voi
Duthao1 Du thao 2
Thiét bi CNTT ~ May tinh dé ban 3,000 16,600 453% 11,950 -28%
Ma3y in, photocopy 3,000 16,850 462% 13,700 -19%
Dién thoai di 3,000 26,850 795% 19,950 -26%
dong
Tam quang 1,000 2,850 185% 4,000 40%
nang
PTGT co gioi Xe mo to hai 2,000 5,600 180% 5,700 2%
duong bo banh; ba banh
Xe gén may 2,000 5,600 180% 5,700 2%
Xe 0 t0 ché nquoi 5,000 8,500 70% 6,650 -22%
Xe 0 t0 ch¢ hang 5,000 8,500 70% 6,650 -22%
Xe, may Xe mo to hai 5,000 8,750 75% 6,900 -21%
chuyéndung  banh; ba banh

Ghi chd: S6 liéu so sanh trong Bang trén la chi phi tai ché. Chi phi tai ché Ia thanh phan co ban
nhat xac dinh gid tri cua Fs, va la két qua tryc tiép tir nghién ciru ma Bo Tai nguyén va Mai truong

tién hanh.
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Chuyén déi xanh

Nhin lai truéce khi buéce tiép

@ Nhing diéu con ban khodn

Cac doanh nghiép phan anh rang ho con nhiéu ban khoan, lo 1ang vai cac quy dinh lién quan dén
co ch& EPR, cu thé:

Mat la, dinh muc chi phi tai ché Fs chua phu hop voi muc tiéu ho tro tai ché ma quy dinh dang
hudng dén khi ma yéu cau doanh nghiép dong tién ho tro vai ca cac hoat dong tai ché co lgi nhuan.
Khoan tién ma cac doanh nghiép dong gop, theo quy dinh, sé duoc sir dung dé ho tro hoat dong
tai ché. Theo suy luan thong thuong, hoat dong tai ché ma hién nay chua mang lai loi nhuan sé
la d6i twong duoc ho tro: nha san xudt sé phai bu thém tién cho nha tai ché dé tai ché san pham,
bao bi dd. Nguoc lai, hoat dong tai ché co loi nhuan thi khdng can ho trg. Thuc té, nhiéu loai bao
bi nhu nhém, sat, gidy carton... hién dang mang lai lgi nhuan cho cac nha tai ché, du chua cd ho
tro tir co ché EPR. Nha nudc yéu cau doanh nghiép phai nop tién dé ho trg cac hoat dong da co
loi nhuan duong nhu di nguoc lai vai tro ctia Nha nudc trong nén kinh té thi truong.

Hai la, thiét k€ mtrc phindp EPR danh dong gitra cac loai bao bi, ma chua c6 gitra bao bi than thién
moi truong va loai thiéu tinh chat nay. Vi déu phai cing nop mot mtkc phi, doanh nghiép khdng
€6 dong lyc dé thay dai thiét ké, mau ma bao bi theo hudng than thién véi mai truong hon. Vi dy,
doanh nghiép str dung nhua tdi ché va nhyua nguyén sinh déu phai ngp miurc phi EPR nhu nhau,
strdung gidy tai ché hay gidy lam tr bot gb cting phai nop nhu nhau.

Ba la, co ché thuc hién hién nay chua khuyén khich doanh nghiép tu thyc hién tai ché. Trong giai
doan dau, nhiéu doanh nghiép con dang tim toi phuong an dé tai ché hiéu qua, nén cong suat
chua thé I6n. Trong khi d6, co ché hién nay chi cho phép doanh nghiép lya chon mot trong hai co
ché: tu tai ché toan bo hodc nop tién toan bd; ma khong dugrc thuc hién tai ché mot phan (phan
chua tu tai ché thi duoc nop tién). Doanh nghiép dudng nhu thiéu su lya chon trong giai doan
chuyén tiép nay truoc khi hé thong tai ché hoan thién.

Bon la, cac doanh nghiép ban khoan vé mot khoan tién Ién sé bi ton dong. M6i nam, doanh nghiép
phai nop tién tam (rng vao dau nam va gitra nam nhung dén dau nam sau maéi dugc quyét toan.
Turc la khi doanh nghiép chua c6 doanh thu, con chua ban duoc hang, nguoi tiéu dung chua mua,
chua thai ra mai truong thi doanh nghiép da phai nop tién, con sé tién nay cling chua chi ngay,
ma doi két qua hoat dong cla nha tai ché vao cudi nam. Trong khodng thoi gian dé, khoan tién
dong gop nay, du kién 1én dén vai nghin — vai chuc nghin ty dong, sé chi “ndm yén trong ngan
hang”, trai nguoc véi tinh canh cua chinh cac doanh nghiép phai vay tién tir ngan hang cho hoat
dong kinh doanh cta minh.
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Chuyén d
Nhin lai trude khi bu

o Nadross L —4
ey W

GIAM PHAT THAI KHI NHA RINH - TIET KIEM NANG LUONG:
HAI MA LAI NHU MOT QUY DINH

Luat Strdung nang luong tiét kiém va hiéu qua 2010 quy dinh vé trach nhiém cua cac doanh nghiép
trong viéc str dung nang luong, trong dé doi tugng chi yéu la cac co sé strdung nang luong trong
diém. Cac co so str dung nang lugng trong diém la cac co so san xudt cong nghiép, ndng nghiép,
kinh doanh van tai c6 murc tiéu thu nang lugng tir 1000 tan dau quy doi (TOE) trdr 1én; cdc cong
trinh xay dung duoc c6 muec tiéu thy tuor 500 TOE trd 1én.

Cac co s& nay sé can thyc hién mot s6 bién phap bat budc dé sir dung nang luong tiét kiém, bao
gom (1) xay dung va thue hién ké hoach stir dung nang lugng tiét kiém va hiéu qug; (2) thuc hién
mo hinh quan ly nang luong va (3) kiém toan nang luong bat budc 3 ndm mot 1an.

Luat Bao vé moi truong 2020 va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP'* quy dinh cdc doanh nghiép c6
trach nhiém trong hoat dong giam phat thai. Cu thé, cdc doanh nghiép sé thuc hién (1) xac dinh
murc phat thai hién tai, (2) 1én ké hoach giam phat thai va do dac dé xac dinh mirc giam phat thai
thuc hién duogc.

Cac co so thyc hién bao gdm nha may nhiét dién, co s& san xudt cong nghiép, toa nha thuong
mai, cong ty kinh doanh van tai hang hod c6 muec tiéu thu nang lugng tir 1000 TOE trd 1én va co
so x(r ly chat thai c6 cong sudt tir 65.000 tan tro lén.

So sanh sé thay rdng pham vi cac co so thyc hién kiém ké c6 sy tvong dong véi pham vi cac co so
strdung nang luong trong diém.

18 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/1/2022 ctia Chinh phu quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don.
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Chuyén déi xanh
Nhin lai truéce khi buéce tiép

Danh muc cdc co so thyc hién kiém ké khi nha kinh va Danh muc cac co s¢ str dung nang luong

trong diém

Co s& thuc hién kiém ké KNK

Co s&' str dung nang lugng trong diém

Nha may nhiét dién tir 1000 TOE trdr1én

Co so san xuat cong nghiép tir1000 TOE trd1én

Cong ty kinh doanh van tai hang hoa tir 1000
TOE trorlén

Toa nha thuong mai tir1000 TOE trey lén

Co so xtr ly chat thai ran cong suat 65.000 tan
trérlén

Co so san xuat ndng nghiép tir1000 TOE tro lén

Cong ty kinh doanh van tai tir 1000 TOE trdr 1én

Cac cong trinh xay dung tir 500 TOE trey [én

(g6ém tru sé, van phong lam viéc, nha &; co s gido
duc, y t€, vui choi giai tri, thé dug, thé thao; khach
san, siéu thi, nha hang, cra hang)

Mot diém can luu y, cac bién phap st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua ciing chinh la cac
bién phap giam phat thai khi nha kinh. Cac bién phap sé chud yéu la céc bién phap sir dung nang

lvong tiét kiém, hiéu qua.
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Cac bién phap giam phat thai khi nha kinh trong Iinh vurc s&r dung ndng luong

Cdc bién phap giam phat thai khi nha kinh trong linh virc s&r dung ndng luong (ap dung véi cac
o s& san xudt cong nghiép, giao thong van tai, thuong mai dich vu)

e Strdung diéu hoa nhiét do va thiét bi lanh hiéu sudt cao trong dich vu thuong mai va gia dung;

e Strdung den thap sang tiét kiem dién;

e Strdung cac bién phap nang cao hiéu quad sir dung nang lugng trong cdc nganh cong nghiép;

e Strdung cac thiét bi dién, thiét bilanh hiéu sudt cao trong dich vu, thuong mai va cdng nghiép;

e Caitién, phat trién va dp dung cong nghé trong san xuat vat liéu xay dung;

e Strdung hiéu qua ndng lrong trong giao thong van tai; gi¢i han mdc tiéu thy nhién liéu doi
VOi xe co gioi;

e Strdung thiét bi dun nudc nong mat troi;

® Chuyén doi phuong thirc van tai hanh khach va hang hog;

e Tang hé so tai ctia 0 to;

e Sirdung khi thién nhién nén (CNG) va nhién liéu sinh hoc; str dung cdc loai xe may, 6 to, xe

buyt chay dién

Nguén: Bao cdo dong gop do Quac gia tu quyét dinh (NDC) ctia Viet Nam cap nhat nam 2022, trang 8.

Nhu vay, c6 su “trung Iap” gitra hé thong phap luat vé tiét kiém nang lugng va phép luat vé giam
khi nha kinh. Vé chu thé, cac doanh nghiép thuc hién tiét kiém nang lugng cing chiém phan lon
trong s6 cac doanh nghiép thuc hién nghia vu giam phat thai khi nha kinh. vé trach nhiém, cac
bién phap tiét kiém nang luvong cing chinh 13 cac bién phap ma doanh nghiép c6 thé thuc hién
dé giam thiéu khi nha kinh.

Va do sy “trung lap nay”, cac doanh nghiép phai thyrc hién dong thoi nghia vu cta hai quy dinh: (i)
vira phai kiém toan nang luong bat budc; xay dung ké hoach tiét kiém nang luong theo Luat St
dung nang luogng tiét kiém va hiéu qua; (ii) vira phai thuc hién kiém ké khi nha kinh, xay dung ké
hoach giam phat thai va do dac két qua giam phat thai theo Luat Bao vé mai truong. €O thé noi,
cing mot cong viéc nhung doanh nghiép co thé sé phai thyc hién 2 trach nhiém, gay ton kém hai
lan chi phi, thoi gian.
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Chuyén déi xanh
Nhin lai truéce khi buéce tiép

Biét rdng, linh vuc giam phat thai I3 linh vuc Viét Nam da cam két qudc té, va cd yéu cdu cat giam
bat budc (so vai linh vuc tiét kiém nang luong chua co muc tiéu bat budc), do do, ti€p can theo
hudng giam phat thai khi nha kinh la phu hop. Tuy nhién, trudc khi ban hanh thém cac quy dinh
vé chuyén d6i xanh, cd |é can ra sodt lai cac quy dinh hién c6 dé cd hudng xur ly thdng nhat va
dong bo gitra cac quy dinh, tranh tao ra khoang truing ap, chong chéo nghta vu cho doanh nghiép.
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Nhin lai trude khi bué

HAN CHE TIEU THU CAC CHAT SUY GIAM TANG O-DON;
VIEC RIEM SOAT CO QUAMUC?

Theo cam két quac té tai Nghi dinh thu Montreal vé cac chat lam suy giam tang 6-don va Ban stra
d6i b6 sung Kigali, Viét Nam c6 nghia vu cat giam 80% lugng tiéu thu moi chdt lanh thudc nhom
moi chat lanh nhan tao (HFC) vao nam 2045. Theo Nghi dinh thu Montreal, lvgng tiéu thu cac chat
duoc kiém soat cia moi quoc gia dugc tinh bang lugng san xuat cong voi lugng nhap khdu va trir
di lugng xuat khau. Nhu vay, chi can kiém soat lugng san xudt va nhap khau la du dé thyc hién
Nghi dinh thu nay.

Tuy nhién, bén canh cac quy dinh nay, Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP con bo sung thém cac bién
phap kiém soat hoat dong thu gom, tai ché, tai sir dung, xtr ly cdc chat HFC. Thong tu s6
17/2022/TT-BTNMT quy dinh vé quy chuan ky thuat thyc hién cac hoat dong nay, trong dé yéu
cau trinh dd cua ky thudt vién va cac trang thiét bi nhu may thu hoi, binh chita, can dinh luong,
bom chan khong, thiét bi kiém tra ro ri, dong ho do ap suat, dong ho do dién.

Viéc dat ra thém quy dinh vé thu gom, luu trit, tai ché, tai sir dung va xtr ly cac chat dugc kiém
so0at, la vurgt qua yéu cau cda Nghi dinh thu. Can luu y rang, viéc thu gom, luu tri, tai ché, tai sir
dung va xtr ly chi la mot trong rat nhiéu bién phap dé giam luong tiéu thy chat duoc kiém soat.
Nha nudc da khéng ché téng luong tiéu thu bang han ngach, do d6 ban than cac doanh nghiép
va nguoi dan sé phai tu can doi va tim cach tiét kiém, tranh that thoat khi HFC dé c6 du luong
phuc vy cho nhu cdu. Thuyc té, viéc giam han ngach tir mirc 3600 tan nam 2019 xu6ng 2600 tan
nam 2020 da khién gid cac loai khi duoc kiém soat trén thi truong tang gap doi. Vi mure chi phi
cao nhu vay thi ban than cac doanh nghiép hién nay da tim cach han ché sy ro ri va thu gom, tai
ché, tai str dung chat duoc kiém soat. Theo 10 trinh nay, néu tiép tuc cat giam han ngach khi duoc
kiém sodt giam xudng 1300 tan vao nam 2025 thi chac chan gia cac chat nay sé tiép tuc tang, 6
thé gap doi, tham chi gap ba lan hién nay. VGi murc gid cao nhu vay thi chac chan cac doanh nghiép
sé tiép tuc tim moi cach dé chong that thoat khi HFC ma khong can dat ra nghia vu phap ly mai.

Hon nira, chi phi ciia doanh nghiép c6 thé sé phai tang khoang 15-20% so vai hién nay, theo udc
tinh ctia mot s6 doanh nghiép. Thoi gian cho doi ctia khach hang vao thoi gian cao diém trong
nam (dau mua he) c6 thé tang lén do viéc thiéu vang cac ky thuat vién ¢ du chirng chi, dac biét
la & cac khu vyc xa trung tdm, von c6 it nha cung cap nganh dién lanh.
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Chinh sach cai cach

Can manh mé& hon

Turndm 2016 dén nam 2020 c6 cac lan sdng cai cach quy dinh phap luat vé kinh doanh rat manh
meé, trong d6 mot so lugng lon diéu kién kinh doanh dugc bai bo hodc don gian hoa™, giam
dang ké cac chi phituan tha cho doanh nghiép, gop phan tao thuan lgi hon cho méi truong dau
tuw kinh doanh.

Cac nam trd lai day, hoat dong cai thién moi treong dau tu kinh doanh tiép tuc duoc Nha nudc
thuc day. Cac Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 12/5/2020%, Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 10/01/2022%
va Nghi quyét s6 01/NQ-CP nam 2023%, Nghi quyét s6 105/NQ-CP nam 2023%, Nghi quyét s6
02/NQ-CP* ngay 05/01/2024 cta Chinh phu da thé hién ré quyét tam cai cach, thao g& kho khan
cho doanh nghiép, cdi thién moi truong kinh doanh. Cac B da va dang xay dung cac phuong an
cat giam, don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thudc pham vi chirc nang
quan ly nha nudc cia minh va hién thyc héa nhiing dé xuat.

o

Nam 2016, Chinh phu ¢d cudc tng ra sodt cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh ban hanh ¢ cap thong tu, ban hanh hon 50 Nghi dinh vé diéu
kién kinh doanh vao ngay 01/7/2016, trong d6 cting bai bo, don gian hoa mot s6 lugng Ion diéu kién kinh doanh, tha tuc hanh chinh.

20 Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 12/5/2020 ctia Chinh phu ban hanh Chuong trinh ¢t giam, don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh
doanh giai doan 2020 - 2025.

21 Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 10/01/2022 ctia Chinh phu vé nhitng nhiém vu, gidi phap cha yéu cai thién moi truong kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh qudc gia nam 2022.

22 Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 06/01/2023 ctia Chinh phti vé nhiém vy, giai phap chti yéu thuc hién K& hoach phat trién kinh té - xa hoi, Du toan
ngan sach nha nuoc va cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh qudc gia nam 2023.

23 Nghi quyét s6 105/NQ-CP ngay 15/7/2023 cta Chinh pht vé cac nhiém vy, giai phap thdo go khd khan cho san xuat kinh doanh, tiép tuc day
manh cdi cach tha tuc hanh chinh, siét chat ky luat, ky cuong.

24 Nghij quyét s6 02/NQ-CP ngay 05/1/2024 cua Chinh phti vé nhirng nhiém vy, gidi phap cha yéu cai thién moi truong kinh doanh, nang cao
nang lyc canh tranh quac gia nam 2024.
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Chinh séch cai cach

Can manh mé hon

Su trd lai ciia Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 05/01/2024

Dau nam 2024, Chinh phu quay tré lai ban hanh Nghi quyét s6 02/NQ-CP vé nhirng nhiém vu,
giai phap chu yéu cai thién mai truong kinh doanh, ndng cao nang luc canh tranh qudc gia
nam 2024.

Nghi quyét da thé hién quan diém chi dao, dam bao quyén ty do kinh doanh cho nguoi dan,
doanh nghiép, tao mai truong kinh doanh thuan lgi cho hoat dong dau tu, kinh doanh va phat
trién cac y tudng kinh doanh mai, sang tao. Cai cach theo hudng giam s6 lugng tha tuc, thoi
gian, chi phiva rui ro cho doanh nghiép. Nang cao chat lugng xay dung chinh sach. Day manh
phan cap, phan quyén, nang cao chat lugng thuc thivan ban, kién quyét cat giam tha tuc hanh
chinh gay chi phi cho nguti dan, doanh nghiép.

Xudt phat tir quan diém chi dao trén, Nghi quyét da dat ra cac nhiém vu va giai phap chu yéu
phan cong cu thé cho cac Bo, nganh, trong do chi trong vao cac nhom gidi phap trong tam
nhu: i) thao g& bat cap phap ly trong thuc hién du an dau tu; ii) Nang cao chat lugng cai cach
danh muc nganh nghé dau tu, kinh doanh cé diéu kién va diéu kién kinh doanh; iii) Nang cao
hiéu qua cong tac quan ly, ddy manh cai cach hoat dong kiém tra chuyén nganh déi voi hang
hoa va trién khai hiéu qua céng thong tin mot ctra qudc gia; iv) Tang cudng (rng dung cong
nghé thong tin, lién thong, chia sé di liéu gitra cdc co quan nha nudc dé nang cao hiéu qua
giai quyét tha tuc hanh chinh; v) Tang kha ndng tiép can va hap thu vén cho doanh nghiép; vi)
Hoan thién chinh sach nham thuc ddy doanh nghiép dau tu, san xuat, kinh doanh gan voi doi
moi sang tao, chuyén dai so, chuyén doi xanh, hudng téi phat trién bén virng; vii) Nang cao
chat lugng cac dich vy phat trién kinh doanh.

Nghi quyét da yéu cau cac Bg trudng, Thu trudng co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu,
Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung vong: i) xay dung, ban hanh
Chuong trinh, K& hoach hanh dong, van ban cu thé trién khai thuc hién Nghi quyét nay trudc
ngay 20/01/2024; i) Thuong xuyén kiém tra, giam sat tién do va két qua thuc hién Chuong trinh,
K& hoach thuc hién cac Nghi quyét vé cai thién moi truong kinh doanh; dong thoi cong khai céc
két qua kiém tra, giam sat. Phan cong don vi lam dau maoi thuc hién tham muu, huéng dan,
kiém tra, tong hop tinh hinh cai thién mai truong kinh doanh ctia bg, nganh va dia phuong; iii)
coi trong va thuong xuyén cha tri, phdi hop vai VCC, hiép hoi doanh nghiép t6 chirc cac hoat
dong dai thoai vai nguoi dan, doanh nghiép dé kip thoi nam bat cac phan hai chinh sach va giai
quyét cac kho khan, vieang mac; dam bao déi thoai thuc chat, gidi quyét ngay duoc cac kho
khan, vudng mac ctia doanh nghiép; iv) Ra soat, diéu chinh ké hoach thanh tra, kiém tra dé dam
bao khong trung lap, chong chéo; khong can trd, gay kho khan cho hoat dong ctia doanh nghiép.

Surtrdlai cia Nghi quyét s6 02/NQ-CP cho thay quyét tam cai thién moi truong dau tu kinh doanh
ctia Chinh phui va dua dén ky vong cuia doanh nghiép vé moi truong kinh doanh thuan loi hon.

Mac du vay, doanh nghiép van phan anh vé nhirng bat cap, vudng mac xuat phat tir cac quy dinh
lan thyc thi. Doanh nghiép ky vong cac cai cach thé hién trong cac Nghi quyét, chi dao dugc quyét
liet thac day va hién thuc hda trong doi song kinh té€ mot cach manh mé va thuc chat hon.
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Chinh séch cai cach
Can manh mé& hon

= 2

CAT GIAM, PON GIAN HOA QUY DINH LIEN QUAN DEN
HOAT PONG RINH DOANH - CHUA CO SU bOT PHA

Gan ba nam tro lai day, dé thuc hién Nghi quyét s6 68/NQ-CP nam 2020, cac Bo da tién hanh ra
sodt, xay dyng cac Phuong an cat giam, don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh
doanh thudc pham vi quan ly ctia minh. Nhin chung, cdc Phuong an tap trung nhiéu nhat vao cac
dé xuat: b6 sung phuong thire thuc hién tha tuc hanh chinh theo phuong thic tryc tuyén va don
gian hoa vé ho so xin phép (vi du: bo yéu cau phai cung cap cac tai liéu ma co quan giai quyét thu
tuc da c6 hoac ¢ thé tra ctru trong hé thong thong tin ctia Nha nudc trong ho so cap phép; giam
sO luong ho so phai ndp). Cac dé xuat vé don gian héa mot s6 diéu kién kinh doanh (vi du: giam
s0 luong nhan su; giam mot s6 yéu cau vé co so vat chat; ...) hay giam thoi gian giai quyét thu tuc
hanh chinh mac du c6, nhung khong nhiéu.

Bén canh dd, cac Bo cing xay dung cac phuong an phan cap tham quyén giai quyét thua tuc
hanh chinh, trong d6 mot s6 lugng lén tha tuc hanh chinh dugc phan cap xudng cho dia phuong
thuc hién.

Tinh ttr ndm 2021 dén cudi thang 11/2023, cac bo, nganh da thuc hién cat giam, don gian hda 2.483
quy dinh kinh doanh tai 201 van ban quy pham phap luat. Tha tuédng Chinh phu da phé duyét
phuong én cat giam, don gian hoa 1191 quy dinh kinh doanh tai 221 van ban quy pham phép luat®.
Vé co ban, hoat dong cat giam, don gian hoa quy dinh kinh doanh da, dang, sé thuc hién sé gop
phan tao thuan loi cho cdc doanh nghiép khi thyc hién cac tha tuc hanh chinh va moi truong kinh
doanh thuan loi hon.

Tuy vay, cac Phuong an cat giam, don gian hoa van chua thyc sy dat nhu ky vong, déi ché van
con mang tinh hinh thirc. Diéu nay ciing da phan anh trong cac Bao cdo Dong chay phap luat kinh
doanh cua VCCI cac nam gan day. Mot quy dinh, néu chi dirng & mirc cd cdt giam, don gidn héa thi
€6 thé dé xuat theo huong: giam s6 lugng ho so phai ndp; bo yéu cadu phai cung cap Gidy chirng
nhan dang ky doanh nghiép; giam thai gian giai quyét tha tuc khoang 02-03 ngay ... Tuy nhién,
cing la quy dinh nay, néu thyc s cai cach co thé kién nghi bo han tha tuc. Trong nhiéu truong
hop, cac Phuong an dua ra thuong & mic don gian héa thu tuc.

25 COng van s6 97/TCTCCTTHC cdia TG cong tdc cdi cach thu tuc hanh chinh ngay 12/11/2023 vé viéc tiép tuc ddy manh thuc hién Chuong trinh cat
giam, don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh giai doan 2020 — 2025.
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Chinh séach cai cach
Can manh mé hon

Chitrng chi hanh nghé tu bé di tich — don gian hoa thu tuc hay la bai bé thu tuc?

Theo quy dinh tai Biéu 9 Nghi dinh 61/2016/ND-CP%*, dé dugc cap Chirng chi hanh nghé tu bo
di tich, cd nhan phai c6 chirng chi hanh nghé trong linh vurc xay dung (tuy thudc vao Iinh vuc)
va hoan thanh chuong trinh boi dudng kién thirc vé tu bo di tich theo quy dinh cta Bo truang
BO Van hoa, Thé thao va Du lich.

Nhu vay, dé duoc phép hanh nghé tu bo di tich, cd nhan phai c6 ba loai chirng nhan sau:

e Chang chi hanh nghé trong linh vyc xay dung;

e Chutng chi hodc chirng nhan da tham gia chuong trinh béi dudng kién thirc vé tu b di tich;
e Chang chihanh nghé tu bé di tich.

Nhu vay, Chiing chi hanh nghé tu bo di tich duoc cap khi cd nhan dap ¢ng diéu kién da 6 hai
Chirng chi khac, diéu nay sé tao ganh ndng vé thu tuc hanh chinh cho ¢a nhan muén cap Chiing
chi. Vé mat quan ly, Nha nudc chi can kiém sodt vé trinh dé chuyén mon cua nguoi hanh nghé
khi da co Ching chi vé xay dung va boi dudng kién thirc — da duoc chirng minh & Ching chi
hanh nghé trong linh vuc xay dung va Chirng chi hoac Chirng nhan da tham gia chuong trinh
boi dudng kién thirc vé tu bé di tich.

Tom lai, viéc yéu cau phai co Chirng chi hanh nghé tu bé di tich la khong can thiét.

Phuong an cat giam don gian héa cia Bo Van hoa, Thé thao va Du lich chi dé xuat cat giam,
don gian hoa theo huéng: giam thoi gian xem xét thoi gian hop 1é ctia hd so tir 05 ngay lam
viéc xuong 03 ngay lam viéc va bo sung thém hinh thirc thyc hién thu tuc theo hinh thirc truc
tuyén. Pay la cac dé xuat chua thuc sy nhu ky vong cia doanh nghiép.

Cac van dé lon, tac dong dén doanh nghiép, duong nhu “vang bong” trong cac Phuong an cat
giam, don gian hoa, vi du nhu cac quy dinh vé quy chuan ky thuat vé phong chay chira chay; cac
diéu kién kinh doanh bat cap, vuédng mdac ma doanh nghiép phan anh trudc day (vi du: yéu cau
1ap camera trén xe 0 to tir 09 chd tror1én; cac yéu cau lién quan dén truyén dan, hop dong ctia van
tai hanh khach 6 t6 theo hinh thirc hgp dong; cac diéu kién kinh doanh trong hoat dong san xuat
kinh doanh vang, trang strc, my nghé ...).

Nam 2023, VCCI c6 tién hanh Idy y kién cdng dong doanh nghiép vé nhirng khoé khan, bat cap,
chdéng chéo trong cac van ban phap luat vé kinh doanh. Doanh nghiép, hiép hoi da phan dnh 94
bat cap, vudng mac trong do lién quan dén cac quy dinh twr cap luat dén nghi dinh, thong tu. C6
thé nhan thdy, cac vuong mac ctia doanh nghiép phan anh duong nhu rat it dugc phan anh trong
cac dé xuat cat giam cua cac bo, nganh. Diéu nay cho thady, duong nhu hoat dong cat giam, don
gian hoa quy dinh kinh doanh dang chua phan anh duoc mong muon thuc su ctia doanh nghiép.

26 Nghi dinh sg 61/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phu quy dinh diéu kién kinh doanh gidm dinh 6 vat va hanh nghé bao quan, tu bg,
phuc haéi di tich lich str - van hoa, danh lam thang canh.
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0t s0 vudng mdc, bat cap trong cac quy dinh vé kinh doanh ma doanh nghiép, hiép hoi phan anh

Co ché quan ly doi vai hoat dong kinh doanh van tai theo hop dong

Khoan 5 Diéu 7 Nghi dinh 56 10/2020/ND-CP? quy dinh: “Don vi kinh doanh van tai hanh khach
theo hop dong trudc khi thyc hién van chuyén hanh khach phai cung cap day da cac noi dung
t6i thiéu cua hop dong van chuyén theo quy dinh tai khoan 2 (trir diém e, diém g) Diéu 15 clia
Nghi dinh nay dén S¢& Giao thong van tai noi cap Giay phép kinh doanh van tai bang van ban
hodc qua thu dién tir (Email). TUr ngay 01 thang 01 nam 2022, don vi kinh doanh van tai hanh
khach theo hop dong thuc hién cung cdp day du cac noi dung téi thiéu ctia hgp dong van
chuyén qua phan mém cuia Bo Giao thong van tai.”

Quy dinh nay tao ra ganh nang vé thu tuc hanh chinh cho doanh nghiép kinh doanh van tai
theo hinh thirc hop dong. Hang ngay, cac doanh nghiép nay cé hang tram chuyén xe hop dong,
viéc yéu cau cung cap noi dung cua hop déng van chuyén, mac du bang email khién doanh
nghiép phai bo ra thoi gian va chi phi tuan tha dé thyc hién. Trong khi dé vé mat thuc thi, co
quan quan ly dia phuong ciing kho stir dung cong cu nay dé kiém soat viéc doanh nghiép c6
tuan thu quy dinh hay khong.

Mat khac, xét vé muc tiéu quan ly nha nuéc yéu cau doanh nghiép phai cung cap théng tin cua
moi hgp déng van chuyén nham phan biét gitra cac loai hinh kinh doanh van tai. Tuy nhién,
viéc phan biét nay khdng cé nhiéu y nghia vé mdt quan ly, trong khi dé lai tao ra ganh ndng vé
thu tuc rat I6n cho doanh nghiép.

Yéu cau tang cuong vi chat dinh dudéng vao thuc pham

Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP% yéu cdu tang cudng i6t vao muoi dung dé an truc tiép, ché bién
thuc pham; Bot my dung trong ché bién thuc pham phai duoc tang cuong sat va kem.
Doanh nghiép trong linh vyc thyc pham da phan déi rat manh mé quy dinh nay vi gay rat nhiéu
kho khan cho san xudt kinh doanh, tang chi phiva giam nang luc canh tranh cia doanh nghiép,
thi€u hiéu qua va khong phu hop véi quac té.

Nghi quyét s619-2018/NQ-CP* da yéu cau stra doi quy dinh nay, tuy nhién dén nay van chua stra doi.

Cac rang bugc dai vai cho thué lai lao dong

Diéu 52 B0 luat lao dong 2019 quy dinh “Cho thué lai lao dong la viéc nguoi lao dong giao két
hop dong lao dong véi mdt nguoi strdung lao dong la doanh nghiép cho thué lailao dong, sau
do nguoi lao dong dugc chuyén sang lam viéc va chiu sy diéu hanh cta nguoi sir dung lao
dong khac ma van duy tri quan hé lao dong voi nguoi sir dung lao dong da giao két hop dong
lao dong.”; “Hoat dong cho thué lai lao dong la nganh, nghé kinh doanh cd diéu kién, chi duoc
thuc hién bai cac doanh nghiép cé Gidy phép hoat dong cho thué lai lao dong va dp dung dai
voi mot s cong viéc nhat dinh”.

Nghi dinh s610/2020/ND-CP ngay 17/01/2020 ctia Chinh phu quy dinh vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 to.
Nghi dinh s6 09/2016/ND-CP ngay 28/01/2016 ctia Chinh phu quy dinh vé tang cuong vi chat dinh dudng vao thuc pham.

Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP ngay 15/5/2018 ctia Chinh phui vé tiép tuc thyc hién nhirng nhiém vy, gidi phap cha yéu cai thién moi truong
kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh qudc gia nam 2018 va nhirng nam tiép theo.
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Chinh séch cai cach

Can manh mé hon

Trén thuc té, khong phai doanh nghiép nao ciing c6 doi ngd nhan sy dé thure hién viéc tuyén
dung va quan ly lao dong hiéu qua, ddc biét doi véi nhirng truong hop doanh nghiép c6 nhu
cau tang dot xuat so luong nguoi lao dong cé tay nghé cao dé phuc vu nhu cau san xuat, kinh
doanh. Do do, viéc str dung lao dong thué lai tur cac cong ty cho thué lai lao dong sé la gidi phap
hiéu qua dé dap tng kip thoi nhu cdu vé nguon lyc lao dong cua doanh nghiép, dong thoi tao
cong an viéc lam cho nguoi lao dong.

Tuy nhién, quy dinh phap luat hién hanh chi cho phép doanh nghiép dugrc thué lai lao dong
trong mat so dich vy nhat dinh va trong mot khoang thoi gian ngan. Diéu nay cd thé chua phu
hop vai cac doanh nghiép san xuat, khi ma pham vi gia tang san xuat ngan han nham dap (ng
bién dong vé nhu cau trén thi traong 13 rat lon.

Viéc dong khung cac nganh nghé duoc phép cho thué lai lao dong duong nhu chua hop ly, it
nhat boi cac ly do sau:

e Xét ban chat, cho thué lai lao dong la dich vu cau néi viéc lam gira nguoi lao dong va
nguoi st dung lao dong. Trong quan hé lao dong, nguoi lao dong va nguoi sir dung lao
dong co thé ky két hop dong dé thuc hién cong viéc trong tat ca cdc nganh nghé kinh
doanh trir cdc nganh nghé cadm dau tu kinh doanh. Do do, viéc gi¢i han dich vu cho thué
lai lao dong trong mot s6 nganh nghé I1a chua phu hop;

e Viéc datra gigi han cac nganh nghé duoc phép cho thué lai lao dong sé giam co hoi tim
ki€ém viéc lam cua nguoi lao dong va co hoi tim kiém nhan luc ¢6 chat lugng ctia nguoi
strdung lao dong.

Dén thang 11 ndm 2023, hoat dong cat giam don gian hoa quy dinh vé diéu kién kinh doanh da di
qua hon ntra giai doan (2020 - 2025), nhung theo T6 cong tac cai cach tha tuc hanh chinh van con
mot s6 bo chua trinh Thu tuéng Chinh pha phuong an cét giam, don gian hda quy dinh kinh
doanh, “mét s6 Bo chua cdp nhdat day du kip thoi quy dinh kinh doanh 1én Cong tham vén va tra
ctru quy dinh kinh doanh; viéc tham van y kién cia doanh nghiép, nguoi dan doi véi quy dinh kinh
doanh du kién ban hanh mai, stra doi, bo sung, bai bo trong cdc dur thdo van ban quy pham phdp
lugt chua duoc thuc hién day du; con 688 quy dinh kinh doanh da duoc Tha tudng Chinh pha phé
duyét phuong an cdt giam, don gian héa nhung van dang trong qua trinh nghién ctru, sira doi, bo
sung cdc van ban quy pham phdp ludt dé thuc thi; viéc tiép nhan, xir ly khé khan, vuéng mdc trong
thuc hién quy dinh, tha tuc hanh chinh cho nguoi dan, doanh nghiép con chém tréxo”, Duong nhu
khong khi khan truong, cai cach van chua thuc sy dugc thic ddy manh mé tai cac co quan quan
ly nha nudrc.

30 Congvan sd 97/TCTCCTTHC cua T6 cong tac cdi cach thu tuc hanh chinh ngay 12/11/2023 vé viéc tiép tuc ddy manh thuc hién Chuong trinh ct giam,
don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh giai doan 2020 - 2025

Dong chdy phap luat kinh doanh nam 2023 77



Chinh séch cai cach
Can manh mé& hon

CAT GIAM NGANH NGHE KINH DOANH CO PIEURIEN,
PIEU KIEN KINH DOANH - CAN BUGC QUAN TAM HON NUA

@ Vé nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién

Khac vai giai doan tir nam 2016 dén nam 2020, hoat dong cat giam, don gian héa nganh nghé
kinh doanh c¢ diéu kién, diéu kién kinh doanh thoi gian gan day cé dau hiéu “ha nhiét”. Tir ndm
2020 dén nay, khong co hoat dong ra soat, cat giam, don gian hda diéu kién kinh doanh nao lon
va manh mé nira. Co thé van dé nay duoc xem xét trong hoat dong vé cat giam, don gian hoa cac
quy dinh kinh doanh ma cac bg, nganh dang trién khai trong ca giai doan 2020 — 2025, tuy nhién,
trong cac dé xudt tai cac phuong an cdt giam, don gian hoa quy dinh kinh doanh gan nhu khong
€6 dé xudt nao veé viéc sé bo hodc thu hep pham vi ctia nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién; cac
dé xudt cat giam, don gian hoa vé diéu kién kinh doanh rat “mo nhat”.

S6 lvong nganh nghé trong Danh muc nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién da cé nhiéu
thay dai theo chiéu hudéng gidam ké tir lan dau tién cé Danh muc nay, dé la tir 267 nam 2014 xudng
cOn 243 nam 2016 va 227 nam 2020. Nhung tir nam 2020 dén nay sé lugng nay khong gidm, tham
chi con tang thém (nam 2022, b6 sung thém nganh nghé “Pao tao, cap chitng chi vo tuyén dién
vién”; “Kinh doanh san pham, dich vu an ninh mang (khong bao gom kinh doanh san pham, dich
vy an toan thong tin mang va kinh doanh san pham, dich vu mat ma dan su)”, tach nganh nghé
“M0i gigi "bdo hiém, hoat dong phu tro" bao hiém” thanh hai nganh nghé “maéi gi6i bao hiém”,
“hoat dong phu trg bao hiém”; ...).

Nam 2022, Nghi quyét s6 02/NQ-CP cuia Chinh phui vé nhirng nhiém vy, gidi phap chu yéu cai thién
madi truong kinh doanh, ndng cao ndng luc canh tranh qudoc gia nam 2022, Chinh pha da giao
nhiém vu cdc B, nganh: “Nghién ctu, ra sodt danh muc nganh nghé ddu tu, kinh doanh cé diéu
kién; kién nghi cdac phuong én gom: (i) Thu hep pham vi cia mot s6 nganh nghé; (i) Dua nganh
nghé ra khoi danh muc néu co bién phdp quan ly khdc hiéu qua hon; (i) Bua cdc nganh nghé ra
khoi danh muc néu yéu cau quan ly thiéu co sé khoa hoc va thuc tién, khong cé muc tiéu quan ly
hodc muc tiéu quan ly khong ré rang... Kiém sodt viéc dé nghi bo sung nganh nghé dau tu, kinh
doanh cd diéu kién va diéu kién kinh doanh mai”.

78 Dong chay phap luat kinh doanh ndm 2023



Chinh séch cai cach

Can manh mé hon

Viéc ra sodt quy dinh phap luat la hoat dong thutng xuyén cua co quan quan ly, tuy nhién cac quy
dinh vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién duong nhu rat it dugc dé xudt dé xem xét bai bo ra
khoi Danh muc. Theo quan sat trong cac lan stra doi trudrc, viéc bai bo nay thuong dugc xem xét khi
s(ra doi téng thé Danh muc va dudi strc ép vé cai cach, cai thién mai truong kinh doanh. C6 thé, dudi
goc nhin cua co quan quan ly, cac nganh nghé trong Danh muc hién tai da phu hgp, khong can phai
xem xét stra doi thém vi vay khong can thiét phai dé xuat bai bo hay don gian hoa. Tuy nhién, dudi
g6c nhin cua doanh nghiép, khong gian dé xem xét, stra ddi vé Danh muc la rat 1on, chdng han:

Vé viéc dua ra khoi Danh muc hodc thu hep pham vi cia mét s6 nganh nghé kinh doanh 6 diéu kién

Trong cac bao cdo ra soat va cac gop y trudc day, VCCI da tirng kién nghi bo ra khoi Danh muc céc
nganh nghé: i) khong phu hop voi muc tiéu quy dinh tai khodn 1 Diéu 7 Luat Dau tu 2020; ii) st
dung bién phap quan Iy khac hiéu qué hon la ap dat diéu kién kinh doanh. Hoac thu hep pham vi
ctia mot s6 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién khi: i) mdt/mot sé khau cia hoat dong dau tu
(tr san xuat dén phan phai) la can kiém sodat bang diéu kién kinh doanh hodc; ii) trong mot nhom
hoat dong, chi can kiém soat mot/maot s6 nhom hoat dong kinh doanh ma khong phai la tat ca.

Vi du, cdc nganh nghé “kinh doanh dich vu viéc lam”; “kinh doanh dich vu quan ly chi phi dau tu
xay dung”; “Kinh doanh ban ghi am, ghi hinh ca mda nhac, san khau” c6 thé xem xét dua ra khoi

Danh muc.

Kinh doanh ban ghi am, ghi hinh ca mua nhac, san khau

/4

“Kinh doanh ban ghi am, ghi hinh ca mda nhac, san khau
c6 diéu kién trong Danh muc tai Luat Dau tu.

la nganh nghé dau tu kinh doanh

“Luu hanh ban ghi am, ghi hinh c6 ngi dung biéu dién nghé thuat la dua san pham am thanh,
hinh anh c6 noi dung biéu dién nghé thuat duoc dinh dang trén bang, dia, phan mém va vat
lieu khac dé kinh doanh, khai thac, sir dung trong xa hoi” (khoan 4 Biéu 2 Nghi dinh s6
144/2020/ND-CP?). Vai tinh chat nay, thi hoat dong kinh doanh ban ghi gam, ghi hinh ca mua
nhac, san khau nhu mot nganh nghé kinh doanh thong thuong, khong tac dong dang ké nao
tdi cac loi ich cong cong quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat Pau tu 2020. Do do, xdc dinh day la
mot nganh nghé trong Danh muc nganh nghé dau tu kinh doanh co diéu kién Ia chua phu hop.
Mat khac, theo quy dinh tai Diéu 22 Nghi dinh 56 144/2020/ND-CP, diéu kién lvu hanh ban ghi
am, ghi hinh c6 noi dung biéu dién nghé thuat nham muc dich thuong mai la:

e Ladon visynghiép cong lap co chirc ndng biéu dién nghé thuat; té chirc, ca nhan dang
ky kinh doanh ban ghi am, ghi hinh theo quy dinh cta phap luat;

e Thuc hién luu chiéu theo quy dinh.

Quy dinh trén khong duoc xem la diéu kién kinh doanh. Trén thuyrc té, hoat dong kinh doanh
nay ctng dang khong duoc kiém sodt bang diéu kién kinh doanh.

31 Nghi dinh s6144/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 cia Chinh pha quy dinh vé hoat dong nghé thuat biéu dién.
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Vi du, nganh nghé “kinh doanh vang” cé thé thu hep pham vi theo huéng bo hoat dong “san xuat
kinh doanh vang trang strc my nghé” 1a nganh nghé kinh doanh cé diéu kién; can xac dinh lai

A

pham vi ca nganh nghé “Kinh doanh dich vu in, trrin bao bi”.

“Hoat dong kinh doanh mua, ban vang trang strc, my nghé” trong nganh nghé “Kinh doanh vang”

“Kinh doanh vang” Ia nganh nghé kinh doanh cé diéu kién trong Phu luc IV Luat Bau tu 2020.
“Kinh doanh vang, trang surc, thi cong my nghé” thuoc pham vi cda “kinh doanh vang”, duoc
xac dinh nganh nghé kinh doanh cé diéu kién.

Vang trang suc thu cong my nghé duoc xem la loai hang hoa thong thuong. Kinh doanh loai
hang hoa nay khong tac dong dén loi ich cong cong nhu cac loai vang khac trong cing nhém
“Kinh doanh vang”. Ban than cac diéu kién kinh doanh cuia kinh doanh vang, trang stic, thu
cong my nghé ciing khong co tinh dac thu cia mot nganh nghé kinh doanh ¢ diéu kién. Theo
quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh sd 24/2012/ND-CP*, hoat dong kinh doanh mua, ban vang trang
strc, my nghé phai dap (rng cac diéu kién: i) la doanh nghiép duogc thanh 13p theo quy dinh cua
phap ludt, cé dang ky kinh doanh mua, ban vang trang strc, my nghé trong Gidy chirng nhan
dang ky doanh nghiép; c6 dia diém, co so vat chat va cac trang thiét bj can thiét phuc vu cho
hoat dong mua, ban vang trang strc, my nghé. Cac diéu kién kinh doanh nay khong ré nham
hudng dén muc tiéu nao quy dinh tai khoan 1Diéu 7 Luat Bau tu 2020. Pay la cac diéu kién ma
bat ki mot nganh nghé kinh doanh thong thuong nao ciing phai cd dé c6 thé hoat dong duoc.
Trong qua trinh thyc thi Nghi dinh s6 24/2012/ND-CP, cac doanh nghiép kinh doanh vang da
nhiéu lan kién nghi vé viéc loai b hoat dong kinh doanh vang trang strc, thii cong my nghé ra
khoi Danh muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién.

32 Nghi dinh s6 24/2012/ND-CP ngay 03/4/2012 ctia Tha tudng Chinh phua vé quan ly hoat dong kinh doanh vang
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N

hap khau thiét biin

“Kinh doanh dich vy in, trtrin bao bi” Ia nganh nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién. Véi pham
vi nay thi cac hoat dong in, nhap khdu mday mac, thiét bj in sé chiu sy rang budc bai diéu kién
kinh doanh.

Tur Nghi dinh s6 60/2014/ND-CP* dén Nghi dinh s6 25/2018/ND-CP** va Nghi dinh
72/2022/ND-CP* |a mot budc tién dai vé cat giam cac diéu kién kinh doanh d6i voi hoat dong
in. Tuy nhién, vi xac dinh “kinh doanh dich vu in” Ia nganh nghé kinh doanh cé diéu kién nén
tdt ca cac hoat dong kinh doanh trong nganh in co quan quan ly déu co thé quy dinh diéu kién
kinh doanh, ké ca cac hoat dong kinh doanh khong can thiét phai ap dat cac diéu kién.

Trudc Nghi dinh s6 72/2022/ND-CP, dé nhap khau mot s6 thiét bi in, doanh nghiép phai xin
gidy phép nhap khau thiét bi in. H6 so dé nghi cap giay phép gom: Don; Ca-ta-16 cua ting loai
thiét bi. V&i ho so cap phép nhu thé nay, thiét bi in khong khac gi mot loai hang hda thong
thuong va cing khong r6 tiéu chi nao dé co quan nha nudc cap phép hodc tir chdi cap phép.

Dén Nghi dinh s6 72/2022/ND-CP, co ché cap phép da chuyén sang khai bao nhap khau. Tuy
nhién, doanh nghiép phai co gidy xac nhan khai bao nhap khau thiét bi in méi dugc phép nhap
khau. Xét ban chat, day cing la mot dang gidy phép.

DaGi vai hoat dong nhap khau in, viéc kiém soat c6 thé co la diéu kién cua cac thiét bi in duoc
nhap khau - lién quan dén yéu té6 moi truong, cong nghé. Hién nay da co ché nhap khau may
mac, thiét bi da qua str dung, khong can thiét phai yéu cau thém mot dang gidy phép nhap
khau nhu quy dinh hién hanh.

Do dd, dé dam bdo han ché tinh trang, dp dat cdc bién phdp quan ly qud mdc can thiét, cdc
nganh nghé kinh doanh cé diéu can xdc dinh chinh xdc pham vi cia hoat dong kinh doanh.

Nhu phan anh ¢ trén, trong hai nam tre lai day, so luveng nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién da
tang lén. Diéu nay dat ra cau hoi vé tinh hiéu qua ctia co ché kiém sodat viéc stra déi, bo sung nganh
nghé dau tu kinh doanh cd diéu kién. Theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu, dé stra doi, bo sung
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, can “Phan tich su can thiét, muc dich coa viéc stra
doi, bo sung nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién hodc diéu kién dau tu kinh doanh phu
hop vai quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Ludt Ddu tu™; “Ddnh gid tdc dong cta viéc stra doi, bo sung
nganh, nghé dau tu kinh doanh co diéu kién hodc diéu kién dau tu kinh doanh doi vai cong tdc
quan ly nha nudc va hoat dong dau tu kinh doanh cia cdc doi tuong phdi tudn tha.” .

33
34

35

36
37

Nghi dinh s6 60/2014/ND-CP ngay 19/6/2014 cta Chinh pht quy dinh vé hoat dong in.

Nghi dinh s6 25/2018/ND-CP ngay 28/02/2018 ctia Chinh phu stra d6i, bd sung mot sa diéu ctia Nghi dinh s6 60/2014/ND-CP ngay 19/6/2014
ctia Chinh phu quy dinh vé hoat dong in.

Nghi dinh s6 72/2022/ND-CP ngay 04/10/2022 cta Chinh phu stra d6i, bd sung mot so diéu ciia Nghi dinh s6 60/2014/ND-CP ngay 19/6/2014
ctia Chinh phu quy dinh vé hoat dong in va Nghi dinh s 25/2018/ND-CP ngay 28/02/2018 cta Chinh phu stra déi, b sung mot s6 diéu cia Nghi
dinh s6 60/2014/ND-CP ngay 19/6/2014 cta Chinh phu quy dinh vé hoat dong in.

Diéu 13 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Dau tu.
Diéu 13 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Dau tu.
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Khiyéu cau b6 sung mdt nganh nghé dau tu kinh doanh co diéu kién, viéc danh gia su phu hop
voi quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Luat Pau tu la rat “mang”. Trong cdc ban gidi trinh, rat it khi co
cdc noi dung nhu: nganh nghé nay sé tac dong tdi lgi ich cong cdng nao quy dinh tai khoan 1
Diéu 7 Luat Bau tu? Cac diéu kién kinh doanh liéu c6 kiém soat duoc cac rui ro co thé cd cda
hoat dong kinh doanh nay 1én cac lgi ich cong cong do khong? Viéc thiét Iap co ché quan ly bang
diéu kién kinh doanh, gidy phép c6 tac dong nhu thé nao dai voi cac chu thé kinh doanh trong
nganh nghé do?

Hoat dong dich vu luu trir

Du thao Luat Luu trir du kién bo sung “hoat dong dich vu luu trir vao Danh muc nganh nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién tai Phu luc IV Luat Dau tu nam 20207

Trong Bao cdo Danh gia tac dong ctia dé xudt nay, muc 4.4 c6 giai trinh “Thyc té€ hién nay nhiéu
t6 chirc, ca nhan hoat dong dich vu luu trir nhung chua bao dam du tiéu chuan vé nhan luc,
trang thiét bi, cung cap san pham kém chat lugng (chat lwong hé so sau chinh Iy khong bao
dam, san pham bia hop dé luu trir bao quan tai liéu khong bao dam ding tiéu chudn, cd nhan
tham gia hoat dong dich vu luu trir khong c6 Ching chi hanh nghé luu tri), diéu nay dan dén
hoat dong dich vu luu trir kém chat lvong, gay hao ton tién clia cac cac don vi str dung hoat
dong dich vu luu tr@. Thém vao do, co s& phap ly x&r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
luu trir chua dugce ban hanh”. “Viéc dé xuat bo sung hoat dong dich vu luu trir vao Danh muc
nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién sé gop phan tao co ché danh gia chat lugng hoat
dong dich vu luu tri, tir d6 co quan quan ly nha nudc sé co bién phap xtr ly dé giam cac bat cap
hién nay gap phai”.

Viéc dé xuat “dich vu luu tri” 1a nganh nghé dau tu kinh doanh o diéu kién chu yéu lién quan
dén chat lugng dich vu - day la muc tiéu chua phu hop voi khodn 1Diéu 7 Luat Dau tu 2020.
Chat luong dich vu sé tac dong dén bén sir dung dich vy. Néu co thi treong canh tranh, khach
hang sé lira chon bén cung cap dich vu t6t, co chat lugng. Diéu nay khong anh hudng dén muc
tiéu quan ly cia Nha nudc trong linh vuc nay.

Chinh vi viéc danh gia vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién chua duoc cha trong, nén mot so
nganh nghé duoc xac dinh la nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién chua thuc sy hop ly. Biéu nay,
vo hinh trung tao ra rao can vé hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.

Dinh vj Igi cdc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién trong Danh muc

Néu nhin mot cach tong thé Danh muc sé nhan thay cach thirc xac dinh cadc nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién dang c6 ... nhiéu van dé, nhat la tinh ro rang va nhat quan trong quan diém
quan ly. Diéu nay cd thé tao ra nguy co vé su tlly nghi ctia cac co quan quan ly nganh trong viéc
xac dinh dau la mot nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién hay la diéu kién kinh doanh cho mai
nganh nghé.
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Chinh séch cai ¢4

Can manh mé ho

Qudn ly vé chd thé kinh doanh hay la hang héa, dich vu - san phdm cta hoat déng kinh doanh do?

Theo quy dinh tai phap luat vé dau tu®, nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién la 4p dung doi vai
cha thé kinh doanh. Nha dau tu muon kinh doanh nganh nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién
phai dap (rng du cac diéu kién kinh doanh va phai duy tri cac diéu kién do trong qua trinh hoat
dong kinh doanh cua minh.

Néu theo tinh chat nay, trong Danh muc c6 nhirng nganh nghé sé khong nén duoc xac dinh Ia
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, bai vi cac bién phap quan ly dang huéng dén san pham,
dich vu cta hoat dong kinh doanh chir khdng phai la ban than cha thé kinh doanh do.

Vi du: “Kinh doanh dich vu biéu dién nghé thuat, trinh dién thoi trang, t6 chirc thi nquoi dep, nguoi
mau” (Muyc 198).

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6144/2020/ND-CP*, diéu kién t6 chirc biéu dién nghé thuat gom*:
i) La don vi sy nghiép cong 1ap co chirc nang biéu dién nghé thuat; hoi chuyén nganh vé nghé
thuat biéu dién; t6 chirc, cd nhan dang ky kinh doanh hoat dong biéu dién nghé thuat theo quy
dinh ctia phap luat; i) Phai dap (rng diéu kién vé an ninh, trat tu an toan xa hoi, mai truong, y té
va phong, chong chay no theo quy dinh cta phap luat; C6 van ban chap thuan to chirc biéu dién
nghé thuat ctia co quan nha nudc cé tham quyén.

Day la diéu kién dé ap dung cho tirng hoat dong biéu dién nghé thuat — tdc la tirng hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép t6 chdrc biéu dién. Nhu vay, véi nganh nghé kinh doanh nay, chu
thé kinh doanh khong phdi ddp trng diéu kién kinh doanh gi, chi khi nao t6 chirc biéu dién nghé
thudt thi mai phai xin gidy phép cho hoat dong kinh doanh do va day la gidy phép cap cho hoat
dong. Nhu vay, vai co ché quan ly nay thi xac dinh day la mot nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
la chua phu hop.

Mot truong hop khac 13 quan ly déi vai tau bay khong nguoi lai (UAV) va phuong tién bay siéu
nhe (flycam). Day la cac loai hang héa cd thé tac dong dén lgi ich cong nhu: (1) Nquy co uy hiép an
toan hang khong; (2) Nquy co de doa dén qudc phong, an ninh (UAV ¢6 thé duogc str dung cho
nhiéu nhiém vu tién cong nhu trinh sat, chi thi muc tiéu, vira trinh sat vira tién cong, UAV tién
cong...). Pay la nhirng nquy co xudt hién khi str dung UAV, flycam, con cac khau nhu san xudt, nhap
khau, phan phai hang hda chua nhan thay mirc do ré rang nao tac dong téi cac lgi ich cong cong,
ngoai yéu cau kiém soat vé chat lugng san pham. Nhu vay, chi can kiém sodt & khau str dung UAV,
flycam thay vi tat ca cac khau kinh doanh.

Trong Dy thao Luat Phong khong nhan dan dang tiép can theo hudng quan ly tat ca cac hoat dong
kinh doanh lién quan dén UAV, flycam.

38  Diéu 7 Ludt Dau tu 2020, Diéu 11 Nghi dinh 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 cia Chinh phu quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot so diéu
cua Luat bau tu

39 Nghi dinh s0 144/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 cta Chinh pha quy dinh vé hoat dong nghé thuat biéu dién

40 Trir “T6 chirc biéu dién nghé thuat phuc vu nhiém vy chinh tri; biéu dién nghé thuat phuc vu ndi bo co quan va té chic”; “to chire biéu dién
phuc vy tai cac co so kinh doanh dich vu du lich, vui choi, giai tri, nha hang khong ban vé xem biéu dién nghé thuat” — Diéu 8, Diéu 10 Nghi
dinh 144/2020/ND-CP
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Cac diéu kién kinh doanh, gidy phép lién quan dén UAV, flycam trong Dy thao Luat Phong khong

nhan dan
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Nhap khau

Tha nghiém 1 B0 Cong Thuong
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Nhap khau
B0 Cong Thuong

cap phép theo l6

Kinh doanh (phan phai)
B0 Ké hoach va Pau tu cap phép

Kiém dinh tau bay: B Qudc phong

Ngudi diéu khién bay
Chtng chi diéu khién

Bang ky tau bay: Bo Cong an

Cap phép bay (ting chuyén): Bo Qudc phong
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Chinh séch cai cach

Can manh mé hon

Théng nhdt vé co ché quan ly doi vai cdc nganh nghé kinh doanh c6 chung tinh chdt

Truéc nam 2020, Danh muc nganh nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién tai Luat Dau tu c6 ba
nganh nghé c6 tinh chat tuong tu nhau, do la “kinh doanh thyc pham” thudc pham vi quan ly cda
ba Bo: Cong Thuong, Y t€, Nong nghiép va Phat trién ndng thon. Sau do, “Kinh doanh thuc phdm
thudc linh vuc quan ly chuyén nganh ctia B Y t&” dugc dé nghi bo ra khai Danh muc, dugc xem
la nganh nghé kinh doanh thong thuong. Trong khi do, tai Danh muyc “Kinh doanh thuc pham”
thuoc linh vurc quan ly chuyén nganh ctia Bo Cong Thuong, Bo Nong nghiép va Phat trién ndng
thon van duoc qilr [3i va van la céc nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién.

biéu nay khién cho co ché quan ly vé nganh nghé kinh doanh c¢ diéu kién thiéu nhat quan.

Tén cua nganh nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién trong Danh muc va tgi van ban phdp ludt
chuyén nganh chua dong nhat

Vé mat nguyén tac, tén ctia nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién trong Danh muc phai
dong nhat vai tén cia nganh nghé trong phap luat chuyén nganh. Diéu nay dé dam bao kiém soat
dugc pham vi cda cac diéu kién kinh doanh d6i voi cac hoat dong kinh doanh. Chi quy dinh diéu
kién kinh doanh ddi véi nhirng nganh nghé dau tu kinh doanh c¢6 diéu kién trong Danh muc tai
Luat Dau tu.

Trén thuc té, cd mot so truong hop tén ciia nganh nghé trong Danh muc va trong phap luat chuyén
nganh la khdc nhau, vi du: trong Danh muc la nganh nghé “Kinh doanh ban ghi am, ghi hinh ca
mua nhac, san khdu” nhung trong Nghi dinh s6 144/2020/ND-CP I3 “lvu hanh ban ghi am, ghi
hinh c6 noi dung biéu dién nghé thuat”; trong Danh muc la (i) Kinh doanh dich vu tiém phong,
chan doan bénh, ké don, chira bénh, cham soc stic khde dong vat; (i) Kinh doanh dich vu ky thuat
vé thu y nhung trong Luat Thu'y lai khdng cé tén cua hai nganh nghé nay.

S6 lugng thuc su cia nganh nghé kinh doanh ¢é diéu kién?

Phuc lyc IV Luat Dau tu liét ké cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, Phuy luc nay tiép tuc duoc
mo rong ¢ cac nam sau do, do cac Luat chuyén nganh c6 b sung, stra doi, thay thé mot s6 nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién. Néu thang ké dira vao Phu luc IV thi hién nay cdc nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién chi dao dong tam 230 nganh nghé.

Tuy nhién, nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién khong chi dirng & con s trén. M6i nganh nghé
tai Phu luc IV c6 thé c6 thém nhiéu nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién nho khac.

Vi du, "Kinh doanh rugu” trong Phu luc chi dugc tinh 1a 01 nganh nghé kinh doanh cé diéu kién.
Nhung khi quy dinh vé nganh nghé kinh doanh nay thi lai ¢6 rat nhiéu nganh nghé “con” trong do
nhu: (1) San xudt ruou tha cong nham muc dich kinh doanh; (2) San xudt rugu cong nghiép; (3)
Phan phai ruou; (4) Ban buon rugu; (5) Ban lé ruou; (6) Ban rugu tiéu dung tai cho.

Viéc ¢6 nhiéu nganh nghé kinh doanh cé diéu kién “con” trong mot nganh nghé kinh doanh co

diéu kién tai Phu luc IV khién cho viéc thong ké va xac dinh s lugng nganh nghé kinh doanh cd
diéu kién chua thuc su chinh xac.
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@ Vé diéu kién kinh doanh

Giai doan 2016 — 2020, hoat dong cat giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh duoc cac b, nganh
thic day manh mé. Hang nghin diéu kién kinh doanh duogc bai bo, don gian hda hodc quy dinh
theo huong cu thé, minh bach, ré rang hon. Ddc biét, c6 nhirng nganh, linh vuc trudc day, diéu
kién kinh doanh rat kho khan, chi mot so it cha thé kinh doanh ¢6 tiém lyc tai chinh moi co thé gia
nhap thi truong, nhung sau nhing dot cat giam, don gian hoa, nhiéu diéu kién kinh doanh khat
khe da duoc xda bo (vi du: diéu kién kinh doanh xudt khau gao, diéu kién kinh doanh khi; diéu kién
kinh doanh van tai hanh khach bang 6 to; ...). Mai truong dau tu kinh doanh vi thé thuan lgi hon.

TUr nam 2020 dén nay, cit giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh duoc thyc hién trong hoat
dong cat giam, don gian hoa quy dinh vé kinh doanh va trong cac hoat dong stra ddi, bo sung cac
van ban quy pham phap luat. Tuy nhién, viéc cat giam, don gian hoa diéu kién kinh doanh thoi
gian khong con manh mé nhu giai doan trudc. Mot s diéu kién kinh doanh bat hop ly, tao ganh
nang cho doanh nghiép van con ton tai.

Vi du, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 10/2020/ND-CP, don vi kinh doanh van tai hanh khach st
dung xe 6 t0 c6 strc chira tir 09 cho (k€ ca nguoi 13i xe) trer1én, don vi kinh doanh van tai hang hoa
bang cong-ten-no, xe dau kéo phai l3p camera. Day la yéu cau mai so véi cac yéu cau vé diéu kién
kinh doanh van tai trudc day, nham muc dich gidam sat 13i xe dé dam bao an toan giao thong.

Quy dinh nay da tao ra ganh nang rat Ién vé chi phi tuan tha cho doanh nghiép. Nam 2021, trucc
thoi diém bat budc phai ap dung quy dinh nay (01/7/2021), VCCI da thuc hién cudc khao sat voi
hon 100 doanh nghiép kinh doanh van tai hanh khach ttr 09 ché tré 1én, kinh doanh van tai hang
hoa - la déi tuong chiu tac dong truc ti€p cua quy dinh nay, & ba mién Bac, Trung, Nam dé nhan
diéen mot so tac dong cua quy dinh d6i voi doanh nghiép. K&t qua khao sat cho thay, yéu cau lap
camera tao ra ganh nang rat Ién vé chi phi tuan thu cho doanh nghiép, ddc biét tac dong Ién dén
cac doanh nghiép mai c6 hoat dong khai sur kinh doanh (c6 thoi han hoat dong dudi 05 nam). Dé
thuc hién quy dinh nay, mot xe 6 t6 c6 thé phai ganh cac chi phi khoang 17 triéu dong (chi tra chi
phi 1dp camera 5,8 triéu déng; chi phi truyén dir liéu: 1,2 triéu dong, chi phi thai bo camera 1a 5
triéu dong, chi phi dé thao do camera la 5 triéu dong (doi voi cac doanh nghiép da 1ap camera
trudc do nhung khong tuong thich vai yéu cau truyén dan cua quy dinh)). Néu trén cd nudc co
200.000 xe khach, xe 0 té dau kéo, container” thi chi phi udc tinh dé tuan thu riéng phan 13p cam-
era la 1160 ty dong*, hang thang chi phi truyén dan dir liéu sé 1a 240 ty dong®.

Trong To trinh cGia Dy thao Nghi dinh stra doi Nghi dinh s610/2020/ND-CP co quan soan thao cho
biét “Hé thong x(r ly dir liéu hinh anh camera mai dirng lai & budc thir nghiém, hién céc S¢ Giao
thong van tai dang phai theo doi, chiét xuat dir liéu trén phan mém cua don vi van tai, nén cong
tac quan ly gap nhiéu kho khan”. Nhu vay c6 thé thay, tir khi phat sinh hiéu lyc dén nay, cong cu
quan ly bang camera gap nhiéu kho khan, it hiéu qua.

41 https://tuoitre.vn/200-000-xe-khach-xe-dau-keo-phai-lap-camera-giam-sat-truoc-ngay-1-7-20210412181506439.htm
42 5,8 triéu x 01 chiéc x 200.000 xe.
43 1,2triéu x 1thang x 200.000 xe.

86 Dong chay phap luat kinh doanh ndm 2023



Chinh séch cai cach

Can manh mé hon

Mot van dé quan trong vé diéu kién kinh doanh duoc tranh luan kha nhiéu tir trudc dén nay, do
la diéu kién kinh doanh & trong cac Quy chuan ky thuat, tiéu chuan ky thuat. Theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu, diéu kién kinh doanh phai dugc quy dinh tir van ban cdp nghi dinh tro lén,
thong tu cta cac Bo khong dugc quy dinh diéu kién kinh doanh. Trong mot so truong hop, bd,
nganh cat giam diéu kién kinh doanh, nhung lai ddy diéu kién kinh doanh xuéng quy chudn ky
thuat. Diéu nay vo hinh trung, vé mat hinh thurc, diéu kién kinh doanh da duoc don gian hda,
nhung thuc t€ doanh nghiép van phai ap dung diéu kién kinh doanh khat khe.

Vi du, vé diéu kién kinh doanh xudt khau gao.

Trudc day, Nghi dinh s6 109/2010/ND-CP* yéu cau thuong nhan kinh doanh xuat khau gao phai
dap trng cdc diéu kién kinh doanh nhu: i) C6 it nhat 01 (mot) kho chuyén diing véi strc chita toi
thiéu 5.000 (nam nghin) tan thoc pht hep quy chuan chung do B Nong nghiép va Phat trién ndng
thon ban hanh; ii) C6 it nhat 01 (mdt) co s xay, xat thoc, gao voi cong sudat toi thiéu 10 tan thoc/gio,
pht hop quy chuan chung do Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon ban hanh.

Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP* da stra doi cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh cd tinh ap ddt quy
mo trén thanh cac diéu kién dé tha hon: i) Co it nhat 01 kho chuyén dung dé chita thoc, gao phu
hop véi tiéu chuan, quy chuan ky thuat quoc gia vé kho chira thoc, gao do co quan c6 tham quyén
ban hanh theo quy dinh cua Luat tiéu chudn va quy chuan ky thuat; ii) Cé it nhat 01 co s& xay, xdat
hodc co so ché bién thdc, gao phu hop vai tiéu chuan, quy chuan ky thuat quoc gia vé kho chira
Vva €0 SO xay, xat, ché bién thdc, gao do co quan c6 tham quyén ban hanh theo quy dinh cta Luat
tiéu chudn va quy chuan ky thuat.

Néu so sanh hai Nghi dinh, rd rang Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP la budrc tién vé cai cach, tao thuan
lgi hon cho doanh nghiép, khi khdng con quy dinh vé quy mé cua cac co sé vat chat nira. Tuy
nhién, trén thyc té, thuong nhan kinh doanh xuat khau gao van phai dap (rng cac diéu kién vé
quy ma. Badi vi, theo quy dinh tai Thong tu s6 12/2013/TT-BNNPTNT ban hanh Quy chudan ky thuat
Qudc gia vé Kho chira thoc va Co st xay, xat thoc gao, “Mdt bdng cta co sé ché bién phdi dam bdo
du rong dé ba tri duoc day chuyén xay xdt théc, gao c6 cong sudt toi thiéu 10 tdn thoc/h”. Nhu vay,
diéu kién vé co sd xay, xat gao trén thyc té van phai dap (rng diéu kién vé cong sudt toi thiéu nhu
quy dinh tai Nghi dinh s6 109/2010/ND-CP.

Tom lai, cai cdach vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, diéu kién kinh doanh la hoat dong thic
ddy manh mé nhdt vé quyén tu do kinh doanh va tao IGp moi truong dau tu kinh doanh thong
thodng, thudn loi cho doanh nghiép. Trong mdy nam tro lai day, hoat dong nay duong nhu dang
“chirng lai”, mdc du theo phan dnh cia doanh nghiép, trong hé thong phdp ludt kinh doanh van
con nhiéu diéu kién kinh doanh gay kho, mét s6 nganh nghé kinh doanh bj kiém sodt bdng diéu
kién kinh doanh la qud murc can thiét.

44 Nghi dinh s6109/2010/ND-CP ngay 04/11/2010 ctia Chinh pha vé kinh doanh xuat khau gao.
45 Nghi dinh s6107/2018/ND-CP ngay 15/8/2018 ctia Chinh phu vé kinh doanh xuat khdu gao.
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Chinh séch cai cach
Can manh mé& hon

RAO CAN CU. RAO CAN MOI

Gan chuc nam tro lai day, Chinh phu luon thic day cac hoat dong cai thién moi truong kinh doanh,
trong do chd trong dén cac hoat dong vé cai cach tha tuc hanh chinh, cat giam, don gian hoa cac
quy dinh kinh doanh dé giam chi phi tuan thu cho doanh nghiép. Hang nghin diéu kién kinh doanh
dugc bai bd hodc don gian hoéa. Thi tuc hanh chinh tirng buéc duoc cai thién va thuan lgi hon rat
nhiéu, dac biét la mot s6 lugng lon thu tuc da chuyén sang thyc hién trén mai truong dién .

Thong thuong, dé mai truong kinh doanh thudn loi, can thyc hién song song: ra sodt, cat giam,
don gian hoa cac quy dinh kinh doanh hién c6 va kiém soat viéc ban hanh cac quy dinh kinh doanh
mai. Theo quan sat, trong cac dot cdi cach, cac bo, nganh chu trong téi hoat dong ra soat cac quy
dinh hién hanh nham dat dugc cdc muc tiéu cua Chinh pha dat ra, con hoat dong kiém sodt cac
quy dinh kinh doanh bat hop ly dang, sé stra doi duong nhu it dugc xem xét hon.

Chinh vi vay, c6 mot nghich ly, mac du hoat dong cai cach, cadt giam, don gian hoa quy dinh kinh
doanh dang thic ddy, nhung khi soan thao cac van ban quy pham phap luat mai/stra doi, bé sung
van ban hién hanh, cac quy dinh bat hop ly, gay vudng cho doanh nghiép lai xuat hién. Diéu nay
anh huong dang ké dén hoat dong cai thién moi truong kinh doanh.
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Chinh séch cai cach

Can manh mé hon

Cac quy hoach cd da bi x6a bo dang “ram rich” quay tre lai trong mot so dé xuat chinh sach dang
xay dung nam 2023

Tur khi Luat Quy hoach 2017, Luat stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cda 37 Luat o lién quan dén
quy hoach 2018 c6 hiéu lyc, rat nhiéu quy dinh lién quan dén quy hoach nganh trong nhiéu
Luat da bi bai bo, trong do co nhirng quy dinh vé quy hoach nganh.

Tuy nhién, cac chinh sach du kién ban hanh trong nam nay lai dang c6 dé xuat khaéi phuc lai
cac quy dinh ¢ tinh chat 1a quy hoach nganh da bij bai bo. Cu thé:

Quy hoach vé co s& dao tao lai xe 6 t6 va trung tam sat hach 1ai xe

Du thao Nghi dinh stra doi, bo sung mot s6 diéu cua cac Nghi dinh lién quan dén quan ly hoat
dong van tai bang xe 6 t6, dich vu dao tao Idi xe 6 t6 va dich vu sat hach 13i xe (Nghi dinh
65/2016/ND-CP, Nghi dinh 10/2020/ND-CP, Nghi dinh 119/2021/NB-CP) (phién ban thang
9/2023) da bé sung quy dinh “viéc xay dung, thanh 1ap co s¢ dao tao lai xe 6 t6 va trung tam
sat hach I3i xe phai cdn c& quy hoach tinh, quy hoach chuyén nganh va cac quy hoach khac co
lien quan, trong do co xét dén cac yéu t6 ddc thu cda cac dia phuong, viing sau, ving xa, mién
nui, hai dao; pht hop vai mat do dan cu trén dia ban; khuyén khich (rng dung cong nghé, thiét
bi hién dai trong hoat dong dao tao lai xe 0 t0 va sat hach 13i xe”.

Muc tiéu cua viéc bo sung nay la “B6 sung quy dinh vé sy phtt hop véi quy hoach cua dia
phuong dé dam bao viéc phan b dong déu hoat dong dao tao Iai xe 6 to va sat hach 1ai xe phu
hop voi mat do dan cu trén dia ban, giam thiéu sy dau tu xay dung tran lan, dan dén sy canh
tranh khong lanh manh trong hoat dong va gay Iang phi cua cai cho xa hoi.”

Quy dinh nay da khoi phuc lai quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh s6 65/2016/ND-CP vé quy hoach
phat trién co sé kinh doanh dich vu dao tao I3i xe 6 t6 va dich vy sat hach 13i xe da duoc bai bo
tai Nghi dinh s6138/2018/ND-CP dé dam bao phu hop vai phédp luat vé quy hoach.

Néu xét vé tinh hop ly, dich vu dao tao 13i xe 6 t6 va dich vu sat hach 13i xe 6 t6 Ia nganh nghé
kinh doanh cd diéu kién. Cac chu thé kinh doanh sé tinh toan vé hiéu qua kinh doanh dé xem
xét c6 gia nhap thi truong hay khong. Vi vay, viéc Nha nudc xem xét dén tinh hiéu qua, lang
phi cuia cai xa hoi la khong can thiét. Trong nganh nghé nay, Nha nudc da kiém sodt bang cac
diéu kién kinh doanh, doanh nghiép chi can dap ting diéu kién kinh doanh Ia c6 thé hoat dong,
voi vai tro quan ly, Nha nudc chi can kiém soat viéc doanh nghiép co dap (rng cac diéu kién
kinh doanh hay khang. Lién quan dén van dé canh tranh khéng lanh manh, cac co quan quan
ly nha nudc co thé sirdung cong cu quan ly ctia phap luat canh tranh, thay vi str dung céng cu
hanh chinh, can thiép vao thi truong bé‘mg viéc ap dat vé so lugng cac doanh nghiép kinh doanh
dich vy nay trén thij truong.
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“Quy hoach” vé viéc thanh 1ap t6 chirc hanh nghé cong chirng

Du thao Luat Cong chirng (phién ban thang 10/2023) da b6 sung thém diéu kién dé thanh lap
t6 chirc hanh nghé cong ching theo hudng “Viéc phat trién té chirc hanh nghé cong chirng
phai can cwr diéu kién kinh té - xa hoi, dién tich, so lugng va mat do phan bé dan cu, nhu cau
cong chiing hop dong, giao dich trén dia ban cap huyén du kién thanh 1ap”.

Ly do dé co quan soan thao bo sung quy dinh nay c6 thé 1a “sau khi Quy hoach téng thé phat
trién to chirc hanh nghé cong chirng bi bai bo, xuat hién xu hudng hang loat Van phong cong
chirng xin chuyén vé do thi hodc khu trung tam ctia huyén, thi xa dan dén tinh trang mot s6
tinh, thanh phd tai mot s6 dia ban cap huyén khong c6 van phong cong chirng hoat dong”.
Quy dinh nay 6 tinh chat la quy hoach déi vai nganh nghé cong chiing — quy dinh da dugc bai
bo tai Luat stra doi, bé sung mot s6 diéu ctia 11 Luat lién quan dén quy hoach nam 2018; dé phu
hop voi phap luat vé quy hoach.

Néu xét vé tinh hop ly, “Hanh nghé cong chirng” Ia mot nganh nghé kinh doanh (thudc danh
muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién quy dinh tai Luat Dau tu). Vi vay, dua vao nhu cau
cuia thi truong, cdng ching vién sé thanh 1ap van phong cdng ching & nhirng noi cé nhiéu
khach hang. Viéc chuyén dich cac Van phong cong chirng vé do thi hodc khu trung tam ctia
huyeén, thi xa la xuat phat tir nhu cau cua thi truong. Diéu do cing cho thay, trudc day viéc Nha
nuoc ap dat quy hoach vé s lugng ctia Van phong cong ching theo dia ban Ia chua thuc sy
phu hop, can thiép vao thi truong.

Hon nia, theo quy dinh tai Luat Cong ching, bén canh hinh thic la Van phong cong chirng do
tu nhan thanh [3p thi con ¢ Phong Cong chng (don vi sy nghiép cong lap thudc S¢ Tu phap)
do Nha nudc thanh 1ap. NEu nhan thay su thi€u vang Van phong cong chirng & mot s6 dia ban
dan téi viec nguoi dan gap kho khan khi thuc hién tha tuc cong ching, dia phuong c6 thé
thanh 1ap cac Phong Cong ching. Vi vay, bo sung lai quy dinh trén la chua hop ly, tao rao can
bat hop Iy cho céc chu thé kinh doanh trong linh vuc nay.

Trong nam 2023, mot s6 quy dinh lién quan dén kinh doanh dugc soan thao theo hudng téng
thém ganh ndng vé chi phi tuan thu cho doanh nghiép, so véi quy dinh hién hanh.

Vi du: vé van dé thanh sat ndi dia doi voi co s& san xuat, kinh doanh hoa chat Bang

Du thao Nghj dinh vé quan ly hda chat thuoc dién kiém soat ciia Cong udc Cam phat trién, san
xudt, tang tr, strdung va pha huy va khi hoa hoc (phién ban tham dinh thang 9/2023) da b sung
quy dinh vé thanh st noi dia d6i vai co sé san xuat, kinh doanh hoa chat Bang theo do, hang nam,
BO Cong Thuong sé thuc hién thanh sat noi dia, theo quy trinh tuong tu thanh sat quac té, voi
cac co s& hoa chat Bang va hoa chat DOC, DOC-PSF. Muc tiéu ciia quy dinh nay nham “dap (rng
cac yéu cau don tiép Doan thanh sat quéc té, dong thoi tang cuong hiéu qua quan ly nha nudc va
trach nhiém tuan thu cac quy dinh phap luat cta cac té chuc, cd nhan”; “tang cuong tinh tuan tha
phap luat ctia cac té chirc, ca nhan la doi tuong chiu thanh sat qudac té cua T6 chirc Cong wéc”.
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Theo ndi dung cua To trinh vé cdng tac thanh sat, “tir nam 2005 dén nay, Viét Nam don khoang
11 Doan Thanh sat cdng nghiép ctia T chirc Cadm va khi hda hoc dén thanh sat cac co s& san xuat
hoa chat DOC. Két qua thanh sat ctia Té chirc Cam Vi khi Hoa hoc (OPCW) trong cdc ndm qua da
cho thay 6 su phu hop gitra s6 liéu khai bdo cua Viét Nam vai s6 kiém chirng cia OPCW”. Nhu
vay, cho thdy hoat dong ctia cac co s@ san xudt hda chat DOC la chap hanh phap luat, rui ro thap.
Do do, yéu cau phai thanh sat noi dia dé dam bao cac muc dich trén duong nhu 1a qua miuc can
thiét, trong khi hoat dong nay sé tang chi phi tuan thu cua doanh nghiép.

Trong khi d6 quy dinh nay lai c6 nguy co chong chéo vai quy dinh vé thanh tra, kiém tra. Dy thao
cing quy dinh vé thanh tra, kiém tra, theo d6, hoat dong thanh, kiém tra thuc hién theo phap luat
vé thanh, kiém tra. Mac du c6 mot s6 diém khac biét vé noi dung, phan nhiéu cac noi dung hoat
dong thanh st va hoat dong thanh, kiém tra c6 diém tuong dong véi nhau. Viéc nay sé dan dén
tinh trang, trong cing mot nam, doanh nghiép vira bi thanh sat, vira bi kiém tra, thanh tra, gay
chdng chéo, ton kém thai gian, chi phi ctia doanh nghiép.

T6m lai, bén canh viéc cat giam, don gidn hoa cdc quy dinh vé kinh doanh, viéc kiém sodt cdc quy
dinh dang/sé ban hanh la quan trong va can thiét. Biéu nay sé dam bdo cdc quy dinh vé kinh doanh
thuc sy thudn loi, han ché tinh trang phdi ra sodt, dé xudt stra doi cdc quy dinh dang nay méi khi
€6 cdc dot thuc ddy cai thién moi truong kinh doanh.
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VAN DE LA & CHAT LUONG THUC THI.

Trong cac phan anh vudng mac cia doanh nghiép, co nhiéu van dé lién quan dén thyc thi. Mac du
phap luat khong quy dinh hoac quy dinh da rd, nhung can bo thuyc thi van gay kho, yéu cdu thém
nhirng gidy to khong co trong quy dinh hodc kéo dai thoi gian giai quyét tha tuc.

Theo khao sat PCl 2022%, kho khan thure hién thu tuc cap cac loai gidy phép kinh doanh co diéu
kién tang dang ké trong nam 2022, trong do ty 1é doanh nghiép dong y véi cac nhan dinh nhu
“thoi gian thyc hién tha tuc khong kéo dai hon so vai van ban quy dinh”; “quy trinh giai quyét thu
tuc dung nhu van ban quy dinh”; “doanh nghiép khong gdp khé khdn gi khi thuc hién tho tuc”;
“huong dan tha tuc cap phép kinh doanh co diéu kién 13 ro rang, day du” sut giam dang ké so voi
ndm 2021, va ty lé nay kha thap déu dudi 30%.

46 Bao cdo Chisd nang luc canh tranh cap tinh nam 2022 cua VCCl
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Kho khan tha hién tha tuc cdp cac loai giay phép kinh doanh ¢ diéu kién gia tang dang ké trong
nam 2022

Chi phi cap phép kinh doanh c6 diéu kién
khong vuot qua muec phi, 1€ phi
duoc quy dinh trong van ban phap luat

2759 @ ® 42,50
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j i = 27,12 48,28
khong kéo dai hon so voi van ban quy dinh ¢ °

Quy trinh giai quyét thu tuc
dang nhu van ban quy dinh
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C3ac hoat dong thuc thi chinh sach ¢ dia phuong cdng c6 sy sut giam trong danh giad cua doanh
nghiép “néu nhu nam 2021, khoang 31,9% doanh nghiép danh gia “cac s& nganh khong thyc hién
dung chu truong, chinh sach caa lanh dao tinh, thanh pha” thi gid tri nay tang l1én murc 45,2%
trong nam 2022. Tuong ty, 50,4% doanh nghiép tra 1oi khao sat PCl 2022 cho tang “chinh quyén
cap huyeén, thi xa khong thuc hién ding chu truong, chinh sach cda lanh dao tinh, thanh phd”, cao
hon dang ké so voi két qua khao sat nam 2021 (36%)"*.

Trong thoi gian qua, Chinh phu thiic ddy manh meé cai cach, cat giam chi phi tuan tha cho doanh
nghiép. Nhiéu chinh sach quan ly thay déi theo hudng dot pha, tao thuan lgi rat I6n cho doanh
nghiép. Tuy vay, mac du chinh sach tot, nhung thuc té, doanh nghiép van gap kho o khau thyc thi
do nhirng yéu cau ngoai quy dinh ctia cac can bo thuc hién thu tuc. Theo phan énh, doanh nghiép
danh gid co ché quan ly an toan thuc pham cia Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP*, nhung khi thurc
hién tha tuc tai mot so dia phuong yéu cdu thém cdc loai gidy to, thoi gian thuc hién thu tuc kéo
dai hon so vai quy dinh.

47 Bado cdo PCI 2022 - Trang 77
48 Nghi dinh s015/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat an toan thuc pham.
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Nhing vudng mac lién quan dén khau thurc thi

Yéu cau san thwong mai dién t&r (TMDT) cung cap thong tin ctia nguoi ban trén san ngoai
pham vi quy dinh dé phuc vu quan Iy thué

Khoan 7 Diéu 1Nghi dinh s6 91/2022/ND-CP* chi yéu cau san TMDT cung cap cac truong thong
tin sau ctia nguoi ban: “tén nguoi ban hang, ma s6 thué hoac s6 dinh danh ca nhan hodc chiing
minh nhan dan hodc cdn cudc cdng dan hodc ho chiéu; dia chi, so dién thoai lién lac; doanh
thu ban hang théng qua chirc nang dat hang truc tuyén ciia san”.

Tuy nhién, theo Cong van s6 4205/TCT-DNNCN ngay 14/11/2022 cia Tong cuc Thué hudng dan
va trén Cong thong tin dién tr ciia co quan Thué, san TMBT phai cung cdp thém nhiéu truong
thong tin nam ngoai pham vi quy dinh nhu: thong tin vé ma quan ly trén san TMDT; loai hinh
kinh doanh; s6 gidy phép kinh doanh; thang tin tai khoan ngan hang; s luong don hang giao
thanh cong va khong thanh cong; v.v.

Viéc yéu cau cung cap thém nhiéu truong thong tin cing lam tang chi phi tuan tha ctia doanh
nghiép, khi doanh nghiép phai dau tu thém nhan luc, thoi gian, hé thang dé thu thap, xtr Iy va
bdo cdo dir liéu.

Yéu cau doanh nghiép bdo cdo nhung hé thong thong tin cia co quan quan ly nha nuéc chua
dau tw dong bo

Theo quy dinh, doanh nghiép phai bao cao, cung cap thong tin vé hoat dong kinh doanh cho
co quan quan ly, tuy nhién co s& vat chat ctia co quan quan ly chua dau tu, dan téi quy trinh
bao cdo, truyén dan thong tin mat nhiéu thoi gian, chi phi, thi€u an toan, bao mat dir liéu.

Doi vai hé thong phuc vu cung cap thong tin quan ly thué: theo doanh nghiép phan anh, hé
théng cuia co quan thué khong tai dugc dung luong di liéu lon, khong 6n dinh (bao 16i khong
nhat quan, phai tai di liéu nhiéu 1an), gdy mat rat nhiéu thoi gian cho doanh nghiép mai khi
dén ky bdo cdo, dong thoi gady mat an toan, bao mat di liéu.

DOi voi hé thang phuc vu bao cdo TMDT: co quan quan ly TMDT yéu cau doanh nghiép tu dau
tu, xay dung hé thang ky thuat dé két noi voi co quan quan ly hodc trang thong tin dién tir dé
hién thi cho co quan quan ly, tao thém ganh nang chi phi tuan tha rat Ién cho doanh nghiép
Doi voi hé thdng phuc vu bao cao giao thong van tai (GTVT): Nghi dinh s6 10/2020/ND-CP da
an dinh thoi gian doanh nghiép bao cdo thong tin xe hop dong qua phan mém ctia BO GTVT tir
ngay 01/01/2022 nhung dén nay phan mém bdo cdo van chua duoc trién khai, doanh nghiép
van phai bdo cao thi cong qua email hodc van ban téi S GTVT cac tinh.

49 Nghi dinh 91/2022/ND-CP ngay 30/10/2022 cta Chinh phu stra doi Nghi dinh 126/2020/ND-CP huéng dan Lut Quan ly thué.
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Chinh séach cai cach
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Tom lai, thuc thi phdp ludt la hogt dong chuyén tai nhirng quy dinh, chinh sdch trén gidy “di vao
cudc song” Phdn dnh cia doanh nghiép vé nhirng kho khdn trong khau thi hanh phdp ludt, xudt
phdt tir cdc cdn bg, co quan thuc thi dua dén yéu cau can phdi kiém sodt tot hon nira hoat déng
thi hanh phdp ludt, néu khong sé giam tinh hiéu quad cua cdc hoat dong thuc ddy, cdi thién moi
truong dau tu kinh doanh ma Nha nuéc dang thuc hién.
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TU DUY CUA CAC NHA SOAN CHINH SACH
VAN NANG VE “QUAN LY" THAY VI “PHUC VU

Trong hon chuc nam tré lai day, hoat dong cai cach thé ché duoc tién hanh mot cach manh mé.
Tu duy soan thao cua cac nha hoach dinh chinh sach da c6 nhirng budc chuyén tich cuc, trong do
nhiéu tu tudng cai cach da duoc thé hién ro rét trong cac van ban quy pham phap luat quan trong,
tac dong sau rong dén moi truong dau tu kinh doanh. Hang loat rao can kinh doanh bat hop ly da
duoc bai bo, hodc don gian hda; thu tuc hanh chinh don gidn, thuan tién, minh bach, ré rang hon.
Hoat dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép, vi thé cing thuan loi hon. Thé ché hanh chinh
nha nudc dang tién gan t6i ban chat cua “nha nudc phuc vu”.

Mac du, phap luat kinh doanh da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, nhung ra soat cac van ban phap
luat hién hanh cing nhu nhirng chinh sach, quy dinh dang soan thao, doanh nghiép van nhan
thay dau dé van con ton tai tinh trang tu duy ndng vé “quan ly” thay vi “phuc vu”.

Thong thuong, Nha nuac thiét ké cac bién phap quan ly nham hudng dén mot muc tiéu cu thé.
Vi dy, diéu kién kinh doanh, gidy phép kinh doanh nham kiém sodat nhirng rui ro tir hoat dong
kinh doanh c6 thé tac dong dén cac loi ich cong cong (strc khoe tinh mang con ngudi, bao vé moi
truong, an ninh quoc gia,...) hoac cac hoat dong kiém tra nha nudc nham kiém sodt sy chdp hanh
phdp luat ctia cac chu thé kinh doanh;... Dé moi truong dau tu kinh doanh thuan loi, Nha nudc
can thiét ké cac quy dinh vira dam bao muc tiéu quan ly vira tao khong gian cho doanh nghiép
hoat dong san xudt kinh doanh. Biéu nay doi hai can phai xac dinh chinh xac cac bién phap quan
ly, néu khong sé gay kho khan tham chi la can tré cho hoat dong ctia doanh nghiép.

Trong hé théng phap luat vé kinh doanh hién hanh cing nhu dang duoc soan thao, co mot s6

bién phap quan ly chua phu hop, qua mitic can thiét, khong réo muc tiéu quan ly, vo hinh trung,
tao ganh ndng chi phi cho doanh nghiép.
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@ Yéu cau qua nhiéu gidy phép cho mot hoat dong kinh doanh

Dé xuat khau, nhap khau san pham mat ma dan sy thuoc Danh muc san pham, dich vu mat ma
dan su xuat khau, nhap khau theo gidy phép, doanh nghiép phai cd dén 03 loai gidy phép: Gidy
phép kinh doanh san pham, dich vu mat ma dan su, Gidy chirng nhan hop quy doi vai san pham,
dich vu mat ma dan su va Gidy phép xuat khau, nhap khau san phdm mat ma dan su®. Dé duorc
cap Gidy phép xuat khdu, nhap khau san phadm mat ma dan sy, doanh nghiép trudc do da phai co
Giay phép kinh doanh san pham, dich vu mat ma dan sy va Gidy chirng nhan hop quy doi vai san
pham, dich vu mat ma dan su.

Néu muc tiéu hudng dén la chi cho phép cac doanh nghiép co Giay phép kinh doanh san pham,
dich vu mat ma dan sy nhap khau céc san pham, dich vu trong Danh muc va san pham, dich vu
nay da co Gidy chirng nhan hop quy, thi viéc yéu cau phai c6 thém Gidy phép xuat khdu, nhap khau
la qua mirc can thiét, tao ganh ndng vé chi phi tuan thu cho doanh nghiép. Nha nudc c6 thé kiém
sodt tai thoi diém nhap khdu, co quan hai quan c6 thé kiém tra vé Gidy phép kinh doanh, Gidy
ching nhan hop quy, san pham cé phu hop véi Danh muc hay khong.

@ Co quan nha nudc hay cha thé kinh doanh phai thue hién?

Theo quy dinh phap luat vé doanh nghiép, khi thuc hién thu tuc déng ky kinh doanh (thanh lap
mai, bd sung, thay doi nganh, nghé kinh doanh), nguoi thanh Iap doanh nghiép/doanh nghiép
lya chon nganh kinh té cap bon trong Hé thdng nganh kinh té Viét Nam dé ghi nganh nghé kinh
doanh trong Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép®. Viéc xac dinh ma nganh kinh té cap bon cho
nganh nghé ma minh du kién kinh doanh, trong nhiéu truong hop la khong dé dang. Bai, Hé
thong nganh kinh té chua bao quat hét dugc nhirng nganh nghé kinh doanh trong thuc tién. Phap
luat da du liéu cho truong hop nay, néu khong c6 trong Hé thang nganh kinh té viét Nam nhung
duoc quy dinh tai van ban quy pham phap luat khac thi co thé ghi theo nganh nghé quy dinh tai
van ban quy pham phap luat dé. Nhung, van ban phap luat khac vén di khong muc dich quy dinh
nganh nghé dé dang ky kinh doanh, vi vay rat khé dé ghi theo quy dinh tai van ban khac khi dang
ky kinh doanh. Trén thurc té, nguoi thanh 1ap doanh nghiép/doanh nghiép da phan dnh kha nhiéu
vé tinh trang vudng mac khi xac dinh ma nganh kinh té cdp bon trong Hé théng nganh kinh té
Viét Nam dé ghi nganh nghé kinh doanh.

Néu nganh nghé kinh doanh dugc ghi theo ma nganh cap ban thi cong viéc thong ké cua Nha
nuoc sé duoc thuc hién dé dang hon. Trong rat nhiéu 1an, tranh luan vé van dé nay, dé xac dinh
muc tiéu cua quy dinh yéu cau nguai thanh [ap doanh nghiép phai xac dinh ma nganh cap bon
khi dang ky kinh doanh, tir phia co quan soan thao chinh sach da dua ra ly gidi la nham xac dinh
chinh xac nhat y mudn cua doanh nghiép khi dang ky nganh nghé kinh doanh, lién quan dén tinh
lien thong véi co quan thué.

50 Khodan 1Diéu 34 Luat An toan thong tin mang 2015.
51  Diéu 7 Nghi dinh sd 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 cta Chinh phu vé dang ky doanh nghiép.
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Tuy nhién, cac 1ap luan nay duong nhu chua that thuyét phuc. Bai, phap luat doanh nghiép da
tuyén bo, doanh nghiép duoc dang ky kinh doanh tat ca cac nganh nghé trir cdc nganh nghé cam
kinh doanh. Phap luat hinh su da bo “T6i kinh doanh trai phép”, phap luat vé xr ly vi pham hanh
chinh cing khong xtr phat déi véi hanh vi kinh doanh cac nganh nghé khong dang ky kinh doanh.
Nhu vay, vai quan diém vé quyén tur do kinh doanh, khi dang ky kinh doanh, doanh nghiép c6 thé
ghi bat ki nganh nghé nao ma khéng nén bi rang budc boi yéu cau phai xac dinh chinh xac ma
nganh cap bon ctia nganh nghé dé.

Nam 2023, Du thao Nghi dinh vé ho kinh doanh duoc soan thao, trong dé ciing ddt ra yéu cau ho
kinh doanh khi dang ky kinh doanh cting phai lya chon nganh nghé kinh té cap bon trong Hé
thong nganh kinh té viét Nam dé ghi nganh, nghé kinh doanh chinh. Day la quy dinh mai, khi
hién hanh quy dinh, ho kinh doanh duoc ghi tu do nganh nghé dang ky kinh doanh.

Viéc yéu cau doanh nghiép, ho kinh doanh phai lya chon nganh kinh té cap bon khi dang ky kinh
doanh hudéng dén muc tiéu thong ké ctia Nha nudc la nhiéu hon cac muc tiéu khac. Néu la muc
tiéu nay, Nha nudc nén thuc hién thay vi yéu cau cha thé kinh doanh, c6 nghia, doanh nghiép/ho
kinh doanh chi can ghi nganh nghé minh muon thuc hién kinh doanh, Nha nudc sé dya vao nganh
nghé do dé xac dinh ma nganh cap bon cda no la gi. Diéu nay cting phu hop vai tinh than “Nha
nudc phuc vy”.

@ Thutuchanh chinh qua phirc tap

C6 mot s6 tha tuc hanh chinh duoc thiét ké qud phirc tap, yéu cau chu thé kinh doanh phai thuc hién
nhiéu tha tuc, thoi gian kéo dai, trong hé so xin cap phép c6 cac “gidy phép con” khong can thiét.

Theo quy dinh tai phdp luat vé di san van hoa* thi dé duoc cap gidy phép hoat dong bao tang
ngoai cong lap, t6 chirc, cd nhan phai thyc hién hai tha tuc: (i) Tho tuc xac nhan du diéu kién dé
thanh 1ap bao tang do Giam déc S& Van hda, Thé thao va Du lich cap; ii) Thu tuc cap gidy phép
hoat dong bao tang do Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh cap. Tha tuc cap gidy phép hoat dong
bao tang duogc cap trén co s da co Gidy xac nhan du diéu kién dé thanh lap bao tang.

“Kinh doanh dich vu bao tang” la nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Doanh nghiép dap
(rng du diéu kién kinh doanh va cd su xac nhan cGa co quan nha nudc c6 tham quyén sé duoc
phép hoat dong kinh doanh. viéc thiét ké quy dinh cap gidy phép kinh doanh theo hai budc: budc
mot, xac nhan dap ¢ng du diéu kién; budc hai, cap gidy phép hoat dong la khong can thiét, quy
trinh cap phép tré nén phién phtrc.

Hai tha tuc trén c6 thé gop lam mot vi S& Van hda, Thé thao va Du lich 1a co quan tham muu cho

Chu tich Uy ban nhan dan tinh trong van dé vé quan ly van hoa. Viéc co quan nay xac nhan du diéu
kién thanh 1ap bao tang thi cd thé kién nghi Cha tich Uy ban nhan dan tinh cap gidy phép luon.

52 Khodn 2 Diéu 50 Luat Di san van hoa nam 2001, khoan 25 Diéu 1Ludt stra ddi, bé sung mot so diéu cua Luat Di san van hoa nam 2009,
Diéu 28 Nghi dinh s6 98/2010/ND-CP, diém e khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh s6 01/2012/ND-CP

98 Dong chay phap luat kinh doanh ndm 2023



Chinh sach ¢

Can manh m

Nam 2023, linh vuc van hoa, thé thao va du lich ¢6 dua ra phuong an cét giam, don gian hoa cac
quy dinh kinh doanh va Du thao Nghi dinh stra d6i Nghi dinh s6 98/2010/ND-CP% dang dugc soan
thao, trong dé c6 dé cap dén quy dinh lién quan dén cap phép hoat dong dich vu bao tang. Tuy
nhién, cac stra doi/dé xuat chi dirng & viéc bo sung phuong thire thye hién tha tuc hanh chinh
trén mai truong dién tir ma khong stra doi ca quy trinh cap phép.

. Can thiép hanh chinh vao thi truong

Hién nay, Nha nudc rat han ché sir dung bién phap hanh chinh can thiép vao thi truong. Cac quy
dinh diéu chinh cha yéu theo hudng doanh nghiép dugc quyén tu chu cho cac hoat dong kinh
doanh cua minh. Cac bién phap ki€ém sodt vé tong so lugng chu thé kinh doanh trén thi truong
hau nhu da bi bai be.

Tuy nhién, gan day, mot so chinh sach dang duoc soan thao lai dang quay lai tu duy kiém soat thi
truong bang cac bién phap hanh chinh.

Lay ly do “doanh nghiép dau tu tran lan, dan dén sy canh tranh khong lanh manh trong hoat dong
va gay lang phi ciia cai cho xa hoi”, hay viéc khong ap dat s6 luong chu thé cung cdp dich vu theo
dia ban khién cho cac cha thé kinh doanh chi hoat dong noi c6 thi truong soi dong, quy dinh trong
mot s6 nganh dang manh nha mudn quay tré lai quy dinh vé quy hoach téng s6 luong chu thé
kinh doanh dugc phép kinh doanh trén moéi dia ban, vi du nhu: “yéu cdu viéc xay dung, thanh lap
co s6 dao tao Idi xe 0 t6 va trung tam sdt hach Idi xe phdi cdn cdu vao quy hoach tinh, quy hoach
chuyén nganh va cdc quy hoach khdc cé lien quan, trong do co xét dén cdc yéu td dac thu cia cdc
dia phuong, viing sau, viing xa, mién nui, hdai ddo; phtr hop véi mat do dan cu trén dia ban; khuyén
khich tng dung cong nghé, thiét bi hién dai trong hoat dong dao tao Idi xe 6 to va sat hach Idi xe”
tai Dy thao Nghi dinh stra d6i Nghi dinh s6 65/2016/ND-CP>* hay Dy thao Luat Cong ching stra
d6i da bo sung quy dinh: “Viéc phdt trién to chirc hanh nghé cong chirng phdi can cdr diéu kién kinh
té - xa hoi, dién tich, so ltong va mat do phan b dan cu, nhu cGu cong ching hop dong, giao dich
trén dia ban cdp huyén du kién thanh Iap™®.

Cang nhin dudi goc do cta canh tranh, viéc Nha nudéc ap dat téng s6 luong cha thé kinh doanh
trén thi truong la bién phap can thiép hanh chinh bat hop Iy vao thi truong, can tré cdc cha thé
kinh doanh dap trng du cac diéu kién kinh doanh c6 thé gia nhap vao thi truong, vo hinh trung
anh huong dén thi truong canh tranh, khi thi truong chila “san choi” ciia mat s6 doanh nghiép
nhat dinh.

53 Nghi dinh s6 98/2010/ND-CP ngay 21/9/2010 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat di san van hoa va Luat sira doi, bd sung
mot s6 diéu cua Luat di san van hoa.

54 Nghi dinh sd 65/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh pht quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu dao tao l3i xe 6 t6 va dich vu sat hach Ii xe.
55 Dy thao Nghi dinh phién ban tham dinh 30/11/2023.
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Mot trong bién phap can thiép hanh chinh khac dé la Nha nudc yéu cdu doanh nghiép phai dat
duoc toi thiéu so lugng hoat dong kinh doanh, néu khong sé thu hai gidy phép kinh doanh. Vi dy,
Du thao Nghi dinh stra d6i Nghi dinh s610/2020/ND-CP% da stra doi quy dinh vé cac truong hop
thu héi phi hiéu nhu sau: “doanh nghiép, hop tac xa bi thu hoi dang ky khai thac tuyén doi voi
not (tai) dang khai thac khi trong mot thang thuc hién dudi 70% tong s6 chuyén xe ctia not (tai)
da dang ky”. Bay la dang can thiép vao hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép mot cach bat hop
ly. Bai vi, tay theo tinh hinh cua thi truong, doanh nghiép khong thé Itc nao ciing c6 thé khai thac
duoc trén 70% tdng so chuyén xe cua not (tai) da dang ky.

@ Can thiép hanh chinh vao méi quan hé dan sy

Thong thuong, xtr phat vi pham hanh chinh sé dp dung déi véi cac ¢a nhan, to chirc vi pham cac
quy dinh vé nghta vu/yéu cau ctia Nha nudc doi vai minh khi thuc hién hoat dong san xudt kinh
doanh (vi du: quy dinh phai bao cdo, t6 chtic, ca nhan khong thyc hién bao cao theo thoi han quy
dinh sé bi x(r phat vi pham hanh chinh). Tuy nhién, can xac dinh nhing vi pham quy dinh nao thudc
pham vi diéu chinh cua phap luat vé xtr ly vi pham hanh chinh.

Trong hé thong phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh, c6 nhirng quy dinh xtr phat ap dung déi
v@i cac hanh vi von di do phép luat dan sy diéu chinh.

Phap luat vé kinh doanh bat dong san quy dinh vé hinh thdrc va cac ndi dung chinh cua hop dong
kinh doanh bat dong san. Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP> quy dinh xtr phat ddi voi hanh vi “hop
dong kinh doanh bat dong san khong duoc [ap thanh vdn ban hoac 1ap hop dong kinh doanh bat
dong san khong day du cac noi dung chinh theo quy dinh hodc trdi quy dinh cia phap luat”. Doi
voi hanh vi vi pham quy dinh vé hinh thirc va noi dung chinh cua hgp déong, c6 thé ap dung theo
phdp luat vé dan sy vé tinh hiéu luc cua hop dong. Trong truong hop nay Nha nudc xtr phat vi
pham hanh chinh la chua phu hop.

Viéc Nha nuac xur ly vi pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi trén 1a sy can thiép chua hop Iy vao
moi quan hé dan sy, dua dén nhirng rdi ro vé mat phdap ly cho cac cha thé kinh doanh va anh
huong dén hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

56 Dy thao Nghi dinh phién ban tham dinh 30/11/2023.
57 Nghi dinh s616/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 ctia Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé xay dung.
58 Diéu 58 Nghi dinh s616/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 ctia Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé xay dung.
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@ \quy cochdng chéo vé tham quyén c6 thé gay khé cho doanh nghiép

Viéc ¢ nhiéu co quan nha nudc cé tham quyén quan ly mot linh vuc tao ra nguy co, doanh nghiép
sé phai chiu sy quan ly, gidm sat, kiém tra ctia nhiéu co quan cung mat lic. Diéu nay anh hudng
khong nho téi hoat dong cda doanh nghiép.

Nam 2023, Bo Tai chinh ban hanh Thang tu s6 33/2023/TT-BTC vé xac dinh xuat x&r hang hda xudt
khau, nhap khau. Theo quy dinh tai Thdng tu nay, truong hop xac minh noi dung khai xudt xr hang
hoa, co quan hai quan sé yéu cau co quan, td chirc cap gidy chirng nhan xudt xtr hang hda phai tién
hanh xac minh. Sau khi cé két qua xac minh, truong hop khong du co sé chirng minh noi dung khai
xudt xtr hang hda la pht hop, “co quan hai quan can c(r vao cac ho so hién cé xur ly theo quy dinh
va yéu cau nquoi khai hai quan khai bé sung xudt x( chinh xac theo két qua kiém tra, xac minh, xac
dinh xudt x&r hang hda cta co quan hai quan dong thoi thong bao két qua kiém tra xac minh xudt
xtr cho co quan c6 tham quyén cdp ching tir chirng nhan xudt x(r hang hoa dé biét”.

Va6i quy dinh nay, doanh nghiép sé phai chiu su kiém tra cua hai co quan, t6 chirc Ia co quan hai
quan va co quan, to chirc cap gidy chirng nhan xuat x&r hang hoa. Noi dung kiém tra, xac minh ctia
co quan, t6 chirc cap gidy chirng nhan xuat xr hang hoa la khong du tin cay dé xar ly doi vai cac
van dé lien quan dén xuat x(r hang hoa, trong khi day la cac co quan, t6 chirc duoc trao quyén dé
thuc hién chare ndng, nhiém vu nay theo quy dinh ctia phap luat vé chirng nhan xudt xir hang hoa.
Mat khac, trong truong hop két qua xac minh ctia hai co quan 1a khac nhau, viéc strdung két qua
xac minh ctia co quan hai quan néu dua dén bat lgi cho doanh nghiép — thi khi giai quyét khiéu
nai hoac khai kién, can cr dau dé xac dinh két qua xac minh cda co quan nao la dang? Sy chong
chéo vé mdt tham quyén quan ly trong hoat dong chirng nhan xudt xir hang hoa cé thé dua dén
nhiéu bat loi va ganh nang cho doanh nghiép.

Tuong tu, trong linh vuc dang ky ho kinh doanh, sy phan dinh thiéu ro rang vé mat tham quyén
quan ly gira co quan dang ky kinh doanh va co quan quan ly chuyén nganh ciing dua dén cho
doanh nghiép nguy co chiu su kiém tra, giam sat ctia nhiéu co quan quan ly cing mot lic.

Du thao Nghi dinh vé hg kinh doanh (phién ban tham dinh ngay 28/11/2023) quy dinh, Co quan
dang ky kinh doanh cap huyén cé nhiém vu, quyén han la “Yéu cdu ho kinh doanh tam ngirng
kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién khi phdt hién ho kinh doanh khong dap
(rng du diéu kién kinh doanh”. Quy dinh nay sé trao quyén cho co quan dang ky kinh doanh cap
huyén duoc quyén kiém tra vé viéc chap hanh diéu kién kinh doanh ctia ho kinh doanh - chéng
|an vai nhiém vy, quyén han cdia co quan quan ly chuyén nganh. Diéu nay cting dan t¢i cho doanh
nghiép nguy co phai ti€p nhiéu doan kiém tra vé maot van dé.

59 Khoan 2 Diéu 9 Thong tu s6 33/2023/TT-BTC ngay 31/5/2023 ca Bo Tai chinh quy dinh vé xac dinh xudt x(r hang hoa xuat khau, nhap khau.
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Hién tai, trong linh virc dang ky doanh nghiép clng c6 su thiéu ro rang vé tham quyén quan ly
gitra co quan dang ky kinh doanh véi co quan quan ly chuyén nganh. Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP%°
quy dinh, truong hop Phong Bdng ky kinh doanh nhan duoc van ban cua co quan nha nudc co
tham quyén vé viéc doanh nghiép kinh doanh nganh, nghé dau tu tu kinh doanh c6 diéu kién,
nganh nghé tiép can thi truong ¢ diéu kién doi véi nha dau tu nudc ngoai nhung khong dap tng
diéu kién theo quy dinh ctia phap luat, Phong Dang ky kinh doanh ra thong bdo yéu cau doanh
nghiép tam ngirng, cham dut kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién, nganh,
nghé tiép can thi truong co diéu kién doi vai nha dau tu nudc ngoai®. Theo quy dinh phap luat, co
quan quan ly chuyén nganh sé quan ly dai vai nganh nghé dau tu kinh doanh 6 diéu kién, thudc
pham vi quan ly cia minh. Mgt trong nhing bién phap quan ly dé la yéu cau doanh nghiép tam
ngurng/cham dut kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢6 diéu kién néu khong dap ting
diéu kién kinh doanh. Co quan dang ky kinh doanh c6 chirc ndng, nhiém vu quan ly trong linh vuc
dang ky kinh doanh. Vi vay, quy dinh Co quan dang ky kinh doanh yéu cau doanh nghiép tam
ngurng, cham dit kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, nganh, nghé tiép can
thi truong c6 diéu kién doi voi nha dau tu nudc ngoai duong nhu chua phu hgp vé mat tham
quyén va ¢é sy chong 1an vai co quan quan ly khac.

T6m Igi, doanh nghiép nhén thdy rdang, trong gan chuc ndm tré lgi day, nhirng hoat dong thuc day
cai cdch thé ché da lam cho hé thong phdp ludt kinh doanh cda nudc ta ngay cang tré nén thudn
loi. T duy soan thdo chinh sdch cing nhu trong qud trinh thuc thi da cai thién rat nhiéu, theo
hudng “Nha nuéc phuc vu”, tgo thudn loi cho cdc cha thé kinh doanh. Tuy vay, viéc van con ton tgi
cdc dang quy dinh hay bién phdp quan ly qua mirc can thiét, tao nhirng nguy co/rdi ro phdp ly cho
cdc cha thé kinh doanh sé giam hiéu qua ddng ké caa cdc hoat dong cdi cdch, cdi thién méi truong
kinh doanh. Can thiét phdi ra sodt cdc quy dinh hién hanh va kiém sodt cdc quy dinh dang soan
thao dé dam bdo tinh than cdi cdch duoc thuc hién mot cdch triét de.

60 Nghidinh s6 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 cia Chinh phu vé dang ky doanh nghiép.
61  Diéu 67 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 cia Chinh phu vé dang ky doanh nghiép.

102 Dong chay phap luat kinh doanh ndm 2023



‘ . Baow | Dongc’ayphapIuatklnhdoanhnam2023 103
9e®—°



Céac van ban quy pham phap luat

dugc ban hanh ma VCCI gép ¥

Trong ndm 2023, c6 62 VBQPPL ma VCCI c¢6 gop y da dugc ban hanh, trong dé c6 7 luat; 3 nghi
quyét; 10 quyét dinh, 24 nghi dinh va 18 thong tu, cu thé 1a cac van ban sau:

@ Luat

1

N o o A wN

Luat Bao vé quyeén loi nguoi tiéu dung s6 19/2023/QH15 ctia Qudc hoi ngay 20/06/2023;
Luat Phong thu Dan s s6 18/2023/QH15 cuia Qudac hdi ngay 20/06/2023;

Luat Giao dich dién ttr s6 20/2023/QH15 ctia Quoc hdi 22/06/2023;

Luat Dau thau s6 22/2023/QH15 cuia Quac hoi ngay 23/06/2023;

Luat Nha & s6 27/2023/QH15 ctia Qudc hoi ngay 27/11/2023;

Ludt Tai nguyén nudc so 27/2023/QH15 ctia Quoc hdi ngay 27/11/2023;

Luat Kinh doanh bat dong san s6 29/2023/QH15 cua Qudc hdi ngay 28/11/2023.

@ 3Nghiquyet

8

10

104

Nghi quyét s6 45/NQ-CP cuia Chinh phu ngay 31/3/2023 ban hanh Chuong trinh hanh dong
tiép tuc thuc hién Nghi quyét 10-NQ/TW vé phat trién kinh té€ tu nhan tré thanh mot dong
luc quan trong ctia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia;

Nghi quyét s6 58/NQ-CP ctia Chinh phu ngay 21/4/2023 vé mot so chinh sach, gidi phap trong
tam ho tro doanh nghiép chu dong thich (ng, phuc héi nhanh va phat trién bén viing dén
nam 2025;

Nghi quyét sd 72/NQ-CP ctia Chinh phti ngay 06/5/2023 vé du thao Nghi quyét vé giam thué
gia tri gia tang;

Dong chay phap luat kinh doanh nam 2023



Cac van ban quy pham phap luat

dugc ban hanh ma VCCI gép ¥

@ 10 Quyét dinh

n

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Quyét dinh s6 07/QD-TTg ctia Tha twang Chinh phu ngay 05/01/2023 phé duyét Chién lugc
phat trién thi truong bao hiém Viét Nam dén nam 2030;

Quyét dinh 12/2023/QD-TTg ctia Thu tudng Chinh pha ngay 15/5/2023 vé cap Gidy chirng nhan
chuyén giao cong nghé khuyén khich chuyén giao do Thu tudng Chinh phu ban hanh

Quyét dinh s6 15/2023/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu ngay 31/5/2023 quy dinh viéc ap
dung thué suat thong thuong doi voi hang hoa nhap khau;

Quyét dinh s 641/QD-TTg cua Thu twdng Chinh phu ngay 05/6/2023 phé duyét Phuong an
cdt giam, don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thudc pham vi chirc
nang quan ly cua B CoNg an;

Quyét dinh s6 843/QD-TTg cta Thu tudng Chinh phu ngay 14/7/2023 vé Chuong trinh hanh
dong qudc gia hoan thién chinh sach va phap luat nham thuic ddy thuc hanh kinh doanh c6
trach nhiém tai Viét Nam giai doan 2023-2027;

Quyét dinh s61205/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phi ngay 18/10/2023 phé duyét phuong an
cat giam, don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thudc pham vi chirc
nang quan ly cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam do Thu tudng Chinh phu ban hanh;

Quyét dinh 1275/QD-TTg cua Thu tudng Chinh pha ngay 31/10/2023 Phuong &n cdt giam, don
gian héa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thudc pham vi chirc ndng quan ly Nha
nuac ctia Bo Qudc phong giai doan 2023-2025 do Tha tudng Chinh phu ban hanh;

Quyét dinh 29/2023/QD-TTg ctia Tha tweng Chinh phd ngay 19/12/2023 quy dinh vé ho so,
trinh tu, thu tuc xac dinh dy an dau tu sir dung cong nghé lac hau, tiém an nguy co gay 6
nhiém moi truong, tham dung tai nquyén do Tha tudng Chinh phu ban hanh;

Quyét dinh 1647/QD-TTg ctia Tha tudng Chinh phi ngay 20/12/2023 phé duyét Phuong an cat
giam, don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thudc pham vi chirc nang
quan ly ctia Bo Van hoa, Thé thao va Du lich nam 2023 do Tha tuang Chinh pha ban hanh;

Quyét dinh 33/2023/QD-TTg cua Thu tudng Chinh pha ngay 29/12/2023 quy dinh vé ho so,
trinh ty, thu tuc thuc hién gidam dinh chat lugng va gia tri may mac, thiét bi, day chuyén cong
nghé trong du én dau tu do Thu tudng Chinh pha ban hanh.

@ 24 Nghidinh

21

22

23

Nghi dinh s6 02/2023/ND-CP cta Chinh pha ngay 01/02/2023 quy dinh chi tiét thi hanh mot
s0 diéu ctia Luat Tai nguyén nuoc;

Nghi dinh s6 04/2023/ND-CP cua Chinh phi ngay 13/02/2023 stra doi, b6 sung mot s6 diéu
ctia cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh va tha tuc hanh chinh thudc
pham vi quan ly nha nuéc cda B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi;

Nghi dinh s6 07/2023/ND-CP ctia Chinh phu ngay 03/03/2023 stra d6i, b6 sung mot so diéu
cua Nghi dinh s6 98/2021/ND-CP ngay 08 thang 11 nam 2021 ctia Chinh phu vé quan ly trang
thiét by té;
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24 Nghi dinh s6 10/2023/ND-CP cta Chinh pha ngay 03/4/2023 stra d6i Nghi dinh hudéng dan
thi hanh Luat Dat dai;

25 Nghidinh s612/2023/ND-CP ctia Chinh phti ngay 14/4/2023 vé gia han thoi han nop thué gia tri
gia tang, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap cd nhan va tién thué dat trong ndm 2023;

26 Nghi dinh s6 17/2023/ND-CP ctia Chinh pha ngay 26/4/2023 huéng dan Luat So hitu tri tué
vé quyén tac gia, quyén lién quan;

27 Nghi dinh s6 18/2023/ND-CP ctia Chinh phu ngay 28/4/2023 stra doi Nghi dinh 40/2018/ND-
CP vé quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap;

28 Nghi dinh s6 19/2023/ND-CP cta Chinh phu ngay 28/4/2023 hudng dan Luat Phong, chéng
rira tién

29 Nghi dinh s6 23/2023/ND-CP cua Chinh pha ngay 12/5/2023 stra doi Nghi dinh 89/2016/ND-
CP quy dinh diéu kién doi voi hoat dong dai ly d6i ngoai té, hoat dong cung trng dich vu nhan
va chi, trd ngoai té cua to chirc kinh té va Nghi dinh 88/2019/ND-CP quy dinh vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tién té va ngan hang;

30 Nghi dinh s6 25/2023/ND-CP cta Chinh phi ngay 19/5/2023 stra d6i Nghi dinh 32/2014/ND-
CP vé quan ly, khai thac va bdo tri cong trinh duong cao toc;

31 Nghi dinh s6 27/2023/ND-CP ctia Chinh phu ngay 31/5/2023 quy dinh phi bao vé moi truong
doi vai khai thac khoang san;

32 Nghi dinh s6 31/2023/ND-CP ctia Chinh phti ngay 09/6/2023 quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh vé Trong trot;

33 Nghi dinh 35/2023/ND-CP ctia Chinh phu ngay 20/6/2023 stra doi cac Nghi dinh thuoc linh
vurc quan ly nha nudc cda BO Xay dung;

34 Nghi dinh s6 36/2023/ND-CP ctia Chinh phu ngay 21/6/2023 gia han thoi han nop thué tiéu
thu dac biét déi vai 6 to san xuat hodc lap rap trong nuoc;

35 Nghidinh s6 44/2023/ND-CP cua Chinh phti ngay 30/6/2023 quy dinh chinh sach giam thué
gia tri gia tang theo Nghi quyét 101/2023/QH15;

36 Nghi dinh s6 46/2023/ND-CP cta Chinh pht ngay 01/7/2023 hudng dan Luat Kinh doanh
bao hiém;

37 Nghidinh s6 45/2023/ND-CP cua Chinh pha ngay 01/7/2023 hudng dan Luat Dau khi;

38 Nghidinh s6 56/2023/ND-CP ctia Chinh pha ngay 24/7/2023 s(ra doi Nghi dinh 96/2016/ND-
CP quy dinh diéu kién vé an ninh, trat ty doi vai mot sé nganh, nghé dau tu kinh doanh co
diéu kién, Nghi dinh 99/2016/ND-CP vé quan ly va str dung con dau, Nghi dinh 137/2020/ND-
CP quy dinh vé quan ly, str dung phdo;

39 Nghi dinh s6 67/2023/ND-CP cta Chinh pha ngay 06/9/2023 quy dinh vé bao hiém bat bugc
trach nhiém dan sy cua chu xe co gidi, bao hiém chay, né bat budc, bao hiém bat budc trong
hoat dong dau tu xay dung;

40 Nghi dinh s6 76/2023/ND-CP ctia Chinh phu ngay 01/11/2023 huéng dan Luat Phong, chéng
bao lyc gia dinh;

41 Nghi dinh s6 78/2023/ND-CP cta Chinh phu ngay 07/11/2023 stra d6i Nghi dinh 32/2017/ND-
CP vé tin dung dau tu ctia Nha nuog;
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42 Nghi dinh s6 80/2023/ND-CP cua Chinh phu ngay 17/11/2023 stra doi Nghi dinh 95/2021/Nb-
CP va 83/2014/ND-CP vé kinh doanh xang day;

43 Nghidinh s6 82/2023/ND-CP cta Chinh pha ngay 28/11/2023 stra doi Nghi dinh 120/2016/ND-
CP hudng dan Luat Phiva lé phi;

44 Nghi dinh ctia 94/2023/ND-CP cta Chinh pht ngay 28/12/2023 quy dinh vé chinh sach giam
thué gia tri gia tang theo Nghi quyét 110/2023/QH15.

@ 118Thongtu

BO Cong Thuong

45 Thong tu s610/2023/TT-BCT cda Bo trudng BO Cong Thuong ngay 21/4/2023 stra d6i Thong
tu 21/2020/TT-BCT quy dinh vé trinh tu, thu tuc cap gidy phép hoat dong dién luc;

46 Thongtus612/2023/TT-BCT clia BO truéng Bo Cong Thuong ngay 05/6/2023 stra doi Thong
tu 10/2018/TT-BCT hudng dan Nghi dinh 40/2018/ND-CP vé quan ly hoat dong kinh doanh
theo phuong thirc da cap.

B0 Tai nguyén va Maoi truong
47 Thongtus618/2023/TT-BTNMT ctia B treang Bo Tai nguyén va Moi truong ngay 15/11/2023
hudng dan Luat Thi dua, khen thuong doi vai nganh tai nguyén va moi truong

48 Thong tu s 20/2023/TT-BTNMT ctia B9 trudng Bo Tai nguyén va Moi truong ngay 30/11/2023
ban hanh Quy chudn ky thuat qudc gia vé thu gom, van chuyén, luu gitr, tai ché, tai sir dung
va xtr ly cac chat duoc kiém sodt do BO Tai nguyén va Moi truong ban hanh.

B0 Tai chinh

49 Thong tw s6 20/2023/TT-BTC ctia BO trudng Bo Tai chinh ngay 13/4/2023 quy dinh mic thu,
ché do thu, nop, quan ly va str dung phi duy tri str dung tén mién va dia chi Internet, 1é phi
dang ky str dung tén mién quoc gia “vn” va lé phi dang ky str dung dia chi Internet (IP);

50 Thoéng tus633/2023/TT-BTC ctia BO trudng Bo Tai chinh ngay 31/5/2023 quy dinh vé xac dinh
xuat x&r hang hoa xuat khau, nhap khay;

51 Thong tu s6 44/2023/TT-BTC ctia BO trudng Bo Tai chinh ngay 29/6/2023 quy dinh mc thu
mot so khoan phi, 1é phi nham h6 tro' nguoi dan va doanh nghiép;

52 Thong tu 63/2023/TT-BTC cua Bo trwong Bo Tai chinh ngay 16/10/2023 stra d6i Thong tu quy
dinh vé phi, 1é phi nham khuyén khich str dung dich vu cong truc tuyén;

53 Thong tu s6 67/2023/TT-BTC ctia BO truang B Tai chinh ngay 02/11/2023 huéng dan Luat
Kinh doanh bao hiém, Nghi dinh 46/2023/ND-CP huéng dan Luat Kinh doanh bao hiém;

54 Thong tw s6 79/2023/TT-BTC cua Bo truong Bo Tai chinh ngay 29/12/2023 hudng dan Luat
Thi dua, khen thuang trong linh vuc tai chinh do Bo truong Bo Tai chinh ban hanh.
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BO Thong tin va Truyén thong

55 Thongtus610/2023/TT-BTTTT ctia Bo Trudng BO Thong tin va Truyén thdng ngay 05/9/2023
vé ngung hiéu lyc ap dung quy dinh thi hanh mot phan/toan bo cia mot s6 quy chudn ky
thuat tai Thong tu 04/2023/TT-BTTTT quy dinh Danh muc san pham, hang hoa c6 kha nang
gdy mat an toan thugc trach nhiém quan ly.

BO Xay dung

56 Thongtusé 05/2023/TT-BXD cuia BO truang Bo Xay dung ngay 01/8/2923 quy dinh danh muc
cac Iinh vyc va thoi han nguoi co chirc vy, quyén han khong duoc thanh Iap, gitr chirc danh,
chirc vu quan ly, diéu hanh doanh nghiép tu nhan, cong ty trach nhiém hdru han, cong ty c6
phan, cong ty hgp danh, hop tac xa sau khi thoi chire vu thudc pham vi quan ly;

57 Thong tw s6 09/2023/TT-BXD cta Bo truong Bo Xay dung ngay 16/10/2923 stra d6i 1:2023
QCVN 06:2022/BXD Quy chuan ky thuat qudc gia vé an toan chay cho nha va cong trinh do Bo
truong Bo Xay dung ban hanh.

Ngan hang Nha nudc Viét Nam

58 Thong tu s6 06/2023/TT-NHNN ctia Théng doc Ngan hang Nha nudc Viét Nam ngay
28/6/2023 s(ra doi Thong tu 39/2016/TT-NHNN quy dinh vé hoat dong cho vay cta t6 chirc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai doi voi khach hang;

59 Thong tu s6 08/2023/TT-NHNN cua Théng déc Ngan hang Nha nudc Viét Nam ngay
30/6/2023 quy dinh vé diéu kién vay nudc ngoai khong dugc Chinh pha bao lanh;

60 Thong tu sd13/2023/TT-NHNN cdia Thong doc Ngan hang Nha nudc Vit Nam ngay 31/10/2023
stra d6i Thong tu quy dinh vé cap Gidy phép, t6 chirc, hoat dong va ho so, trinh tu, tha tuc
chap thuan noi dung thay doi ciia ngan hang thuong mai, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai;

61 Thong tu s614/2023/TT-NHNN cia Théng doc Ngan hang Nha nudc Viét Nam ngay 20/11/2023
quy dinh vé hé thong kiém soat ngi bo cda to chirc tin dung phi ngan hang;

62 Thong tu s 15/2023/TT-NHNN cta Théng doc Ngan hang Nha nudc Viét Nam ngay
05/12/2023 quy dinh vé hoat dong thong tin tin dung ciia Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
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Danh gid muc do tiép thu

Tong cong VCCI da dua ra 362 y kién gop y voi 63 van ban quy pham phap luat trén, twong (ng voi
moi van ban c6 06 dé xudt, kién nghi guri toi co quan soan thao.

Ty lé tiép thu y kién gop y ctia VCCI nam 2023 clia BO, nganh la 53,87% (195/362 y kién). Ty lé nay

thap hon so vai nam 2020 (54,92%), tuy nhién lai cao hon so voi ty 1é tiép thu cua ndm 2022
(47,73%), ndm 2021 (46,5%), va nam 2019 (42,51%) va ndm 2018 (44,08%).

Ty lé tiép thu cac y kién cua VCCI nam 2023

@ Tiépthu

46.13% 53.87% @® Khongtiép thu
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Danh gia mic dé tiép thu

Xét theo loai van ban, ty 1é tiép thu ddi véi cac gop y trong cac dy thao van ban & cap luat, nghi
dinh cao hon han so vai & cap thong tu.

Ty lé tiép thu theo loai van ban

@ Ticpthu @® «hongtiép thu
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Danh gia mic dé tiép thu

Cac gop y ctia VCCl thuong tap trung vao cdc yéu to vé tinh hop ly, tinh minh bach va tinh théng
nhdt cua quy dinh. Cac dé xuat liéen quan dén tinh hop ly chiém hon mot nira tong s6 gop y, ti€p
theo sau la cac gop y vé tinh minh bach va tinh théng nhat. Diéu nay cho thay, cac du thao van
ban quy pham phap luat vé kinh doanh dugc soan thao trong ndam qua, van con kha nhiéu diém
chua hop ly, kha thi, tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép.

S6 lugng gop y theo tiéu chi
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Danh gia mic dé tiép thu

Xét theo co quan chu tri soan thao, tuong ty cdc ndm trudc, cac gop y cua VCCI cho B Xay dung
€6 s6 lugng lon nhat, trong do phai ké dén 02 luat I6n vé nha & va kinh doanh bat dong san. Tiép
dén 1a cac gop y cho cac Bo Xay dung, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam lién quan dén

cac du thao vén ban quy dinh chi tiét luat.

Cac gop y theo tirng tiéu chi cua tirng bd, nganh

Tinh hop ly Tinh minh bach Tinh thong nhat
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Danh gia mic dé tiép thu

Xét theo ty lé ti€p thu, cdc gop y vé tinh hop ly cua quy dinh co ty Ié tiép cao hon han so vai ty &
gop y khong duoc tiép thu. Mat khag, ty lé tiép thu gop y ctia VCCI lién quan dén tinh minh bach
va thdng nhat lai tuong doi thap.

Ty lé tiép thu theo tiéu chi

@ Ticpthu @ Khong tiép thu
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Tinh hop ly Tinh minh bach Tinh thong nhat

Cu thé, trong 3 tiéu chi, ty 1é tiép thu cac gop y vé tinh thong nhat la cao nhat (Ién miurc 78,26%).
S6 lvong tiép thu cac gop y vé tinh thong nhat cing cao hon nhiéu so voi s6 lugng khong tiép thu
(cao gap ba lan: 78.26% so vGi 36.21%). Cling cd ty |é tiép thu cao hon ty Ié khong tiép thu la cac
gop y vé tinh minh bach, voi 60% y kién duoc tiép thu.

Mat khac, tuong déi nhiéu cac y kién lién quan dén tinh hop ly lai chua dugc thé hién trong cac
van ban khi ban hanh, khi c6 dén 52,19% y kién khong duoc tiép thu. Diéu nay cho thay cac van
ban trén theo doanh nghiép van chua duoc van chua thuc sy dam bao tinh hop Iy, kha thi. Day la
cac dé xuat thuong nhan duoc it dong tinh tir co quan soan thao nhat, do nhirng khac biét trong
quan diém tiép can.

Tom lai, vai 362 dé xudt trong van ban phap luat, véi mot nira trong sé doé dugc ghi nhan, tiép thu

da thé hién sur quan tam, no luc cua cong dong doanh nghiép ciing nhu co quan chu tri soan thao
trong hoat dong xay dung chinh sach.
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