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DANH MUC TU' VIET TAT

ADLs Cac hoat dong sinh hoat hang ngay
ADS Kich ban giam phat thai cac-bon téng téc
Al Tri tué nhan tao

ALTC Chéam séc ngudi cao tudi va dai han
APCA Cuc Kiém sodt thd tuc hanh chinh
ASEAN Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A
ASP Tro gilip xa hdi thich ung

ASPIRE Ban do chi s bao trg xa hoi vé kha nang thich ing va cong bang
BAU Kich ban phét trién thong thuong
B2B Doanh nghiép v&i doanh nghiép
BRT Hé théng xe buyt nhanh

CBAM Co ché diéu chinh bién gidi cdc-bon
CIT Thué thu nhap doanh nghiép

CMT Cat, May va Hoan thién

co, Khi CO,

CPTPP Hiép dinh D6i tdc Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
ECED Gido duc mam non

EFT Chuyén giao tai khoa sinh thai

EPT Thué bdo vé méi truong

ESCOs Cac cbng ty dich vu nang luong

ETS Hé thdng giao dich phat thai

EU Lién minh Chau Au

FDI Dau tu truc ti€ép nudc ngoai

FLFP Ty & nt tham gia luc luong lao déng
FOLs Han muc sé& htu nudc ngoai

FTE Quy doi lao dong toan thai gian

GCF Téng dau tu von cd dinh

GDP Téng san pham qudc noi

GHG Khi nha kinh

GNI Téng thu nhap qudc dan

GSO Téng cuc Thong ké

GVCs Chubi gia tri toan cau

HCI Chi s6 von con ngudi

HGFs Céc doanh nghiép tdng trudng cao
HIC Qudc gia thu nhép cao

HVDC Dong dién mot chiéu cao ap
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ICT Cong nghé théng tin va truyén thong

D Pinh danh

IFRS Chudn muc béo cdo tai chinh qudc té
ILO T6 chirc Lao dong Qudc té

IP S& hiru tri tué

IPAs Cdc co quan xUc tién dau tu

IPOs Chao ban ¢6 phiéu lan dau ra cong chiing
ISCO Phan loai tiéu chuan nghé nghiép qudc té
LCOE Chi phi dién quy dan

LFDCs Trung tam phét trién quy dat

LIC Quéc gia thu nhap thap

LMIC Qudc gia thu nhap trung binh thap

LTC Cham soc dai han

LTGM Mo hinh téng truéng dai han

MIC Qudc gia thu nhap trung binh

MNCs Cong ty da qudc gia

MNEs Doanh nghiép da qudc gia

MOET B6 Gido duc va bao tao

MOF B& Tai chinh

MOIT B6 Cong Thuong

MOST B6 Khoa hoc va Cong nghé

MPI BO K& hoach va bau tu

MVP San pham kha dung t6i thiéu

NAPAS Cong ty C6 phan Thanh todn Quéc gia Viét Nam
NEDS Chién lugc phat trién kinh té quéc gia
NSCC Chién luoc qudc gia vé bién doi khi hau
NTM Bién phap phi thué quan

OECD T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh t&
00G Van phong Chinh phd

PDPS8 Quy hoach phat trién dién 8

PES Chi tré dich vu hé sinh thai

PIM Quan ly thong tin cong

PIT Thué thu nhap cé nhan

PLBC Chuong trinh xay dung cau dan sinh

QCD Chat lugng, Chi phi va Giao hang

R&D Nghién ctu va phat trién

RCEP Hiép dinh Doi tac Kinh té Toan dién Khu vuc
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ROA Loi nhudn trén tai san

RR Téi phan b6 doanh thu

SA Tro gitp xa hoi

SCF Tai trg chudi cung Ung

SDP Chuong trinh phét trién nha cung cép

SOE Doanh nghiép nha nudc

STEM Khoa hoc, Cong nghé, K§ thuat va Toan hoc

STI Khoa hoc, Céng nghé va Bai mdi sang tao
TABMIS Hé théng Thong tin Quan ly Ngan sach va Kho bac
TDR Téng ty lé dan s6 phu thude

TFP Nang suét nhan t6 téng hop

TOD Phat trién do thi dinh hudng giao théng cong cong
TVET Gido duc k¥ thuat va dao tao nghé

UHC Bdo hiém y té toan dan

UHCI Chi s6 von con ngudi diéu chinh theo mic str dung
uIS Vién Théng ké UNESCO

UK Vuong qudc Anh

UMIC Qudc gia thu nhap trung binh cao

UN Lién Hop Qudc

UNCTAD Hoi nghi Lién Hop Qudc vé Thuong mai va Phat trién
US Hoa Ky

VAT Thué gia tri gia téng

VC Vén dau tw mao hiém

VET Gido duc va dao tao nghé

VETI Co sé gido duc nghé nghiép

VHLSS Khao sat muc sdng hd gia dinh Viét Nam
VNEEP3 Chuong trinh qudc gia vé str dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua
VNEPS Hé théng dau thau dién t& qudc gia

VSS B&o hiém Xa hdi Viét Nam
WB Ngéan hang Thé gidi

WD Chi s6 Phat trién Thé gidi
WDR Bdo cdo Phat trién Thé gidi
WTO T6 chirc Thuong mai Thé gidi
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LOI CAM ON

Bao cdo nay dugc mdt nhédm chuyén gia Ngan hang Thé gidi bién soan, bao gom: Andrea
Coppola (Chuyén gia kinh té€ trudng), Matthew Wai-Poi (Chuyén gia kinh té truéng), Sacha
Dray (Chuyén gia kinh té€), Mariano Sosa (Tu van), Nguyén Thi Thu Ha (Can bd nghién ciu) va
Nguyén Thi Thanh Hoa (Trg ly chuong trinh).

Nhom bién soan xin ghi nhan va tran trong cam on nhitng déng gép chuyén mén clia céac cé
nhan sau: James Anderson (Chuyén gia trudng vé quan tri), Ludovic Bequet (Tu van), Rafal
Chomik (Tu van), Paul Corral (Chuyén gia cao cdp vé giam ngheo), bang Quang Vinh (Chuyén
gia cao cép vé khu vuc tu nhan), Bo Viét Ding (Can bd qudéc gia cao cép), Victor Frebault
(Chuyén gia giao théng), Elena Glinskaya (Chuyén gia kinh t€ trudng), Ketut Kusuma (Chuyén
gia cao cép vé linh vuc tai chinh), Hrishi Madabushi (Tu van), Dorsati Madani (Chuyén gia kinh
té€ cao cap), Sean Michaels (Chuyén gia cao cap vé giao théng), Harry Moroz (Chuyén gia kinh
té cao cép), Mani Muthukumara (Chuyén gia trudng vé moi truong), Nguyén Chau Hoa (Trg ly
chuong trinh), Nguyén Thi Nga (Chuyén gia vé bdo trg xa hoi), Nguyén Phuong Anh (Chuyén
gia cao cép vé quan ly khu vuc cong), Nguyén Thi Thu Ha (Can bé nghién cuiu), Robert Palacios
(Chuyén gia kinh té trudng), Steven Rubinyi (Chuyén gia cao cap vé quan ly rui ro thién tai),
Abla Safir (Chuyén gia kinh t&€ cao cap), Tran Thi Lan Huong (Chuyén gia sé cao cép), Tran Thi
Anh Nguyét (Chuyén gia gido duc), Vi Hoang Quyén (Chuyén gia cao cap vé quan tri cong), va
Deborah Winkler (Chuyén gia cao cap vé thuong mai).

Nhom bién soan cling trén trong cdm on Tran Thuy Duong (Céan b6 d6i ngoai cao cép) va Lé
Thi Quynh Anh (Cén bd déi ngoai) vi suho tro trong cong téc truyén thong. Bao cao dugc bién
tap bdi Oliver Balch.

Chung t6i xin gui 16i cdm on sy chi dao chung cho bdo cdo tir Sebastian Eckardt (Quan ly
Khoi — Chinh séch kinh té), Benu Bidani (Quan ly Khéi — Gidm ngheo va cong bang), Mariam
J. Sherman (Gidm déc Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam, Campuchia va Lao), Lalita M. Moorty
(Giam déc khu vuc — Dong A va Thai Binh Duong), va Manuela V. Ferro (Phé Cha tich khu vuc
- Pong A va Thai Binh Duong).

Chung t6i tran trong ghi nhan su ho trg tai chinh t&r Co quan Vién tro Gt—xtréy—lia. Bdo cdo
cling nhan dugc nhiing y kién dong gop quy bau tir Aaditya Mattoo (Chuyén gia kinh té trudng
— EAPCE), va céc doéng nghiép tham gia thdm dinh gébm cé Omar Arias, Richard Record, va
Obert Pimhidzai (déu la Chuyén gia kinh t€ trudng).
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TONG QUAN

Viét Nam dat muc tiéu tro thanh qudc gia co thu nhap cao vao nam 2045. Muc tiéu
day tham vong nay doi hoi phai ddy nhanh téc do tang trudng vuot muc thanh tich an
tuong trong qua khtr (téc do tang truong GDP binh quan dau ngudi theo gid c6 dinh dat
5,1%/nam trong bon thap ky qua) Ién 6,0%/ndm trong hai thap ky tdi. D€ dat duoc muc
tang trucng nhanh hon, Viét Nam can ban hanh va thuc thi hiéu qua cac chinh sach mdi
nham thuc day dong bo ba dong luc tang trudng: dau tu vén, lao dong va dac biét la
nang suat. Nhiéu chinh sach thic ddy tang trudng cling gép phan thic ddy céng bang
xa hoi, tuy nhién cdc chinh sach bo tro khac clng sé can thiét dé€ dam bao moi nguoi
dan déu duoc hudng loi tir qua trinh chuyén doi 1én nhém quéc gia co thu nhap cao.

Viét Nam timg la qudc gia co ty Ié dau tu von cao nhét trong s6 cac nudce ¢ cung muc
thu nhdp, nhung téc do tich Iy von hién da chiing lai va dang tiém can miuc trung binh.
Qua trinh gia héa dan s6 nhanh chong sé lam gia tang ty Ié dan sé ngoai do tudi lao
dong, dong thoi lam tang ganh nang chdm sdéc doi vai nhém trong dé tudi lao déng, dac
biét la phu nit. Bén canh nhu cau thic ddy vén va lao déng, tdng ndng suat can phai
dong vai tro trung tdm trong viéc ndng cao tang trudng; day cdng la bai hoc tircac quéc
gia da vuot qua bay thu nhap trung binh va vuon Ién nhdm qudc gia thu nhdp cao. Nang
suéat lao dong cua Viét Nam bi can tro boi qua trinh chuyén dich co cau chua hoan tat,
thé€ hién G ty 1€ lao ddng trong néng nghiép van con Ion, su tap trung cda viéc lam trong
linh vuc ché bién, ché tao va dich vu chu yéu & cac céng doan lap rap cudi cd gia tri gia
tang va nang suét thap, cung voi khu vuce dich vu phi chinh thuc thuong cé mue do ung
dung céng nghé va déi mdi sang tao con han ché.

Trong khi phai doi mat vdi nhiing thach thic trong nudc, Viét Nam cding cén ung pho
hiéu qua vai boi canh toan cau dang bién déng nhanh chong. Su phan manh dia kinh
t€ dang tao ra ca rdi ro va co hi cho tang truong va tao viéc lam tai Viét Nam. Tién b
cdng nghé dién ra khé luong va cd thé ndng cao ndng suéat lao dong théng qua viéc vira
bé tro vira thay thé lao dong. Nhing thach thiic phat trién va bién doi khi hau cua Viét
Nam cé mdéi lién hé chét ché vdi nhau, khi qudc gia nay la mét trong nhiing nudc dé bi
tén thuong nhat trén thé gici trude bién doi khi hau, dong thoi mé hinh phat trién hién
tai lai c6 muic phat thai cdc-bon cao. Hon niia, tang I6p lao dong va ho gia dinh ngheo
thuong la nhiing déi tuong dé bj tén thuong nhét trudc cac cu s6c toan cau nay.

Béo céo nay dé xudt mot chuong trinh cai cach toan dién gébm ndm goi chinh sach co
tinh lién két. Hai géi chinh sach dau tién nham hé tro phat trién khu vuce tu'nhén va nang
cao nang luc canh tranh, qua dé thic day viéc lam c6 ndng suéat cao. Goi chinh sach
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thir nhat tap trung cung ¢ moi truong thuan loi cho khu vuc tu nhan, trong khi goi thir
hai ghi nhéan ca vai tro thiét yéu cua hé théng ha tang doi vdi tang trucng cua Viét Nam
va muic dé dé bj ton thuong cda hé théng nay trudc bién doi khi hdu. Hai goi chinh sdch
tiép theo hudng dén viéc xdy dung mét luc luong lao déng co ky nang cao hon, dam bao
moi nguoi déu cé co hdi binh dang trong viéc phét trién cac ky nang can thiét. Goi chinh
sdch thir ba khang dinh vai tro trung tdm cda luc luong lao déng cé ky ndng, dong thoi
nhéan manh su can thiét cla cac chinh sach b tro nham giai quyét trach nhiém cham
soc va ndng cao kha nang thich ung. Géi chinh sach thir tu thic day cac chinh sach vé
cdng bang dé dam bao moi ho gia dinh déu duoc hudng loi tir qua trinh chuyén déi cua
Viét Nam huong toi nhom quéc gia co thu nhap cao. Cudi cung, goi chinh sach thirnam
phan anh vai tro dang thay déi cia Nha nudc tai Viét Nam cling nhu cdc rao can trong
qua trinh thuc thi, théng qua viéc hién dai hda thé ché. Goi chinh sach thé ché nén tang
nay la yéu té then chot bao dam hiéu qua trién khai cia bén géi chinh sdch con lai.

Tham vong tro thanh quéc gia thu nhdp cao cua Viét Nam doi hoi phai
day nhanh ting trueng vuot mirc thanh tich trong qua khi

Viét Nam da cam két tré thanh nén kinh té thu nhap cao vao nam 2045, diéu nay doi héi
nhimg cai cach tao bao nham déi méi mé hinh tang trudng dua vao xuat khau trong béi canh
toan cau dang thay déi nhanh chéng. Bio cdo nay xem xét téng truéng cla Viét Nam thong
qua lang kinh ctia ba déng luc chinh: dau tu, lao dong va nang suat. Bao céo phéan tich két qua
dat dugc trong nhitng ndm gan day va so sanh vdi cac quéc gia tuong déng cling nhu cac qudc
gia thu nhap cao ma Viét Nam hudng téi, nham xac dinh cac thach thirc va gidi phap dé dat
dugc cédc muc tiéu phat trién cla dat nude. Phan tich cling xem xét tac déng clia cac xu thé 1on
toan cau va céc cu séc bén ngoai, déng thoi dac biét nhan manh vai tro then chét clia thé ché
trong viéc tao nén tang ho trg hanh trinh phat trién cda Viét Nam.

Pé dat dugc muc tiéu nay, Viét Nam sé phai vugt qua nhiing thanh tuu trong qua khir cua
chinh minh va thoat khéi bay thu nhap trung binh ma nhiéu quéc gia da mac phai. K& tur gitia
nhiing ndm 1990, téng truéng kinh t& manh mé cda Viét Nam da dugc ghi nhan la mét trong
nhing qua trinh phat trién nhanh nhat trong lich st. Dua trén mé hinh téng truédng hudng téi xuét
khau va tham gia sau vao chudi gia tri toan cau, Viét Nam da dat muic tang trudng GDP binh quén
dau ngudi khoang 5,1% mdi nam trong bon thap ky qua. D& dat duoc vi thé qudc gia co thu nhap
cao vao nam 2045, Viét Nam sé can duy tri muc téng trudng con nhanh hon trong hai thap ky
tdi (Hinh 0.7), véi toc d6 tang trudng bén viing khodng 6,0% maoi nam. Hon nita, dé hoan tat qua
trinh chuyén déi tr qudc gia thu nhap trung binh sang quéc gia thu nhap cao, Viét Nam sé phai
dat duoc thanh cong ma rét it quéc gia khac ting lam duoc. KE tir ndm 1990, chi ¢ 34 qudc
gia va vlng lanh thé chuyén doi thanh céng I1én nhdm thu nhép cao, trong doé phan Ién 1a nho
gia nhap Lién minh chau Au (EU) hodc duoc hudng loi tir ngudn tai nguyén thién nhién doi dao.
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Hinh 0.1. D& dat duoc vi thé qudc gia thu nhap cao vao nam 2045, Viét Nam can
duy tri téc do tdng truong nhanh hon so véi mirc da dat duoc trong qua khi

GDP binh quan dau ngudi (gida nam 2023, USD)

2.310
[
1986 2010 2023 2045
Thu nhap thap Thu nhap Thu nhéap cao

trung binh thap

Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia Ngan hang Thé gidi, st dung BO Chi s& Phat trén Thé gidi.

Thinh vuong cong bang ciing sé déng vai tro quan trong dé duy tri ting truéng bén vimg. Muc
chénh léch tiéu dung tai Viét Nam nhin chung 6n dinh trong ba thap ky qua, tuy nhién d& xuat hién nhing
dé&u hiéu cho thay bat binh dédng dang co xu hudng gia tang va co thé tiép tuc tang trong thoi gian tdi,
nhét la khi qua trinh gia hda dan sd cling vai cac cu sdc lién quan dén bién dai khi hau va cong nghé dur
kién sé tac dong nang né hon téi cac ho gia dinh nghéo, néu khéng cé céc bién phap chinh sach phu hop.
Ngay cé khi bat binh dang gitr nguyén & muc hién tai, thi dé dat dugc thu nhép cao vao nam 2045 ciing
déng nghia vdi viéc chi khodng 38% dan sé cé muc thu nhap bang hodc cao hon ngudng thu nhap cao,
trong khi 62% con lai sé séng véi mue thu nhap thap hon. Ngoai khia canh thu nhép, tinh trang bat binh
déng gia tdng hodc duy tri & mic cao co thé lam suy yéu sur gén két xa hoi va chinh tri. Bat binh dang c6
thé lam xdi mon 1ong tin, dan dén viéc str dung 1ang phi cac ngudn luc chung va gidm chét luong cung
cap dich vu cong. N6 ciing cé thé lam giam déng luc va khat vong vuon 1én clia nhitng ngudi cam thay
k§ ndng va nd luc khéng duoc dén dép ximg déng. Phan Ién ngudi dan Viét Nam bay to quan ngai vé su
chénh léch trong murc séng, dac biét |a tai khu vuc dé thi — noi co t6i 76% s6 ngudi dugc khao sét chia
sé quan diém nay; mai quan ngai nay cng phé bién hon trong nhém ngudi tré tudi.

Dé dat duoc vi thé qudc gia thu nhap cao, Viét Nam can phuc héi cac déng luc
tang truong

Céc dong luc tang trudng truyén théng c6 thé suy giam trude khi Viét Nam dat t6i ngudng thu nhap
cao. Theo md hinh tang trudng Solow-Swan, tang trudng kinh t&€ dugc thiic day béi su thay déi trong céc
yéu t6 dau vao la von va lao dong, cling nhu béi su thay déi trong nang suéat cac nhan té tong hop (TFP),
yéu t6 do luong muc do hiéu qua trong viéc str dung ngudn luc. K& tir khi chuyén déi sang nén kinh té thi
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truong, tang trudng kinh té cda Viét Nam chi yéu dugc dan dat bdi tich Ity von (ddng gop khoang 70%
tang trudng kinh té& trong 15 ndm qua), trong khi ndng suét va lao déng dong vai tro thir yéu nhung van
quan trong. Trong thai gian téi, qua trinh tich 10y von cé thé chimg lai va déng gdp cla lao déng vao téng
trudng kinh t€ du kién sé suy giam dan, tham chi chuyén sang am trong nhiing nam 2040, do Viét Nam la
mot trong nhiing qudc gia cé téc do gia hda dan sd nhanh nhat thé gidi. Trong béi canh do, viée str dung
céc yéu t6 san xuat mot cach hiéu qua hon nham thiic day tang trudng ndng suét sé co vai tro then chot
dé duy tri tang truéng kinh t€ nhanh va bén ving.

Ty lé dau tu suy giam can duoc dao nguoc

Tich lily vén — dong co dau tién cua tang trudng — gan day da chiing lai (véi xu hudng di ngang) va
van con du dia dé tang dau tu. Trudc day, Viét Nam tung tich Iy vén cd dinh vai toc do rat cao & cac
giai doan cé murc thu nhap thap hon. Trong giai doan dau phat trién, khi van con la qudc gia ¢6 thu nhap
thap, Viét Nam da nhanh chdng tich Ity von vat chat. Trong khodng thai gian tirndm 2000 dén 2010, téng
dau tu von ¢ dinh (GCF) tir khu vuc cong va tu da tang tir 30% 1én 37% GDP. Khi do, Viét Nam la quéc
gia co ty lé dau tu cao nhét trong s6 cac nudc cd cling muc thu nhap (Hinh 0.2). Tuy nhién, ty 1&é GCF d4
giam xuéng khodng 32% GDP trong giai doan 20710-2015 (trong khi cédc qudc gia khac & cung giai doan
phét trién lai dang tang toc dau tu) va da duy tri & muc nay ké tir dé dén nay. Mac du da tich Ity vén dang
ké trong nhimg thap ky qua, nhung quy mé von Idy ké cta Viét Nam van con tuong déi thap, chi & muc
187% GDP ~ so véi khoang 300% GDP & In-dé-né-xia va Thai Lan. Dieu nay cho thay dau tu sé tiép tuc la
doéng luc tang trudng chd chét trong nhitng nam téi. Chinh phi dang hé tro céc bién phép don gian hoda
quy dinh kinh doanh nham cai thién maéi truong dau tu va thu hdt von dau tu tu nhan.

Hinh 0.2. Ty lé diu tu cta Viét Nam da tirng dirng dau trong nhém cac quéc gia c6
cung mirc thu nhap, nhung hién da giam xudéng murc trung binh

Téng dau tu von ¢ dinh tinh theo ty 1é phan trdm GDP tai mdt s qudc gia
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Ngudn: Bd Chi s6 phat trién thé gidi.
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Can day manh dau tu cong mét cach dang ké dé thu hep khoang cach vé ha tang vi bén ly do bé tro
lan nhau. Thir nhat, nhu cau vé néang luong va dich vu van tai dang tang nhanh hon téc do téng truéng
GDP. Trong giai doan 2000-2022, GDP thuc té€ cla Viét Nam (theo gia ¢ dinh) tdng gép 3,8 lan, trong
khi murc tiéu thu nang lugng téng gap sau lan va khéi lugng van chuyén hang hda tang gap mudi lan.
Thir hai, ca két n6i ha tang va két ndi s6 déu can duoc ciing ¢d hon nira nham md rong thuong mai hang
hoa va dich vy, tién t6i dat mic chuén clia quéc gia thu nhap cao. Thir ba, ty 1é d6 thi hda cua Viét Nam
hién dang thap hon muc trung binh ctia khu vuc va céc nudce thu nhap trung binh, cho thay con nhiéu
tiém nang chua duoc khai thac dé md rong thi truong va tiéu dung ndi dia thong qua tédng cudng két noi.
Chéng han, Nhat Ban va Han Quéc 1a nhitng vi du dién hinh cho mé hinh phat trién dé thi gan vai giao
thdng cong cong (TOD), véi quy hoach dé thi mat do cao, da chirc néng, két hop gitta hé théng giao thong
noi d6 va lién do thi duoc tich hop. Thir tu, muic do dé bi tén thuong ctia Viét Nam trude bién déi khi hau
va cdac thach thirc thich (ng lién quan — bao gébm nhu cau phat trién ha tang thich tng vdi bién d6i khi hau
- cang lam gia tadng nhu cau dau tu. D€ gidi quyét cac khoang tréng vé ha tang trong béi canh nhu cau
tai chinh rat Ion, can huy déng thém ngudn luc tai chinh tu nhan dé bé sung cho nguén vén cong, thong
qua céc hinh thirc nhu déi téc cong tu (PPP). Sau nhiéu nam thuc hién chinh sach tai khoa than trong va
giam dang k& ty 1& ng cong trén GDP (hién khodng 37%), Chinh phii dang cé ké hoach téng cudng dau
tu cong, tuy nhién diéu nay doi héi phai xr ly céc rao cén tha tuc da dan dén tinh trang gidi ngan dau tu
céng cham kéo dai trong nhimng ndm gan day (xem thém phan cai cach thé ché bén dudi).

Viéc phan b6 von trong hé théng tai chinh hién nay chua dap tmg hiéu qua nhu cau tai trg cho ha tang
va cac du an dai han. Hé thong tai chinh cda Viét Nam hién dang qua phu thudc vao khu vuc ngan hang.
Mot mét, tin dung trong nudc danh cho khu vuc tunhdn do cédc ngéan hang cung céap chiém khoang 130%
GDP - cao hon hau hét cac qudc gia trong nhdm so sénh. Mat khéc, cac nha dau tu td chic trong nudc
van chua phat trién va chua thuc hién tét vai tro tai trg cho céc du én dai han. Bao hiém Xa hoi Viét Nam
la nha dau tu t6 chic Ién nhéat trong nudc vai téng tai san khodng 35 ty USD, nhung bi gidi han chi dugc
dau tu vao tréi phi€éu Chinh phu va gui tién tai cac ngan hang. Khodng 86% tai san cuia quy nay hién dang
duoc dau tu vao tréi phiéu Chinh phd. Cac cong ty bao hiém nhan tho, nam gitr khoang 20 ty USD tai san,
ciing chi yéu dau tu vao tréi phiéu Chinh phu va tién gl ngan hang. Cac quy huu tri tw nhan chua thé
phét trién do thiéu cac uu dai di manh dé khuyén khich tiét kiém dai han (vi du nhu uu dai thué), cung véi
nhitng han ché vé luat phap. Trong khi do, céac nha dau tu td chirc co loi thé hon so véi ngan hang trong
viéc tai trg cac du an dai han (do déc diém ngan han ctia ngudn von huy dong tir tién gl ngan hang). Vi
vay, viéc tai can bang hé théng tai chinh sé gitip nang cao hiéu qua phan bé vén va ho tro tai trg cho céc
du én dai han, bao gébm ca dau tu ha tang.

Qua trinh gia héa nhanh chong sé lam tang ty trong dan s6 ngoai dé tudi
lao déng va gia tang ganh nang cham séc déi véi nhém dan sé'trong dé tudi
lao déng, dac biét la phu ni¥

Tich liiy lao ddong — déng co thir hai ctia tang trudng — dang bi anh hudng béi toc do gia héa dan sé
nhanh chéng va du bao suy giam tang trudng luc luong lao dong. Viét Nam hién van la mét quéc gia
cd dan so tré, véi do tudi trung vi la 33 tudi. Tuy nhién, vdi ty |é sinh dang giam va tudi tho tang lén, Viét
Nam da chinh thirc budce vao giai doan “gia hoa dan s6” tr nam 2015, khi ty 1é ngudi cé do tudi tir 65
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trd |én dat ngudng 7% dan so. Ty 1é nay du kién sé tang 1én 14% (ngudng dan sé “gia”) vao ndm 2035,
dua Viét Nam trd thanh mot trong nhimng qudc gia gia hda nhanh nhat thé gidi. S6 ngudi cao tudi (tir
65 tudi trd 1én) & Viét Nam dat 6,3 triéu nguai (chiém 6,7% dan sd) vao ndm 2014 va duogc du bdo sé
tang manh 1én 19,6 triéu ngudi vao ndm 2049, tuong duong khodng 18,1% dén sd. Do dan s6 gia hoa
nhanh, déng gdp cua tich Ity lao déng vao téng trudng kinh té dugc du bédo sé suy giam dan va chuyén
sang am trong nhitng nam 2040.

Qua trinh chuyén déi dan s6 khéng chi anh hudng dén ty trong dan sé trong dd tudi lao déng, ma
con tac dong dén ty Ié tham gia luc lugng lao dong. Do gan nhu khong cé hé théng chinh thic vé
cham soéc dai han cho ngudi cao tudi tai Viét Nam, phan 1én cong viéc chdm soc ngudi cao tudi hién
do céc thanh vién gia dinh ddm nhiém - thuong la vo hodc con trudng thanh. Trong béi canh do, ty
lé tham gia luc luong lao dong clia nir gidi trong dé tudi lao déng chinh cé thé giam khi dan sé gia di,
tuong tu nhu tédc dong cla viéc nubi con nhé doi vai luc lugng lao dong hién nay. So véi phu nir khéng
c6 con, phu nit cé con lam viéc it gid hon, co it hon kha ndng lam cong viéc hudng luong (khodng 8,1
diém phan tram), o it hon kha nang lam viéc chinh thirc (khodng 3,3 diém phan tram), va cé it hon kha
nang dam nhan cong viéc cé ky ndng cao (khoang 6,1 diém phan tram). Hon nira, doi véi phu nir co ky
nang thap, nhu cau tiép céan dich vu chdm séc tré em va ngudi cao tudi véi chi phi hop ly va chéat lugng
cao ngay cang tré nén cap thiét. Khéng chi gitip tang thu nhap, trinh d6 k§ ndng cao con gilip ngudi lao
doéng cé kha nang lam viée tir xa cao hon, tir do tang tinh linh hoat va muc d6 hap dan cda cong viéc
d6i véi phu nl cé trach nhiém cham séc con nhé hodc ngudi than cao tudi. Hon mét phan ba sé cong
viéc trong nhom ky thuat vién va chuyén vién ho tro ky thuét tai Viét Nam cé thé thuc hién tai nha, va
ty & nay téng Ién gan hai phan ba déi véi nhom chuyén gia. Trong khi dé, rat it cong viéc danh cho lao
déng phd thong hodc lao dong trinh do trung binh co thé lam tai nha, diéu nay lam han ché lua chon
nghé nghiép cho nhdm phu ni ¢é trinh d6 hoc van va k§j nang thap.

Viét Nam dang trai qua qua trinh chuyén déi nhan khau hoc & giai doan sém hon trong qua trinh
phat trién kinh té& va véi murc thu nhap binh quan dau ngudi thap hon so véi cac quoc gia khac - diéu
nay ciing dat ra thach thic 16n vé tai khéa. Ty trong dan so trong do tudi lao dong da dat dinh vao
nam 2014, khi thu nhap binh quan dau ngudi cta Viét Nam mdi chi bang khodng 10% murc thu nhap
clia Hoa Ky. Trong khi dé, Han Quéc dat dinh khi thu nhap binh quan dau nguoi da dat khoang 70%
murc clia Hoa Ky, con Phi-lip-pin, Ma-lai-xia va In-d6-né-xia dugc du bao sé dat dinh lan lugt & cac mic
60%, 50% va 30% (Hinh 0.3). Diéu nay co nghia la Viét Nam sé phai doi mat véi cac tac dong clia viéc
thu hep quy mo dén sé trong do tudi lao déng trong bdi cdnh nang luc kinh té va ky thuét van con han
ché& hon nhiéu so vdi céc qudc gia da trai qua qua trinh tuong tu. Cac tédc dong vé tai khoa sé thé hién
& ca hai chiéu: giam thu va tang chi. Khi nhiéu ngudi nghi huu va khéng con déng thué thu nhap, nguén
thu ngan sach sé giam. Dong thai, dan s6 gia di sé lam gia tdng nhu cau déi véi hé théng v té va luong
huu. Ngoai ra, Viét Nam sé can dau tu nhiéu hon vao gido duc va ha tang dé thic day tang nang suét
nham bu dép cho su sut gidm cua luc luong lao dong.
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Hinh 0.3. Qua trinh chuyén déi nhan khau hoc cua Viét Nam dang dién ra
¢ giai doan phat trién kinh t& sém hon va mirc thu nhdp binh quan dau nguoi
thap hon so véi cac quoc gia khac

GDP binh quéan dau ngudi so vdi Hoa Ky tai thoi diém ty trong dén so trong do tudi lao déng dat dinh
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Ghi chd: Nam dugc hién thi trén dau moi cot thé hién thoi diém ma ty |é dan s6 trong do tudi lao dong, so véi téng dan s6, dat
dinh ho&c duoc du béo sé dat dinh.

Tang truong ndng suat sé dong vai tro then chét trong viéc thic day tang
truong, ma phan lon duoc dan dat bai trinh dé ky ndng cao hon

Tang trudng nang suat — dong luc tang trudng chua dugc khai thac day du — hién chua dat mic
du nhanh dé duy tri toc d6 tang trudng kinh té cao can thiét cho muc tiéu tré thanh quéc gia thu
nhap cao vao nam 2045. Tang nang suat nhan t6 téng hop (TFP) trung binh dat 0,9% mdi ném trong
thap ky vira qua. Gia dinh ty |é téng dau tu trén GDP dugc gilt nguyén & murc trung binh ctia 15 ndm
qua va xét dén tac dong du kién cuiia chuyén d6i nhan khau hoc, Viét Nam sé can tang géap doi téec do
tang trudng nang suat — 1én 2,0% moi nam — dé dat muc tiéu qudc gia thu nhap cao vao nam 2045.
Mot phuong én thay thé la két hop gilra tdng dau tu va tang trudng ndng sudt, tuy nhién ngay ca khi
quay trd lai muc téng dau tu von cd dinh (GCF) tuong duong 37% GDP, téc do tang trudng nang suét
van phai dat it nhat 1,5% mdoi nam (Hinh 0.4). Can thic ddy manh mé tang trudng nang suat dé bu
dap cho luc lugng lao dong du kién suy gidam va hiéu qua bién clia vén giam dan. Mac du day la mot
muc tiéu day tham vong, nhung céc qudc gia trong khu vuc dé ting dat dugc mic tang trudng nang
Suat tuong tu trén hanh trinh hudng téi thu nhap cao. Han Quéc dat murc téng trudng néng suét 2,3%
trong giai doan 1990-2010, trong khi Sing-ga-po dat muc an tuong 3,3% trong giai doan 1970-1980.
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Hinh 0.4. Tang cuwong tich Ly von va ting trudng nang suat L yéu td then chot dé
dat duwoc muc tiéu tré thanh qudc gia thu nhdp cao vao nam 2045
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Ngudn: Tinh todn clia chuyén gia Ngan hang Thé gidi thdng qua str dung dr liéu tir bdo cdo Ngan hang Thé gidi (2024a).
Ghi chii: HIC ¢é nghia la quéc gia co thu nhép cao, tic 1a co Téng thu nhap qudc dan (GNI) binh quan dau ngudi tir 13.845 USD
tré 1én vao nam 2022.

Dir liéu & cap d6 doanh nghiép cho thdy con nhiéu du dia dé cai thién nang suat tai cac doanh
nghiép Viét Nam. D{ liéu tlr Khao sat doanh nghiép ctia Tong cuc Théng ké — véi méau dai dién hon
400.000 doanh nghiép - cho thay nadng suét lao dong trung binh clia doanh nghiép Viét Nam thap hon
bon lan so véi cac doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam va tham gia thuong
mai quéc té. Sau khi ki€m soat yéu té quy md doanh nghiép, chénh léch nang suét van con dang ké &
muic 70%. Danh gia theo nganh cho thdy muc chénh léch ndng suét trong nganh ché bién, ché tao tuong
tu nhu trong toan bé méau doanh nghiép. Tuy nhién, trong ndi bd nganh cong nghiép ché bién, ché tao,
su khéc biét gitra cac phan nganh la rat dang ké. Cac nganh san xuét tién tién nhu hoa chat, thiét bi van
tai va thiét bi dién cd muc chénh léch tién luong cao hon so véi cac nganh tham dung lao dong nhu da
giay, may mac va san pham go.

Tang trudng nang suat nhanh hon dang bi can tré béi mét sé yéu t6, bao gom qua trinh chuyén
dich co cau nganh chua hoan tat va viéc cac cong viéc trong nganh ché bién, ché tao — von cé
nang suat tuong déi cao — van chi yéu tap trung vao cac khau lap rap cuéi cung cé gia tri gia
tang thap. Trong ba thap ky qua, Viét Nam d& hudng loi tir viéc dich chuyén luc lugng lao dong ra khoi
khu vuc néng nghiép cé nang suét thdp sang cac nganh ché bién, ché tao va dich vu cé néng suét cao
hon. Tuy nhién, van con du dia dang ké dé tiép tuc thic ddy chuyén dich co cdu nganh, khi 30% luc lugng
lao ddng van lam viéc trong khu vuc néng nghiép va khoang 50% luc lugng lao déng lam viéc trong céc
nganh dich vu c6 nang suat thap. Mac du nang suat lao dong trong khu vuc ché bién, ché tao cao gap
bon lan so vai khu vue ndng nghiép va gap 1,5 1an so vai khu vuce dich vy, nhung nhin chung van thap hon
so vdi cac qudc gia co thu nhap cao do viée tap trung vao céc khau 1&p rap cudi cling ¢ gia tri gia tang
thap. Trong s6 5 triéu viéc lam mdi duoc tao ra trong linh vuc xuat khau ké tirndm 2010, 90% la céc viéc
lam danh cho lao déng k§ ndng thap (Hinh 0.5).
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Hinh 0.5. Hon 90% viéc lam trong linh vuc ché bién, ché tao la danh cho
lao dong ky ndng thap

S0 luong viéc lam trong nganh ché bién, ché tao theo trinh do ky nang (triéu viéc lam)
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Nguon: ILO va Ngan hang Thé gidi (2024a).

Ghi chu: Mic do ky ndng dugc xac dinh theo Phan loai chuén quéc té vé nghé nghiép (ISCO) 2008 va yéu cau ki nang cua ting
nhom nghé. Nghé ky nang cao bao gém quan ly, chuyén gia, ky thuat vién va chuyén vién hé trg ky thuat (cap kj ndng ISCO 3
va 4). Nghé k§ ndng thap bao gém nhan vién hanh chinh, nhan vién dich vu va bén hang, lao doéng néng - Iam — ngu nghiép, tho
thd céng va van hanh may maoc thiét bi (cap ky nang ISCO 2). Nghé khéng cé ki ndng la céc nghé lao dong phé thong (cap ky
nang ISCO 1).

Nhu cau thap dai véi lao dong ky nang cao & Viét Nam bat nguon tir sy thiéu tuong thich giira co hoi
kinh t€ va trinh do cua luc lugng lao déng. Nhu cau vé ki nang chiu anh hudng bdi co cau san xuéat
cla qudc gia, vén phan anh lgi thé so sénh clia quéc gia dé — bao gém k¥ nang cua luc lugng lao déng.
Trong nhirng thap ky qua, nhan khiu hoc thuan lgi va chi phi lao dong thap da khién Viét Nam chuyén
mon hoa vao khau san xudt lap rdp cudi chudi, thuong mang lai gid tri gia tang thap va chd yéu dua vao
lao déng phd thong. Theo quy luat, ngudn cung ki nang da phan anh dép img theo nhu cau ky nang, dan
dén viéc tao ra hang triéu viéc lam danh cho déi tuong lao dong k§ ndng thap. Trong 15 ndm qua, viéc
thiéu hut nhu cau déi véi lao dong k§ nang cao dé dan dén hién tuong “ha cap nghé nghiép”, déc biét déi
vai nhitng lao dong tré co trinh d6 sau trung hoc, bao gom ca sinh vién t6t nghiép dai hoc va gido duc
nghé nghiép (TVET). Ty Ié sinh vién t6t nghiép gido duc nghé nghiép lam viéc trong cédc nganh nghé phi
thd cdng va doi hdi ki ndng cao da giam khoang 30 diém phan tram, trong khi ty 1é nay déi vai sinh vién
t6t nghiép dai hoc giam khoang 11 diém phan tram, tuong duong muc giam trung binh khoang 20 diém
phan tram. Biéu nay lam suy giam dong luc cda luc luong lao déng trong viéc phat trién céc kj nang
trinh d6 cao ma céc doanh nghiép dang can dé nang cap chudi gia tri. Cac doanh nghiép ngay cang cho
rang su thiéu hut k§ nang la mot rao can nghiém trong. Nam 2009, chi 6% doanh nghiép xuéat khdu néu
day la van dé Ion; dén nam 2023, con s6 nay da tang lén 20%.

Céc yéu té quan trong khac can tré ting trudng nang suat bao gém viéc (ing dung céng nghé va déi

mG@i sang tao con han ché. Chuyén giao tri thirc va ap dung cong nghé bi han ché do mailién két 1dng 1éo
gitta cac doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép nudc ngoai. Chi 18% doanh nghiép Viét Nam c6 lién két
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véi céc chudi gia tri toan cau (GVC), gidm ti muc 35% vao nam 2009 va thap hon muc 24% & Thd Nhi Ky
va 31% & Campuchia. Viéc gia nhap va phat trién clia cac doanh nghiép khainghiép sang tao — von cd thé
déng gop vao tang trudng nang suét — dang bi can tré bdi méi truong phap ly ruom ra va kho tiép cén tai
chinh. Theo Khao sét Doanh nghiép Khéi nghiép Sang tao do Ngan hang Thé gidi thuc hién nam 2023, 69%
doanhnghiép duoc khdo satcho biétho gap khd khantrong viéc ti€p can tai chinhtrong qué trinh phat trién.

Can hién dai héa thé ché dé hé tro tang trudng kinh té hiéu qua hon

Nhimg thach thirc néu trén cang trd nén phiic tap hon béi thuc t€ Ia cac thé ché tai Viét Nam can duoc
hoan thién dé hé tro tang trudng kinh té hiéu qua hon. DU d4 trai qua nhiéu lan séng cai cach, doanh
nghiép tai Viét Nam van cho biét cac thi tuc hanh chinh tién kiém (ex-ante) dang la mét ganh nang dang
k€. Quy trinh dau tu cong da duoc sap x€p hop ly hon so vdi trudc day, song van cham, ciing nhac, khéng
diéu chinh kip thoi theo nhiing thay d6i cdia thuc tién va gap tinh trang giai ngan cham kéo dai (Hinh 0.6).
Mot dénh gid gan day vé céc du an giao thong quy mo Ién cho thay thoi gian cham tién do trung binh
la 5 ndm. Qua trinh phan cép da trao cho céc dia phuong trach nhiém déi véi khoang 80% téng dau tu
cong. Biéu nay mang lai cho ho quyén tu chi cao hon trong chi tiéu, nhung ciing dan dén su canh tranh
kém hiéu qua gilta cac tinh, gay ra tinh trang noi thi€u, nai thira co s& ha tang. Chang han, Viét Nam da
phat trién t&i 47 cang bién tai nhiéu dia phuong khac nhau, trong khi 95% luu luong hang hoa di qua chi
ba cang chinh tai Hai Phong, TP. H6 Chi Minh va Ba Ria — Vling Tau. DU d& co nhiéu nb luc cai céch
manh mé trong nhirng ndm gan day, hiéu qua ctia cong tac lap phdp van bi han ché bdi viéc thiéu danh
gia tac dong kinh té - xa hoi mot cach day du trong giai doan chuan bi, cling vai tién do trién khai cham.
Vi du, sdu ndm sau khi Luat Tiép can thong tin ¢ hiéu luc, mdi chi cd dudi 13% s6 tinh, thanh cong khai
thong tin vé dau mai cung cép thong tin. Nhimg tién bd thé ché khac cling gap céc trd ngai trong trién
khai tuong tu. Céac nd luc phong, chdong tham nhiing — mot van dé ton tai lau dai — da ghi nhan nhimg
chuyén bién tich cuc va thay doi nhan thic, song ciing khién nhiéu can bd ra quyét dinh trd nén de dat,
khong dam phé duyét.

Hinh 0.6. Ngan sach dau tu cdng thuong xuyén bi giai ngan thap
Ty Ié Thuc chi/Du toan ngan sach (%)
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Ngudn: Trang web cta BO KH&DT (mpi.gov.vn) va B6 TC (mof.gov.vn) va tinh todn clda chuyén gia Ngan hang Thé gidi.
Ghi chu: K& hoach dau tu cong dé cap dén ké hoach cta Thu tudng Chinh phd.
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Viét Nam cdng can (rng phd hiéu qua véi bdi canh toan cau dang thay déi
nhanh chong

Céc cu sdc bén ngoai va cac xu huéng méi néi ca trong va ngoai nudc dang dat ra nhirng thach thic
phat trién dang ké cho Viét Nam. Bdo cdo nay lua chon phan tich bon siéu xu thé dugc du bdo sé ¢
anh hudng I6n nhat dén nén kinh té va x& hoi Viét Nam: (a) phan manh kinh té dia chinh tri; (b) tién bo
céng nghé nhanh chéng; (c) bién déi khi hau; va (d) chuyén déi nhan khau hoc (gia hda dan so).

Phan manh kinh té dia chinh tri dang tao ra ca rui ro va co hdi cho tang trudng va tao viéc lam tai
Viét Nam. Dai dich COVID-19 da gay gidn doan cdc nén kinh té va xa hoi trén toan thé gidi, dong thoi boc
16 nhing diém yéu trong nén kinh t€ toan cau hda va lam tram trong thém bét binh dang kinh té€ - xa hoi
von da ton tai & nhiéu qudc gia. Tinh hinh nay lai cang phurc tap hon béi cdng thang dia chinh tri ngay
cang gia tang. Nhitng nam gan day chimng kién su leo thang cang thang thuong mai gilta céc nén kinh té
|6n nhat thé gidi va su gia tdng dang ké céc bién phap bdo ho da tac dong tiéu cuc dén thuong mai toan
cau. Kinh té Viét Nam phu thudc nhiéu vao thuong mai qudc té, véi gan mot nira GDP dén tlr gid tri gia
tang trong nudc clia xudt khdu — cao hon ¢a Trung Qudc, In-dé-né-xia, Ma-lai-xia, Phi-lip-pin, Han Qudc va
Thai Lan. Viéc lam lién quan dén thuong mai chiém 54% téng viéc lam, ty 1é cao nhat thé gidi (Hinh 0.7).
Cho dén nay, Viét Nam dé co thé vuot qua nhing bién dong thuong mai toan cau nha dinh vi chién lugc
giCra Trung Qudc va Hoa Ky, dong thai hudng loi tir su dich chuyén dau tu khoi Trung Quéc. Nha do, Viét
Nam déa vuon |én tré thanh qudc gia két ndi gitra hai nén kinh t& I16n nhat thé gidi va ghi nhan murc téng
thi phan xuat khdu toan cau I6n nhat khu vuc trong sau nam qua. Tuy nhién, cang thang thuong mai toan
cau ngay cang gia tang co thé sé anh hudng dén tiém néng thuong mai cla Viét Nam trong tuong lai.

Hinh 0.7. Viét Nam c6 ty L& viéc lam lién quan d&n thuong mai cao nhat thé gigi

Ty Ié viéc lam trong nudc phuc vu nhu cau cudi cing tir nude ngoai (%)
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Ngudn: Co s& di liéu Trade in Employment (TiM) ndm 2023.
Ghi chu: Bao gom ca viéc lam duoc tao ra truc tiép va gian tiép tir hoat dong thuong mai.
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Tién bd cong nghé la yéu t6 khoé du doan va c6 theé thic day nang suat thong qua ca viéc tang cudng
va thay thé lao dong. Viéc ti€p thu cong nghé tir cac nude thu nhap cao co thé nhanh chéng nang cao
nang suét cla cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam. Viéc ap dung robot nhanh choéng trong céc
nganh xu&t khau co gia tri gia tdng cao tai Viét Nam dugc ghi nhan ¢o lién quan dén viéc tang khoang
10% viéc lam va thu nhap lao déng trong nganh may tinh, dién tir va khodng 5% trong nganh 6 t6. Tuy
nhién, su phat trién nay chil yéu mang lai loi ich cho nhém lao dong co ki nang trung binh va cao, trong
khi lao déng k¥ néng thép, lam céc cong viéc mang tinh gian don, 1ap lai, c6 nhiéu kha néng bi thay thé va
chuyén sang khu vuc viéc lam phi chinh thirc. Su phét trién nhanh chong cua tri tué nhan tao (Al) duoc ky
vong sé tao ra nhiing anh hudng toan dién dén moi finh vuc va nén kinh t€, mang lai ca loi ich va nhiing
thay déi dot ngot, kho luong. Khac véi robot — thudng thay thé lao dong ky nang thap — tdc dong cua Al
c6 xu huéng anh hudng nhiéu hon dén lao dong coé k§ nang, trong dé nhiing ngudi thuc hién céc cong
viéc nhan thic co tinh I&p lai sé dé bi thay thé, con nhiing ngudi lam cac cong viéc nhan thic khong lap
lai c6 thé duoc hudng loi nho str dung Al nhu cong cu bé trg. Tai Viét Nam, s6 lao dong cd nguy co bi Al
thay thé cao gép bon [an sé lao dong cé kha nang dugc hudng loi tir cong nghé nay. Hon nira, viéc du
bdo nhom k§ nang nao cé kha nang bi thay thé hodc duoc ho trg la diéu khéng dé, do tée do va tinh kho
ludng cla tién bd cong nghé. Dieu nay cang nhan manh vai tro cla viéc phat trién céc kj nang ky thuat
c6 thé ng dung linh hoat trén nhiéu cdng nghé, k§y nang gidi quyét van dé va tu duy phan tich co thé thich
nghi trén nhiéu linh vuc va nghé nghiép, cling véi kha ndng thich tng va linh hoat nham hoc hdi céc cong
nghé mdi khi chiing xuat hién.

Céc thach thirc vé phat trién va khi hau ctia Viét Nam c6 mai lién hé chat ché véi nhau. Viét Nam
khong chi la mot trong nhitng quéc gia dé bi ton thuong nhat trudce bién d6i khi hdu ma con dang phu
thudc vao mot mo hinh phat trién co cudng do phat thai cao. Vi hon 3.260 km dudng bd bién, céac
dong bang ven bién triing thap va khi hau nhiét ddi, Viét Nam nam & tuyén dau cua rdi ro khi hau. Trén
thuc té, Viét Nam xép thir 13 trong s6 cac qudc gia bi anh hudng truc ti€ép nhiéu nhat bdi céc hién tuong
thoi tiét cuc doan trong giai doan 2000-2019. Céc dot ndng ndng, 1 lut, mua bdo va nudc bién dang
khong chi la nhiing thach thirc vé méi truong; chiing con de doa dén dat dai nudi séng cdng dong va
nguoi lao dong canh tac trén dé, cac nha may va do thi thic day tang trudng, cling nhu hé thong ha
tang két nGi con ngudi va thi truong. Néu khéng cé hanh dong kip thoi, bién déi khi hau co thé gay anh
hudng dang ké dén tang truéng kinh té trong céc thap nién téi. M6 phong tir cac mo hinh kinh t€ vi mo
cho thay tac dong cua bién doi khi hdu co thé lam giam it nhat 12,5% tdng san pham quéc ndi (GDP)
cla Viét Nam so vdi kich ban co sé& vao ndm 2050 (Hinh 0.8). Hon nira, céc ho gia dinh nghéo thuong
bi dnh hudng nang né hon do co it co ché ting phd hon. O Viét Nam, céc hd nghéo cé nguy co roi vao
tinh trang ddi nghéo do thién tai trong viing hodc cu séc kinh t& cao hon so vdi céc quéc gia Bong A
khac. Bac biét, nhitng ngudi séng tai ving Bong bang séng Clu Long d6i mat véi rdi ro Ién nhat, do
day la khu vuc dé bi tén thuong nhat trude bién déi khi hau. Céc dot ndng néng cuc doan duoc du béao
sé tédng gap doi veé tan sudt vao nam 2030, trong khi d6 udc tinh Viét Nam can khoang 1,5% GDP trong
vong 5 nam téi dé nang cép co sé ha tang tai Bong bang séng Clru Long nham thich tng véi khi hau.

M6 hinh phat trién hién tai cua Viét Nam van gan chét véi phat thai cac-bon. Viét Nam la qudc gia co
ty & phat thai lién quan dén xuat khdu cao nhat trong sé céc nudc xuat khau Ion cé thu nhap trung
binh, véi lugng phét thai rong CO, tir xuat khau dat 36% t6ng san luong vao ndam 2021 — ngay ca khi
ty 1é nay dang giam tai nhiéu qudc gia khac (Hinh 0.9). Ngoai ra, than da van chiém 32% trong co cdu
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nang lugng, trong khi hiéu qua st dung nang luong con thap. Vi vay, Viét Nam phat thai nhiéu hon 45%
luong khi céc-bon trén méi don vi san luong so véi muc trung binh clia cac nén kinh té thu nhéap trung
binh khac. Trong bdi canh gia nang lugng tai tao tiép tuc giam, qua trinh chuyén dich sang nang luong
xanh sé gilp gidm chi phi nang luong trong dai han, hd trg doanh nghiép duy tri nang luc canh tranh,
déng thai thuc hién cam két dat phat thai rong bang 0. Tuy nhién, chi phi chuyén déi trong ngan han
can dugc quan ly chat ché dé dam bao tinh canh tranh.

Hinh 0.8. N&u khdng cé hanh dong kip Hinh 0.9. Viét Nam cé ty lé phat thai
thoi, bién ddi khi hau cé thé lam giam  lién quan dén xuat khau cao nhat trong

GDP cua Viét Nam khoang 11% vao sd cac quoc gia xuat khau Lén cé thu
nam 2045 nhap trung binh
Téc déng tich Iy cua bién doi khi hau doi véi GDP Phét thai CO, rong lién quan dén xuat khau tinh theo ty
cua Viét Nam so vdi kich ban co sé khong cé bién doi Ié phan trdm téng san luong
khi hau
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giam thiéu.

Bdo cdo nay dé xudt mét chuong trinh cai cach toan dién gém ndm gai chinh
sach cé tinh lién két:

Béo cao phan tich cac tac dong chinh ctia nhitng siéu xu thé néu trén déi véi nén kinh té va chuong
trinh chinh sach cta Viét Nam. Lam thé nao dé Viét Nam co thé nang cap murc do tham gia vao cac
GVC nham tao ra nhiéu viéc lam hon va cé chat lugng cao hon trong béi cdnh phan manh dia kinh té
ngay cang gia tdng? Tién bd cong nghé sé tdc dong nhu thé nao dén mét nén kinh t€ va thi trudng lao
déng von phu thude vao xuat khau tham dung lao dong va lao dong gid ré, kj nang thap? Viét Nam nén
quan ly qué trinh chuyén déi nhan kh&u hoc nhu thé nao mét cach hiéu qud, khi luc lugng lao dong sé
giam va chi phi'y té cung luong huu sé tang vot? Bién dai khi hdu sé gay ra nhing téac dong gi doi vai
mot quéc gia ma 70% dan sé sinh séng tai cac ving ven bién hodc déng bang triing thap? Cac thé ché
can duoc hién dai hoa ra sao dé thic day tang trudng bén ving, dong thai tmg pho hiéu qua véi mot
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thé gidi dang bién dong nhanh chéng? Can thuc hién nhitng chinh séch va chuong trinh nao dé bao
dam tang trudng duoc chia sé mét cdch rong khap va nhiing nguai lao déng, hé gia dinh yéu thé khong
bi bo lai phia sau bai nhing thay déi trén thi truong lao dong hodc bi anh hudng bat can ximg bdi céc
cl s6¢c ngay cang thudng xuyén? Bao cao nay hudng tdi viéc giai quyét cac van dé néu trén va deé xuat
mot chuong trinh chinh sach toan dién nham khai thac hiéu qua cac co hdi va gidm thiéu nhing rdi ro
lién quan dén céc bién dong trong nudc va qudc té.

Viéc tai dinh hinh cac déng luc tang trudng cua Viét Nam trong khi déng thoi gidi quyét nhimg
thach thic gan véi cac bién dong I6n trén pham vi toan cau va ndi tai nén kinh té& doi hoi phai trién
khai mét chuong trinh cai cach toan dién. Bao cdo nay dé xudt mot loat cac phuong an cai cach dugc
t6 chire thanh 5 nhdm chinh sach bo trg lan nhau nhu trinh bay trong Hinh 0.10. Hai géi chinh sach dau
tién nham hé trg phat trién khu vuc tu nhan va nang cao nang luc canh tranh, tir dé thic day viéc lam
c6 nang sudt cao. Goi chinh sach s6 1 hudng dén viéc cing cd mai truong thuén loi cho khu vuc tu
nhan, vi du thong qua don gidn hoa cédc quy dinh va thi tuc cdp phép kinh doanh dua trén danh gia rui
ro, cing nhu thuc day lién két gitta doanh nghiép co von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) véi céc doanh
nghiép trong nudc nham khuyén khich chuyén giao cong nghé va tang trudng nang suét. Goi chinh séch
s6 2 ghi nhan tam quan trong cla ha tang déi vdi tang trudng cla Viét Nam, tap trung dau tu vao tang
cudng két néi khong gian va két néi s6, dong thoi gidi quyét tinh dé bi tén thuong trudce bién déi khi hau,
chang han théng qua viéc cai thién cdng tac quy hoach va quy chuan xay dung. Hai goi chinh séch tiép
theo hudng dén viéc xay dung mét luc lugng lao dong co ki ndng cao hon, trong dé moi ngudi déu co
co hoi phat trién kj nang mot céach binh dang. Goi chinh séch sd 3 nhan manh vai tro trung tam cla
luc luong lao déng co ky ndng, dong thai ghi nhan sy can thiét clia cac chinh sach bé trg nham gidi
quyét trach nhiém cham soc dé thuc day viéc lam, cling nhu tang cuong hé théng bao trg xa hdi nham
nang cao kha nang chéng chiu ctia ngudi lao dong va ho gia dinh trudc céc cu séc. Goi chinh séch so 4
thuic ddy céc chinh séch vi cong bang, nham bao dam moi ho gia dinh déu dugc hudng loi tir qua trinh
chuy&n minh cda Viét Nam huéng t6i nhdm qudc gia co thu nhdp cao — chéng han béng cach mé rong
cao hdi tiép can gidgo duc bac cao cho moi déi tuong va nang cao nang suat & khu vuc néng thon. Cudi
cung, goi chinh sach s 5 phan anh vai tro dang thay déi ctia Nha nudc tai Viét Nam ciing nhu céc rao
can trong qua trinh thuc thi chinh séch, thong qua viéc hién dai hda thé ché. Day la nhém chinh séch
nén tang, gir vai trd then chdt trong viéc bao dam hiéu qua trién khai ctia bén goi chinh sach con lai.

Nam géi chinh sach nay cé mirc do phu thudc 1an nhau rat cao, nhu minh hoa tai Hinh 0.10. O cap do
nganh, ving va qudc gia, dau tu vao cac linh vuc va hoat déng cé gia tri gia tdng cao phu thudc vao
kha ndng san co cua luc lugng lao déng cé ky nang. Dong thai, thanh nién chi san sang dau tu vao gido
duc béc cao va phat trién ki ndng bac cao néu trén thi truong cé nhimg céng viéc tuong ximg dé dén
dap khodn dau tu dé. 0 cap dé chinh séch, viéc tao ra viéc lam cé nang suat cao doi hdi phai cé co sé
ha tang ca “mém” (vi du: khudn khé phép ly ho trg thay vi can trd theo Goi chinh séch s6 1) va “cing”
(vi du: nang lugng ré, doi dao va xanh theo Goi chinh séach sé 2). Tuong tu, dé tao dung mét luc lugng
lao déng cd k§ nang quy md lén, can cling ¢d hé théng tao ra k§ néng (vi du: cai thién gido duc béac cao
theo Goi chinh sach s6 3) va bdo dadm moi thanh nién déu cé co hoi ti€p can hé thdng do (vi du: lam
cho gido duc bac cao trd nén dé ti€ép can hon vaéi sinh vién cé hoan canh khoé khan theo Gaéi chinh séch
s6 4). Cudi cung, viéc thuc hién toan bd cdc chinh sach trong cac Géi chinh sach tir 1 dén 4 (va hon
thé nita) can duoc dat trong mot thé ché hiéu qua. Chang han, d€ Goi chinh séch s6 1 thuc sy cdi thién
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moi trudng kinh doanh, can cé moét khudn khé phép ly viing chac nham ban hanh va thuc thi céc luat
va quy dinh chat luong; trong khi dé, d€ Gai chinh sach sé 2 thiic day phat trién ha tang cong va thu ht
dau tu tlr khu vuce tu nhén, can tang cuong hiéu qua trong quan ly dau tu cong.

Hinh 0.10. Nam géi chinh sach thic ddy ting truéng nhanh, thich &ng va bao
trum

Tang truéng nhanh, bén virng va bao trum: Viét Nam thu nhap cao vao nam 2045

t t

Nhiéu viéc lam hon va viéc

lam cé chat lugng hon

t t

GCS 1: Thic day phat trién khu GCS 3: Nang cao ky nang, tang
vuc kinhtétunhan | _____ > cuong tham gia va thich tng

GCS 4: Dam bao moi ngudi dan
déu duoc hudng loi tir qué trinh
chuyén d6i sang qudc gia TNC

t t

GCS 5: Hién dai hod thé ché&

GCS 2: bau tu vao ha tang co
kha nang chéng chiu cao

Ngudn: Minh hoa cia Ngan hang Thé gidi

A) Géi chinh sdch sé'1: Thic day phat trién khu vue kinh té tw nhan

Thic day phat trién khu vuc tu nhan la diéu kién tién quyét dé dat dugc muc tiéu tré thanh quéc
gia c6 thu nhap cao. Vao thang 5 nadm 2025, B6 Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 68-NQ/TW, khang
dinh khu vuc tu nhan la dong luc quan trong nhéat clia nén kinh t€ Viét Nam. Nghi quyét nhan manh tam
quan trong cua viéc phat trién khu vuc tu nhan nhanh, bén ving va chat luong cao nham thic day téng
trudng, tao viéc lam va nang cao nang luc canh tranh qudc gia. Nghi quyét cling thiét 1ap mai lién hé ro
rang gilra phat trién khu vuc tu nhan va muc tiéu trd thanh nudce ¢é thu nhap cao vao nam 2045, dong
thoi dat ra céc chi tiéu cu thé nhu tang s6 luong doanh nghiép khu vuc tu nhan tirgan 1 triéu hién nay lén
3 triéu vao ndm 2045. Bén canh cac muc tiéu vé so luong, Nghi quyét dat tham vong xay dung khu vuc
tu nhan cd nang luc canh tranh cao, tham gia vao chudi san xuét va cung (ng toan cau.

Géi chinh sach s6 1 xac dinh mét loat cac uu tién cé mai lién két chat ché nham trao quyén cho khu
vuce tu nhan dé dap (ng hiéu qua nhu cau trong nudc ngay cang tang va nang cao vai tro cta khu vuc
nay trong cac GVC. Khi Viét Nam tiép tuc tién lén cac nac thang thu nhap cao hon, nhu cau tiéu dung va
dau tu trong nudc cling sé tang theo. Mot thi trudng ndi dia véi hon 100 triéu khach hang tiém néng tao
ra nhiéu co hoi, ddng thoi doi hdi khu vuc tu nhan phai déi méi dé dap tng t6t hon nhu cau vé hang hoa
va dich vu chat luong cao. Song song vdi dé, muc tiéu trd thanh qudc gia thu nhap cao cla Viét Nam doi
héi phai tai dinh hinh vai tro clia cac doanh nghiép trong thuong mai toan cau, chuyén dich tir cac hoat
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dong lap rap cudi cung thadm dung lao déng sang céc inh vuc co gid tri gia tdng cao va ham lugng cong
nghé Ién. Nnam ho trg khu vuc tu nhan dat dugc cac muc tiéu nay, Goi chinh sdch 1 dé xuét céc gidi phap
tang cudng moi truong thuén lgi cho khu vuc tu nhan; thic day tmg dung cong nghé va déi mai séng tao;
va nang cap muc dé tham gia cta Viét Nam vao céac GVC.

M6i trudng kinh doanh thuan lgi c6 thé dugc cai thién théng qua don gian héa cac quy dinh phap
ly lién quan dén doanh nghiép. M6t danh gid clia Ngan hang Thé gidi da xac dinh cé téi 1.584 thi tuc
hanh chinh tién ki€m ma doanh nghiép tai Viét Nam can thuc hién trudc khi dugc phép hoat dong (Ngan
hang Thé gidi, 2024e). Cac thd tuc nay bao gom nhiéu hinh thire tién kiém khéc nhau nhu théng bao, phé
duyét, danh gia, chimg nhéan, khai béo, cap phép, dang ky, kiém tra tién ki€m va tham dinh. Doanh nghiép
thuong phai xin y kién chap thuén ti nhiéu co quan khac nhau, va phan 16n céc thd tuc van yéu cau ho
so ban gidy va lam viéc truc tiép tai cac co quan nha nudce. Khong it truong hop doanh nghiép phai quay
lai co quan chiic nang dé nhan ban géc cua gidy phép.

Pé don gian héa tha tuc kinh doanh moét cach hiéu qua, can ap dung phuong phap tiép can dua
trén murc do rai ro trong cap phép va kiém tra hoat dong kinh doanh. Chuic nang chinh ctia co ché
cép phép la nham quan ly céc ri ro tiém an tir sén pham va dich vu déi vai ngudi tiéu dung, ngudi lao
déng va mai trudng. Theo do, céc nd luc cai cach trong tuong lai nén dua trén phuong phap danh gia dua
trén muc do rdi ro dé xac dinh loai hinh kiém sodt tién kiém pht hop (vi du: théng béo, phé duyét, kiEm
tra tién kiém, v.v.) cling nhu yéu cau vé ho so, tai liéu (vi du: bdo cdo danh gid, gidy phép, chimg nhan,
v.v.) theo murc d6 rdi ro cuia timg hoat dong kinh té. Day la céch ti€p can phd bién trong cac hé théng céap
phép da phat trién & cac qubc gia cé thu nhap cao. Vi du, trong thap ky qua, Hy Lap dé trién khai mot co
ché cép phép va kiém tra dua trén rdi ro, gilip bao vé loi ich cong cong dong thoi gidam génh nang hanh
chinh khéng can thiét cho doanh nghiép. Céc yéu cau cap phép phurc tap déi vdéi nhing hoat déng cé ri
ro thdp da dugc thay thé bang co ché thdng bdo don gian.

Tang cuong khuén khé phap ly théng qua don gian héa thu tuc sé thic day déi méi sang tao. Vai
tro tich cuc cudia cac quy dinh tinh gon déi véi d6i méi séng tao dugce minh hoa trong Hinh 0.11, cho thay
moi tuong quan nghich dang ké gitra s6 ngay can thiét dé duoc cap gidy phép hoat déng va kha nang ap
dung déi mdi sang tao vao quy trinh hoat déng: thai gian chd doi cang ngan thi ty 1& déi mdi cang cao.
Trong bdi canh nay, dé cai thién maoi truong thuén loi cho doanh nghiép Viét Nam, hé théng cap phép dua
trén danh gia rdi ro néu trén cé thé duoc bé sung bang viéc sé hda céc dich vu Chinh phi - doanh nghiép
(G2B). Cuc Kiém soat Thu tuc Hanh chinh (APCA) thudc Van phong Chinh phd (VPCP) cé thé phéi hop
véi céc bd, nganh dé xay dung mot chuong trinh va ké hoach hanh déng chi tiét vé chuyén déi s6, bao
goém viéc loai bd yéu cau vé ho so gidy va nang cao kha nang chia sé dir liéu gilra cac co quan (tuong tac
lién thong clia Chinh phd). Bén canh d6i mdéi sang tao, viéc chuyén giao tri thirc gitra cac doanh nghiép
va ép dung céng nghé cling déng vai tro then chét, déc biét trong béi canh khodng cach nang suét gitra
cac doanh nghiép tai Viét Nam con 16n.
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Hinh 0.11. Kha nang ddi méi sang tao giam khi doanh nghiép phai cho doi lau hon
dé duoc cap gidy phép hoat dong

MOi tuong quan gita d6i mdi quy trinh hoat déng va cdc quy dinh kinh doanh

S6 ngay xin
gidy phép nhap khau

N
an

S6 ngay xin
gidy phép hoat dong

S6 ngay xin
gidy phép xay dung

Hé s6 hoi quy: d6i mdi sang tao

Ngudn: Bao cdo Cai thién quy dinh kinh doanh dé hé tro tang trudng nang suét & Viét Nam (Ngan hang Thé gidi (2024e)).

Ghi chu: Méi thanh trong biéu d6 thé hién hé s6 cla bién quan tdm trong mot mo hinh hoi quy tuyén tinh, trong dé bién phu thude
nhi phén cé gia tri bang 1 néu doanh nghiép co thuc hién déi mai quy trinh, va bang 0 néu khong. Tat ca cac mo hinh hoi quy
deu kiém soét theo quy mé doanh nghiép, nganh nghé, hiéu tng c¢é dinh theo dia diém va thdi gian hoat déng clia doanh nghiép.

Thic day d6i méi sang tao va img dung cong nghé thong qua khai thac lién két véi doanh nghiép FDI
sé gilip nang cao tang trudng nang suat ctia cac doanh nghiép Viét Nam. Do nang suét gitra cac doanh
nghiép FDI hoat dong tai Viét Nam va va doanh nghiép trong nudc cé mirc dé chénh léch I6n, can tdn dung
hiéu qua hon céc lién két va lan toa tir FDI nham thic day chuyén giao tri thirc cho khu vuc tu nhan trong
nudc. K&t qua nay cé thé dat dugc thdng qua céc bién phép tang cuong két ndi gilta céc tap doan da qudc
gia (MNE) va doanh nghiép trong nudéc nhur: (i) phat huy vai tro clia céc Co quan Xuc tién Bau tu (IPA) nham
két ndi cac nha cung Ung trong nudc tiém ndng vdi cac nha dau tu nude ngoai mdéi va dang hoat dong;
va (ii) thiét 1ap Chuong trinh Phét trién Nha cung Ung (SDP) d€ nang cao nang luc va hiéu biét clia doanh
nghiép trong nudc trong viéc dap mg cac tiéu chudn vé chat luong, chi phi va tién d6 giao hang (QCD).

Kha nang nang cap vi thé tham gia cac GVC cua Viét Nam sé dinh hinh tuong lai kinh té ctia quéc
gia. M0 hinh tang trudng dua vao xuat khdu cac san pham co gia tri gia tang thap hién nay sé khéng du
dé dam bao murc tang trudng ndng suat can thiét nham dat duoc muc tiéu qudc gia thu nhap cao. Mac
du kim ngach xuét khdu cla Viét Nam so véi GDP va gid tri gia tang ndi dia tir xudt khdu cao hon nhiéu
qudc gia trong khu vuc, gia tri gia tang xuét khau tinh theo dau ngudi van con thap, chi bang 39% cua
Thai Lan, 52% clia Mé-hi-cd va 77% ctia Thé Nhi Ky (Hinh 0.12). Viéc nang cép tham gia cac GVC cling
sé tao ra nhiéu viéc lam cd néng suat cao hon, thu nhap nhiéu hon va cudi cing la murc séng t6t hon cho
nguai dan.

Pé dat dugc budc chuyén nay, Viét Nam can tirng budc chuyén dich sang san xuat va dich vu ¢6 gia

tri gia tang cao hon. Tang ty trong dich vu trong san pham céng nghiép ché bién, ché tao va tich hop
nhiéu yéu t6 dich vu vao nganh néng nghiép va ché bién noéng san (chang han nhu kiém dinh chat
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luong, dich vu mdy méc, tudi tiéu va cac dich vu k¥ thuat khdac) sé gilp tédng gia tri gia tdng & ca hai
linh vue nay. Qua trinh chuyén dich nay cé thé dugc ho trg thdng qua viéc gidm céc rao can thuong
mai dich vu trong nhiing linh vuc ha tang trong yéu nhu tai chinh va van tai, vi du: (i) néi ldng quy dinh
nghiém ngat vé ngoai hoi trong Iinh vuc tai chinh nham ma rong kha nang tiép can vén va co héi hop
tac vdi cac ngdn hang, nha dau tu nudc ngoai; (i) bai bd céc quy dinh mang tinh phan biét doi xtr doi
véinha cung cap dich vu nudc ngoai trong nganh van tai dé giam chi phi; va (i) gidm cac rao cén trong
dich vu phap ly dé thic day hop tac gitra luat su Viét Nam va qudc té.

Hinh 0.12. Gia tri gia tdng xuat khau tinh theo dau ngudi ctia Viét Nam
con tuong doi thap

Gia tri gia tdng ndi dia trong xuat khdu tinh theo dau ngudi (USD), giai doan 1995-2020
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Ngudn: WDI, UNCTAD, va tinh todn cla chuyén gia Ngan hang Thé gidi tir bdo cdo Ngan hang Thé gidi (2024a).

Tang cuong héi nhap thuong mai, bao gom & cap dd khu vuc, sé gitp cling cd mé hinh ting trudng
dua vao xuat khau trong bai canh hé théng thuong mai toan cau dang trai qua nhimg thay déi sau
rong. Cac rao can chinh sach phi thué quan déi vai thuong mai co thé dugc giam théng qua: (i) khuyén
khich tuan thi céc tiéu chuan qudc té va khu vuc; (i) tinh gian quan ly tai ctra khau; va (iii) gidm han ché
vé s& hitu vén nudc ngoai. Trong béi canh hop tac da phuong toan dién trd nén khoé khan hon do tinh
hinh dia chinh tri, viéc thic day céc hiép dinh khu vuc va da phuong la moét hudng di kha thi trong ngan
han. Hoi nhap khu vuc co thé dugce cling cd thdng qua viéc giam rao can chinh sach déi véi thuong mai
va dong von dau tu trong khu vuc, dong thai tdng cuong két ndi dé€ giam chi phi giao dich, trong ndi b
Poéng Nam A cling nhu gitta Viét Nam véi Trung Quéc va Nam A, théng qua hop tac véi céc déi tac trong
Hiép hoi cac quac gia Bong Nam A (ASEAN), Hiép dinh B&i tac Kinh té€ Toan dién Khu vuc (RCEP), va Hiép
dinh Da&i tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP).

Chuyén dich nang lugng cé thé hé trg nang cao nang luc canh tranh ctia san pham xuat khau Viét
Nam trong trung han, nhung nhirng thach thirc lién quan dén chi phi ning lugng trong ngan han
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can dugc xtr ly than trong. MUrc phat thai cac-bon trong xuét khau cda Viét Nam hién dang cao va
c6 xu hudng gia tédng. Trong khi do, nguai tiéu dung va nha dau tu qudc té ngay cang ua chudng céc
san pham “xanh”, va Lién minh chau Au d& ban hanh Co ché Diéu chinh Bién gidi Cac-bon (CBAM)
dé danh thué céc san pham nhap khau “ban”. Bong thoi, nang lugng sach dang ngay cang ré hon; du
kién dén cudi thap ky nay, nang lugng mat trai két hop vdi hé théng luu trir bang pin sé cé kha nang
canh tranh vé chi phi v&i cadc nha may nhiét dién than va khi mdi & Viét Nam. Nhiéu yéu t6 cho thay
rang qua trinh chuyén dich nang luong xanh sé cing ¢6 nang luc canh tranh cuta Viét Nam trong dai
han. Tuy nhién, trong ngan han, chi phi nang luong cao hon trong giai doan chuyén tiép cé thé anh
hudng bat loi dén kha ndng canh tranh. Do do, diéu quan trong la phai cung cap dinh hudng dai han
rd rang cho céc chu thé thi trudng vé 16 trinh gid ndng luong du kién, nhdam tao dd thaoi gian dé€ céc
doanh nghiép thich ting, bao gém théng qua dau tu vao cac cong nghé tiét kiém nang luong va phat
thai cac-bon thap.

B) Géi chinh sach s6'2: Pau tu vao ha tang cé kha ning chéng chiu cao

Viéc thuc hién quy hoach phat trién ha tang la mét budc di then chét trong hanh trinh huéng t6i tré
thanh quéc gia ¢6 thu nhap cao ctia Viét Nam. Ha tang phuc vu thuong mai cda Viét Nam da cé nhiing
cai thién déng ké trong nhiing nam gan day, tuy nhién van con tut hau so vdi cac nudce trong khu vuc va
con xa so vdi muc trung binh cuia cac nudc cé thu nhap cao (HIC) va cédc nudc OECD (Hinh 0.13). Vi vay,
Quy hoach téng thé quéc gia thai ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050, d& dat ra mét chuong trinh nghi
su day tham vong nham nang cao kha nang két ndi, bao gém viéc md rong mang ludi dudng cao toc,
phét trién tuyén duong sét téc do cao, xay dung cang nudc sau va cac san bay qudc té mdi. Viéc trién
khai hiéu qua quy hoach nay sé gitp cai thién két ndi va giam chi phi van tai. Trong b&i canh Viét Nam
dé bi tén thuong trude bién déi khi hau, viéc nang cép ha tang hién cé va xay dung ha tang mdi can tuan
thd céc tiéu chuan thiét ké co kha nang chéng chiu véi khi hau, dac biét tai céc khu vire cd mue do rii ro
cao nhu ven bién mién Trung.

Pé nang cao kha nang chang chiu ctia hé théng ha tang, can xay dung cac chién lugc dua trén
danh gia rui ro bang co sé dir liéu day du va chinh xac. Trong ngan han, viéc thiét lap va cing
cd mot co ché chia sé di liéu lién bo la digu thiét yéu. Co ché nay can tich hop cac tap di liéu da
dang, bao goém dir liéu kinh té, tu nhién, khi hau, giao thdng va tai san ¢6 dinh hitu hinh, nham tao
dung mét nén tang ving chac cho viéc danh gid muc dé quan trong va muc dé rdi ro. Trong trung
han, trong tdm can chuyén sang phat trién cac hé théng quéan ly tai san dua trén dir liéu khong
gian dia ly, cé dinh hudng rii ro va st dung di¥ liéu. Cac hé théng nay can dugc tich hop vdi quy
trinh phan b& ngudn luc va 1ap ngéan sach dé dam bao quén ly tai sén mot cach hiéu qua va toi uu.

Két ndi tai cac do thi I6n nhu Ha Noi va TP. H6 Chi Minh cé thé dugc cai thién thong qua dau tu ¢
trong diém vao cac trung tam van tai da phuong thic, tich hop va mé réng hé théng metro va xe buyt
nhanh (BRT) cung vdi cdc tuyén cao téc va cac phuong thirc van tai khdc. Gidi phap nay sé gilp giam
thiéu tinh trang un tac giao thdng von khién ca hai thanh phd nam trong nhém mot phan ba cac doé thi
chau A c6 thai gian di chuyén gior cao diém dai nhat. Tinh trang tdc nghén nay cling 1am han ché nhiing
loi ich tir hiéu tng tép trung do thi tai Thanh phd H6 Chi Minh, vén chi phat huy hiéu qua trong pham
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vi ban kinh 10km va bat dau suy giam sau khodng cach dé. Do vay, cac du an dau tu vao ha tang giao
théng do thi can dugc ho trg bdi nhitng chinh sach quy hoach khéng gian than trong, nham khuyén
khich mat dé dan cu cao hon gan céc trung tdm giao thong cong cong, st dung dat hén hop, cling nhu
phat trién nhiéu trung tam kinh t€ va dan cu trong pham vi dé thi mé rong.

Hinh 0.13. Ha tang thuong mai cia Viét Nam da duoc cai thién dang ké trong 15

nam qua va gan day da vuot murc trung binh cua cac nudc cé thu nhap trung binh

cao, song van tut hau so véi cac nudc trong khu vurc va con xa so véi murc cla cac
nudc thu nhap cao va OECD

Chét luong ha tang phuc vu thuong mai va van tai (1 = thap, 5 = cao)
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Ngudn: Chi s6 Hiéu qua Logistics ctia Ngan hang Thé gidi.

Can day nhanh dau tu vao ha tang nang lugng dé€ dap ing nhu cau dién ngay cang tang. Viéc day
nhanh dau tu vao céc du an uu tién vé phat dién va ha tang truyén tai la diéu kién then chét dé dam bao
an ninh nang luong — dac biét tai khu vuc mién Bac. Bay nhanh quy trinh phé duyét du an nham sém
trién khai bon tuyén truyén tai xuong séng 500kV theo Quy hoach phat trién dién luc quéc gia lan tha Vil
(PDP8) sé gop phan nang cao nang luc truyén tai dién tir khu vuc phia Nam - naoi hién dang cé thang du
- dong thoi md rong cong suat 1&p déat tai khu vuce phia Bac. Viéc ap dung céc cong nghé da duoc kiém
ching, nhu cong nghé dong dién mét chiéu cao ap (HVDC), sé gilp t6i uu hoa viéc truyén tai dién nang
trén khoang céach dai, dong thoi giam thiéu dién tich chiém dung mat bang. Tang cudng kha nang tiép
can cac nguon tai chinh dai han cho nganh dién — ca trong nudc va qudc té — sé gdp phan dam bao su
phu hop gitra ky han hoan tré von dau tu vai vong doi van hanh clia tai san.

DE thuc hién cac du an dau tu quy mé I6n vao ha tang va cac linh vuc trong yéu khac phuc vu ting
trudng bén vimg va thich img véi bién dai khi hau, can cé cac ngudn tai chinh méi véi quy mé Ién.
Trudc day, viéc diéu hanh tai khoa than trong da tao du dia tai khda ho trg dau tu ha tang va hién dai
hoa nén kinh t€ thong qua céc co ché khuyén khich d6i mdi séng tao, nghién ciu va phat trién (R&D),
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nang cao tay nghé lao dong va lién két véi cac doanh nghiép FDI. Tuy nhién, nhu cau dau tu dé dat
dugc muc tiéu 2045 la rat 16n, doi hdi ngudn luc cong va tu déu phai dugc md rong hon nira.

Tan dung thi truong von sé gitp huy dong nguon tai chinh cho cac nhu cau ha tang I6n va cac du
an dau tu trong yéu nham thic day tang trudng bén virng va cé kha nang chdng chiu. Phét trién thi
trudng von la yéu to then chét dé ho trg 16 trinh hudng téi qudc gia co thu nhép cao cua Viét Nam. Mot
van dé co ban can duoc gidi quyét la su phat trién chua day du clia khoi nha dau tu té chic — hién mai
dat khodng 19% GDP, thap hon dang ké so véi hau hét cac qudc gia thu nhap trung binh trong khu vuc -
bao gbm cd viéc str dung chua hiéu qua Bao hiém Xa hoi Viét Nam (VSS), véi danh muc dau tu gan nhu
hoan toan tap trung vao tréi phiéu Chinh ph.

Tang cuong huy déng nguén luc ciing sé gop phan thu hep khoang cach tai chinh. Bén canh phat
trién thi truong von, can day manh huy déng nguon thu trong nude. Viéc ma rong co sé thué doi hoi thiét
ké lai chinh sach thué doi véi thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan va thué gid trj gia tang
(VAT), dong thoi md rong pham vi p dung thué sang nén kinh t€ s6. Cai cach cong tac quan ly thué nén
tap trung thic day s6 hoa va nang cao chién luge thuc thi, bao gom &p dung phuong phép tiép can dua
trén danh gid rdi ro trong thanh tra va kiém soat thué. Mac du gia tang thué cé thé tao thém ganh néng
cho céc hd nghéo, dac biét la thong qua cac séc thué gian thu, nhung tac dong nay co thé dugc bu dép
thdng qua viéc tang chi tiéu x& hoi theo chinh sach trong Goi chinh séach sé 4 vé cong bang.

C) Géi chinh sach s6'3: Nang cao ky ndng, ting cuong tham gia va kha ndng
thich trng

Nang cao ky nang cho luc lugng lao ddng va giam thiéu sy léch pha giira cung - cau ky nang la yéu
t6 then chét dé thuc day tang trudng nang suat. Hién cé 25% luc lugng lao dong dugc dao tao vuot
murc so vdi yéu cau cong viéc thuc té. Mot phan nguyén nhan la do thiéu cac cong viéc yéu cau trinh do
cao hon. Tuy nhién, ngay cang co nhiéu doanh nghiép phan anh tinh trang khong tuyén du lao dong cé ky
nang, dac biét la cac doanh nghiép xuat khdu. Nam 2009, chi 5% doanh nghiép xuét khau cho rang viéc
tim kiém luc lugng lao dong du trinh d6 la mét rao cén; dén ndm 2023, con sé nay da téng 1én 20% (Hinh
0.14). Thiéu hut k§ nang dac biét nghiém trong trong cédc nganh san xuét cong nghé cao, dan dén chénh
léch tién luong ngay cang gia tang. B khac phuc tinh trang thiéu hut k§ ndng phu hop va su léch pha
vdi k§ ndng dang duoc dao tao, cé thé can nhéc cac bién phap sau: (i) tdng cuong dao tao luc lugng lao
déng cho céc nganh céng nghé cao (vi du: nganh ban dan); (i) d6i mdi chuong trinh dao tao nghé (TVET)
nham phat trién bo k§ nang toan dién cho luc lugng lao dong hién tai va tuong lai; va (i) ap dung cach
tiép cén dua trén nhu cau thi truong va ndng luc dau ra trong gido duc dai hoc, théng qua viéc thanh lap
cac hoi dong ky ndng bao gébm co sé& dao tao va doanh nghiép tu nhan.
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Hinh 0.14. Ty L& doanh nghiép khong tuyén duoc lao dong cé ky ndng ngay cang
tang, dac biét la cac doanh nghiép xuat khau

Ty Ié doanh nghiép xac dinh luc luong lao déng cd trinh d6 pha hop la rao can Idn
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2024b).

Viét Nam ciing can thuc hién chuong trinh cai cach thich g véi dan s6 gia héa. Nhing loi ich nang
suét tlr luc luong lao dong co kY nang sé khong thé phat huy day di néu ngudi lao dong khong tiép tuc
lam viéc khi ho gia di. Can cé thém céc chinh sach khuyén khich ngudi lao dong, du co k§ nang hay
khong, tiép tuc tham gia thi truong lao dong. Céc phuong én chinh séch nham ho trg ngudi lao déng I6n
tudi duy tri nang suat lam viéc lau hon cé thé bao gom: (i) khuyén khich hoc tap suét doi va hd trg dao tao
lai c6 tro cép cho ngudi lao dong 16n tudi; (i) thidc ddy hinh thire lam viéc linh hoat, pht hop véi kha nang
thé chat clia nguoi 16n tudi; va (iii) thuc thi nghiém céc quy dinh chéng phan biét déi xtr theo dé tudi. Viéc
hé trg nguoi cao tudi tiép tuc lam viéc hiéu qua clng gop phan nang cao thu nhap cho céac hd nghéo, béi
thu nhap tlr viéc lam chiém hon mét nira tong thu nhéap ho gia dinh. Ngoai ra, Viét Nam can tiép tuc cai
cach nang dan doé tudi nghi huu d€ duoc nhan luong huu (va hudng téi binh dang vé do tudi nghi huu gitia
nam va n(). D6 tubi nghi huu tuong ddi thap hién nay la nguyén nhan khién ty Ié viéc lam gidam nhanh
theo do tudi: tlr 89% & nhdm 50-54 tudi xuéng 71% & nhom 60-64 tudi va chi con 55% & nhom 65-69
tudi. Dong thoi, can phat trién mot thi truong dich vu cham sdc ngudi cao tudi hoat dong hiéu qua, trong
dé cé surtham gia clia khu vuc tu nhan.

Bén canh d6, trong béi canh nhiéu thay dai, bat dinh va cu sdc, viéc ciing c6 hé théng an sinh xa hoi la
diéu thiét yéu. Nang suat clia ngudi lao dong phu thudc vao viéc co dugce viéc lam phtu hop véi ki nang,
c06 ca hdi tich IGy kinh nghiém, nang cao k§ ndang théng qua duy tri cong viéc, va nhanh chong tim duoc
cong viéc maéi phu hop néu mét viéc hodc cé nhu cau thay déi. An sinh xa hdi gitp ngudi lao dong va
hé gia dinh Ung pho vdi céc cu sbc vé viéc lam — von la hé qua tat yéu cla bdn siéu xu hudng toan cau
duoc dé cép trong bao cdo nay: Phan manh dia kinh té cé thé khién nhiéu lao dong truc tiép hodc gian
ti€p tham gia vao xuét khau bi mat viéc; Tién bd cong nghé nhanh chong cé thé thay thé cac cong viéc
mang tinh 13p lai vé tri tué va thé chat; Chuyén dich sang nang luong xanh va xuat khau xanh cé thé lam
mat viéc lam trong cac nganh khai thac than va nhiing nganh st dung nhién liéu hoa thach; Nguai lao
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déng 16n tudi cé thé bi mat kha néng canh tranh do k§ nang 16i thoi va khéng du tich Iy dé nghi huu. Hé
théng an sinh xa hdi cé thé thic ddy viéc nang cao va phat trién ky nang dé ngudi lao déng duy tri hodc
tim kiém viéc lam méi (chdng han nhu céc chuong trinh dao tao lai va nédng cao ky nang); dam bao hé trg
thu nhap day dd dé ngudi lao déng cé thai gian tim duoc cong viéc phi hop thay vi phai chdp nhan cong
viéc kém chat luong do ap luc tai chinh (thong qua trg cép xa hoi va bao hiém that nghiép); va tao diéu
kién tich Iy tai chinh day dd cho tudi gia cling nhu ho tro thu nhép khi cac khodn tiét kiém khéng da dap
imng (thong qua bao hiém x& hoi va ché dé huu tri).

M4t hé théng an sinh xa hgi phu hop véi mét Viét Nam c¢6 thu nhap cao can dugc xay dung theo
huéng phé quat theo théi gian, dam bao bao phu hiéu qua tat ca nhitng ngudi ¢6 nhu cau, bat dau
vGi cac nhém nghéo nhat va dé bi tén thuong nhat. Mdt hé thong phd quat 1a hé théng co thé tiép
can dai vai toan bd dan s6, bat ké hinh thire viéc lam, dé tudi hay tinh trang khuyét tat. Cac chuong trinh
phong ngtra nén dugc cung cap cho tat ca nhiing ai mudn tham gia. Can cung cap trg gilp xa hoi cho
t4t ca nhimng ngudi cé nhu cau do nghéo ddi, that nghiép, hodc do céc yéu t6 dé ton thuong cu thé nhu
khuyét tat hodc tudi cao. Hién nay, hé thong trg gitip xa héi ctia Viét Nam chi bao pht khoang 13% déan so
va 24% nhom dan s6 ngheo nhat chiém 20% dudi day phan vi thu nhdp—mtuc thdp hon mic trung binh
cla cac qudc gia thu nhap thap va céch xa dang ké so vdi céc qudc gia thu nhap trung binh, chua ké dén
cdc tiéu chuén clia quéc gia thu nhap cao (Hinh 0.15). Gia tri trg cdp so vdi thu nhap cling chi bang mat
phan nhd so véi chuan muc qudc té (Hinh 0.16). Viéc md rong cé thé bat dau bang viéc hop nhat céc
chuong trinh hién dang phan manh thanh mot sé chuong trinh chu luc vé giam nghéo duoc thiét ké tot
hon, véi muc trg cap day du va hé théng thuc hién duoc hai hoa va hop ly héa. Biéu nay doi hdi sur phoi
hop chat ché hon gilta cac bd nganh va su hai hoa vé tiéu chi xéc dinh déi tuong va muc hudng tro cap
gilra cac chuong trinh.

Cac hé théng an sinh xa hdi hién dai ciing can c6 tinh linh hoat, c6 kha nang thich img véi cac ct soc
mGéi théng qua cac chinh sach linh hoat va hé théng thuc hién cé kha niang mé réng hoac thu hep
nhanh chdng khi xay ra khing hoang. Céch tiép can nay nham tdng cudng kha nang chéng chiu cua
céc ho gia dinh dé bi tdn thuong nhéat, dong thdi phan img nhanh chéong vai nhiimg thay déi vé nhu cau
clia ho gia dinh sau céc cu s6c. Hé thong hién tai & Viét Nam da gap kho khan trong viéc ma rong dién
bao phu trong thai ky dai dich. Mét hé théng nhur vay doi hdi nguon luc tai chinh day dd; ude tinh Viét Nam
sé can thém khoang tlr 2,5% dén 4,5% GDP cho an sinh xa hoi vao nhiing nam 2030. Viéc gia téng chi
tiéu nhu vay khong can thuce hién ngay lap tie. Chd nghiia phd quat timg budc (Progressive Universalism)
Ung ho khai niém vé an sinh xa hoi phé quat dong thoi thira nhan céc han ché vé ngan séch va néng luc,
cé nghia la diéu nay can dugc thuc hién theo 16 trinh, véi cac nhom nghéo nhéat va dé bi tén thuong la doi
tuong uu tién ma rong trude. Do do, can cling ¢ hé thdng thuc hién thdng qua viéc ndng cao hiéu qua
cla cac chuong trinh va cdi thién cong tac xac dinh déi tugng. Viéc trién khai méa dinh danh ca nhan qudc
gia mdi, c6ng dich vu céng clia Chinh phti va nén tang chia sé di liéu, cung véi hé thdng thanh todn s
dang phat trién nhanh chong, cé thé hé trg dang ké cho viéc hién dai hda hé théng thuc hién an sinh xa
hoi. Trong béi canh nay, cdng nghé co thé dong vai tro thiét yéu trong viéc ho trg xay dung mot hé théng
an sinh xa héi hiéu qua.
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Hinh 0.15. Ty Llé bao phu tro giup xa hoi Hinh 0.16. Tuwong tuw, mic tro cap xa
cua Viét Nam con thap so véi cac quoc  hoi & Viét Nam cling chi bang mot phan
gia thu nhdp thap va thua xa cac nudc nho so véi cac quoc gia khac

thu nhap trung binh va cao ) o e e
) Muc tro cap xa hoi tinh theo ty Ié phan tram phdc loi
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2025c). Bdo cdo vé Tinh hinh An Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2025c). Bdo cdo vé Tinh hinh An
sinh X& héi: Thach thic vdi quy mé dan sé 2 ty nguoi. sinh X& hoéi: Thach thuc vdi quy mé dan sé 2 ty nguoi.

Ghi chd: Mic d6 bao phu cda nhém th nhat (20% dan s6 Ghi chu: Phic loi clia nguoi thu hudng dugc do luong béng
nghéo nhat) hodc toan b dan s6; céac chudn so sanhdp dung  thu nhap hodc muc tiéu dung tuy theo timg qudc gia. Cac
cho nam 2022. chuén so sénh ap dung cho nam 2022.

D) Géi chinh sach sé 4: Pam bao moi ngudi dan déu duoc hudng loi tir qua
trinh chuyén déi sang quéc gia thu nhap cao

Phan I6n ndi dung trong ba géi chinh sach dau tién da truc tiép hé tro thic day cong bang xa hoi.
Gdi chinh séch s 3 vé tang cuong kha nang thich tng cla ngudi dan va ho gia dinh bao gém noi
dung quan trong vé viéc tang cudng tro gilp xa hoi hudng téi cdc hd nghéo va mé rong bao hiém xa
hoi dé€ bao vé cac ho gia dinh dé bi tén thuong. Cai cach hé thdng huu tri dong vai tro then chdt nham
dam bao ngudi lao déng cao tudi va da nghi huu coé thu nhap dd séng. Ngoai ra, cac Goi chinh sach
s6 1, 2 va 3 ciing bao gom céc thanh phan bé sung gilp thic day cong bang xa hoi. Viéc tang cudng
lién két gitra cac doanh nghiép trong nudce vaéi GVC va mé hinh tang trudng dua vao xuét khdu co thé
nang cao tinh cong bang, déc biét co lgi cho nhiing doanh nghiép nhd hon, kém hiéu qua hon vdi luc
luong lao déng cd trinh d6 thap hon (Géi chinh sach s 1). Cac cai cach két ndi khong gian trong Goi
chinh sach sé 3 gitp thu hep khodng céch vé thu nhap va phuc lgi gitta Ha N6i, TP. H6 Chi Minh va
cdac thanh phd, khu vuc khac, cling nhu gitta khu vuc do thi va néng thon. Hon nira, trong chirng muc
ma cdac cai cach nay thic dédy kha nang di chuyén cua ting hé gia dinh va nguai lao déng, ching ciing
gbp phan hé trg tinh co déng nghé nghiép.
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Tuy nhién, can c6 thém cac chinh sach bé sung dé bao dam moi nguoi dan Viét Nam déu duoc
huéng lgi tir qua trinh chuyén dai 1én mirc thu nhap cao cua quéc gia. Giai quyét bat binh dang thu
nhap doi hdi phaitap trung vao ca céch thirc phan phdi thu nhap ban dau va cach khac phuc bat binh
dang thoéng qua céc bién phap tai phan phoi. Bat binh dang thu nhap bat ngudn tir sy phan bé ban
dau cda thu nhép thi truong — tde thu nhdp ma céc ho gia dinh nhan dugc tur tién luong, tién cong,
tién cho thug, cd tuc, cling nhu cac khoan chuyén giao tu nhan va kiéu héi. Boi véi phan lén céc hd
gia dinh, thu nhap tr lao déng chiém ty trong chi yéu, véi trung binh khoang 90% tong thu nhap ho
gia dinh dén tlrviéc lam hudng luong, san xuat néng nghiép ho gia dinh, va hoat dong kinh doanh phi
néng nghiép. Déi véi nhdm 10% ho gia dinh giau nhét, ty trong thu nhap philao dong (thu nhap ngoai
tién luong) tang 1én trén 15%. Trén co sé& do, phan dau tién clia gdi chinh sach nay tap trung vao cac
chinh séach tac dong dén phan bé ban dau cda thu nhép tir lao dong theo hudng cong bang hon, dac
biét chu trong dén viéc bao dam binh dang vé co hoi, @& moi ngudi lao dong va hd gia dinh déu cé thé
tham gia vao céc cong viéc cé nang suat cao hon va nén kinh té cé gia tri gia tdng cao hon nhu béo céo
nay da dinh hinh. Tuy nhién, bat binh déng thu nhép clng bj chi phdi bdi céc chinh séch téi phan phai,
chang han nhu thué va trg cép. Do do, phan thir hai cda goi chinh sach nay tap trung vao viéc lam cho
chinh séch tai khéa cua Viét Nam — bao gém hé théng thué va chi tiéu cong — tré nén cong bang hon.

Khoang cach ky nang ngay cang gia tang déi véi tré em cé hoan canh khé khan la mét mai
quan ngai I6n. Hién ton tai khodng cach déng k& vé kha nang tiép can gido duc bac cao gila
cac nhom dan cu, va khoang cach nay da gia tdng manh theo thoi gian — tr 34 diém phan tram
lén 68 diém phan tram gitta nhdm hd ngheo nhéat (Q1) va nhom hé giau nhat (Q5) (Hinh 0.17), va
tir 13 diém I1én 34 diém gitra ngudi Kinh — Hoa va céc dan toc thiéu s6. Trong béi canh gido duc
va ky ndng dong vai tro trung tdm déi vai ca tang trudng kinh t&€ va gidm béat binh dang, viéc thu
hep céc khoang cach nay can dugc xem la uu tién chinh sédch hang dau. Khong nhiing chi can
tdng kha nang tiép can gido duc sau trung hoc (day nghé va dai hoc) véi muc chi phi vira phai,
ma con phai dam bao tat ca tré em can hoan tat bac trung hoc phé théng vai chéat luong gido
duc tot dé cé thé tan dung dugc céc co hdi nay. Dieu nay doi hoi phai tién téi phd cép trung hoc
phé théng va téng cuong dau tu nham bdo dam ti€p can cong bang va nang cao chat luong gido
duc trung hoc pho théng. Ngoai ra, viéc tiép can cong nghé hién dai va phat trién kj nang sé sé
trd nén thiét yéu do day gan nhu la yéu cau bat budc déi véi cac nghé nghiép chuyén mon va kj
thuat. Béi véi tré em cé hoan canh khé khan khong cé diéu kién tiép xtc véi cac k§ ndng nay tai
nha, nha truong can déng vai tro 1én hon trong viéc trang bi cho cdc em nhiing néng luc can thiét.

Trong béi canh dan sé gia héa nhanh chéng, lam tang ganh nang cham séc doéi véi phu nir dang
lam viéc, viéc tang cudng tiép can dich vu cham séc tré em va ngudi cao tudi cé chat luong, véi
chi phi hop ly, la yéu to then chét — dac biét d6i véi phu nit c6 trinh d6 ky nang thap. Kj ndng cao
hon khong chi gidp ngudi lao dong cd mue thu nhap cao hon, ma con tao diéu kién cho ho ¢ thélam
viéc tlr xa — tang tinh linh hoat va kha néng tiép can viéc lam phl hop véi phu nit cé con nhd hodc
trach nhiém cham sdéc ngudi cao tudi. Hon moét phan ba céc cong viéc thuéec nhom ky thuét vién va
chuyén vién ho tro ky thuat cé thé lam tai nha, con sé nay tang Ién gan hai phan ba déi véi nhém
nghé nghiép chuyén mon. Trong khi do, rat it cong viéc doi hoi ki nang thap hoac trung binh cé thé
lam tlr xa, lam han ché lua chon cla nguai lao déng ¢o trinh dé hoc van va ky ndng thdp. Tuy nhién,
hé théng chinh thirc vé cham soc dai han cho ngudi cao tudi gan nhu chua ton tai & Viét Nam, trong
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khi céc dich vu gilr tré dugc cap phép con gap nhiéu rao can vé chi phi, chat luong va thdi gian hoat
déng. Bén canh do, dich vu chdm sdc tré hién nay chi yéu phuc vu phu ni co trinh dé hoc van va thu
nhép cao lam viéc trong khu vuc chinh thire. Do dé, yéu t6 cong bang can dugc chu trong trong viéc
ma rong hé trg cdng cho céc dich vu cham séc tré em va ngudi cao tudi cé chi phihop ly.

Hinh 0.17. Khoang cach tiép cin gido duc trung hoc gitra cdc nhom thu nhap da
thu hep theo thoi gian, nhung khoang cach giao duc dai hoc lai gia tang

Tiép cén gido duc theo cap hoc va phéan vi chi tiéu, nam 2006 va nam 2018

e = Gigo duc coban ndm 2006 == == Gigo duc bac cao ndm 2006 === Gigo duc THPT nam 2018
== = Gjgo duc THPT nam 2006 e (ido duc co ban ndm 2018 e Gigo duc bac cao nam 2018
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Nguon: Parajuli, V&, Salmi va Tran (2020). Tinh todn clia nhém tac gid dua trén dit liéu Khdo sat muic séng ho gia dinh Viét Nam
(VHLSS) cédc ndm 2006 va 2018 veé trinh d6 hoc van cla ca nhan va chi tiéu tiéu dung ctia ho gia dinh.
Ghi chu: Ty |é tiép can daéi véi méi cap hoc dugc xac dinh la ty 1& phan tram ngudi trong nhém tudi tham chiéu timg cé co hoi
ti€p can cép hoc tuong ung. Céc nhdm tudi tham chiéu gdom: 6—14 tudi cho gido duc co ban (I6p 1-9), 15-17 tudi cho trung hoc
phd théng (I6p 10-12), va 18-24 tudi cho gido duc dai hoc (sau pho théng). Bi€u do st dung ky thuat lam tron da thie bac hai.

Tac dong cuta gia héa dén nguoi lao déng & ndong thén va dan toc thiéu sé cé thé dugc giam thiéu
théng qua cac chinh sach thiic ddy sinh ké cho nhém lao déng cao tudi. Bén canh céc cai cach luong
huu trong Goi Chinh sach sé 3, cac chinh séch bo trg ¢ thé tap trung vao viéc nang cao nang suat cho
ngudi lao dong I6n tudi & ndng thon. Nhdm lao dong nay cd thé dugc ho tro thdng qua viéc tiép tuc téi
€0 cdu néng nghiép nham t6i da hoa nang suat va lgi nhuan tir san xuédt néng nghiép, dong thai nhan
rong mo hinh Cau lac bd Lién thé hé Tu gilip nhau dé thic day phat trién kinh t& va tang thu nhap cho
ngudi cao tudi & khu vue ndng thon. Viéc chuyén dich lao dong sang cac nganh ¢ nang suét gia tang
theo d6 tudi cé thé duoc khuyén khich thong qua dao tao ki nang dé ngudi lao dong cé thé thang tién
trong chudi gia tri ndbng nghiép va tham gia vao nén kinh té tri thirc. Viéc di cu tlr ndng thon ra thanh
thi clia nguoi dan téc thiéu sé cé thé dugc thic day bang cach gidm chi phi tim kiém viéc lam tét. Biéu
nay bat dau bang viéc phat trién ky nang va hoc nghé (TVET) co thé trién khai théng qua nén tang sé tai
céc cdng dong vung sau, vung xa. Bén canh doé, céc chinh sach thi truong lao déng chd déng (ALMP),
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hé thong thong tin viéc lam va céc trung tdm dich vu viée lam cong can duoc tang cudng nham ho tro
két ndi viéc lam cho ngudi dan toc thiéu s6.

Cac hd gia dinh nghéo diac biét dé bi ton thuong trudc cac ct soc vé khi hau va méi truong, do dé
viéc tap trung vao nang cao kha nang chong chiu sé mang lai lgi ich r6 rét cho nhém nay. Nhiéu
ngudi nghéo dang sinh séng tai cac dia ban cé muc dé phoi nhiém cao trudc cac rdi ro khi hau, nhung
lai co it chién lugc Ung phd va mang ludi an sinh dé vuot qua nhiing tac dong nay. Bén canh do, so vdi
cac qudc gia c6 cung trinh do phat trién, Viét Nam phai d6i mat vai rdi ro cao hon trong viéc céc tham
hoa thién nhién co thé day thém nhiéu ho gia dinh roi vao canh nghéo déi. Cling nhu céc cu séc lién
quan dén cong nghé, dia kinh t€ va gia hoa dan s6, cac chuong trinh trg gitp xa hoi duoc hudng téi
dling doi tugng va cé muc ho trg day du (Goi chinh séch s6 3) sé dong vai tro thiét yéu trong phan tng
chinh sach déi véi cac ¢l s6c do bién d6i khi hau gay ra. Do céc cu séc nay anh hudng khong tuong
xng dén ngudi nghéo, cac cai cach nham nang cao kha nang chéng chiu véi bién déi khi hdu ctia hé
théng ha tang (Gai chinh sach s6 2) ciing sé mang lai lgi ich truc ti€p cho nhém dan cu cé thu nhap
nhap nay. Dac biét, can tap trung nguoén luc cho khu vuc Béng bang séng Clu Long — vung dugc danh
gid la chju anh hudng nghiém trong nhéat cua bién déi khi hau & Viét Nam.

Chinh sach tai khéa cua Viét Nam mang tinh chat liy tién thap hon so véi cac quac gia thu nhap
trung binh khéc va con cach xa so véi cac nudc thu nhap cao. Mic d6 phan phdi lai tai khoa cé thé
dugc danh giad thong qua co cau thué va chitiéu cong. Viéc chi tiéu xa hoi cho gido duc, y t€ va an sinh
x4 hoi & murc thap — thdp hon déng k& so vdi muc trung binh cla céc nudce thu nhép trung binh thap
(LMIC) va trung binh cao (UMIC) — d& han ché kha néng cua chinh sach tai khda trong viéc giam bat
binh d&ng thu nhap tai Viét Nam so vdi céc quéc gia dong cap. Sau khi tinh dén thué thu nhap va thué
tiéu dung ma ho gia dinh phai déng, cling vai lgi ich tir chi tiéu xa hoi thong qua cac khoan chuyén giao,
trg cép, y t€ va gido duc cong, bat binh dang thu nhap & Viét Nam chi gidm 4,4 diém theo Chi s6 Gini.
Con s6 nay thap hon muc trung binh 6,2 diém cla céc nude LMIC va thap hon nhiéu so véi muc 8,7
diém cla cac nudc UMIC (Hinh 0.18). Trong khi d6, méc du murc thu ngan séch tir thué & cac quéc gia
thu nhap cao gap hon hai lan Viét Nam, nhung nho chi tiéu manh mé hon cho gido duc, y té va béo trg
xa hoi, céc qudc gia nay gidm bat binh dang trung binh 1én dén 12 diém.
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Hinh 0.18. Thué va chi tiéu ctia Viét Nam lam giam bat binh dang it hon so véi
murc trung binh cua cac qudc gia thu nhdp trung binh

Tdc dong cla thué va chi tiéu dén bat binh dang (tinh theo murc gidm diém Gini)
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Ngudn: Rodriguez va Wai-Poi (2024).

Tu kinh nghiém cuta cac nudc thu nhap trung binh khac, Viét Nam cé thé vira giam nghéo vira
giam bat binh dang théng qua két hop giira ting thu va ting chi ngan sach. Chi tiéu chuyén giao la
cong cu hiéu qua nhat vé chi phi d€ gidam bat binh déng, déng thai hinh thie tién mét cling gidp giam
ganh nang thué gian thu déi vai hd ngheo. Mot géi cai cach tai khoa cé thé tap trung vao viéc tang
thu thong qua ca thué truc thu va gian thu dé tai tro cho dau tu nhiéu hon vao y té, gido duc (thuc
day téng trudng va cong bang), va an sinh xa hoi (thuc ddy cong bang va giam tac dong tiéu cuc cla
thué gian thu d6i véi ngudi ngheéo). Biéu nay sé md rong du dia tai khoa dong thai gidm bat binh dang
thong qua: (i) hop ly hda cac muc thué VAT dé xda bd cac mién trir, tang dan thué suét co ban trong
trung han nham tdng thu ngén sdch; (i) cai thién viéc xac dinh déi tuong hudng tro cap xa héi nham
nang cao hiéu qua chuong trinh; (i) str dung céc khoan trg cap xa hoi co muc tiéu dé giam téc dong
tiéu cuc cla cdi cach tang thu dai véi hd ngheo; va (iv) mé rong pham vi ho tro va tdng miuc chitrd tro
cép x& hoi cho ngudi cao tudi. Trong khi d6, néu dp dung thué céc-bon dé thiic day qua trinh chuyén
déi nang luong xanh, nguodn thu cé thé duoc tai phan bé nham gidm tac déng cla chuyén déi néng
lugng dai vai hd ngheo va lao déng dé bi tén thuong thong qua: (i) cung cap cac khoan trg cép tién
mat bd sung théng qua nhiing chuong trinh trg gitp xa hoéi hién cé; va (ii) dau tu vao dao tao lai va
ho tro két ndi viéc lam cho ngudi lao déng lam viéc trong cac nganh ¢ nguy co bi anh hudng béi qua
trinh chuyén déi nang luong.

E) Géi chinh sdch s6'5: Hién dai hoa thé ché
Can cling cd khung phap ly va cac quy dinh phap luat. Can tang cudng qua trinh xay dung phap luat

thong qua nang cao nang luc cho céc co quan soan thao (tuc la cac bd, nganh chd tri xay dung luét)
dé thuc hién céc phan tich thuc chat, dac biét la danh gia tac dong trén phuong dién kinh té va gidi.
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Nhimng né luc trong ki€m soét thi tuc hanh chinh thai gian qua rat dang ghi nhan va da gép phan cai
thién méi truong kinh doanh cho doanh nghiép Viét Nam, va cac nd luc nay can duoc tiép tuc. Mot sy
thay d6i mang tinh nén tang hon — phan anh vai tro nha nudc dang phat trién & Viét Nam - la chuyén
dan trong tdm cla quan ly tir quy dinh vé dau vao (vi du dién tich t6i thi€u clia co sd kinh doanh) sang
tap trung vao céc Iinh vuc cd muc tiéu xa hoi rd rang, nhu kiém soéat 6 nhiém hodc hanh vi gian lan.

Khac phuc nhirng bat cap gay can tré chuong trinh dau tu cong. Nhimng stra d6i gan day cua Luat
DPAu tu cong da mang lai mot so cai thién dang ké. Trong mot so trudng hop, mét sé tham quyén va
trach nhiém da duoc phan cép, qua dé giam bét su phu thudce vao Qudc hoi hodc Thi tudng Chinh
phu. Viéc sédp nhap Bo Tai chinh va Bo K& hoach va Dau tu gan day co thé gép phan dong bd hon
gilta cong tac 1ap ké hoach dau tu va phan bé ngan sach. Hé thong phap luat véi nhiéu luét va nghi
dinh hién nay chua thuc su nhat quan, tao ra céc quy trinh chudn bi va phé duyét song song cho
nhiing loai du én va ngudn vén khac nhau. Trong khi ngan sach dau tu theo Luat Dau tu cong, thi
ngan sach chi thudng xuyén lai dugc phan bé theo Luat Ngan sach nha nudce. Do dé, cong tac 1ap ké
hoach dau tu can duoc gén két chat ché hon véi khudn khé tai khoa, trong dé Bo Tai chinh va Bo K&
hoach va Dau tu sau sap nhap can déng vai tro then chot trong viéc ki€ém soat va diéu phdi téng thé.

Tinh gon bd may hanh chinh va sap xép lai cac co ché tai chinh lién chinh quyén. Lan séng cai
cach thé ché hién nay bao goém viéc giam sé lugng tinh thanh va loai bd mot cdp chinh quyén la céap
huyén. Bén canh muc tiéu tinh gon bd may hanh chinh, céi cach nay con hudng dén viéc thong nhat
tham quyén va diéu chinh lai céc co ché khuyén khich trong cac dia phuong sau sap nhéap. Céi céch
nay tao co hoi tdi uu hda cac co ché khuyén khich hop téc gitra céc tinh, chang han théng qua viéc
cung cap cac uu dai tai chinh (vi du: khoan cép vén déi ing) cho phat trién ha tang lién ving va céc
hinh thire d6i tac cong — cong gilta céc tinh. Bén canh doé, céc quy tac chuyén giao ngan sach (hodc
cong thie phan bé chuyén giao) cling ¢é thé dugc diéu chinh dé dép ng nhu cau ngay cang lon cla
cdc trung tdm do thj va cac thanh phd loai 2 quy mo 16n, déng thoi khen thudng cho céc dia phuong
c6 thanh tich néi bat (bao goém trong linh vuc hanh déng vi mai truong va khi hau) va cé hiéu qua st
dung ngén sach cao.

Can c6 thém giai phap dé tang cuong quy trinh t6 tung, tinh ddc lap va tinh chuyén nghiép ctua
cac co quan giam sat, cling nhu khia canh phong ngtra trong céng tac phong, chéng tham nhiing.
Chién dich chéng tham nhiing hién nay can dugc bd sung bang cach chi trong hon dén céc bién
phap phong nglra. Luat Tiép can Thong tin la mét budce tién quan trong, tuy nhién can téng cuong
nang luc thuc thi va ddy manh viéc phé bién nghia vu ctia Nha nudce theo quy dinh cta luat. Viét Nam
can xay dung niém tin Ién hon vao nhiing co ché t6 tung thuc su déc 1ap danh cho céc cé nhan bj
cdo budc coé hanh vi sai pham (Hinh 0.19).
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Hinh 0.19. Viét Nam c6 diém s6 vé quy trinh t6 tung va tinh ddc lap thap hon mirc
trung binh cta cac qudc gia thu nhap trung binh cao va thu nhép cao

Quy trinh t6 tung va tinh déc Iap cua hé théng tu phap hinh su, so sanh gitia Viét Nam va muc trung binh cua
cac nhom thu nhap

W Qua trinh t6 tung hop phép va quyén cua bi cdo
B Hé thong tu phap hinh su khéng bi dnh hudng tir céc tac dong
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Ngudn: Dy éan Cong ly Thé gidi.

Pé dat duoc vi thé qudc gia thu nhap cao vao nam 2045, can dat nén méng cho tang truéng nhanh
va bao trim ngay tir bay gi&. Theo xu hudng hién tai, toc do tang trudng cla Viét Nam sé khong da dé
dat dén muc tiéu thu nhéap cao vao mdc thai gian da dat ra. Do do, viéc cling ¢d cac dong luc tang trudng
la hét stic cdp thiét. Viét Nam can tai dinh hinh mé hinh téng trudng dua trén vén, lao déng va ndng suét
trong bdi cédnh cac cu séc dang xuét hién va gia téng. Cac khuyén nghj trong bdo céo nay nham muc
tiéu cling ¢ kinh té thi trudng, thic ddy khu vuc tu nhan phat trién va nang cao vi thé clda dat nude trong
chubi gid tri toan cau dang thay déi nhanh chong. Bon muoi nam sau B6i mdi, Dai hoi Dang toan qudc
lan thr XIV sap t6i la mot co hoi co mot khdng hai dé€ dat nén tang cho mot bude chuyén minh mang
tinh thé hé.

Bang 0.1. Tém tat cac goi chinh sach

W Khuyén nghi chinh sich Khung thai gian

1. Thic day Pon gian héa quy dinh kinh doanh théng qua ap dung phuong phap quan Ngan han
phat trién khu ly dua trén rdi ro ddi véi cap phép va kiém tra kinh doanh: digu chinh hinh

vuc kinh té tu thirc kiém sodt tién kiém (vi du: théng béo, phé duyét, kiém tra tién kiém) va

nhan yéu cau hd so tai liéu (nghién ctru danh gia, gidy phép, chitng nhan) dua trén

muc do rii ro cla timg hoat dong kinh té€ d6i véi ngudi tiéu dung, ngudi lao

déng va moi truong.

Thic day ap dung céng nghé va déi méi sang tao thong qua cai thién moi Ngan va
truong kinh doanh bang viéc: (i) tdng cuong két néi gitta doanh nghiép trung han
MNE va doanh nghiép trong nudc thong qua cac Co quan Xdc tién Dau tu va

Chuong trinh Phét trién Nha cung cap; va (i) s6 hoa céc thu tuc hanh chinh.

Nang cap tham gia vao cac GVC théng qua: (i) chuyén sang cac nganh ché Ngén va
bién — ché tao va dich vu cd gid tri gia tdng cao hon; (i) nang cao k§ nang cua trung han
luc luong lao déng; (i) mé rong hoi nhap th uvong mai bang céch gidm rao

can phi thué quan; va (iv) tang cudng hoi nhap khu vuc.
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W Khuyén nghi chinh sach Khung thoi gian

1. Thic day Chuyén dich sang nang lugng ré hon, xanh hon théng qua: (i) ap dung thué Ngan va
phat trien khu cac-bon dé thic day chuyén dai; (i) thuc hién céc tiéu chuan tiét kiem nang trung han
vuce kinh té tu luong; (iii) trién khai céc chuong trinh trg cdp xanh; (iv) thuc hién Quy hoach

nhan phat trién dién VIII (PDP8); va (v) tdng cudng nang luc cho céc cong ty dich vu

nang lugng (ESCO) nham trién khai hiéu qua.

2. Dau turvao Tang cudong huy déng vén tir thi trudng vén théng qua: (i) phat trién khdi Ngan han
ha tang co kha nha dau tu t8 chirc, bao gdom quy tuong hd, quy huu tri va bao hiém; (i) da

nang chong dang hdéa danh muc d4u tu ctia Bao hiém Xa hoi Viét Nam; va (i) h tro phat

chiju cao trién mot khoi nha dau tu da dang va chuyén nghiép dé dau tu ching khoan

doanh nghiép.

Tang cudng huy déng nguén thu trong nuéc théng qua: (i) md rong co sé Ngan han
thué dé€ bao gom nén kinh té sg; (i) thuc hién phuong phép quan ly dua trén

rdi ro trong ki€m tra va kiém sodt thué; (iii) cap nhat thiét k& chinh sach déi vai

thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap cd nhan va thué gia tri gia tang.

Pay nhanh dau tu vao ha tang nang lugng théng qua: () thuc ddy nhanh Ngin va
céc du dn dau tu uu tién trong ca linh vuc phat dién va truyén tai; (i) rat ngan trung han
quy trinh phé duyét du an thude céc truc xuong séng ctia Quy hoach dién VIII

(PDP8); (iii) ap dung céc cong nghé nham t6i uu hoa viéc truyén tai dién &

khoang céch xa; va (iv) tao diéu kién ti€p can nguon tai chinh dai han.

Tang cuong két noi tai Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh théng qua dau tu Ngan va
c6 trong diém vao céc trung tam giao théng da phuong thic, tich hop va trung han
m& rong cac hé thdng metro va xe buyt nhanh (BRT). Viéc dau tu vao ha tang

giao théng do thi can duoc hé tro bai cac chinh sdch quy hoach khoéng gian

bai ban, nham khuyén khich phat trién d6 thi véi méat dé cao hon xung quanh

céc diém trung chuyén giao thong.

Nang cao kha nang chéng chiu ctia ha tang trude bién dai khi hau théng Ngan va
qua: Trong ngan han, xay dung va cung cd ca ché chia sé di liéu lién bo dé trung han
tich hop céc bo di liéu kinh t€, tu nhién va khi hau, giao théng va tai san c6

dinh hitu hinh nham phuc vu danh gia mic dé quan trong va rdi ro. Trong

trung han, thiét 1ap hé théng quan ly tai san dua trén di liéu khong gian dia

ly, ¢4 dinh huéng rdi ro va str dung di liéu, tich hop vai céc quy trinh phan b

nguon luc va lap ngan sach.

3. Nang cao Nang cao ky nang lao ddng va giam tinh trang léch pha ky nang théng qua Ngan va
ky nang, tang hé théng gido duc dai hoc va khoa hoc—cong nghé-dai méi séng tao tich trung han
cuong tham hop, bao gom: (i) gén két hé thdng gido duc va dao tao véi nhu cau thi truong

gif va kha théng qua quan hé d6i tac chat ché véi doanh nghiép; (i) tang cuong nédng
LELCRUCCLI | nghien ctu va d6i mdi séng tao clia cac truong dai hoc; (iil) hién dai hoa

giao duc nghé nghiép va xay dung céc 16 trinh hoc tap sudt doi cho moi ngudi;

(iv) nang cao chat luong gido duc dai hoc va ddm bao tinh phu hop véi nhu

cau phat trién; (v) tich hop quan tri va tam nhin chién lugc; va (vi) dam bao tai

chinh bén vimng va dau tu hiéu qua.

H6 tro va khuyén khich ngui lao dong I6n tudi lam viéc lau hon théng qua: Ngin va
(i) thiic d8y hoc tap sudt doi va ho trg dao tao lai ¢ trg ¢c8p cho lao dong I6n trung han
tudi; (i) thic ddy céc hinh thic 1am viée linh hoat pht hop véi nang luc thé

chéat clia ngudi I6n tudi va thuc thi ludt chéng phan biét tudi tac; va (iii) ti€p tuc

tang tudi nghi huu va tién t6i can bang gitta nam va ni.
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3. Nang cao Phat trién thj truong dich vu cham séc ngui cao tudi hiéu qua théng qua: Trung han
ky nang, ting (i) xay dung chién lugc vé chdm séc dai han cho ngudi cao tudi (ALTC); (ii)
cudng tham hoc hdi mé hinh cung cép dich vu cong dong tir cac quéc gia ldng giéng; (iii)

gia va kha xay dung k€& hoach hanh déng dé€ da dang hoa cac loai hinh nha cung cép
nang thich ung

dich vu cham sac; (iv) tdng cudng giam sat clia nha nudce déi vai ca khu vuc
cong va tu nhan; (v) khuyén khich su tham gia ctia khu vuc tu nhan; (vi) tang
cuong phéi hop gitta hé thdng cham séc xa hoi véi cac co quan Chinh ph
lién quan; (vii) dao tao tinh nguyén vién va chuyén gia phuc vu cho mang ludi
ALTG; va (viii) theo doi ho trg clia nha nudc trong viéc md rong pham vi bao
pht va tai chinh.

Thic day “gia héa tai noi cu tri” théng qua viéc hoc hdi cac thong 1é qudc Trung han
té t6t nhat trong thiét k& do thi hé trg ngudi cao tudi ti€p tuc séng doc |ap tai
noi & cdia minh.

MG& rong pham vi bao phti va mirc dé ho trg ctia hé thong an sinh xa hdi Ngan han
thong qua: (i) hop nhat va hai hoa hoa céc chuong trinh phan tan hién nay
thanh mot s6 chuong trinh chi luc dugce thiét ké tét véi muc hd trg day dd
va duac diéu chinh theo chi s6 gid; va (i) ddm bao ngudn tai chinh bén viing.

Nang cao hiéu qua va tinh linh hoat cua hé thong an sinh xa hoi théng qua: Ngan han
(i) chuyén sang hé thong An sinh X& hoi Thich tng vai cac chuong trinh, chinh
sach va hé théng linh hoat bao vé ngudi dé bi tén thuong trude khi xay ra
cu s6c, dong thai ma rong hé tro khi cu soc xay ra; (i) ing dung cdng nghé
nham tang cudng kha ndng xac dinh doi tuong va hé thdng chi tra, théng qua
ma dinh danh qudc gia, c6ng dich vu cong, nén tang chia sé d liéu va thanh

toan so.
4. Pam bao Pam bao tiép can phat trién ky nang cong bang hon bang cach: (i) thu hep Trung han
moi nguoi khoang cach von nhén lyc gilta cac dan téc va gitta khu vuc thanh thi véi
dén déu dugc néng thén thong qua téng cudng dinh dudng, y té va vé sinh cho tré nho, cling
huong lgi nhu trg gitp xa hoi thic ddy phat trién von nhan luc va ki ndng cho déng bao

tir qua trinh
chuyén déi
sang quéc gia
co thu nhap
cao

dan toc thiéu sg; (i) ddm bao tat ca tré em hoan thanh chuaong trinh trung hoc
ph6 thong vai chét luong gido duc tét dé san sang budce vao gido duc dai hoc
théng qua phd cép va nang cao chat luong gido duc trung hoc phd théng; va
(iii) tdng cuang ti€p can cong nghé hién dai va k§ nang s6 cho tré em c6 hoan
canh kho khan thong qua gido duc chinh quy.

Tang cuong tao thu nhap cho ngudi lao dong khu vuc ndéng thon va dan Ngan va
tdc thiéu s6 bang cach: (i) ho trg luc lugng lao dong ndng thon thdng qua cai trung han
thién nang suét néng nghiép va ddy manh mé hinh céc cau lac bo tu luc cho

ngudi cao tudi tai cac cong dong ndng thon; va (i) thic ddy chuyén dich lao

dong sang cac nganh co ndng suét cao hon théng qua dao tao kj ndng dé

ngudi lao déng co thé tién 1én trong chudi gid tri ndng thon va vao nén kinh

té tri thire; dong thai ho trg dong bao dan toc thi€u sé di cu tir nong thon ra

thanh thi bang céch giam chi phi tim viéc lam t6t.

Tang du dia tai khéa dong thai giam bat binh déng théng qua: (i) hop Iy hoa Ngan va
biéu thué gia tri gia tang (VAT) bang céch loai bd céc uu dai, téng dan thué trung han
suét co ban trong trung han dé tang thu ngan sach; (i) cdi thién kha nang
nham dung déi tuong cla chuong trinh trg gidp x& hoi nham nang cao hiéu
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4. bam bao qua thuc thi; (iii) st dung trg gitp xa hoi cd muc tiéu dé€ giam thi€u tac dong

moi nguoi tiéu cuc cla cac bién phap tang thu déi vai cac ho ngheéo; va (iv) md rong

dan déu dugc pham vi ho tro va tdng muc chi tra tro cap xa hoi cho ngudi cao tusi.

huong loi

tir qua trinh Giam thiéu tac dong cua gia héa dan sé d6i véi phu nir va thic dady sy tham Ngan va
chuyén doi gia nhiéu hon ctia phu nir vao luc lugng lao dong thdng qua: (i) cung cap trung han
sang quoc gia dich vu cham soc tré em va ngudi cao tudi dugc cdi thién hodc duge trg cap,

c6 thu nhap dong thai chi trong dén viéc tdng kha nang tiép can clia phu nit nghéo va cé

CdO trinh dé hoc van thap hon.

Tai phan bd nguén thu tir thué cac-bon dé giam tac dong cua qua trinh Trung han
chuyén daéi nang lugng daéi véi cac hé nghéo va ngudi lao dong dé bi tén

thuong bang cach: (i) cung cap cac khoan trg cép tién mat b sung théng

qua nhting chuong trinh trg gitp xa héi hién co; va (i) dau tu vao dao tao lai kj

nang va ho trg két ndi viéc lam cho ngudi lao déng trong cac nganh cé nguy

¢o bi dnh hudng bdi qua trinh chuyén d6i ndng luong.

5. Hién dai hoa Tang cudng khung phap ly va quy dinh bang cach: (i) nang cao nang luc cho Ngan han
thé ché céc co quan xay dung phap luat vé phan tich tac déng cua luat phap; (ii) ti€p
tuc cai cach thu tuc hanh chinh cho doanh nghiép; va (iii) chuyén trong tam tur
quan ly dau vao sang quy dinh nhdm téi cac muc tiéu xa hoi thuc su can thiét.

Khac phuc nhimg han ché anh huéng dén hiéu qua cua chuong trinh dau tw Ngan han
cong thoéng qua: (i) cai thién hé théng thdm dinh du an, dau thau mua sam

cong va quan ly tai san cong; (i) hai hoa cac luat va nghi dinh lién quan dén

chuén bj va phé duyét du én; va (iii) diéu chinh k& hoach dau tu phu hgp véi

khuon khé tai khoa.

Ra soat, sap xép lai bd may hanh chinh céng va co ché tai khéa lién chinh Ngan han
quyén dua trén cac cai cach hop nhat hién nay, nham: (i) tdng cudng cac co

ché khuyén khich hop tac gilra cac dia phuong trong phat trién ha tang ving;

va (i) diéu chinh quy tac phan b chuyén ngudn ngan séch dé phan énh tét

hon nhu cau cua cac do thi Ién, dong thoi ghi nhan va khuyén khich hiéu qua

hoat dong cling nhu thanh tich ctia dia phuong.

Tang cuong quy trinh t6 tung va tinh chuyén nghiép cta cac co quan giam Ngan va
sat, dong thai bé trg cho cac né luc phong, chdng tham nhiing théng qua trung han
chu trong vao phong ngtra, cu thé la: (i) dau tu vao nang cao nang luc va phd

bién céc nghfa vu clia Nha nude theo quy dinh phap luét; (i) khdc phuc nhiing

han ché trong thuc thi hé théng ké khai thu nhép va tai san; va (iii) cling c6 hé

théng quy téc ting xUr va co ché phong ngira xung dot loi ich.
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G101 THIEU

CHU'ONG 1
KHAT VONG VU'ON XA: TU’ Ol MO1DEN
KY NGUYEN VUON MINH CUA DAN TOC

1.1. Bon thap Ky phat trién vuot bac ké tir Doi Mdi

Gan bon thap ky ké tir khi thuc hién céng cudc Dai Méi, Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tuu néi
bat trong tang trudng kinh té va giam nghéo. GDP binh quan dau ngudi tinh theo gid thuc da téng
gap saulan — cao hon gap doéi murc tang trudng trung binh cuia céc quéc gia cé thu nhap thap vao thoi
diém Dai Mdi (Hinh 1). Nho dé, hang triéu ngudi dan da thoat khdi déi ngheo, dua ty 1é nghéo cung
cuc giam tur khodng mot nira dan sé xuéng dudi 1% hién nay — mot trong nhiing muc gidm nhanh
nhét trong lich st

Cac chi sé phat trién con ngudi ciing cai thién ro rét: tudi tho trung binh tang, ty 1é tir vong me va
tré em giam manh, va sé nam di hoc duoc nhan déi. Tudi tho trung binh tinh tir Itc sinh tang tir 68
tuBi vao nam 1986 1én 75 tudi vao nam 2022. Ty & tir vong me, so sinh, tré dudi 1 tudi va tré dudi 5
tudi déu giam dang ké. Vi du, ty lé tir vong tré dudi 5 tudi tai Viét Nam ndm 1987 la 59 ca t& vong trén
1.000 ca sinh s6ng — vén da chi bang maét phan ba murc trung binh clia cac nudc thu nhap thap (LIC)
- nhung van tiép tuc gidm nhanh hon céc quéc gia khdc. DEn ndm 2022, ty & nay gidm xudng con 20
ca, thdp hon hai phan ba so véi bon thap ky trude, va nhanh hon so véi cac nudc cé thu nhap trung
binh thap (LMIC) tai thai diém dé (Hinh 2). Nam 1985, s6 nam di hoc trung binh ctia nguai tir 15 tudi
trg 1én la 4,6 nam; dén ndm 2024, con s6 nay da tdng hon gap doi, dat 9,6 nam.?

T Ngan hang Thé gid¢i (2024a). Viét Nam 2045: Nang cao vi thé thuong mai trong mét thé gidi dang thay doi.
2 Khéo sét Dan s6 va Nha & nam 2024 (Co quan Thong ké Quac gia - Cuc Théng ké, Bo Tai chinh).
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Hinh 1. Thu nhdp quéc dan cua Viét
Nam da tdng nhanh, gap hon hai lan so
vGi cac qudc gia c6 thu nhap thap hoac

trung binh thap vao nam 1987

GDP binh quan dau ngudi cua Viét Nam, va muc trung
binh cua cac quéc gia LMIC va LIC
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Ngudn: Bé Chi s6 Phat trién Thé gidi.

Ghi chu: Cac murc trung binh ciia nhom LIC va LMIC dugc tinh
theo trung binh khong trong s6 cla tat cé cac qudc gia cod
thu nhap thap (thu nhap trung binh thap) vao ném 1987 (ndm

Hinh 2. Ty Llé tir vong ¢ tré em cai thién
nhanh chong

Ty Ié tir vong G tré dudi 5 tudi cda Viét Nam, va muc
trung binh cua céc nudc LMIC va LIC
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Ngudn: Bé Chi s6 Phat trién Thé gidi.

Ghi chu: Cac murc trung binh ciia nhém LIC va LMIC dugc tinh
theo trung binh khong trong sé cla tat cé cac qudc gia co
thu nhap thap (thu nhap trung binh thap) vao ném 1987 (ném

phan loai dau tién). phan loai dau tién).

1.2. Nhirng khat vong phat trién mai va thach thirc dat dén
thu nhap cao vao nam 2045

Hién la mot quéc gia cé thu nhap trung binh day tu tin, Viét Nam da dat muc tiéu trg thanh quéc gia
thu nhap cao vao nam 2045. Ngay 13 thang 8 nam 2024, Téng Bi thu T6 LAm d& kéu goi toan xa hoi
nhan thic sdu séc vé "khai diém lich sir mdi, ky nguyén phat trién mai, va ky nguyén vuon minh cla
Dan toc Viét Nam”, dong thai xac dinh giai doan tir nay dén ndm 2030 la “giai doan nudc rat” ¢é tinh
quyét dinh dé xay dung nén tang ving chac cho hai muc tiéu kinh té I6n: dat trinh d6 thu nhép trung
binh cao trudc nam 2030 va trd thanh qudc gia cd thu nhap cao vao ndm 2045 — nhan ky niém 100
nam thanh lap nudc Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam.

Viéc dat duoc vi thé qudc gia thu nhdp cao sé mang lai mirc song cao hon cho nguoi dan. Cac
qudc gia thu nhap cao thuong co ty 1é nghéo rat thap, ty |é viéc lam chinh thirc cao, tudi tho dai hon
va strc khoe t6t hon (véi tudi tho trung binh trén 80 tudi), trinh do gido duc cao hon (ty 1é nhap hoc dai
hoc khodng 80%), muc d6 do thi hda cao (trén 80% dan sé séng tai thanh thi) va nén kinh t&€ do khu
vuc dich vu chi phéi (chiém khodng 70% gia tri gia tdng GDP). Nhitng dac diém nay dugc ho trg bai
hé théng phuc loi xa hoi phat trién, dich vu y t& va gido duc tién tién, ha tang hién dai, cung trong tam
phat trién vén con nguoi.
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Song song véi muc tiéu phat trién, Viét Nam ciing dang n6 luc giam phat thai va chuyén doi sang nén
kinh t& cac-bon thap vao nam 2050. Cudi nam 2021, tai Hoi nghi COP26, Viét Nam da cam két dat
murc phat thai rong bang 0 vao ndam 2050. Chién luoc Quéc gia vé Bién di khi hau ndm 2022 cling da
thé hién ré cam két nay.

Pé dat duogc khat vong tré thanh quéc gia cé thu nhap cao, Viét Nam can thanh céng & mét linh vuc
ma trong nira thé ky qua, phan Ién cac quéc gia khac da that bai. K& tir nédm 1990, chi cé 34 quéc gia
va vlng lanh thé chuyén minh [én nhdm nude thu nhép cao, trong dé phan I6n nho vao viéc gia nhap
Lién minh chau Au (EU) ho&c hudng loi tir ngudn tai nguyén thién nhién déi dao.®Nhiéu quéc gia trong
khu vuc Bong A da gap kho khan trong qué trinh chuyén déi nay, trong do Han Quéc 1a truong hop
ngoai lé déang chu y (Hinh 3). DT liéu tir ndm 1970 cho théay, trén pham vi toan cau, thu nhap binh quén
dau ngudi clia cac qudc gia thu nhap trung binh lién tuc duy tri & mudc dudi 10% so véi Hoa Ky (Hinh 4).

Hinh 3. Nhiéu qudc gia Pong A dang Hinh 4. Thu nhép cuta cac qudc gia thu
gap khé khan trong qua trinh chuyén nhap trung binh so véi Hoa Ky da tri tré
doi lén nhém nuéc thu nhip cao trong nhiéu thap ky
GNI binh quan dau ngudi so véi ngudng thu nhap GNI binh quan dau ngudi so véi Hoa Ky, muc trung binh
cao tai mét s6 quéc gia Péng A cla nhom nudc thu nhép trung binh va mét sé nudce
thu nhap cao
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Ngudn: Bé Chi s6 Phat trén Thé gidi. Ngudn: Nhém bién soan Béo cédo Phat trién Thé gidi ndm 2024 cla
Ghi chd: GNI 1a Téng thu nhap qudc dan. Ngan hang Thé gidi, st dung di liéu tir B Chi s6 Phat trén Thé gidi.

Ghi chu: Céc duong biéu dién trén do thi thé hién xu hudng thu nhap
binh quéan dau ngudi trung binh clia cac qudc gia thu nhép trung
binh (MIC), bao gom va khéng bao gém Trung Qudc, so vdi thu nhéap
binh quan dau ngudi clia Hoa Ky. Cach phan loai qudc gia dugc dua
trén Bdo cdo Phat trién Thé gidi dau tién (ndm 1978), trong do cac
qudc gia thu nhap thép (LIC) duoc xac dinh la cé GNI binh quan dau
nguoi tr 250 USD trd xudng; céc qudc gia thu nhép trung binh (MIC)
c6 GNI binh quan dau ngudi trén 250 USD; con cdc qudc gia thu
nhéap cao (HIC) bao gém céc thanh vién ctia OECD, ngoai trir Hy Lap,
Bo6 DBao Nha, Tay Ban Nha va Tha Nhi Ky (duoc x&€p vao nhém MIC).

3 Ngén hang Thé gidi (2024d). Bao cdo Phat trién Thé gidi nam 2024: Bay thu nhap trung binh.
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Nhiéu quéc gia roi vao bay thu nhap trung binh vi tich liiy yéu t6 dau vao khéng con di dé duy tri tang
trudng cao. Bo cdo Phat trién Thé gidi nam 2024 clia Ngan hang Thé gidi phan tich nhimg gidi phap ma
cac nén kinh té€ dang phat trién co thé thuc hién dé tranh roi vao bay thu nhép trung binh. Bao céo néu lén
ba giai doan phat trién khi mot quéc gia chuyén tir thu nhap thap sang thu nhap cao: Pau tu; Tiép thu va
Do6i mdi (Hinh 5). Céc qudc gia nghéo hon cé thé tang trudng nhanh chi nha vao tich Ity von (Giai doan
1: Dau tu). Tuy nhién, do hiéu suat bién cla vén suy gidm theo thoi gian, nén dé duy tri tng trudng kh
da dat murc thu nhép trung binh, cédc qudéc gia can nang cao nang suét. Cach dé nhat dé tang ndng suét
déi vai nhitng qudc gia con cach xa ranh gidi cong nghé va kinh té (economic and technology frontier) la
ap dung céc céng nghé san co tir cac quéc gia giau hon (Giai doan 2: b6 sung yéu té Tiép thu vao Pau
tw). Khi cac quéc gia tién gan dén ranh gidi va da dp dung hau hét cac cong nghé hién cé, ho khong chi
can tiép tuc dau tu va tiép thu cong nghé, ma con phai tu d6i méi va phat trién cac cong nghé mai (Gia
doan 3: bd sung yéu t6 D& mdivao Pau tuva Tiép thu). Su chuyén doi trong tam tlr téng trudng dua
vao von sang tang truéng dua vao nang suat cé thé thay ro trong Hinh 6: cac quéc gia thu nhép thap cé
murc tang trudng nho vao vén vat chat cao hon khodng 40% so véi muic tang trudng nho nang suét cac
nhan t6 téng hop (TFP), nhung maéi quan hé nay hoan toan dao nguoc déi véi cac qudc gia thu nhép cao.

Hinh 5. Nhiéu quéc gia thu nhap trung
binh can vuot qua hai lan chuyén doi dé
tré thanh qudc gia thu nhap cao

Ddng gop cua vén va ndng sudt vao tang trudng
(dang mé phong)

1/ 2/ 3/
Dau tu Dau tu + Tiép thu Dau tu + Tiép thu + DMST
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Nang suat

Dong gop tuong déi vao tang trudng

Muc @6 tiém can vai
ranh gidi

Nguon: Bao céo Phat trién Thé gidi nam 2024 clia Ngan hang
Thé gidi.

Ghi chu: Cac duong cong thé hién ty 1é déng gop tuong doi
clia von va nang suat vao tang trudng kinh té (truc tung), theo
muc do gan vdi ranh gidi codng nghé cla ting qudc gia (truc
hoanh). Cac qudc gia & xa hon trén truc x sé gan ranh gidi hon.

Hinh 6. Khi cac nén kinh té& phat trién,
tich Ly von cho hiéu suat giam dan va
can duoc thay thé bang ting nang suét
cao hon
Ddng gop cua vén va ndng sudt vao tang trudng
(sd ligu thuc nghiém)
M N&ng suét tng hop
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Ngudn: Bao cdo Phét trién Thé gidi ndm 2024 cda Ngan hang
Thé gidi, st dung di liéu tir Lange, Wodon va Carey (2018): co
sd di liéu Bang Penn World phién ban 10.1.

Ghi chu: Hinh str dung phén loai quéc gia theo thu nhép cua
Ngén hang Thé gidi.

Con duong hudng taéi tuong lai thu nhap cao | 37 |



Da6i véi Viét Nam, dé dat duoc vi thé qudc gia thu nhap cao vao nam 2045 sé doi hoi téc do ting
truéng nhanh hon ca mirc da dat duogc trong qua khit, théng qua viéc ddy nhanh tang trudng ning
suat. Trong gan bon thap ky qua, Viét Nam da dat duoc tdc do tang trudng manh mé va 6n dinh, vai
muc tang trudng GDP binh quan dau ngudi khodng 5,1% mébi ndm. Tuy nhién, dé dat dugc vi thé thu
nhap cao vao nam 2045, t6¢c do tang trudng can tang 1én khodng 6% moi nam trong hai théap ky téi
(Hinh 7). Mac du thanh tuu téng trudng cla Viét Nam dén nay la rat an tuong, khoang cach dén ranh
gidi kinh té toan cau (duoc dai dién bdi Hoa Ky) van con lén. Nam 1995, thu nhap binh quéan dau nguoi
cla Viét Nam chi bang 2,3% so vai Hoa Ky; dén nam 2023, con sd nay tang Ién 5,4% (Hinh 8). biéu
nay cho thay thu nhap binh quan dau ngudi clia Viét Nam da tdng nhanh hon so véi Hoa Ky. Viét Nam
cling thu hep khodng céch véi My nhanh hon so véi cac nhém quéc gia ting la thu nhap thép, trung
binh thap va trung binh cao vao ndm 1995. Tuy nhién, trong cung giai doan, thu nhap binh quéan dau
ngudi cla Trung Quoc da tang tur 4,4% 1én 26,0% so véi Hoa Ky. BE duy tri tang trudng nhanh mot
céch bén viing, Viét Nam can tan dung t6i da giai doan “Tiép thu” va timg budc chuyén sang giai doan
“DGi mdéi”, nham thic déy tang trudng ndng suét — yéu to thiét yéu dé bu dap tac dong du kién cla gia
hoa déan s6 nhanh va hiéu suét gidm dan tir dau tu (Muc 1.5.1 bén dudi).

Han Quéc da chirng minh tdng néng suat va kinh té nhanh 1a hoan toan kha thi, du Viét Nam van
con tut hau dang ké so véi méc tuong déng trong qua khir va can cé su tang téc manh mé. Khi so
sénh téc do tang thu nhap gitta Han Qudc va Viét Nam ké tir thoi diém hai nudc cd miuc thu nhép
thap tuong duong (ndm 1960 véi Han Qudc va nam 2000 vai Viét Nam), Han Quéc da tang trudng
gap 4,1 lan trong 23 nam dau, trong khi Viét Nam cling téng trudng déang ké nhung chi dat murc 2,8
lan (Hinh 99). Han Qudc dat dugc thanh tuu an tuong nay nho tdng nang suat nhanh, véi tde dé trung
binh 2,3% trong giai doan 1990-2010 - cling la hai thap ky ma Han Qudc tang trudng manh nhat.
Trong khi d6, trong thap ky qua, tdc dé tang trudng nang suat trung binh clia Viét Nam chi dat 0,9%.
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Hinh 7. D& dat duoc vi thé
qudc gia thu nhdp cao vao
nam 2045, Viét Nam sé
phai tang truong nhanh
hon so vai trudc day

GDP binh quan dau nguoi (USD

2023)
+5.1%
p.a.
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632 2.310
—
1986 2010 2023 2045
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Nguon: Tinh todn cua chuyén gia Ngan
hang Thé gidi dua trén co s& dir liéu cia Bo
Chi s8 Phat trién Thé gioi.

Hinh 8. Viéet Nam dang thu
hep khoang cach
thu nhap véi Hoa Ky
cham hon dang ké so véi
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Ngudn: Tinh toan cua chuyén gia Ngan
hang Thé gidi dua trén co sé di liéu cla
BO Chi s6 Phat trién Thé gidi.

Ghi chd: Thanh vién cla cdc nhom thu
nhap duoc xac dinh theo phan loai thu
nhdp cta ndm 1995. Trung Qudc thudc
nhém thu nhap thap nam 1995 va duoc
loai khdi trung binh clia nhém nay. Cac
udc tinh theo nhom duge tinh béng téng
GNI (USD nam 2015, c6 dinh) chia cho
téng dan s6 cac nudc trong nhom.

Hinh 9. Thu nhap cua
Viét Nam tang cham
hon Han Quéc tir
clung diém xuat phat

GNI binh quan dau nguoi
(USD 2015)
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Ngudén: Tinh toan cla chuyén
gia Ngan hang Thé gidi dua trén
co s& di liéu clia B6 Chi s6 Phat
trién Thé gidi.

Ghi chu: Nam thd nhat duoc dat
khi GNI binh quan dau ngudi
clia Han Quéc ndm 1960 (1.175
USD) va ctia Viét Nam nam 2000
(1.169 USD) xap xi bang nhau.

1.3. Tang trudng trong bodi canh thay ddi: Cac xu thé lén toan
cau va trong nuéc

Nhiing thach thirc bén ngoai va trong nudc méi da xuat hién, dac biét lién quan dén phan manh dia
kinh t&, cong nghé d6t pha, bién doi khi hau va xu huéng nhan khau hoc dang thay d6i nhanh chéng.
Trong nhitng ndm gan day, thé gidi da chimg kién nhiing thay d6i nhanh chong va séau séc, tao ra cac
thach thic va co hdi maéi sé con anh hudng trong nhigu ndm tdi. Bao cdo nay xem xét tac dong clia bon
Siéu xu thé chinh dai vai Viét Nam. Thir nhat, phan manh dia kinh t&€ do thay ddi sau séc trong quan hé
giCra cac nén kinh t€ 1én. Thir hai, su thay déi cdng nghé mang tinh dét pha dang dién ra nhanh chéng,
vGi robot va tur déng hda lam thay déi cuc dién cla mot sé nganh va cong viéc cu thé. Thi ba, tac dong
cla bién déi khi hau ngay cang ro rang, anh hudng dén ca tai san hién vat, tai nguyén thién nhién va ndng
suat lao ddng. Thi tu, chuyén dich nhan khau hoc: tai khu vuc Béng A néi chung va Viét Nam ndi riéng,
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gia hda dan sd nhanh de doa lam cham tang trudng, tao thém ap luc tai khoda, gia tdng nhu cau chdm séc
stic khoe va ngudi cao tudi, lam tram trong thém tinh trang nghéo doi & ngudi gia va bat binh dang gidi.4

Phan manh dia kinh t& dang tao ra nhiing rai ro va co hdi méi cho Viét Nam.5 K& tir ndm 2008, toc
dé mé rong thuong mai toan cau da cham lai, mét phan do hoat dong gia cong san xuat & nudc ngoai
(offshoring) d& dat dinh. Bén canh do, céng thang dia kinh t€ dang dan dén su phdn manh ctia cac GVC,
dac biét trong nhiing nganh chién luge. Nhitng ndm gan day da chimg kién su gia tang dédng ké céc
bién phép bao hé va cang thang thuong mai song phuong, d&c biét gitta Hoa Ky va Trung Qudc, lam anh
hudng dén quy mé thuong mai hang hoa — von da tang tir 29% lén 44% GDP toan cau trong giai doan
1995-2015, nhung hau nhu khéng tang thém va hién duy tri & khodng 45% GDP toan cau trong thap ky
qua. Bén canh do, cac nén kinh t€ I1én dang tang cuong chinh sach cong nghiép, déc biét trong céc linh
vuc chién luge nhu chat ban dan va cong nghé xanh, lam thay déi san choi theo hudng uu tién cac chudi
cung Ung ndi dia trong nhimg nganh nay. Nhimng thay déi nay trong cuc dién thuong mai toan cau mang
lai m&t s6 co hdi cho Viét Nam. Viéc tai dinh vi mét s6 chudi gia tri tir Trung Qudc trong nhitng ndm gan
day - thuong duac goi la chién luge “Trung Qudc + 1" — la mot vi du dién hinh. Tuy nhién, méc du tao ra
co hoi, viéc Viét Nam déng vai tro trung tdm trong cac chudi cung tng khu vuc va toan cau cing khién
nén kinh t& dé bi tén thuong. Cdc mat hang xuat khau cua Viét Nam sang Hoa Ky chira mét ty [é déng ké
céc linh kién trung gian nhéap t&r Trung Quéc — nay ¢é nguy co bi anh hudng bédi céc bién phédp han ché
thuong mai tiém tang. Dong thai, su dich chuyén nhu cau toan cau sang chau A méra nhitng co hdi mdi
dé Viét Nam da dang hoa thi truong xuét khdu. Véi thu nhap dang gia téng va tang Iép trung luu dang
n&i 1én nhanh choéng, chau A duoc du bdo sé tré thanh ngudn cau cudi cung 16n nhat trong trung han.

Nhiing thay d6i cong nghé mang tinh d6t pha dang day nhanh qua trinh chuyén dich sang thuong
mai dich vu s6 va tu dong héa.t Cong nghé sd dang lam cho dich vu trd nén dé giao dich hon, va thuong
mai dich vu xuyén bién gigi—déc biét la dich vu s6—tiép tuc md réng ngay ca khi thuong mai hang hoa
dang chimng lai. Trong tuong lai, tang trudng thuong mai sé phu thudc nhiéu hon vao dich vu co6 thé
giao dich, bao gdm céc linh vuc d6i mdi cé gia tri gia tdng cao nhu cdng nghé thong tin va truyén thong
(ICT), dich vu tai chinh va bao hiém. Thuong mai s6—dudi hinh thirc hang hoa va dich vu dugc giao dich
hodc cung cdp qua mang ludi ki thuat s6—dang nhanh chéng tré thanh mot yéu t6 then chét trong céc
GVC. bong thai, su phat trién cda hinh thic “thuong mai theo nhiém vu” (trade-in-tasks), hay con goi la
“dich vu héa” trong san xuat, khién nganh cong nghiép ché bién, ché tao ngay cang phu thudc vao dich
vu—bao gdbm ca dau vao, cac hoat dong ndi bo doanh nghiép, hodc san phdm duoc ban kém véi dich vu.
Trong khi dé, tién b6 cong nghé cling cd thé rit ngan chudi gid tri hodc thuc déy viéc tai dinh vi san xuat
vé nudc (reshoring), tao ra ca co hdi va rdi ro. Nhimg thay déi cong nghé nhanh chéng va mang tinh dot
pha, dugc thic ddy bdi tu dong hoa va céc quy trinh lién quan, dang téi dinh hinh nén san xuét toan cau.
Trung binh, s& lugng robot dugc 1ap dat dé phuc vu san xuat cong nghiép trén toan cau da tang 18%
moi ndm trong thap ky qua, v&i chau A ndi 1én nhu thi truong 16n nhat thé gidi. Mot s6 cong nghé trong
s6 nay cé thé gilip cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam nhay vot vé cong nghé va nang cao nang
sudt, déng thai tao ra viéc lam mdi doi hdi ki nang cao trong bao tri va quan ly. Tuy nhién, tu déng hoda

4 Ngan hang Thé gi6i (2016a). Bdo cdo Séng ldu va thinh virong hon: Gia héa dén sé khu vuc Béng A - Thai Binh Duong.

5 Ngan hang Thé gidi (2024a). Bdo cdo Nang cao vi thé thuong mai trong mét thé gidi dang thay doi - Con duong dan dén tuong lai thu
nhép cao.

6 Sdd.
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ciing la “con dao hai ludi” khi cé thé gay anh hudng tiéu cuc dén viéc lam va nang luc canh tranh cla
nhitng nén kinh t& con phu thudc vao xuét khdu tham dung lao dong va lao déng gia ré, kj nang thap.

Cac thach thirc phat trién va khi hau cta Viét Nam ¢6 mai lién hé chat ché véi nhau.” Vai hon 3.260
km duong bo bién, cac dong bang triing thap va khi hau nhiét ddi, Viét Nam nam & tuyén dau cua rdi
ro khi hau. Cac dot ndng néng, It lut, mua bdo va muc nude bién dang khong chi la nhirng thach thic
moi truong ma con de doa téi cac ving ndng nghiép nudi séng ngudi déan, cac nha may va doé thij thuc
day tang trudng, cling nhu hé théng ha tang két néi con ngudi va thi trudng. Néu khong hanh dong, bién
dGi khi hau co thé anh hudng nghiém trong dén téng trudng kinh té trong nhiing thap ky téi, de doa kha
nang dat dugc muc tiéu 2045 cutia Viét Nam. Than da chiém 32% co cdu ndng luong, trong khi hiéu suat
st dung nang luong con thap. Do dé, Viét Nam phat thai luong cac-bon trén mdi don vi sén luong cao
hon 45% so véi muc trung binh clia céc nude thu nhép trung binh. D& dat dugc muc tiéu phat thai rong
bang 0, Viét Nam can tim ra gidi phap giam phat thai ma van dam bao néng lugng cé chi phihop ly va
gitr viing nang luc canh tranh clia nén cong nghiép.

Song song véi d6, Viét Nam ciing dang trai qua nhiing thay déi xa héi sau sac. Dt nudc dang dimng
trude giai doan gia hda dan sé nhanh chong, dién ra sém hon va & muc phat trién thap hon so véi phan
Ién céc qudc gia khac trén thé gidi8 Dén nam 2049, s6 ngudi Viét Nam tlr 65 tudi trd 1én sé tang hon ba
[an so v&indm 2014, chiém gan mét phan ndm dan sé (18%). Téc do gia hda nhanh déng nghia vai viéc
Viét Nam c6 it thai gian hon dé diéu chinh chinh séch so vdi cac nude phat trién. Bén canh do, luc luong
lao ddng thu hep cung véi chi phi cho dan sé gia sé tao ra luc can Ién déi véi tang trudng, trong khi chi
tiéu cong dugc udce tinh sé tang dang ké—tlr 1,4 dén 4,6 diém phan tram GDP, so véi murc 12,1% GDP
hién nay danh cho chi thudng xuyén.?

1.4. Khung khai niém

Tang trudng kinh té tir lau da dugc hiéu la két qua ctia dau tu, lao dong va nang suat. Nhiéu y tudng
nén tang xuat hién trong céc ly thuyét tang trudng hién dai—chang han nhu tich Idy vén hién vat va lao
déng, cung vdi quy luat lgi sudt giam dan—da dugc cac nha kinh t€ hoc ¢d dién nhu Adam Smith dé céap
tlr cudi thé ky 18.7° Ham san xuét, vén ngay nay duoc coi la kinh dién, dugc gidi thiéu vao nam 1956, mo
hinh hoa tang trudng nhu la két qua cla von, lao dong va tién bo cong nghé (hodc nang suét).” Turdé dén
nay, su bung nd trong nghién ctru vé ly thuyét tang trudng'? tiép tuc mad rong va phat trién khung phan
tich co ban nay, von van la mot cach tiép can rat hitu ich dé hiéu vé cac dong luc thic day tang trudng.

~

Ngén hang Thé gidi (2025a). Bdo cdo Tang trudng xanh tai Viét Nam: Théch thuc va co hdi vé thich ung va giam thiéu.

Ngén hang Thé gigi (2021a). Bdo céo Viét Nam: Thich tng vdi xa hoi gia hoa.

Pham vi nay bao gém ba kich ban du bao dua trén: (i) bién dong dan s6 véi hé théng luong huu hién tai (tang chi tiéu tuong duong

1,4% GDP); (ii) bién dong dan s6 véi ma réng pham vi bao phu luong huu (téng 2,4% GDP); va (i) bién dong dan sé véi mé rong pham

vi bao pht luong huu cling véi chi phi don vi cao hon (tdng 4,6% GDP). Tham khao thém Ngan hang Thé gidi (2021a).

0 Barro va Sala-i-Martin (1999). Tdng trudng kinh té.

" Solow (1956). “Dong gop cho ly thuyét tang trudng”, Quarterly Journal of Economics 70(1): 65-94; Swan (1956). “Tang trudng kinh té
va tich Iy von”, Economic Record 32: 334-361.

12 P& cé phan thdo luén téng quan, tham khao Bdo cdo Phat trién Thé gidinam 2024. DE tim hiéu chi tiét, tham khao: Barro va Sala-i-Martin

(1999); Aghion va Howitt (1999). Ly thuyét tang trucng Kinh té€ Noi sinh; Acemoglu (2009). Nhdp mén Téng trudng Kinh té Hién dai.
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Béo cao nay phat trién trén co s6 khung phan tich ham san xuat bang cach xem xét cach ma tang
trudng c6 thé bi chéch huéng do céc cu sdc, dong thai nhan manh vai tro nén tang cua thé ché trong
viéc thuc day tang trudng. Bio cdo nay mdé rong khung phén tich co ban vé ham san xuat gom vén, lao
déng va nang suat bang cach 16ng ghép céc cu séc—cu thé la phan manh dia kinh t&, cong nghé dot
bién, bién dai khi hau va nhimg thay déi nhan khau hoc dién ra nhanh chéng—nhing yéu t6 cé thé tac
dong dén ca ba dong luc tang trudng nay. Bao céo ciing thira nhan vai trd nén tang cla thé ché trong
toan bo qud trinh tdng trudng. O cap do nganh, thé ché co thé anh hudng dén viéc tich Iy tai san, murc
sinh 16i clia céc tai san d6 va kha nang chéng chiu trudce céc cd soc. O cap do t6ng thé hon, thé ché
déng vai tro quyét dinh trong viéc céc yéu té nay két hop vai nhau nhu thé nao dé tao ra nang suat cao
hon va tang truéng nhanh hon (Hinh 10).

Hinh 10. Pong luc tang trudng

Tang truong duoc thic ddy bdi cdch thice tich Idy va két hop hiéu qua gila von va lao ddng dé tao ra hang hoa
va dich vu. Qua trinh tich Idy cdc yéu té san xuét va kha nang két hop hiéu qua cac yéu té nay (ndng suét)
c6 thé bj anh hudng bdi cac cu séc va chiu su chi phdi cia thé ché quéc gia.

! |

[ Lao dong Né&ng suat

Ngudn: Minh hoa clia nhém téc gia.

Khung khai niém nay duoc stir dung dé€ dinh huéng cho cac phan tich va cac lua chon chinh sach
dugc deé xuat trong bao cdo. Bao cdo dua vao ham san xuat dé ly gidi qua trinh tang trudng cua Viét
Nam trong quéa khir, déng thdi tim hiéu céch thic duy tri va tham chi ddy nhanh toc do téng trudng
trong hai thap ky tdi. Bdo céo cling dét ra cau hoi vé tdc dong clia cdc xu thé dai han déi vdi cac dong
luc tang trudng, va lam thé nao dé mo hinh tang trudng cda Viét Nam vira co kha ndng chéng chiu tot
hon trudc céc cu séc du bao dugce, vira dd linh hoat dé thich mg vdi céc cu séc bat ngo. Khung nay
khong dugc ép dung theo cach dinh lugng chinh thirc ma chd yéu doéng vai tro dinh hudng phén tich
dinh tinh va xay dung khuyén nghi chinh séch. Bdo cdo dugc chia thanh ndm phan: Phan 1 vé Néng
suat va Nang luc canh tranh; Phan 2 vé Lao dong va Ho gia dinh; Phan 3 vé Co s& Ha tang va Nguon
luc; Phan 4 vé Thé ché; va Phan 5 vé Cong bang. Tac dong cla céc cu séc khac nhau duge xem xét
trong ting phan. Muc danh gid téng quan vé cac dong luc tang trudng dudi day goi y mot s6 van de
ndi bat, can dugc phéan tich sdu hon trong céc chuong tuong tng cua timg phan.
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Hinh 11. Dua trén khung ly thuyét néu trén, cadc chuong trong bao cao
duoc sap xép thanh bon phan

Phan 1: Ndng suat va Phan 2: Lao déng va [ Phan 3: Co sé Ha tang Phan 4: Thé ché Phan 5: Cong bang
Nang luc canh tranh Ho gia dinh va Nguon luc

e Chuong 2:Nangcao e Chuong 6: Gia hoa e Chuong 8: Két ndi e Chuong 11: Thé ché e Chuong 12: Cong

vi thé trong GVC va cham séc khong gian va két bang
e Chuong 3:Kyndng e Chuong 7: An sinh MNOIS0

va gido duc bac cao xa hoi e Chuong 9:1Th|'c>h
e Chuong 4: Thic day tng vdi bign doi khi

DPMST trong doanh hau

nghiép e Chuong 10: Huy
e Chuong 5: Chuyén dong nguon luc

dich nang lugng

Ngudn: Minh hoa ctiia nhom téac gia.

1.5. Banh gia thuc trang
1.5.1. Dién bién cua cac déng luc ting truéng

Viét Nam da tich liiy vén c6 dinh véi téc do rat cao 6 cac giai doan thu nhap thap, nhung qua trinh
tich lily nay da chiing lai k& tir nam 2010. Trong giai doan dau phat trién, khi con 1a nudc thu nhap
thap, Viét Nam tich Ity vén hién vat rat nhanh. T& ndm 2000 dén 2010, ty 1 tich Ity vén ¢6 dinh (GCF)
tang tlr 30% lén 37% GDP. Thai diém do, Viét Nam co ty 1é dau tu cao nhat trong nhdém cac quéc gia
c6 muc thu nhap tuong duong (Hinh 12). Tuy nhién, tirndm 2010 dén 2015, GCF giam vé khoang 32%
GDP (ngay céa khi cac qudc gia cling giai doan phat trién lai dang ddy manh dau tu) va da duy tri & murc
nay ké tir do.

Du kién trong théi gian t6i, qua trinh tich lily von sé tiép tuc. Mac du da tich Ity von déng ké trong
nhitng thap ky qua, téng von tich IGy cla Viét Nam van & muc tuong déi thap, tuong duong 187% GDP
(so vdi khodng 300% & In-d6-né-xia va Thai Lan). Diéu nay cho thay dau tu sé tiép tuc la dong luc tang
trudng quan trong trong nhimg ndm téi. Chinh phi dang ddy manh céac gidi phap don gian hoa quy
dinh kinh doanh nham cai thién méi truong dau tu va thu hit khu vuc tu nhén. Bén canh do, nhd quan ly
tai khoa than trong trong nhitng nam gan day va ty & ng cong trén GDP da giam dang ké (hién khoang
37%), Chinh pht c6 ké hoach tang cuong dau tu cong.

Tuy nhién, lgi suat bién cta vén cé thé giam dan. Kinh nghiém qudc té cho thay lgi suat bién cta von
thuong giam khi mot quéc gia dat dén ngudng von nhat dinh. Téng san luong trén méi gid lam viéc
S0 vdi lugng von trén méi gidy lam viéc clia Viét Nam da téng vai téc do tuong duong cac nudc Dong A
khdc khi ho & murc von tuong tu. Tuy nhién, khi cac qudc gia nay tiép tuc tich Idy thém von tir mirec ma
Viét Nam dang & hién nay, san lugng gia téng trén moi gio lam viéc bat dau giam (Hinh 13).
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Hinh 12. Vdn c6 dinh cta Viét Nam tich
lay nhanh & cac mirc thu nhép thap,
nhung da giam ké tir do

Ty Ié tich Iy von cd dinh so vdi GDP binh quén dau
nguoi tai mét sé quéc gia
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Hinh 13. Loi suat bién cua von du kién
sé giam

GDP thuc trén méi gio' lam viéc so vdi vén trén moi gicr
lam viéc tai mét s6 quéc gia
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Ty lé tham gia luc lugng lao déng & Viét Nam rat cao, nho sy tham gia manh mé cta phu nit. Viét
Nam thudc nhém qudc gia co ty 1é tham gia luc lugng lao ddng cao nhéat thé gidi & moi cap do phat trién.
Diéu nay chu yéu la do ty Ié phu nir tham gia lao déng cao. Ty Ié nay vuot xa muc trung binh cla céc
nudc 6 thu nhép trung binh cao (UMIC), va cao hon ca Trung Quéc va Thai Lan—hai quéc gia von dé co
ty |é cao trong khu vuc va trén toan cau (Hinh 14). Tuy nhién, nhu dugc trinh bay trong Chuong 6, ty 1é
tham gia lao dong gidm nhanh & ca nam va ni khi dén dé tudi du diéu kién nhan luong huu tir co quan
bao hiém x& hoi. Hon 90% s6 nguai trong dé tudi 50-54 con lam viéc, nhung ty € nay giam con khoang
70% & nhdm 60—-64 tudi.

Tuy nhién, dan sé da bat dau gia héa, lam giam ty 1é nguoi trong dd tudi lao ddng va tré thanh luc
can déi véi tang trudng. Quy mo luc lugng lao dong trong do tudi lam viéc da giam sudt mot thap ky
qua. Diéu nay déng nghia vai viéc sé luong ngudi lao déng giam, trong khi s6 ngudi phu thudc — bao gom
tré em va nguoi cao tudi — ngay cang tang. Thuc té, du bdo cho thay vao khodng nam 2040, s6 nguoi phu
thudc (tré em va ngudi cao tudi) sé nhiéu hon sé ngudi trong do6 tudi lao déng, danh dau sy két thic cua
loi tire dan so (demographic dividends) ma Viét Nam timng hudng loi (Hinh 15). Tac déng cda xu hudng
nay duagc du bdo sé khién toc do tang trudng hang nam giam khoang 1 di€m phan trdm vao nam 2050.%

® Ngan hang Thé gidi (2021a).
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Hinh 14. Viét Nam c6 ty & tham gia luc  Hinh 15. ... nhung ty trong dan so trong
lwong lao dong cao, chli yéu nho su do tudi lao dong da bat dau giam
tham gia manh mé cua phu ni...

Ty Ié tham gia luc luong lao déng nit so véi GDP binh Ty trong dan s6 Viét Nam theo nhom tudi, giai doan
quén dau nguoi tai mot s6 quéc gia 1990-2050 (du béo)
Trung Quéc Thai Lan Phi-lip-pin — (-14 (%)
Ma-lai-xia Han Quéc Mé-hi-co — 65+ (%)
In-d6-né-xia Loi tirc dan s6 giai doan mudn s 1 5-64 (%)
m— \/{&t Nam Loi tire dan s6 giai doan sém e Ty |& NQuUGi phu thudc (%)
Thu nhap trung binh cao Thu nhap trung binh thap 80

Ty |é dén s6 trong
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Ngudn: Bé Chi s6 Phat trién Thé gidi. Ngudn: Ngan hang Thé gidi, s&r dung s6 liéu cta Trién vong

dan s6 Thé gidi.

Céc xu huéng nhan khau hoc nhan manh tam quan trong ctia viéc ddy nhanh tang trudng nang suat
nham duy tri tang trudng kinh té nhanh. Lgi thé dan s6 dang dan mat di kéo theo su suy gidm téc do
tang trudng luc luong lao dong. BE duy tri da tang trudng kinh t&€ nhanh, Viét Nam can thic ddy manh
mé tang trudng nang suat nham bu dap nhimng tac déng tiéu cuc tr qua trinh chuyén déi nhan khau
hoc. Nang suat lao dong hién tai ctia Viét Nam van thdp hon dang k€& so vdi cac quéc gia thu nhap
trung binh khac trong khu vurc, cho thay con nhiéu du dia dé tang trudng bat kip (Hinh 16).

Néu cac dong luc tang trudng tiép tuc duy tri theo xu hudng hién tai, téc dé ting trudng cua Viét
Nam sé cham lai va khoé dat duoc vi thé thu nhap cao vao nam 2045. Tang trudng trong tuong lai cé
thé dugc du bao bang cach ngoai suy xu hudng hién tai ctia von, luc luong lao dong, von nhan luc va
nang suat.™ Néu cac xu hudng co ban cua ting dong luc tiép dién, tdc do tang trudng hang nam du
kién sé giam, trong khi dé dat dugc muc tiéu 2045, téc do tang trudng can phai duge day manh hon
(Hinh 17). Giai doan 2041-2045, néu gilt nguyén xu huéng hién tai, tdng trudng chi dat khoang 4,3%
moi nam, thap hon 1,7 diém phan tram so véi muc can thiét dé dat muc tiéu; diéu nay dong nghia véi
viéc Viét Nam sé phai mat thém 7 nam nira, tirc dén ndm 2052 mdi co thé dat duge mire thu nhap cao.

4 M0 hinh tang trudng dai han (LTGM) I1a m6 hinh cia Ngan hang Thé gidi dua trén ham sén xuat Solow-Swan, dugc hiéu chinh phu hop
véi dac diém cua nén kinh té Viét Nam. Chi tiét cé thé tham khao trong bao cdo Ngan hang Thé gidi (2024).
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Hinh 16. Nang suat lao dong cﬁa~Viét Hinh 17. ...va cac dong luc tang
Nam dang duoc cai thién, nhung van con trudng truyén thong dang suy yéu

khoang cach so véi cac nuwéc cung nhom...

Nang suét lao déng trong giai doan 1990-2020 tai Co cau cac yéu té tang trudng trong tuong lai
mot s6 quéc gia (du bdo)
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dung mé hinh LTGM.

P& hién thuc héa khat vong thu nhap cao, Viét Nam can khoi day lai cac déng luc tang trudng. Khi
cdc dong luc truyén thdng dang suy y&u, muc tiéu dén nam 2045 sé kho dat duge néu Viét Nam khong
tim ra céch dé ddy nhanh tang trudng ndng suét dong thai tiép tuc thu hit dau tu. Nhu Béo cdo Phat trién
Thé gidi da chi ra, con dudng hudng téi nén kinh té€ thu nhap cao thuong doi hdi phai chuyén tir mé hinh
dua trén tich Iy von sang mo hinh ¢6 thém céc dong luc tang trudng khac, déc biét la nang suat. Hinh 18
minh hoa vi tri hién tai clia Viét Nam trong khéng gian nang sudt—dau tu, kem theo cdc muc néng suét va
dau tu can dat duoc vao nam 2030 dé cd thé trd thanh quéc gia thu nhap cao vao ndm 2045.

Téang trudng nang suat va dau tu déng thoi sé giup Viét Nam dat dugc muc tiéu trd thanh quéc
gia thu nhap cao. Trong 20 ndm qua, t6c d6 tang trudng nang suét binh quéan cua Viét Nam chi dat 0,9%
- thap hon hau hét cac quéc gia so sanh, trong khi tong dau tu (bao gdm cé dau tu cong va tu) & muc
32% GDP — cao hon Thai Lan va Malaysia nhung van thap hon Trung Quéc (43% GDP). Néu chi dua vao
tang trudng néng suét, Viét Nam sé can duy tri téc do tdng nang suat hang nam & muc 2% tir nay dén
ndm 2030 dé dat duoc muc tiéu thu nhap cao — tuong tu con duong ma Han Qudc va Sing-ga-po ting
theo dudi khi co murc thu nhap binh quan dau ngudi tuong duong hién nay cdia Viét Nam. Nguac lai, néu
chi dua vao dau tu, Viét Nam sé can nang ty 1é dau tu Ién téi 49% GDP — mot mirc kho cd thé duy triva
tham chi con cao hon murc dau tu von da rat lon clia Trung Quéc. Mot 16 trinh minh hoa dé dat muc tiéu
thu nhap cao vao ndm 2045 la két hop gilra téc do tang trudng nang suét trung binh 1,8% mbéi nam va ty
|é dau tu dat 36% GDP vao nam 2030 - day la muc tiéu day tham vong nhung kha thi.
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Hinh 18. P& dat duoc muc tiéu thu nhap cao, Viét Nam can ting truéng ning suat
va tang cudong dau tu

Khéng gian nang suat — dau tu hudng téi muc tiéu thu nhap cao vao ndm 2045
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia Ngan hang Thé gidi. Tham khao Phu luc 2 dé biét chi tiét vé md hinh tang trudng
Ghi chd: Quéc gia thu nhéap cao cd GNI binh quan dau ngudi dat tir 13.845 USD trd 1én (theo mirc chuén ndm 2022).

Pé thic day ting trudng ning suat nhanh hon va thu hit dau tu 16n hon, diéu then chét la Viét Nam
can hién dai héa hé théng thé ché. Nhiéu thach thirc cap bach nhat cla Viét Nam hién nay mang tinh
chat thé ché. Trong nhiéu thap ky qua, Viét Nam da thuc hién mot loat cai céch chinh sach, qua do dat
duoc nhing tién bo trén nhiéu phuong dién. Tuy nhién, qudc gia van dang gap phai nhitng rao can thé
ché. Cac doanh nghiép tiép tuc phan anh vé ganh nadng cda cac thd tuc hanh chinh, trong khi quy trinh
dau tu cong van dién ra cham chap va thiéu linh hoat. Bén canh dé, qua trinh phan cdp da trao cho céc
dia phuong quyén tu chti I6n hon trong chi tiéu, nhung ciing dan dén canh tranh khong hiéu qua va tinh
trang dau tu ha tang thiéu dong déu. Gidi quyét nhirng van dé nay va tiép tuc tang cudng thé ché sé
déng vai tro nén tang trong viéc hién thuc hda muc tiéu trd thanh qudc gia thu nhap cao trong khung
thoi gian dé ra. Bang luu y, tdng cudng thuc thi phap luét la diém chung néi bat cda tat ca cac quéc gia
tng chuyén dai thanh cong sang nhém nudc thu nhéap cao trong thai gian ngan hon (Hinh 19).

Cai cach thé ché hién nay dang mé ra mét co hoi cé tinh thé hé. Viét Nam dang trong qué trinh
thay d6i thé ché sau rong, bao gdm téi co cdu mang tinh chuyén déi tai cap trung uong va diéu chinh
lai hé thong chinh quyén dia phuong. Nhitng thay d&i nay nham giai quyét mot s6 thach thic cép
bach nhat cla dat nudc, tap trung vao viéc nang cao hiéu qua quan ly nha nudc & ca cép trung uong
va dia phuong, cling nhu tdng cudng trach nhiém giai trinh cla Chinh phd. Bong thdi, tinh than cai
cach thé ché can dugc phéat huy dé tién xa hon nira.’* Chang han, thao g& céc diém nghén vé thi tuc

5 Ngan hang Thé gidi (2025b). Bdo cdo Viét Nam 2045—Dét pha: Thé ché cho mét tuong lai thu nhap cao.
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trong dau tu cong chi la budce khéi dau; viéc xem xét lai phan dinh trach nhiém gilra trung uong va
dia phuong sé mang lai chiéu sau thuc chat hon. Nhiing nd luc phong, chéng tham nhiing can dugc
bé sung bang céac bién phap tédng cudng hé théng phong ngira va giam sat doc 1ap. Viéc tinh gon
b6 mdy hanh chinh va cai thién cdc co ché khuyén khich, bao gém chinh sach déi ngo, la can thiét,
nhung nang cao dong luc lam viéc trong khu vuc cdng sé la thach thirc Ién hon. Cac chuong trinh
cai cach hanh chinh nham cat giam thu tuc hanh chinh van cé y nghia, nhung nhiing céi cach mang
tinh hé théng déi véi khung phép ly va quy trinh quan ly van con & phia trudc.

Hinh 19. Cac qudc gia dat duoc thu nhdp cao nhanh hon déu cai thién hiéu qua
thuc thi phap luat

Muc do du doan duoc trong thuc thi phap luat theo timg ndm doi voi cac qudc gia thu nhdp trung binh
cao (UMIC) trudc khi tré thanh quéc gia thu nhdp cao (HIC)
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Ngudn: Tinh todn cua chuyén gia Ngan hang Thé gidi dua trén dir liéu clia T6 chirc Qudc té vé Dan chi va Bau clr (Democracy
and Electoral Assistance, 2023) va Ngan hang Thé gidi (2024).

Ghi chd: Budng lién thé hién cac qudc gia dat dugc thu nhéap cao trong khoang 20 nam. Budng cham thé hién cac qudc gia hién
van 1a UMIC hodc mat hon 30 ndm dé dat HIC. Vi tri cda Viét Nam duoc dua vao dé€ minh hoa.

Ngay ca khi dat duogc thu nhap cao vao nam 2045, phan bé thu nhap khéng déong déu dong nghia
vGi viéc gan hai phan ba ngudi dan Viét Nam van chua dat mire thu nhap cao. Trong ba thap ky qua,
Viét Nam duy tri mic béat binh déng tuong déi 6n dinh va thap hon ngudng “cao” do Ngan hang Thé
gidi xac dinh,'® ngay ca khi da dat duoc toc do tédng trudng kinh t€ an tuong (Hinh 20A). Tuy nhién, da
Xuat hién mot s6 dau hiéu cho thay bat binh dédng dang co xu hudng gia téng trong thai gian gan day.

16 Chis6 Gini la mot thudc do phé bién vé bat binh déng thu nhap trong dan s6, dao dong tr 0 (binh dang hoan hao) dén 1 (bat binh dang
tuyét déi). Ngan hang Thé gidi cling st dung céc chi s6 vé thinh vuong chia sé, tap trung vao ty trong thu nhap va téc dé tang truéng
thu nhap cla 40% dan sd cé thu nhap thap nhat.
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Dong thai, céc cu sdc vé dan s gia hoa, khi hau va cong nghé dugc du bdo sé tac ddng manh hon dén
céc ho gia dinh ngheo néu khong co céc chinh sach tng phé phu hop. Hon nita, ngay ca khi bat binh
dang gil nguyén & muc hién tai va Viét Nam dat duoc thu nhdp cao vao nam 2045, chi khoang 38%
dan so dugc du bdo dat mure tiéu dung tuong duong quéc gia thu nhap cao.’ Noi cach khac, mac du
binh quan thu nhap qudc gia da dd d€ moi ngudi déu cd thé duoc coi la “thu nhap cao”’, nhung do phéan
bd khéng dong déu, 62% ngudi dan sé van & dudi ngudng nay (Hinh 20B). Néu Viét Nam tang trudng
theo xu hudng hién tai va khong dat HIC vao nam 2045, thi 78% dan s6 sé cd muc tiéu dung dudi chuén
thu nhap cao.

Hinh 20A. Bat binh dang tai Viét Nam Hinh 20B. Néu giir nguyén murc bat
duy tri & mirc twong doi thap va on dinh  binh ding hién tai, 62% nguoi dan Viét
trong ba thap ky qua, nhung bat dau Nam sé co thu nhap dudi nguong thu

nhich lén trudc dai dich nhap cao vao nam 2045, ngay ca khi ca

nudc dat chuan thu nhap cao

Chi s6 Gini vé thu nhap, 1992-2022 Ty Ié dan so cé muc tiéu dung dudi nguéng qudc gia
thu nhap cao
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Nguoén: Bé Chi s6 Phat trién Thé gidi. Ngudn: Bé Chi s6 Phat trién Thé gidi.

7 P& ude tinh thu nhap hd gia dinh va ty 1é dan s dat muc thu nhap cao, bdo cdo st dung phuong phép du bao sau: Trudce tién, tiéu
dung ho gia dinh dugce ngoai suy trén co sd gia dinh rang Viét Nam sé dat chudn quéc gia thu nhap cao vao ndm 2045. D& thuc hién
diéu nay, téc do téng trudng GDP binh quan dau ngudi can thiét sé dugc ap dung cho timng ho gia dinh, véi hé sé truyén dan la 0,87
nham phan anh su chénh léch gitra s liéu tir tai khodn qudc gia va khdo sét muc séng dan cu (VHLSS). Céc kich ban khac nhau
dugc dua ra vé cach phan bé tang trudng trong dan sé: kich ban co bén gia dinh rang moi ngudi déu hudng loi nhu nhau tir tang
trudng, trong khi cac kich ban khac gia dinh rdng muc do bat binh dang cé thé gia tdng cling véi tdng trudng. Tiép theo, ngudng
thu nhép cao (HIC) dugc diéu chinh dé dp dung vao dir liéu cda VHLSS. Ngudng GNI binh quén dau ngudi tuong duong HIC ndm
2022 14 13.205 USD, dugc quy d6i sang don vi tién Viét theo ty gia 23.271 VND/USD, tuong duong khoédng 4.020 VND. Ngudng nay
ti€p tuc duoc diéu chinh gidm dé phan énh su khac biét gitra thu nhap binh quan dau ngudi theo khao sat VHLSS va thu nhap quéc
dan binh quan dau ngudi (GNI). Ty 1é gitta GNI binh quan dau ngudi va tiéu dung binh quén dau ngudi theo VHLSS la 0,49. Do do,
ngudng HIC tinh bang VND la 23.271 duoc diéu chinh gidm bang céch nhéan vdi hé s6 nay. Ty 1é dan s6 cd murc tiéu dung thap hon
ngudng HIC da diéu chinh chinh la ty 1é dan s6 sé khéng dat dugc murc s6ng tuong duong thu nhap cao, ngay ca trong truong hop
Viét Nam dat dugc chuén qudc gia thu nhap cao vao nam 2045.

Con duong hudng téi tuong lai thu nhap cao | 49 |1



1.5.2. Tién dé thuc hién cai cach

Pai héi dai biéu toan quac lan thi Xl ciia Pang nam 2021 da xac dinh viéc giai quyét nhiing thach
thire trong thuc thi chinh sach 1a mét uu tién then chét trong chién lugc phat trién kinh té - xa héi.
Méc du Viét Nam da dat duoc nhiéu tién bo vuot bac vé kinh té va xa hoi trong nhiing thap ky qua,
dong thai vuot ky vong vé muc dé mad clra thuong mai, nhung quéc gia van chua dat duoc day dd céc
muc tiéu phat trién do su thi€u nhat quan trong qua trinh thuc thi chinh séach. Céc bao céo chinh thirc
cla Pai hoi nhan manh viéc trién khai cai cach khéng déng déu gitra cac vung va Iinh vuc da dan dén
su chénh léch vé tang trudng, hiéu qua va muc doé hién thuc hoa cdc muc tiéu chién luge. Vi dy, trong
khi céc trung tam do thi I6n nhu Ha N6i va Thanh phé H6 Chi Minh dat duoc nhiéu thanh tuu nho cai
thién co sd ha tang va thu hit dau tu nude ngoai, thi nhiéu khu vuc ndong thén va mét sé nganh cong
nghiép lai tut hdu do nhiing han ché vé hanh chinh va thiéu su phéi hop chinh sach. Bén canh do, tién
d6 cai cach trong céc Iinh vuc then chét nhu téi co cdu doanh nghiép nha nudc, chuyén déi sé va phat
trién bén vimg clng dién ra khong dong déu, lam suy gidm tac dong tong thé cla cac nd luc nay doi
véi cac muc tiéu phat trién quoc gia.

MGt van dé I6n dugc néu ra tai Pai hoi X1l nam 2021 la khoang cach giira xay dung chinh sach va
thuec thi trén thuc té. Mac du Viét Nam d& dé ra nhiéu muc tiéu kinh té - xa hoi day tham vong (bao
gdbm céc muc tiéu trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2021-2030), viéc ap dung chinh
séach khong dong déu & cap dia phuong va cap tinh da tao ra nhiéu ndt that. Céc yéu té nhu nang luc
hanh chinh han ché, quy dinh chdng chéo, va co cdu quan tri phan manh da can tré viéc trién khai hiéu
qua nhiéu sang kién then chét. Dai hoi da nhan manh su ¢an thiét phai cai cach thé ché manh mé hon,
cai thién co ché giam sat va nang cao trach nhiém giai trinh dé€ khac phuc nhitng thach thie nay. Néu
khong cé co ché thuc thi chinh sach dong bo va hiéu qua hon, Viét Nam cé nguy co khong dat dugce
muc tiéu dai han trd thanh quéc gia thu nhap cao va duy tri tdng trudng kinh té bén viing.

Nhiéu cai cach trudc day chi duoc thuc hién & muirc hinh thirc hodc han ché. Sau ndm sau khi Luat
Tiép can Thong tin co hiéu luc, chua dén 13% s6 tinh cong khai thong tin vé dau madi cung cap thong
tin, va chi 16% co chuyén muc riéng vé tiép can thong tin. Nhiéu tién bo thé ché khac ciing gép kho
khan tuong tu trong khau thuce thi. Muoi bay ndm sau khi céc quy dinh yéu cau thuc hién phéan tich tac
doéng phap luat ngay tur giai doan xay dung ban dau dugc ban hanh, va mudi ndm sau khi cé quy dinh
danh gia riéng vé tac dong kinh t&, xa hoi va gidi, mac du ty & tuan thd hinh thic cdc quy dinh nay kha
cao, nhung chiéu sau va chat lugng phan tich con rat han ché. Quy dinh tién phong cda Viét Nam vé
viéc thuc hién danh gid tac dong gidi khi xay dung hodc stra doi phap luat van chua dugc thuc hién
hiéu qua, mac du da cé nhiéu nd luc thic day.

Du quy trinh xay dung phap luat da duogc cai cach, viéc cu thé héa cac khuyén nghi chinh sach
thanh hanh déng van con cham. Mot dénh gia vé tién do thuc hién cac cai cdch do Bdo cdo Viét
Nam 2035 dé xuat sau ndm nam cho thay tién dé thuc hién con kha cham. Mét phan tich dinh lugng
don gian vé ty & khuyén nghi dugc thuc hién cho thady chi cé 45 trong s6 182 khuyén nghi cu thé —
tuong duong khoang mét phan tu — da dugce dua vao cdc van ban chinh sach trong giai doan nay
(Bang 1). Tién do6 dat duogc t6t hon & cac linh vuc hién dai hda kinh té va phat trién khu vuc tu nhan
(83%), tang cudng nang luc déi maéi sang tao (30%), va cai cach thé ché (36%). Trong khi do, céc cai
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cach lién quan dén do thi hoa (5%), bién doi khi hau (14%) va hoa nhap xa hoi (19%) co tién do trién
khai cham nhat.

Viéc ra quyét dinh theo nguyén tac dong thuan thudng mat nhiéu thoi gian, nhat la véi nhiing cai
cach I6n — va day chinh la mét trong nhiing nguyén nhan ly giai tién do trién khai cham hon du
kién. Hau hét cac cai cach dugc thdng qua sau khi Bao cdo Viét Nam 2035 dugc cong bé déu mang
tinh k¥ thuat, trong khi nhitng cai cach kho khan hon van con dé ngd dé tiép tuc thao luan. Danh gia
viéc thuc hién cac khuyén nghi tir bdo céo cling chi ra cdc nguyén nhan khac dan dén tién dé cham,
bao gbm chét luong quy dinh phap luat con thap, quy trinh [ap phap phén tan khi méi bé nganh chiu
trach nhiém du thao luat cda minh, va thiéu co ché béo vé hiéu qua déi vai nhitng cén bé dam déi mdi
va hanh dong (Théng, 2023).

Bang 1. Tién do thuc hién cac khuyé&n nghi trong Bao cao Viét Nam 2035 con chdm

Trong cac Khuyen ngh| duoc

Linh vuc chuyén déi 0 van ban dua vao van ban
chinh sach chinh sach (%)

1 Thdc day hién dai hoa kinh té€ va phat trién khu vuc tu nhan 30 33%
2 Tang cudng nang luc d6i mai sang tao quéc gia 30 9 30%
3 Quan ly d6 thi hdéa nham nang cao hiéu qua 19 1 5%
4 Dat duogc tang trudng bén ving va thich tng véi bién déi khi hau 35 5 14%
5  Thuc ddy cong bang va hoa nhap xa hoi 26 5 19%
6  Xay dung thé ché hién dai cho mét nha nudc hiéu luc, hiéu qua 42 15 36%

Téng 182 45 25%

Nguén: Chuong trinh B&i tac Chién luge gitra Chinh phi Uc va Ngan hang Thé gigi — Nném Ngan hang Thé gidi: Bdo cdo “Viét
Nam 2035: Ttr Chién luoc dén Hanh déng”. Béo céo danh gid viéc thuc hién céc khuyén nghj ctia Viét Nam 2035 va cdi cach thé
ché kinh t€ giai doan 2016-2020; Thang 6 nam 2021; tr. 520.

Ghi chu: Ra sodt va déanh gia viéc thuc hién céc khuyén nghi trong Bdo cdo Viét Nam 2035, tinh dén dau nam 2021.

Tién d6 thuc thi chinh sach cham va cai cach thé ché tri tré (cho dén gan day) chu yéu bat nguén tir
viéc thiéu tinh tu chu va hiéu qua trong bd may hanh chinh ¢éng. Viéc thuc thi chinh sach bi han ché
do b6 may hanh chinh céng, dac biét & cap dia phuong, thi€u tinh tu chi va van hanh kém hiéu qua.
Mac du cac nd luc phan cap da mé rong viéc phan quyén trach nhiém, nhung chinh quyén dia phuong
van bi han ché vé quyén tu ch tai chinh va thadm quyén ra quyét dinh, dan dén viéc trién khai chinh séch
con phéan tan va thiéu dong bo. Tinh trang té liét hanh chinh — mét phan do qué nhiéu tang phé duyét
va tdm ly né tranh rii ro xuét phat tir cac chién dich chéng tham nhiing'® — da khién tién dé thuc hién

'8 Bai viét ndm 2022 trén Tap chi Asia Society cla Tartaski két luan rang “Cac can bo hién dang & trong trang thai “tu bdo vé minh” — tri
hod@n cac quyét dinh quan trong dé tranh bi quy trdch nhiém trong tuong lai néu co sai st xay ra” va trich dan y kién cua céc hoc gia
trong va ngoai nudc (https://asiasociety.org/magazine/article/unintended-consequence-vietnams-anti-corruption-drive). Tham khéo
thém céc bai viét nam 2024 ctia Nguyén trén Fulcrum, trong dé ghi nhén rang: “Ké tir ndm 2016, lan séng rdi bo khu vuc cong dién ra
dong thai véi ndi lo ngay cang gia tang trong s6 nhimng ngudi & lai vé kha nédng bi lién ddi trong cac cudc diéu tra chéng tham nhiing,
dan dén tinh trang ngan ngai phd bién trong viéc thuc hién chirc trach” (https://fulcrum.sg/cooling-the-blazing-furnace-of-vietnams-
anti-corruption-drive/).
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céc du én dau tu cong cang cham tré hon. Trong giai doan 2017-2022, chua dén 80% vén dau tu cong
duoc trién khai mot cach hiéu qua.’ Chang han, céc du an ha tang giao thong 16n bi chdm trung binh
t6i 5 nam va phét sinh chi phi vuot du toan gép doi ngay tur giai doan thiét ké va phan bé ngan séch, chu
yéu do nhiing bat cép trong khau thuc thi.

Su tham gia han ché ctia nguoi dan va murc d6 tham van cong chiing con thap dang anh huéng dén
hiéu qua va mirc d6 tuan tha chinh sach. Viéc thiéu su tham gia sdu sat clia doanh nghiép, x& hoi dan
sy, cong dong dia phuong va céc bén lién quan khac da tao ra nhiing bat cap va thiéu nhat quén trong
hoach dinh va thuc thi chinh sach. Bén canh dé, quy trinh tham véan trong xay dung quy dinh con yéu da
dan dén tinh trang ap dung quy dinh khong dong déu, trong khi doanh nghiép thudng xuyén phan énh
kho khan khi xtr ly cac thi tuc hanh chinh va su thi€éu nhat quan trong chinh séch.?! Viéc cling c6 céc co
ché& thé ché hda cho tham van ngudi dan — nhu tham van cong khai — va thic day ra quyét dinh dua
trén bang ching ¢ thé gitip xay dung céc chinh sach hiéu qua hon va dugc chap thuan réng rai hon.

Co ché giam sat va giai quyét tranh chap yéu kém dang can tré cai cach thé ché do lam suy giam
trach nhiém giai trinh va long tin vao hé théng quan tri. Quéc hoi — du dam nhiém vai tro giam sét lap
phdp — van bi han ché bdi nhiing rao can mang tinh co cau va thiéu quyén luc doc lap. Bén canh do, céc
co ché gidi quyét tranh chap, déc biét trong cdc vu viéc lién quan dén thuong mai va quyén sd hitu tai san,
van dién ra chdm va thiéu tinh du dodn, qua do lam nan long cac nha dau tu trong va ngoai nudc.22 Tang
cuong nang luc giam sat thé ché doi hdi viéc thuce thi minh bach nghiém tic hon, thic day céi cach tu
phap nham nang cao tinh du bdo clia phap luat, dong thoi tdng cuong tinh doc 1ap clia céc co quan
giam sat dé€ bdo dam theo ddi va danh gia viéc thuc thi chinh sdch mot céach cong bang, khach quan.

Nhimg thay déi gan day theo dinh hudng “Ky nguyén méi” thé hién su thay d6i dang ké trong tu duy
cai cach thé ché. Cac cdi cach gan day cho thay co su san sang thay déi tu duy thay vi ti€p tuc gan b vai
céc thiét ché hién hanh. Bong luc cho mét “cu hich thé ché 16n” hién dang hién hiu; néu duge tan dung
dé giai quyét nhing diém nghén da néu, diéu do sé la mot budc tién 16n déi véi Viét Nam.

1.6. Bao cao nay

Phan con lai clia bao céo sé di sau phan tich mét sé van dé trong tam, dua trén khung phan tich da
néu. D€ dat dugc muc tiéu téng trudng cuia Viét Nam — dong thoi bdo dam téng trudng do mang tinh bén
vitng va cong bang — can phai gidi quyét hiéu qua céc van dé then chét trong khung tang trudng noi trén.

Thir nhat, nang suat can dugc cai thién va déng gép nhiéu hon vao tang trudng kinh té téng thé.
Nhu Khung 3i (Investment, Infusion, Innovation) ctia Bdo cdo Phat trién Thé gidi da nhan manh, qua
trinh chuyén minh cda Viét Nam thanh qudc gia thu nhap cao sé doi hdi nang suét trd thanh déng luc

9 Ngéan hang Thé gidi (2021). Bao cdo banh gia Qudc gia.

20 Ngan hang Thé gidi (2023). Bau tu ving tai Viét Nam: Thach thuc va Co hdi. Mau nghién ctu bao gém 14 dur an giao thong, chiém
khodng 13% t6ng ngan sach dau tu giao thong trong giai doan 2011-2020 (ngudn tir B Giao thong Van tai).

2 Ngén hang Thé gidi (2021). Bdo cdo Banh gia Quéc gia.

22 Ngan hang Thé gigi (2021).

23 Ngén hang Thé gidgi (2024d).
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tdng trudng ngay cang quan trong. Viéc nang cép vi thé cla Viét Nam trong cac GVC la mot trong
nhimng gidi phap then chot dé€ thic ddy nang suét lao dong — va cling la trong tadm cla chuong “Nang
cao vi thé tham gia GVC". Khong chi truc tiép thic dédy tang trudng, viéc tang cuong hoi nhéap cla
céc doanh nghiép trong nudc vao GVC con gilp ddy nhanh qua trinh ti€p thu cong nghé. Dong thai,
cai thién moi truong kinh doanh sé gép phan phan bé hiéu qua hon céac ngudn luc trong nén kinh té
va nang cao nang suét ctia doanh nghiép. Bac biét, chuong “Thic ddy déi mdéi sang tao trong doanh
nghiép” sé lam r& cach phan b6 ngudn luc cho céc doanh nghiép khéi nghiép sang tao — yéu té then
chot dé nang cao nang suat. Mot chuong khac sé tap trung vao vai trd cla chuyén déi nang lugng
xanh tai Viét Nam. Viéc chuyén déi nay sé gitip giam chi phi ndng luong dai han, duy tri nang luc canh
tranh cda doanh nghiép va nganh céng nghiép, dong thai gidp tranh cac rao can thuong mai déi véi
hang hoa cé cudng do phat thai cao — chang han nhu Co ché diéu chinh bién gidi cac-bon (CBAM)
cla EU. Tuy nhién, can co chién lugc kiém soat chi phi ngan han mét cach hiéu qua dé bao dam duy
tri stic canh tranh trong qué trinh chuyén doi.

Pé thuc day lan téa cong nghé va nang cao nang luc canh tranh, Viét Nam can xay dung mét luc lugng
lao déng trong nuéc cé nén tang ky nang vimg chac - yéu t6 sé gép phan nang cao sirc hap dan cta
ca FDI va dau tu trong nudc. Dam bdo nén tang k§ ndng nay co tinh toan dién sé khong chi tdng cuong
vai tro cla ki nang déi vdi tang trudng ma con gilip bdo déam tinh bao trim cla qua trinh tang trudng.
Chuong “K§ nang va gido duc sau phé thong” sé phan tich su can thiét cla viéc nang cao chéat lugng hé
théng gido duc sau trung hoc phé thong va phat trién nhimg ky ndng ma ngudi lao déng can cé dé thich
g va thanh céng trong nén kinh té va thi truong lao déng dang thay déi nhanh chong.

Thur hai, can tién hanh cac cai cach nham thic day su tham gia cua luc lugng lao déng va bao vé nguai
lao ddng trudc cac cu séc. Dieu nay dong nghia véi viéc can tao diéu kién thuan loi va hdp dan hon dé
phu ni tiép tuc tham gia luc luong lao dong va cé viéc lam hiéu qua. Bong thoi, can bao dam rang nguoi
lao dong — déc biét la lao dong I6n tubi — cd co hdi phat trién k§ ndng mai trong béi cdnh cong nghé thay
d&i nhanh chdng, dé ho co thé tiép tuc déng gop khi vé gia. Song song vdi do, mot hé théng an sinh xa
hoi viing manh, phi hop véi quy mé tang I6p trung luu dang gia tang & Viét Nam, 1a rat can thiét. Mot hé
théng nhu vay can: (i) thic day tich Iy von con ngudi; (i) tao diéu kién dé ngudi lao dong tim dugc viéc
lam pht hop trong bai canh thay déi cdng nghé va co cau; (iii) khuyén khich tinh linh hoat va kha nang
dich chuyén lao dong — gitra céc nganh nghé cling nhu gitra cac viing mién; (iv) cung cap ho trg pht hop
cho ngudi lao dong khi ho gia di va nghi huu, déng thai bado dam tinh bén viing vé tai chinh cong; va (v) du
linh hoat dé thich tmg véi nhiéu ci séc ma ngudi lao ddng, hd gia dinh va toan x& hoi cd thé déi mét trong
nhitng ném tdi. Cac chuong vé lao déng va ho gia dinh sé phan tich céc chu dé nhu: gia hda dan s6; cham
séc ngudi cao tudi; su phat trién cda hé théng an sinh xa hoi; va cac van dé lién quan dén cong bang.

Thit ba, ngay ca khi Viét Nam can tai can bang mé hinh tang trudng theo hudng nang cao nang suat,
viéc duy tri dau tu — déc biét vao co sé ha tang thiét yéu — van la diéu khéng thé thiéu. Chuong “Két
ndi khong gian va két ndi s6” sé phan tich cach Viét Nam co thé tang cudng két ndi ha tang & nhiéu céap
doé: két ndi toan cau, két ndi gilra cac vung trong nudc, cling nhu két ndi trong ndi dé va gitra thanh thi
- noéng thon. Chuong nay cling dé cap dén ha tang ky thuat s6 — mot nén tang then chét dé khai théac
hiéu qua nhiéu cong nghé hién hanh va cac cong nghé dang phat trién. Bén canh do, can dau tu vao
hé thdng ha tang c6 kha nang thich ting véi bién déi khi hau, néu khong mudén dé cac tac dong ngay
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cang gia tang cla bién ddi khi hdu lam suy giam trién vong tang trudng. Chuong “Thich g vai Bién
d6i Khi hau” sé phan tich muc dé dé bi ton thuong cdia Viét Nam trudce bién ddi khi hau, cling nhu céac
giai phap thich (ng dai véi hé théng ha tang giao théng, néng luong va ndéng nghiép nham tdng cuong
kha nang chéng chiu khi hau.

Cac cai cach dugce dé xuat trong bao cao nay sé doi hoi nguén tai chinh tir ca khu vuc tu nhan va khu
vuc cdng — dac biét cho phat trién co s ha tang, nhung déng thai cling nham nang cao ky nang lao
déng va hé tro luc lugng lao déng ciing nhu dan s6 dang gia héa. Dieu nay dong nghia vai viéc can thic
ddy dau tu tu nhan trong nudce va FDI, phat trién thi truong vén nhdam bao déam trung gian tai chinh hiéu
qud, dong thoi md réng co sé thu ngan sach trong nudc va nang cao chét lugng chi tiéu cong. Chuong
“Huy déng nguon luc” sé phan tich sau hon cac nguon tai chinh nay.

Cudi cung, Viét Nam can ¢6 nang luc thé ché di manh dé trién khai cac chinh sach can thiét nham
dat dugc nhitng két qua dé ra. Cac thé ché viing manh can thiét dé: xay dung va thuc thi hiéu qua céac
chinh séch phl hop; phét trién maét doi ngl cong chirc ¢6 nang luc, co dong luc va co trach nhiém gidi
trinh; cing nhu hd trg mét co cau chinh quyén cé kha nang thic day tang trudng va cung cap dich vu
cong chéat lugng. Bay chinh la trong tdm cla céc chuong cudi cung mang tinh quyét dinh vé “Thé ché”
va “Thuc thi chinh sach”.

Hinh 10 trong Muc 1.4 minh hoa cach cac yéu t6 néu trén dugc két néi trong bon phan cua khung
phan tich, véi cdc muc néi dung duoc lua chon trong ting phan phan éanh céch cac cd séc anh hudng
dén timg dong luc téng trudng, cling nhu cac chinh sach cé thé gidp Viét Nam nang cao kha nang chéng
chiu nhu thé nao. Phan 1 clia bao cdo tap trung vao “Nang suat va Nang luc canh tranh”, bao gébm céc
chuong vé nang cao vi thé trong cac GVC, ki nang va gido duc sau phd thong, thic day déi mai sang
tao trong doanh nghiép, va chuyén déi sang nang lugng xanh. Phan 2 tap trung vao “Lao déng va Ho gia
dinh”, v&i céc chuong ban vé van dé gia hoa va chdm séc, cling nhu hé thdng bdo tro xa hoi va cac chinh
s&ch nham gitip nhiéu nguoi hon duoc hudng loi tir tédng trudng cda Viét Nam. Phan 3, “Co sé ha tang va
Nguon luc”, bat dau vai chuong vé ha tang véat ly va ha tang so, tiép theo la chuong vé cach tang cudng
kha nang thich Umg vaéi bién déi khi hdu. Chuong cudi cla phan nay thao luan vé huy dong nguén luc
va cach thuc tai trg cho céc du an dau tu 16n khéng chi trong ha tadng ma con trong phat trién vén con
ngudi va hé théng xa hoi. Cudi cling, Phan 4 va Phan 5 1an luot tap trung vao “Thé ché” va “Cong bang’,
véi trong tam 1a xac dinh nhimg diéu kién can thiét dé nang cao nédng luc thuc thi ctia Viét Nam déi véi
chuong trinh cai cach chinh séch toan dién dugc trinh bay trong béo cdo, dong thoi bao dam tang trudng
mang tinh bao trum.

M6i chuong déu tuan theo mét cau tric chung. Muc dau phéan tich hién trang, danh gid vi thé hién tai
cla Viét Nam thong qua phan tich cac xu hudng trong qua khir va so sanh hiéu qua thuc hién véi cac
qudc gia tuong dong trén mot s chi s6 then chdt, trong pham vi ma dir liéu cho phép. Muc thi hai phan
tich xu hudng tuong lai, xem xét khoang cach ctia Viét Nam so véi ngudng thu nhdp cao trén céc chi
s6 nay, cling nhu phan tich tac dong tiém tang clia céc xu thé toan cau nhu thay déi cong nghé, phan
manh dia kinh té va bién déi khi hau. Muc cudi cia mbi chuong trinh bay chuong trinh cai cach, xéc
dinh nhitng bién phdap can thiét dé thu hep khoang céch véi ngudng thu nhap cao trén timng khia canh
cht chét, dong thai xay dung chuong trinh hanh déng chinh sach, vdi trong tdm la giai doan 5 nam téi.
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NANG SUAT VA
NANG LU'C CANH TRANH

Phan 1 cua bdo cdo vdi tiéu dé “Nang suat va nang luc canh tranh” danh gia mét sé déng
luc tdng trudng kinh té chinh cua Viét Nam va kha ndng Viét Nam tré thanh quéc gia thu
nhap cao vao ndm 2045. Phan nay tim hiéu tam quan trong cua viéc ndng cao vi thé tham
gia cua Viét Nam trong cdc chudi gia tri toan cau (GVC), hé tro doi mdi sang tao trong cdc
doanh nghiép, phat trién luc luong lao dong ky nang cao théng qua cai cach giao duc sau
phd thdng, va chuyén déi sang mé hinh nang luong sach. Timng yéu té déu thiét yéu dé day
manh nang suéat va nang luc canh tranh cda Viét Nam: Nang cao vi thé trong cac chudi gia
tri toan cau (GVC) dé chuyén sang cac cong doan va san pham dem lai gia tri gia ting cao
hon sé giup Viét Nam d&y nhanh tdng nang suat, la yéu cau dé tré thanh nén kinh té thu
nhédp cao; hé théng gido duc sau phd théng viing manh sé dem lai lao déng co ky nang,
la yéu cau dé tham gia cac chudi gia tri toan cau (GVC), ing dung céng nghé va déi mdi
sang tao; d6i mdi sang tao trong cdc doanh nghiép sé thic day tién bd vé cong nghé, canh
tranh va phan bé ngudn luc hiéu qua; chuyén déi sang ndng luong xanh la cdch dé dam
bdo nang luc canh tranh cua Viét Nam trén thj truong toan cdu vdi xu hudng ngay cang tap
trung vao yéu té bén viing. V&i timg ndi dung néu trén, bao cao sé chi'ra nhiing phuong an
chinh sach bé tro nhau nham vuot qua nhiing rao can hién tai, toi da héa co héi dé€ duy tri
tang trudng nang sudt bén viing va nang cao nang luc canh tranh trong qua trinh déi mat
vGi nhiing chuyén dich kinh t€ trén toan cau.
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CHUONG 2 i
NANG CAO V| THE THAM GIA CAC CHUOI
GIA TRI TOAN CAU (GVC) VA PHAT TRIEN
KHU VU'C TU NHAN

Tuong lai kinh té ctia Viét Nam sé chi yéu phu thudc vao kha nang quéc gia chuyén dai sang cac
hoat déng ché tao va dich vu dem lai gia tri cao hon vao thoi diém hé théng thuong mai toan cau
dang phai trai qua nhiing thay déi sdu sac. M6 hinh tang trudng dua vao xuét khiu cuda Viét Nam -
dua vao cac hoat dong lap rdp cudi cung thdm dung lao déng nhung gid tri gia tang tuong doi thap
- sé la khong du dé dem lai tang trudng nang suét lao dong can co dé dat muc tiéu dé. Tuy nhién, Viét
Nam can nang cao vi thé trong céc chudi gia tri toan cau (GVC) vao thai diém khi cac yéu td kinh té,
dia chinh tri va céng nghé dang nhanh chéng dinh hinh lai dong chay thuong mai va dau tu toan cau,
nhu dugc ban & Chuong 1.

2.1. Danh gia thuc trang: Nhirng thanh tuu trudc day va
nhirng han ch& méi phat sinh trong mo hinh xuat khau
cua Viet Nam

Trong ba thap ky qua, dau tu nuéc ngoai va thuong mai la nhirng dong luc 16n dé Viét Nam chuyén
doi co cau nhanh chéng, dat tang truéng ngoan muc va nhanh chéng nang cao mirc séng. Bang
cach thu hut duge moét lugng dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) dang ké, Viét Nam da chuyén minh
thanh mot dau tAu xuat khau. Bang chu y la kim ngach xuét khau téng vot tir chua dén 4% GDP trong
nam 1988 Ién dén gan 100% trong ndm 2023, mot xu hudng phan nao dua vao qua trinh tai cau tric
céc chudi gid tri toan cau (GVC) trong nhiing nam gan day. Ty Ié kim ngach thuong mai so GDP, gém
ca xuét va nhap khau, clda Viét Nam hién dé lén dén khodng 200% GDP, khién cho quéc gia trd thanh
mot trong nhitng nén kinh t&€ md nhat thé gidi. Dén nay, ham lugng gid tri gia tang trong nudc clia hang
xuat khdu chiém khodng maét nira GDP cla Viét Nam, va qudc gia hién da trd thanh nudc xuét khau
dién thoai thong minh I6n th hai trén toan cau.?

Kim ngach xuat khau tang lén 1a nho gié hang héa xuat khau dugc da dang héa nhanh chéng huéng
t6i nhitng san pham dién tir ngay cang tinh xao hon. Viét Nam khdi dau la quéc gia xuat khau nhiéu
hang néng san thuc phdm, nhu gao, tém, hat diéu va ca phé (chiém 41% kim ngach xuat khau trong nam
1995, trong dé riéng ca phé chiém 14%). Sau dé la qud trinh da dang hda sang céc linh vuc ché tao tham
dung lao déng hon, nhu céc hoat dong cat may (CMT) trong linh vuc dét may va giay da (chiém 28% kim

24 Ngan hang Thé gidi (2020a). Thuong mai d€ phat trién trong thoi dai cua cac chudi gid tri toan cau.
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ngach xuat khau vao ndm 2010). Sau qua trinh chuyén ddi nhanh chong, Viét Nam hién nay ngay cang
tap trung vao 1ap rap khau cudi hang dién ti nhu dién thoai di dong, vi mach ban dan va dién t tiéu ding
khac (chiém 28% kim ngach xuét khdu trong nam 2022). Hién nay, gan mét nira gié hang xuat khau la
cac méat hang dién t& va may moc, mot trong bén san phdm xuét khau tinh theo gia tri thuong mai la dién
thoai, mach ban dan tich hop va thiét bj truyén phat nhu may anh.

Trong qua trinh d6, céc linh vuc xuat khau cua Viét Nam da tao ra hang triéu viéc lam. Trong ndm
1989, viéc lam lién quan dén xuat khdu chiém khoang 15% téng viéc lam & Viét Nam, vai khodng nam
triéu lao dong.?* Dén nam 1995, ty & nay da tang 1én 23%, v&i tam triéu lao déng. Trong sdu ndm tiép
theo, tdc do tang trudng viéc lam lién quan dén xuat khau 1a 13,4% mdi nam, dat 43% téng viéc lam vao
nam 2001.26 Viéc lam nho xuat khdu tadng cham lai sau thoi gian d6, nhimg van dat toc do 2,8% mbi
nam; dén nam 2020, ty Ié nay da 1én trén mot nira (54%) tong viéc lam, tuong duong 28,6 triéu lao dong.

Tuy nhién, thanh cong trong qua khit cta Viét Nam dan dén phat sinh nhiimg han ché gay anh huéng
dén qua trinh chuyén sang cac méat hang dem lai gia tri gia tang cao hon. MUrc luong tuong déi thap
tao ra lgi thé so sdnh manh mé trong cac phan khiic thdm dung lao déng clia cac chudi gid tri toan cau
(GVC), thu hut dugc nhiéu vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). Nhung chinh diéu dé khién cho hoat
déng kinh té bi tap trung nhiéu vao lap rap cong doan cudi dem lai gia tri gia tang thap, qua do tao ra
hién tuong cau kéo manh dai véi lao dong cé ki nang thap. Xu hudng dé dem lai lgi ich cu thé cho céc
ho nghéo, nhung déng thoi lam suy gidm loi ich tuong quan cua trinh dé gido duc tir dai hoc trd 1én,
dong thai khong khuyén khich dau tu tu nhan cho von nhén luc. Ngoai ra, dé la ly do xuat hién nén kinh
t€ kép, trong dé xuét khdu phu thudc quéa nhiéu vao khu vuc dau tu truc ti€p nude ngoai (FDI) trong khi
céc doanh nghiép trong nudc chi tham gia han ché vao xuat khau. Tuong tu, chi phi nang luong thap hd
trg ndng luc canh tranh, déc biét trong céac linh vuc ché tao, nhung cling gay ra ty lé tham thai cdc-bon
tuong d6i cao trong céc Iinh vuc xuét khau.

2.1.1. Tinh trang t3p trung vao cac mat hang xuat khau dem lai gia tri gia
ting thap

Tuy da chuyén déi nhanh chéng sang céc linh vuc ché tao cong nghé cao, nhung tang trudng xuat
khau cua Viét nam van chi yéu nh vao sé lugng chir chua phai chat lugng. Gia tri binh quan méi don
vi xuat khau ctia Viét Nam (la chi tiéu vé chat lugng xuét khau) da téng gap doi trong hai thap ky qua,
qua dé cho thay su chuyén dich sang cac mat hang dién tir cé gia tri cao hon. Nhung ciing trong thoi
gian do, dong luc tang trudng xuat khau chinh van la s6 luong, khi luu luong xuat khau tang vot dén gan
mudi [an (Hinh 21).

Két qua la dong gop cua gia tri trong nudc trong cac mat hang xuat khau chi luc con thap. Mac du
cac mat hang xuéat khau cutia Viét Nam hién nay la hang héa cé cong nghé tuong déi cao, nhung ham

%5 Ngan hang Thé gigi (2018).
% Pdéng gép veé viéc lam dugc tinh vao qua két ndi gian tiép vdi cdc linh vuc cung tng (Winkler, Aguilar-Luna, Kruse va Maliszewska,
2023).
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luong gid tri gia tang trong nudc trong mot sé mat hang xuat khau chd luc lai tuong d6i md nhat. Ham
luong téng gid tri gia tdng trong nudce dat khoang hai phan ba (65%) gia tri cdc mat hang ché tao xuét
khau. Nhung ty 1é dé thap di khi nhin vao céc linh vuc ché tao gia tri cao, nhu finh vuc dién tir (cé téng
ham luong gid tri gia tdng trong nudc dat khodng 15% so véi 18% trong linh vuc dét). Hau hét céac hoat
dong xuat khau phu thudc vao ham luong nhap khau, bao gdm céc thanh phan va cau kién, va phan 16n
c6 ngudn gbc tir Trung Qudc. Diéu dé cho thay Viét Nam chi thu vé mét phan nho gia tri téng thé nam
trong cdc méat hang xuat khau. Dieu nay phan nao phan éanh ban chéat ciia cac chudi cung tng qua bién
gidi, nhung ciing cho thay dé la nén kinh té kép vdi lién két chudi cung tng con han ché.

2.1.2. Nén kinh té kép thé hién qua lién két han ch€ giira doanh nghiép FDI
va doanh nghiép trong nuoc

Nhin sau vao mé hinh xuat khau hién nay ctia Viét Nam, ta cé thé thay nén kinh t€ c6 cau truc kép
khi hoat ddng xuat khau tap trung & cac doanh nghiép FDI va su tham gia han ché cta cac doanh
nghiép trong nuéc. Cac doanh nghiép FDI, méc du chi chiém 3% trong tong s6 900.000 doanh nghiép
dang hoat dong tai Viét Nam, str dung mét luong 16n lao ddng - chinh xac la 17,8 triéu lao dong, tuong
duong 35% luc lugng lao déng & khu vuc chinh thic cla quéc gia.?” Nhimng doanh nghiép do co vai tro
thiét yéu vdi xuat khau, dac biét & nhiing Iinh vuc cu thé. Vi du, cac cong ty co vén nudc ngoai chiém
da s6 déng gbp dén trén ba phan tu kim ngach xuat khdu may moc va thiét bi cda Viét Nam, khoang
mot nira kim ngach xudt khau may tinh, hang dién t, cac dich vu vién thong va CNTT. Mét khac, céc
doanh nghiép trong nudc chi yéu tham gia cdc linh vuc truyén thong, nhu xay dung, stra chira, va nha
hang khach san. Bén canh do, doanh nghiép trong nudc nhin chung hudng ndi va tap trung vao phuc
vy thi trudng trong nudc.?® Chinh vi vay, khu vuc FDI chil yéu hoat dong riéng ré chir chua phai la chat
xUc tac cho tdng trudng kinh t€ chung. Bé la ly do téac dong lan tda ciia cédc doanh nghiép FDI sang khu
vuc tu nhan trong nudc dudi cac hinh thirc nhu tdng nhu cau vé dau vao, tiép can cong nghé mdi, ky
nang quan ly, hiéu ing trinh dién, hodc hiéu (g quan tu con han ché.

Lién két giira doanh nghiép trong nudc va cac chuéi gia tri toan cau (GVC) con yéu gay han ché cho
tang trudng nang suat. Cac doanh nghiép - ¢a trong nudc va nudc ngoai - tham gia xuat nhap khau
nhin chung cé ndng suét cao hon 70% so véi cac doanh nghiép Viét Nam khoéng tham gia xuat khau
hodc nhap khdu. Tuy nhién, tac dong lan téa cla cac doanh nghiép trong chudi gia tri toan cau (GVC)
cho phan con lai clia nén kinh t& van han ché so vai cac qudc gia thu nhap cao hon. Chang han so vai
Ma-lai-xia hodc Thé Nhi Ky, cac doanh nghiép cta Viét Nam rd rang it két néi qudc t&€ hon (Hinh 22, bén
phai). Hon nira, va cé 1é diéu dang lo hon, ty 1é cac doanh nghiép cé két néi véi cdc chudi gia tri toan
cau (GVC) trong ndm 2023 lai gidm 17 diém phan tram so véi ndm 2009 (Hinh 22, bén tréi). Thuc té€
réang két ndi vai cac chudi gia tri toan cau (GVC) chi tap trung & moét sé it doanh nghiép han ché pham
vi tdc dong lan tda vé néng suét.

27 Ngan hang Thé gidi (2024a). Nang cao vi thé thuong mai trong mét thé gici dang thay déi: Con duong dan dén tuong lai thu nhép cao.
28 Ngan hang Thé gigi (2020).
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Hinh 21. Tang trudng xuit khau cao nho vao so luong
chir khdng phai chat lwong xuat khau

Luu luong xudt khau va gia tri don vi (Chi s6 2000=100)
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Ngudn: WDI, UNCTAD, va tinh toan cla chuyén gia Ngan hang Thé gidi.

Ghi chd: Chi s8 vé gia tri don vi xuat khdu Iy tir co s& di liéu thuong mai ctiia UNCTAD, st dung dir liéu bédo cédo cua céc co quan
théng ké qudc gia dua vao dir liéu thuong mai hang hoa xuat khdu. Thay d&i vé chi sd gia tri don vi phan énh thay déi cé vé gia
cé va co céu. Gia tri don vi cang cao la chi bdo cho thdy chat lugng san phdm cang cao (tham khdo: Bykova, Ghodsi, va Stehrer
[2018] dé tim hiéu).

Hinh 22. Ty lé cac doanh nghiép c6 két ndi véi cac chudi gia tri toan cau &
Viét Nam da giam mot nlra trong 15 ndm qua va con thap
s0 V@i cac quoc gia so sanh
A. Ty Ié doanh nghiép c6 két néi vai céc chudi gia tri B. Ty Ié doanh nghiép cd két ndi vdi cac chudi gia tri
toan cau (GVC) theo quy mé va nam toan cau (GVC), mot sé qubc gia

31%

62%
24%
19% 18%
35% 15%
20% 20% 18%
B l
Vira L

Nho on 2009 2015 2023 Cam-phu-chia Th8 NnTKy Ma-lai-xia Viét Nam  In-d6-né-xia
Quy m6 DN Nam 2023 2019 2019 2023 2023

Ngudn: Tinh todn cla chuyén gia Ngan hang Thé gidi. D liéu: Khao sét doanh nghiép ctia Ngan hang Thé gidi ndm 2023.

Ghi chd: Hinh trinh bay gid tri binh quan & mdi cot. Doanh nghiép duoc cho la cé két ndi véi céc chudi gia tri toan cau (GVC) néu
c6 it nhat mét trong nhing dédc diém sau: ¢6 von s& hiu nudc ngoai trén 10%, st dung cdng nghé dugc nudc ngoai cap phép,
tham gia xuat khdu (10% doanh s6 tr& 1én), tham gia nhap kh&u. Nhap khau chitinh cho céc doanh nghiép trong céc linh vuc ché
bién, ché tao. Quy mé doanh nghiép dugc xac dinh theo dinh nghiia dung trong di liéu Khdo st doanh nghiép cia Ngéan hang
Thé gidi (WBES), gom nhd (5-19 lao dong), trung binh (20-99 lao dong) va I6n (100+ lao dong). Khao sat doanh nghiép cia NHTG
phan nhém theo [inh vuc hoat dong, quy mé doanh nghiép va dia ban.
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2.1.3. Han ché'vé nguén cung ky ndng cao la mét rao can ngay cang cao

Qua trinh Viét Nam hoi nhap toan cau vao cac chudi gia tri toan cau (GVC) dén nay van nho loi thé
canh tranh va uu thé san c6 vé nguén lao déng déi dao nhung cé ky nang tuong d6i thap. Viét Nam
thu hit dugc nhiéu dau tu nudce ngoai trong cac hoat dong san xuat tham dung lao dong, dan dén muc
d6 tap trung cao vao lap rap khau cudi gia tri gia tang thap, nhu duoc phan anh trong cau lao déng hién
nay. Mac du céc Iinh vuc ché tao da tao ra gan nam triéu viéc lam trong 15 ndm qua, nhung khoang 90%
viéc lam ché tao déu la viéc lam khong doi hoi ki ndng hodc chi can ki nang thap (Hinh 23). Trong khi
do, cac vi tri viéc lam k§ ndng cao nhu ky su dién, k§ thuat vién chuyén sau, chuyén gia lap trinh, va nhan
s quan ly van it i, chi chiém chua day 6% téng viéc lam ché tao trong nam 2021, thudc dang thap nhat
trong s cdc qudc gia so sanh. Diéu nay phan nao cho thay quéc gia van thiéu lao dong cé ki néng cao;
ty 1& hoan thanh céc cép gido duc sau phé thong cua Viét Nam hién van ding sau toan bo céac qudc gia
so sanh chinh trong khu vuc, ngoai trir In-dé-né-xia (Hinh 24).

Hinh 23. Trén 90% viéc lam ché'tao L3 Hinh 24. ... trong khi cung lao dong
viéc lam ky nang thap... ky ndng cao lai thiéu
S6 luong viéc lam ché'tao theo bac ky nang (triéu) Ty Ié hoan thanh gido duc sau phd théng, 2022
BKynangcao MKynangthdp mKhong co kynang ® Day nghé mBang cr nhan tr& lén
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Ngudn: LFS, TCTK, va ILO. Ngudn: WDI, Vien Théng ké UNESCO (UIS).

Ghi chu: Bac ky nang dua trén Phan loai Chuan Nganh nghé Quéc
té€ (ISCO) 08 va cac k§ ndng can cé cho cac nganh nghé. Nganh
nghé ky néng cao tuong Ung vai cén bo quan ly, chuyén gia hanh
nghé chuyén mon, ky thuat vién va chuyén gia hanh nghé chuyén
mon bac trung (k§ ndng ISCO béc 3 va 4). Nganh nghé k§ nang
thdp tuong Ung vdi nhan vién hd trg hanh chinh, lao déng ban
hang va dich vy, lao dong c6 kj ndng nong lam va ngu nghiép,
lao dong thd cong va nganh nghé lién quan, nhan vién van hanh
may va nha may, nhan vién lap rép (kj nang ISCO bac 2). Viéc lam
khong doi héi k§ nang lién quan dén cac nganh nghé so cép (ky
nang ISCO béac 1).
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Han ché vé nguon cung lao dong ky nang cao la rao can dang ké dé Viét Nam c6 thé chuyén déi
sang cac hoat dong tham dung ky ndang hon va dem lai gia tri gia tang cao hon. M6t phan ba céc
don vi str dung lao d6ng gap tinh trang khan hiém (rng vién cho céc vi tri viéc lam mdi,?° con khoang
mot phan nam (22%) céan bd quan ly cho biét kho khan I6n nhat clda ho la tim duoc lao dong co
trinh d6 phu hop.®® Ngay ca hién nay, gan 80% cac doanh nghiép ché bién, ché tao gép kho khan
trong tuyén dung lao dong co ky ndng.®" Ngoai ra, trén mot phan ba don vi str dung lao déng nhan
dinh réng han ché vé nédng luc cla lao dong la tré ngai chinh trong Ung dung cdng nghé. Linh vuc
vi mach ban dan - mot trong nhitng co héi chién luoc 16n cla Viét Nam — [a mét vi du cho thay han
ché ngudn cung k¥ nang co thé gay rui ro cho viéc nam béat co hdi & nhing Iinh vuc cong nghiép va
thi truong quan trong. Hién c6 khoang 5.000 k¥ su thiét ké vi mach bén dan & Viét Nam, con s6 qua
nhd vai nhu cau phai cé 50.000 k¥ su (trong d6 6 15.000 k§ su thiét ké chip) vao nam 2030 dé dap
Ung nhu cau du kién.*?

2.1.4. Nhirng rao can vé ha tang phat sinh dang de doa nang luc canh tranh
cua cac linh vuc ché bién, ché'tao ¢ Viét Nam

Ha tang nang lugng va giao théng chua du c6 thé han ché tang trudng trong tuong lai. Tang
trudng dua vao ché bién, ché tao va thuong mai & Viét Nam lau nay van tham dung néng luong va
giao thong. T6c do tang trudng ca vé nhu cau ndng luong va luu lugng van téi hang hoa déu déa cao
hon so vdi tdc do tang trudng GDP, dat ra nhu cau |dn vé tai san va dich vu ha tang (Hinh 25 va Hinh
26). Hién tugng mat dién gan day va Un tac giao thong ngay cang tang la nhimng biéu hién cu thé cla
nhing thach thirc phat sinh néu trén; néu khong xir ly, nhing rdi ro dé ¢é thé trd thanh nhimg yéu té
can trd tang trudng trong tuong lai. Viéc dap ing nhu cau nang luong tang nhanh, doi hoi tang gép
doéi cong sudt lap dat hién hanh (78 gi-ga-oat vao nam 2021) mudi ndm mét 1an va kém theo do la
nhu cdu ma réng ha tang truyén tai.®® Riéng nhu cau dau tu cho san xuat dién va ha tang truyén tai
trong thap ky nay da lén dén 135ty S (15 ty S moi nam) theo udc tinh, bao gom dau tu tu nhan (80%)
va dau tu cla nha nudc (20%).

2 Ngéan hang Thé gidi (2018).

3 Ngan hang Thé gidgi (2021).

31 Khéo sét doanh nghiép & d6i mdi sang tao (2020).

% Ngan hang Thé gidi (2024a). Nang cao vj thé thuong mai trong mét thé gici dang thay déi: Con dudng dan dén tuong lai thu nhdp cao

% Bg sung thém 12.300 km dudng day truyén tai 500 kV va 16.300 km dudng day truyén tai 220 kV vao nam 2030, trién khai 5.200 -
8.300 km dudong day HVDC vao nam 2050 va duong day chuyén dung cho dién gié ngoai khoi sau ndam 2030; va cai thién két ndi dién
ludi trong khu vuc dong bang séng Clru Long va trong ASEAN.
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Hinh 25. Nhu cau dién da va dangtding  Hinh 26. Nhu cdu ha tang tang cao hon

binh quan 8,5% moi nam toc do tang truwdng GDP
Tang trudng phu tai theo nhoém khach hang, Téang truong cdng doén cua tiéu dung ndng luong,
2070-2023, va 2023 GDP va luu luong vén tai hang hoa, 2004-2022
Khac = Nong-lam nghiép- e KNG lUoNg hang hda e Tiéu thu nang luong
Thuong mai & Dich vu thdy hai san e (DP thuc té
m Cong nghiép & Xay dun m Ho gia dinh
g ngniep y aung o)¢) 1000
300 =)
251.3 =
1800
250 2143 — 8
* S
200 I 2 600
c 1435 =
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o 400
100 85.7 8
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2
}_
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Ngudn: Bao céo thudng nién cta EVN va NLDC (Hinh bén tréi); WDI, Danh gia thong ké nang lugng thé gidi, TCTK (Hinh bén
phai).

Ghi chu: Méi chubi s6 liéu cho thay tang trudng cong don trong giai doan 2000-2030. Tiéu dung nang luong duoc do la tiéu dung
néng luong so cap theo don vi té-ra-0at/gid (TWh). GDP thuc dugc do bang dé-la My gia cd dinh 2015. Chi tiéu vé van tai hang
hoa giai doan 2000-2004 lay tur tang trudng van tai hang khong va duong sét.

2.2. Phan tich xu huéng tuong lai: Nang tam thuong mai
trong mot thé gidi thay doi

Xuat khau ctuia Viét Nam dem lai gia tri gia tang thap hon nhiéu so véi cac quéc gia thu nhap cao
hoac Trung Qudc. Méc du quy mo va chuyén moén héa trong céc linh vuc 1ap rap khau cudi chi phithap
la dong luc tich cuc dé Viét Nam héi nhédp vao céc chudi gid tri toan cau (GVC) cho dén thoi diém nay,
diéu nay la chua dd dé dem lai tang trudng ndng suét lao déng va gia tri gia tdng qua thuong mai nhu
c6 thé thay & céc nén kinh t& thu nhap cao, chdng han Han Qudc (Hinh 27). Kinh nghiém ctia Nhat Ban,
Han Qudc, Sing-ga-po va hién nay la Trung Quéc cho thay Viét Nam can tiép tuc nang cao vi thé trong
cac chudi gia tri, chuyén sang cac hoat déng ché tao dem lai gia tri gia tdng cao hon, véi cong nghé, ky
nang va déi mdi sang tao tot hon.
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Hinh 27. Ham luong gid tri gia ting trong xuat khau theo dau nguoi cta Viét Nam
con tuong doi thap

Ham luong gia tri gia tdng trong nudc trong xuat khau tinh theo dau nguoi (S), 1995-2020
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Ngudn: WDI, UNCTAD, va Tinh todn cla chuyén gia Ngan hang Thé gidi.

Ngu6n cung lao ddéng c6 ky nang con han ché so véi cac nén kinh té thu nhap cao. Hinh thanh luc
lugng lao dong k§ nang cao la chia khda dé ho trg Viét Nam chuyén déi sang cac mat hang xuét khau
dem lai gia tri gia tdng cao hon. Cac qudc gia thu nhap cao da dau tu vao gido duc sau phd thong dé
tao ra nhirng nganh nghé doi hdi k§ ndng cao trong cac linh vuc nhu khoa hoc, ki thuat va quan ly. Nhu
co thé thay & Hinh 24, Viét Nam ding sau kha xa so vdi cac qudc gia hinh mau vé trinh d6 gido duc sau
phé théng. DE tuong thich véi co céu luc lugng lao déng & céc qudc gia thu nhap trung binh cao vao
nam 2022 - nghta la 15,3% luc lugng lao dong cdé bang dai hoc trd 1én trong giai doan 2030-2035 - Viét
Nam phai tédng s6 lao dong ¢ trinh d6 gido duc sau phé théng gia nhap thi truong lao ddéng mdi nam
thém tr 200.000 dén 430.000 ngudi so vd&i xu hudng hién nay.3

Luc luong lao déng c6 ky nang cao hon sé gitp chuyén daéi tir cac hoat dong lap rap khau cudi tham
dung lao dong sang cac hoat dong tham dung cong nghé c6 gia tri cao hon. M6 hinh xuat khau trudc
day cla Viét Nam chu yéu téap trung vao cac san pham lap rap khau cudi. Giai doan tiép theo can tap
trung vao nam bat cac hoat déng dem lai gia tri gia tédng cao hon, bao gém cac linh vuc dich vu. Ham
luong dich vu trong t6ng xuét khau hién nay chi dat 12%. Ty 1& nay thdm chi con thap hon trong mat
hang ché tao xuét khau, chi dat 7%. So sanh cho thay, cac qudc gia hinh mau nhu Han Quéc ¢ ham
luong dich vu chiém it nhat gap doi trong kim ngach xuét khau. Trong khi do, Viét Nam van ding sau
céc qudc gia so sanh vé nhap khau céc dich vu tri thirc, bao gom céc dich vu cho doanh nghiép va ban
quyén, la nhimg yéu t6 tao thuén lgi d€ nang cap cong nghé. Cac phan khuc gia tri cao trong céc chudi
gid tri toan cau thuong cd ty lé dich vu 16n. Bang cach day manh “dich vu héa” manh mé hon nira, Viét
Nam cé thé vira ndng cao vi thé dé chuyén sang céc san phdm va dich vu tién tién hon trong cac chubi

3 Nguyét, va dong su (2023).
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gid tri toan cau (GVC) vira thu dugc gia tri gia tdng cao hon trén maoi lao déng. Tuy nhién, céc linh vuc
dich vu & Viét Nam dang phai d6i mat vai nhing rao can dang ké vé thuong mai va dau tu. Khong nhimng
cac doanh nghiép cung cép dich vu nudc ngoai khd gia nhap ma ép luc canh tranh clia cac doanh
nghiép dich vu trong nudc con dugc ndi 1dng, véi cadc DNNN déng vai tro chi phdi trong mét sé linh viue
dich vu chi dao, nhu ndng luong, tai chinh va vién thong.

Hinh 28. Dich vu héa xuat khau ¢ Viét nam con han ché&
Gia trj gia tdng cua dich vu trong nudc trong hang xuat khau (%), theo nhém hang xuat khau, 2018
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG bang dir liéu TiVA ctia WTO céng bé 2023.

Hon nira, nganh ché tao va xuat khau cua Viét Nam con phai d6i mat vaéi rii ro kép cuia bién dai khi
hau. Tang trudng vé xuat khau va ché bién, ché tao cla qudc gia trudc day la nho vao co cdu nang
luong ngay cang tham thai cac-bon. Tuong lai doi hdi phai tap trung vao san xuat sach hon theo hudng
gidm thai céc-bon, mot phan dé Viét Nam cé thé hoan thanh muc tiéu khi hau tu dat ra va mot phan
dé ddm bao nang luc canh tranh trong diéu kién thé gidi ngay cang chuyén sang céac san pham va dich
vU giam thai cdc-bon (nhu dugc ban & Chuong 5). Bong thoi, phan Ién nang luc ché bién, ché tao xuat
kh&u cla Viét Nam déu tap trung & cac dia ban co nguy co thién tai. Vi vay, tdng cuong kha néng chéng
chiu culia ha tang, doanh nghiép va ngudi lao déng vadi cac cu séc khi hdu co vai tro hét stic quan trong
(la van dé sé dugc ban chi tiét hon & Chuong 9).

2.3. Chuong trinh cai cach

Mac du Viét Nam dang 6 vi thé t6t d&€ nam bat cac co hdi thuong mai, nhung thanh céng khong phai
duong nhién cé. Cling nhu vai nhiing thanh tuu trudce day, tiém nang cla Viét Nam chi c6 thé trg thanh
hién thuc nho tiép tuc cai cach co cau va dau tu chién lugc vao vén nhan luc va ha tang. D€ nang cao
vi thé tham gia céc chudi gia tri toan cau (GVC), vuot qua nhiing han ché phét sinh trong nudc, va giam
nhe rui ro toan cau. Sau day la nam géi chinh sach bé trg nhau dugc khuyén nghi chi tiét trong béo céo
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cta Ngéan hang Thé gidi (2024b). Nhing khuyén nghi dé duoc téng hop & Bang 2. Trong do cd nhiing
chinh sdch nham bdo dam lgi ich cla viéc nang cao vi thé tham gia cac chudi gia tri toan cau (GVC)
duac chia sé cho moi ngudi Viét Nam, déng thoi hd tro nhitng ngudi o sinh ké bi gian doan trong qua
trinh do. Ba trong sé cac goi trén dugc phan tich sdu hon & céc chuong sau (vé luc lugng lao dong co
ky ndng & Chuong 3; vé cung g nang luong sach va xuat khau xanh & Chuong 5; va vé cac chinh sach
ho tro tang trudng dua trén cac chudi gia tri toan cau (GVC) mot cach bao trum hon & Chuong 12); ba
gdi chinh séch con lai dugc dé céap khai quat dudi day.

Tir giam thué quan chuyén sang hdi nhap thuong mai sau (trong khu vuc). Céc chinh sach thuong
mai trudc day cua Viét Nam giup tu do hda thué quan manh mé va dua qudc gia tham gia mét mang
ludi céc hiép dinh thuong mai song phuong va da phuong, bao trum gan 90% GDP cla thé gidi. Giai
doan tiép theo can tap trung vao khai thac nhimng hiép dinh thuong mai hién hanh va mai dé giam
nhirng rao can phi thué quan, tu do hoa thuong mai dich vy, va tdng cudng chiéu sau hoi nhap khu vuc,
nhat 1& khi tang I6p trung luu va thi trudng tiéu dung dang phat trién nhanh chéng trén khap chau A
dem lai nhitng co hdi dédng ké. La mdt trong nhimg nén kinh t€ phu thudc xuét khau nhiéu nhat trén thé
gidi, Viét Nam co lgi ich trong viéc gin gitt hé théng thuong mai va dau tu trong khu vuc va trén toan
cau theo hudng md clra va dua vao quy tac. Bong thai, 1a nén kinh té thu nhép trung binh ndng déng
véi tam véc kinh t€ ngay cang Ién manh, ching ta cé co hdi dé dinh hinh hop tac khu vuc va toan cau vi
loi ich chung. Khi bai canh chinh tri toan cau hién nay khién cho kho cé thé hop tac da phuong day da,
viéc theo dudi céc thda thuan khu vuc va da bién co thé dem lai thanh qua trudc mat. Qua phdéi hop vai
céc quéc gia trong Hiép hoi cac Qudc gia Dong Nam A (ASEAN), Hiép dinh Béi tac Kinh t€ Toan dién
Khu vuc®e (RCEP), Hiép dinh Dai tac Toan dién va Tién bd Xuyén Thai Binh Duong® (CPTPP) va T6 chirc
Thuong mai Thé gidi (WTO) va cac co ché khac, Viét Nam co thé chid dong tdng cudng chiéu sau céc
cam két xoay quanh céc nghi trinh chi dao chung, nhu thuong mai s6, hai hoa hoa tiéu chuén, thuong
mai nang luong, va kha nang két néi.

Tir nén kinh té kép chuyén sang cac chu6i gia tri tich hop trong nudc. Hoi nhap trudc day cua Viét
Nam cht yéu nho vao cdc doanh nghiép nudc ngoai. Tuong lai doi hdi phai chu trong vao téng cudng
k&t ndi va tac dong lan tda vé ndng suét gilta cac doanh nghiép xuat khau va phan con lai trong nén
kinh t&€. Lam dugc nhu vay sé dem lai tac dong tich cuc dang ké cho tang trudng néng suét, dong thoi
lai khién cho céc chudi gia tri &n sau bén ré vao nén kinh t€ trong nudc. Hién nay, cac doang nghiép
nudc ngoai dong goép gan ba phan tu (73%) kim ngach xuét khdu. Nguoc lai, hau hét cac doanh nghiép
trong nudc cd xu hudng tap trung vao céc linh vuc khéng cé giao dich thuong mai nhu dich vu truyén
théng, xay dung, hodc bat déng san. Hon nifa, ho thuong thiéu nang luc tham gia vao cac chudi gia
tri toan cau (GVC), truc tiép hodc gian tiép vdi tu cach nha cung cép. Chua dén mot phan ndm (18%)
cac doanh nghiép dé co két néi véi cac chudi gia tri toan cau (GVC) vao ndm 2023, giam 17 diém phan
tram so véi ndm 2009. Chinh vi vay, Viét Nam chi thu vé duoc mét phan nhd téng gia tri clia céc hang

% |4 mot t6 chuc lién Chinh phd gém céc quéc gia Dong Nam A, gom Bru-nay, Campuchia, In-d6-né-xia, Lao, Ma-lai-xia, Mién Dién, Phi-
lip-pin, Sing-ga-po, Thai Lan va Viét Nam.

3 |4 mot hiép dinh thuong mai tu do gitta cac qudc gia chau A - Théi Binh Duong, gom Ot-xtray-lia, Bru-nay, Campuchia, Trung Quéc,
In-do-né-xia, Nhat Ban, Han Qudc, Lao, Ma-lai-xia, Mién Dién, Niu Di-lan, Phi-lip-pin, Sing-ga-po, Thai Lan va Viét Nam.

37 La mot hiép dinh thuong mai tu do trong khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong: ﬁt—xtréy—lia, Bru-nédy Da-ru-sa-lam, Ca-na-da, Chi-Ié,
Nhat Ban, Ma-lai-xia, Mé-hi-c6, Niu Di-lan, Pé-ru, Sing-ga-po, va Viét Nam. Vuong Quéc Anh tham gia ndm 2024.
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hoa dugc qubc gia xuat khau. Cac chinh sach chuyén sang hoi nhap cac chudi gia tri trong nudc can
tap trung vao tang cudng moi trudng kinh doanh, két néi t6t hon gilra cac doanh nghiép tham gia chudi
gid tri toan cau (GVC) véi céc doanh nghiép trong nudc, trién khai cac co ché tai chinh chudi cung ung,
thiét 1ap chuong trinh phat trién céc nha cung tng.

Tur lap rap khau cuéi chuyén sang cac hoat dong dem lai gia tri cao. M6 hinh xuat khiu trong giai
doan tiép theo cla Viét Nam can chuyén tir trong tam trudce day la cac hoat dong lap rép khau cudi
gia tri thap sang cac hoat dong dem lai gia tri gia tdng cao hon, nhu dich vu. Tién trinh “dich vu hoa” dé
sé tao diéu kién dé Viét Nam nang cao vi thé trong cac chudi gia tri toan cau (GVC) bang cach chuyén
sang cac cong doan va cac san pham tién tién hon, déng thoi nang cao gia tri gia tang trén mai lao
déng. bieu nay doi hdi phai cé nhiing chinh sach nham loai bo nhiing rao cén thuong mai va dau tu
hién nay. Cac bién phap du kién bao goém: (i) loai bd rao can thuong mai & nhitng linh vuc dich vu xuong
séng nhu vién théng, tai chinh, va van tai; (i) hop ly hda céc quy dinh vé luu chuyén di liéu qua bién gidi
bang céch stra déi quy dinh yéu cau phai luu trir dit liéu trong nudce va yéu cau cac doanh nghiép nudc
ngoai cung cap dich vu truc tuyén phai thiét 1ap su hién dién thuong mai; va (i) tao thuén Igi trién khai
co ché chinh sach vé sd hitu tri tué qua dam bdo céc co quan thuc thi cla Viét Nam thich (ng thuc
chat vai co ché méi do.

Bang 2. Chuong trinh cai cach vé nang cao vi thé trong cac chuoi gia tri
toan cau (GVC)

1. Tir gidm thué Giam rao can chinh sach phi thué quan véi thuong mai qua: (i) d&y manh tuan thu céc chuén
quan chuyén muc quéc té va khu vuc; (i) don gidn hda thd tuc quan ly bién gidi; va (iii) gidam gidi han vé sd
sang hdinhdp  hu clia nude ngoai.
thuong mai sau _

(trong khu vuc)  Nang cao khé nang két n6i khu vye qua: (i) gidm rao can chinh sach véi dong chay thuong mai

va dau tu trong khu vuc; (i) tdng cudng kha ndng két néi ciing va két néi s nham giam chi ph,
trong pham vi Béng Nam A cling nhu véi Trung Quéc va Nam A.

Dinh hinh nghij trinh hai nhap khu vuc qua: Chid déng phdi hop véi cac doi tac quoc té trong
ASEAN, RCEP, CPTPP va cac co ché khac dé tang cudng chiéu sdu cam két trong cac nghi trinh
chi dao nhu thuong mai s6, hai hoa héa tiéu chuén, thuong mai dién luc, va kha ndng két ndi.

2. Tir nén kinh Tiép tuc tdng cudng mdi trudng kinh doanh: Cuc Kiém soat Thi tuc Hanh chinh (KSTTHC)
te kép chuyén tai Van phong Chinh phd (VPCP) can phoi hop vai cédc bd nganh nhdam xay dung chuong trinh
sang hdi nhap chuyén ddi s6 va k& hoach hanh déng chi tiét. Viéc nay bao ham loai bd céc yéu cau van ban
ccchuoigid 4ty va ting cuong khung chia sé dif liéu (lién thong dif liéu Chinh pht) béing cach st dung
tritrong nUGC iz may ho so trén nén web. Bén canh dé la cai thién quy dinh cap phép va thanh kiém tra

bang cach ap dung céch tiép can dua trén ri ro.

Két nai cac doanh nghiép da quéc gia (MNE) va doanh nghiép trong nudc qua: (i) Phat huy
céc co quan xuc tién dau tu (IPA) nham téng cuong két ndi céc don vi cung tng trong nude co
tiém ndng cao vai cac nha dau tu nude ngoai hién hanh va mai; (i) t6 chic cac su kién “gédp
g3 ngudi mua” hodc céc dién dan nha cung cép dé gitp cac don vi cung Ung tiém nang hiéu rd
hon veé cdc tiéu chuén chat lugng, chi phi va giao hang (QCD) cling nhur khoang cach vé cong
nghé va k¥ nang; (iii) cong b6 céc co sd dir liéu “séng” truc tuyén va danh ba nha cung cép trong
nudc bang tiéng Anh dé tim céch giam chi phi tim ki€ém cua céc doanh nghiép nudc ngoai; va
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2. Tu nén kinh (iv) thiét 1ap Chuong trinh Phat trién Nha Cung cdp (SDP) nham néang cao nang luc va két ndi

té€ kép chuyén
sang hoi nhap
cac chubi gia tri
trong nuéc

. Twrlap rap khau
cudi chuyén
sang cac hoat
dong dem lai
gia tri cao

. Tlr gido duc co
ban virng manh
chuyén sang luc
lugng lao dong
c6 ky nang cao

cho nhitng doanh nghiép trong nudc, bao gém ca ho tro theo chiéu ngang dua trén nhu cau
va céc bién phap theo chiéu doc trong linh vuc cu thé.

Trién khai cac co ché tai chinh chuéi cung rng (SCF) giira doanh nghiép FDI va doanh
nghiép trong nudc nham t6i uu hoa von luu dong, chuyén hda hang luu kho va céc khodn
phai thu thanh tién, va ti€p nhan ngudn tai chinh chi phi thap, qua dé binh 6n giao dich gitta
cac doanh nghiép FDI va cac doanh nghiép cung ung trong nudc.

Giam rao can thuong mai dich vu 6 céc linh vuc dich vu xuong song nhu vién théng, tai
chinh va dich vu van tai qua: (i) xr ly nhiing quy dinh han ché tham gia vién thong dé day
manh canh tranh; (i) nGi I6ng céc quy dinh chéat ché vé ngoai hoi dé nang cao kha nang khu
vuc ngan hang ti€p can von va cac co hoi hop tac véi cac nha dau tu va ngan hang nudc
ngoai; (iii) loai bd cdc quy dinh phan biét déi x(r véi cédc nha cung cép dich vu nudc ngoai
trong inh vuc van tai dé giam chi phi; va (iv) giam rao can vé dich vu phap ly dé thic déay hop
tac gilta cac chuyén gia phap ly Viét Nam va nudéc ngoai.

Ngan ngtra xung d6t Igi ich va dam bao déi xir cong bang giira cac doanh nghiép nha nuéc
(DNNN) va khu vuc tu nhan qua: Thiét lap co quan quan ly nha nudc doc lap & céac linh vuc
dich vu chd dao nhu vién thong, dich vu buu chinh, va van tai.

Hop ly héa cac quy dinh vé luu chuyén dir liéu qua bién giéi qua: Ra soat quy dinh yéu cau
luu trr dir liéu trong nude va thiét lap hién dién thuong mai, chdng han doanh nghiép nudc
ngoai cung cap dich vu truc tuyén phai lap van phong dai dién hoac chi nhanh trong nudc.

Trién khai khung chinh sach toan dién vé sé hitu tri tué (IP) qua: Tang cudng céc co quan
thuce thi hiéu luc ctia Viét Nam dang gap khoé khan trong viéc thich (ng véi céc quy dinh mai,
khién cho cac doanh nghiép phai tim kiém céc chién luge phong vé thay thé, chang han qua
céc diéu khoan hop dong hodc theo doi thi truong.

Phat trién luc lugng lao déng cho céc linh vuc cong nghiép céng nghé cao qua: (i) phat
trién chuong trinh va dao tao doi ngl giang vién nhdm tdng cudng gido duc va ki ndng
pht hop nhu cau ctia doanh nghiép; (i) ban hanh céc co ché khuyén khich tai chinh va phi
tai chinh cé muc tiéu (hoc béng) cho sinh vién tiém nédng va (iii) dau tu nang cép co sé vat
chat vé dao tao va NC&PT & céc co sd gidao duc dai hoc va té chie nghién cliu trong linh
vuc STEM.

Ap dung céch tiép can dua trén ning luc theo nguyén tac thi truong dai véi gido duc sau
phd thdng qua: (i) thiét lap cac hoi dong k§ nang theo [inh vuc véi su tham gia clia don vi st
dung lao déng trong khu vuc tu nhan va té chirc dao tao nham dam bao céc chuong trinh
gido duc dap (g nhu cau thay déi clia bén str dung lao déng va chuén bi ngudi lao dong vdi
nhiing k¥ nang va viéc lam mdi; va (i) trién khai céch ti€p can dua trén bang ching va dinh
hudng két qua bang ach s dung di liéu va phan hoi dé lién tuc cai thién két qua, dam bao
phl hop véi nhiimg dién bién trén thij trudng lao dong.

Cai t6 cac chuong trinh gido duc dao tao ky thuat va nghé nghiép (TVET) nham phat
trién bd ky nang rong cho luc lugng lao dong hién nay va trong tuong lai qua: (i) md rong
céc chuong trinh dao tao tap trung I8y ching chi va thuc tap hoc nghé, déng phat trién
chuong trinh hoc véi céc ddi tac doanh nghiép dé€ dam bao phi hop, va tap trung phat trién
cé ky nang hanh vi va nhan thirc vai k§ nang ky thuat; (i) cai t6 vé chat lugng dao tao va
muc do phu hop véi thi truong trong gido duc nghé nhdm hai hoa véi nhu cau thay déi clda
nén kinh t€. Céng cudc cai té do can tap trung vao két qua thay vi dau ra, bao gom phan bd
tai chinh dua trén két qua, va cam két manh mé hon vé chét luong.
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5. Tur ché bién, Huéng t6i gia dién phan anh gia thanh va dinh gia khi thai cac-bon nham ho tro khir cac-

ché tao tham
dung cac-bon
chuyén sang
cung trng nang
lurong sach va
xuat khau xanh

6. Cac chinh sach

nang cao tinh
bao trum cho
tang trudng dua
trén cac chuoi
gia tri toan cau
(GVC) va tao
viéc lam

bon trong nén kinh t&, d6ng thai gian nhe tac dong ddi véi nang luc canh tranh qua: (i) Dinh
hudéng cho céc thanh vién thi truong vé quy dao gia du kién dé cac doanh nghiép co di
thai gian thich tng, bao gom dau tu vao céc cong nghé tiét kiém nang luong va gidm thai
céc-bon; va (i) hé tro tai chinh cé muc tiéu cho cac doanh nghiép, bao gém théng qua céc
chuong trinh tai chinh xanh, nham khuyén khich ap dung réng réi va dau tu vao cac cong
nghé giam thai cac-bon.

Pay nhanh dau tu vé ha tang dién qua: (i) ddy nhanh cac quy trinh phé duyét du an dé
tao diéu kién trién khai nhanh céc dudng day 500kV theo QHB8 nham nang cao nang luc
truyén tai tir mién Nam, dang duoc hudng loi thang du dién, va ma rong quy moé cong suat
l&p d&t & mién bac; (i) ap dung cac cong nghé da lam chd, nhu hé théng truyén tai dién
cao ap mot chiéu (HVDC), nham gitip t6i da hda truyén tai véi khodng cach Ién, dong thoi
gidm tac dong vat ly; va (iii) tao diéu kién dé nganh dién dugc tiép can cac nguon tai chinh
dai han - ca trong nudc va quoc té - sao cho thoi han hoan tra von dau tu khép vdi vong
doi van hanh cda tai san.

Giam céac bién phap phi thué quan (NTM) gay han ché thuong mai d6i véi hang héa mai
trudng qua: Hai hoa s6 lugng I6n céc rao can ky thuat nhdm vao céc san phdm néng lugng
tai tao, quan ly rac thai ran va nguy hai.

Xay dung chuong trinh dau tu dam bao kha nang chang chiu vung duyén hai cho cac trung
tam dé thi chinh, cac khu cong nghiép, cac két néi ha tang qua: (i) giam nhe rdi ro ngap
lut qua nang cao tiéu chuén thiét k& cho cac tuyén dudng trong yéu va tai san dién luc; (ii)
phat trién céc co ché tai chinh dé cung cép trudc, trong va sau thién tai d€ phong vé tai
chinh cho céc doanh nghiép va chuyén hudng dau tu vao cac cong trinh ha tdng dam bao
kha nang chéng chiu; va (iii) doanh nghiép can dénh gia cé hé thong nguy co dé t6n thuong
trong moi truong kinh doanh ctia ho vai thién tai va can nhac cac dia ban thay thé néu muc
do6 tén thuong vaéi khi hau d&c biét cao.

Nang cao kha nang dich chuyén cua lao dong dé tan dung cac co hdi méi qua: (i) ho tro dinh
hudng nghé nghiép va tim kiém viéc lam, dac biét cho sinh vién va ngudi lao déng cé hoan
canh dé t6n thuong; (i) str dung quy bao hiém that nghiép dé ho tro thuc chat cho ngudi lao
dong nang cao k§ ndng trong cong viéc hodc chuyén déi sang céc co hoi viéc lam mdi; (iii)
m& rong céc chinh sach thi truong lao dong chii dong sang cac hé théng dao tao va day nghé
(VET) va tim kiém viéc lam; va (iv) nang cao tu chd va nang luc cho céc t6 chirc dao tao va
day nghé (VET) dé chuén bi cho ngudi lao dong dap tng nhu cau cia doanh nghiép. Nhimng
chinh séch chd dao nham gidn tiép thic day kha nang dich chuyén cla lao dong bao gom: (v)
d&y manh dich vu cham soc tré em trong kha ndng chi tra va tang cudng hé théng cham soc
dai han va cham soc ngudi cao tudi; va (vi) tdng cudng nang luc va tai chinh dia phuong xoay
quanh cai cach vé ho khau.

Xay dung cac chuong trinh thi truong lao dong chu dong nham vao nhiing nguai bi mat viéc
lIam do nhiing thay déi trong nén kinh té qua: i) m& rong céc Chuong trinh thi truong lao
déng tap trung khéng chi dua vao bao hiém that nghiép ma ca cung cap céc dich vu tim
kiém va mai gidi viéc lam va dao tao cho ngudi tim viéc; (i) xay dung hé théng théng tin
thi truong lao déng dé€ cung cép thong tin cho cac chirc nang dao tao va moi gidi viéc lam
trong cdc dich vy viéc lam cta nha nudc va hé thdng dao tao day nghé (VET); va (iii) tang
cuong két ndi gitra cac t6 chic dao tao day nghé (VET) vdi céc don vi str dung lao dong.

Pam bao viéc nang cap ky nang dem lai lgi ich cho tat ca qua: (i) giam khoang tréng vé
von nhan luc trong ca vong ddi, bao gom tap trung vao gido duc tré em tir sém va van dé
coi coc, tré em nghéo bd hoc cép trung hoc, kha nang chi tra va ti€p can gido duc sau phd
thong; va (i) khuyén khich cédc em ntr theo hoc céc linh vuc STEM.
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CHUONG 3
TANG CUONG KY NANG, NANG SUAT
LAO DONG VA GIAO DUC SAU PHO THONG

Nang cao ky ndng cua luc lugng lao déng Viét Nam va day manh nang suat lao dong déu hét sic
quan trong dé Viét Nam nang cao thu nhap va tré thanh quéc gia thu nhap cao. Nhu d& néu &
Chuong 1 va 2, Viét Nam co thé ddy manh nang cao nang suat qua héi nhap nhiéu hon vao cac chubi
gid tri toan cau (GVC) va tham gia nhiéu hon vao céc hoat dong dem lai gid tri gia tdng cao hon, nhung
diéu do doi héi trude hét phai ndng cao ky nang cho luc lugng lao déng cla qudc gia. Trudc day thanh
cong trong hdi nhap vao céc chudi gia tri toan cau (GVC) la nhd ngudn lao déng doi dao cé kj ndng co
ban va muc luong thdp. Trong thai gian tdi, kha nang Viét Nam néang cao vi thé tham gia céc chubi gia
tri toan cau (GVC) phu thudc vao lao déng co ki nang cao.

Ky nang virng hon ciing giup luc luong lao ddng néi riéng va ca qudc gia néi chung thich ting hon
vGi cong nghé thay déi va dan sé gia hoa, dong thoi la yéu t6é quan trong mé dudng cho kha ning
dich chuyén kinh té€. K§ nang t6t hon va toan dién hon sé gilp ngudi lao déng va ca qudéc gia c6 kha
ndng chéng chiu hon khi phai d6i mat vai cac cu soc. Cu thé, ky ndng ving chac hon la can thiét dé
khai thac nhiing cong nghé mai phat trién ngay nay, déng thoi gidp ngudi lao dong va doanh nghiép
chéo lai gitra nhitng thay déi vé cong nghé trong tuong lai. Diéu dé co nghia la phai hinh thanh nhing
ky ndng téng hop ¢ thé dp dung cho nhiéu loai cong nghé va linh vuc khac nhau. Bén canh dé la nhu
cau vé kha nang thich Ung va hoc hdi kj nang mdi trong tuong lai - con goi la “hoc cach dé hoc”. Hon
nlra, khi ti 1é clia nguai lao dong Viét Nam dang gia hoa téng 1én, ndng suét lao dong sé phai tang 1én
dé€ cé kha nang bu lai cho hiéu tng s6 luong lao dong bi thu hep. Tuy nhién, d€ dam bao cé dugc mot
luc lugng lao dong cd k§ ndng ngay mai co nghia la ngay nay phai dao tao ho cho t6t; chinh vi vay,
chuong nay cta bao céo tap trung vao gido duc sau phé théng. Nhin chung, k§ ndng cao hon cé 1€ a
quan trong nhat dé céc cé nhan va ho gia dinh hudng loi ich khi c6 khé ndng dich chuyén kinh té tot
hon. Diéu nay vira dan dén thu nhap cao hon vira khién cho ngudi lao déng co thé thich tng tét hon
véi thay d6i cong nghé. Nhu duge ban & phan sau clia chuong nay, tri tué nhan tao (Al) va tu déng hoa
dang de doa viéc lam cda nhiéu lao dong cé k§ nang thap, nhung lai lam tédng ndng suat cho nhing
lao dong c6 k§ nang cao hon.

Chuong nay tim hiéu veé gido duc dai hoc va sau dai hoc ciing nhu cach thirc dé nang cao sé lugng
nguoi lao dong cé trinh d6 sau pho théng ¢ Viét Nam dé c6 dugc nhitng ki nang can thiét nham
néang cao vi thé trong cac chudi gia tri. TUr trudc dén nay, téng nang suéat lao dong & Viét Nam chi yéu
nha lao déng co ky nang thap chuyén tir viéc lam cé ndng suét thap trong ndng nghiép sang viéc lam
cling van doi hdi ky nang thap nhung nang suét cao hon trong céc linh vuc ché bién, ché tao va dich
vu. Tuy nhién, tdng nang suét lao déng trong tuong lai doi hoi ngudi lao déng phai cé k§ nang cao hon
va lam céc cong viéc dem lai gid tri gia tdng cao hon. Lam thé nao dé tao viéc lam ¢ gid tri cao hon
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la ndi dung duoc ban & phan khac, cu thé nhu Chuong 2 vé nang cao vi thé trong cac chudi gid tri toan
cau (GVC). Chuong nay chi tap trung vao lam thé nao dé tang s6 luong lao dong cé kj nang cao hon,
va doéng b6 nhiing k§ nang dé vai nhu cau clda doanh nghiép.

3.1. Panh gia thuc trang

3.1.1. Ky nang va viéc lam

Niang suat lao dong cua Viét Nam da va dang tang nhung van dimng sau mét sé cac quéc gia khac.
San lugng (GDP) tao ra trén moi gid lao dong clia Viét Nam tang tir 1,27 $/gio vao ndm 1990 diéu chinh
theo strc mua thuc t€ 1én khodng 6,73 $/gio vao nam 2019. Tuy chi tiéu trén vé nang suét lao déng da
tang dén ndm lan, nhung Viét Nam van ding sau céc qudc gia Ién trong khu vuc. Trong nhiéu truong hop,
khoang cach khac biét con kha rong. S6 liéu cho thay tang trudng nang suét lao dong cla Trung Qudc
da va dang cao hon nhiéu (Hinh 29).

Mac du nguoi lao dong cta Viét Nam c¢6 chi s6 nguén vén con nguoi cao, nhung nhiéu lao dong
van bi ket & nhiing viéc lam dem lai nang suat thap. Diém chi s6 von con nguai (HCI) cua Viét Nam
cao thir hai trong s6 céc quéc gia thu nhap trung binh, & muc 0,69, chi dimg sau diém cla Bé-la-rit &
murc 0,702 Quéc gia dat két qua dac biét tot vé kha ndng tiép can va chat luong gido duc phd thong.
Tuy nhién, néu diéu chinh vé&i viéc lam cla nguoi dan, chi sé HCI diéu chinh theo muc dé st dung
(UHCI) gidm con 0,37.%° Chi sé UHCI sé bj giam diém dai vai ty 1é nhiing nguai lam viéc trong nhing
linh vuc thuong cdé nang suat thap nhat, chdng han ndéng nghiép tu cung tu cap va tu san xuat kinh
doanh.* Khodng céch 32 diém co ban la muc chénh léch 1én thd hai trong s6 84 quéc gia thu nhap
trung binh, chi ding sau diém s6 clia An-ba-nia la 33 diém co ban. Khodng cach chénh léch |on gitra
diém HCI cao cua Viét Nam va muc do toan dung von nhan luc duoc thé hién rd & Hinh 30, trong d6
dudng ké vach thé hién muc dé toan dung chi sé von nhan luc; diéu dé cd nghia la Viét Nam dat két
qua vuot bac vé phat trién von nhan luc nhung lai dimg sau vé tao viéc lam t6t. Nghta la chat luong
cong viéc va muc do khdp ndi viéc lam van con thap xa so véi mie mong mudn.*!

@
&

HCI 14 chi tiéu do ludng nang suét tuong lai ctia mot dira tré khi 1on 1én néu duoc hudng cham soc stic khde va gidgo duc day da. &
muc diém 0,69, mot dira tré binh thuang & Viét Nam du kién sé co nang sudt bang 69% so véi ngudi lao dong dat néng suét tron ven
& murc can bién cla thé gidi. Diém s nay cao hon nhigu so véi mite binh quén cla khu vuc Dong A va Thai Binh Duong (59%). D& tim
hiéu thém vé HCI, tham khao Ngan hang Thé gidi (2018) D dn vén nhén lue va Ngan hang Thé gidi (2020) Chi s6 vén nhan luc cdp
nhat nam 2020: Vén nhan luc trong thoi diém COVID-19.

UHCI |a chi s6 diéu chinh HCI theo ty 1& thiéu toan dung v&n nhan luc trén thj truong lao dong, dua trén ty 1é dan sé trong d6 tudi lao
dong lam nhimg loai cong viéc I8 ra ho ¢é thé dung nang luc va ki nang dé cé ndng suat t6t hon (“str dung lao dong tét hon”). “Str dung
lao dong tét hon” duoc dinh nghia la lam viéc va st dung viéc lam phi néng nghiép, khdng bao gém nhing viéc lam cé ndng suét thap
nhat & cac qudc gia dang phat trién, tai d6 vén nhan luc cé hiéu ing nang suat kém hon; cac céng viéc néng nghiép gia dinh, tu cung
tu cép, viéc lam phi nong nghiép tu san xuét kinh doanh (thuong la viéc lam & cédc doanh nghiép siéu nhd ho gia dinh, tu lao dong hodc
lao dong déng gop cho gia dinh), va lao dong nong nghiép khong co dat dai. tham khdo: Pennings (2020). Chi sé vén nhén luc diéu
chinh theo muc do su dung (UHCI).

Hon nira, lam viéc va viéc lam trong nhiing linh vuc dé 1a chi bao cho thay ngudi lao déng khong dugc lam nhimng coéng viée t6t nhéat.
Méc du céc nghé tré luong thap cé su két hop gitta mét ty 1€ I6n lao ddng chinh thirc va ty 1é cao lao déng phi chinh thirc, nhung
viéc lam & nhiing nganh nghé trd luong cao chi yéu van ndm trong khu vuc chinh thire. Tham khdo: Bequet, Giles, va Safir (2024).
Viéc lam, cong viéc va dich chuyén nghé nghiép & dé thj Viét Nam.

Bequet, Giles, va Safir (2024).
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Hinh 29. San lvong trén moi lao dong

cua Viét Nam da va dang tang nhung

con thap hon nhiéu so véi toan bd cac
quoc gia lon trong khu vuc.

San luong trén moi gio lao dong
(S ngang gia stc mua nam 2017)
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Nguon: Bang Penn World (v10.07).

Hinh 30. Viét Nam c6 khoang cach lon
thir hai trong sd cac qudc gia thu nhap
trung binh vé di€m so von nhan luc véi
nang suat cua viéc lam va mirc do toan
dung von nhan luc trong viéc lam

HCI diéu chinh theo muc dé toan dung so vdi
HCI don thuan
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Nguon: D liéu HCI va UHCI ctia Pennings (2020).
Luu y: Cham do dai dién cho Viét Nam.

Hon nira, mac du viéc lam c6ng an luong da va dang tang lIén, nhung khong phai déu la viéc lam c6
chat luong tot. Theo chis6 UHCI, Viét Nam dat két qua cao hon trong thép ky trudce dai dich Covid-19,
khi ty Ié lao dong lam cong an luong (mot yéu to trong UHCI) tang tir 38% 1én 50% dan s6 trong do tudi
lao dong trong giai doan t&r 2013 dén 2019 (tang thém 3,8 triéu viéc lam cong an luong), la do ngudi
dan bo céc viéc tu sén xuat kinh doanh (Hinh 31). Tuy nhién, khong phai moi viéc lam céng an luong
déu co chat lugng nhu nhau va viéc lam céng an luong tdng 1én chi yéu la nhiing viéc lam céng an
luong trong khu vue phi chinh thire (lao dong khong hop doéng), tdng dén gan mot phan ba toan bo
viéc lam cong an luong trong ndm 2019, thém 7 diém phan trdm. Ty |é viéc lam cong &n luong trong
khu vuc chinh thirc giam 7 diém phan tram (Hinh 32).
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Hinh 31. Gan mét phan ba lao dong tu Hinh 32. ... nhung viéc lam trong khu
san xuat kinh doanh chuyén sang viéc vuece phi chinh thirc chi€m khoang mot
lam cong an lwong trong giai doan tir phan ba toan bo viéc ldm cdng an luong
2013 dén 2019... va dang tro nén pho bién hon
Ty Ié viéc lam theo loai céng viéc, 2013-2021 Ty Ié viéc lam hudng luong theo chat luong céng viéc
e KhoNng lam viéc ====Tién luong e \/i&c lam luong rat cao (> 2x luong t6i thiéu)
== a0 dong tu do = Viéc lam luong cao (> luong t6i thiéu)
e \/iéc lam hudng luong chinh thiic khac
06 05 = Viéclam hudng luong khéng chinh thic
0.4

0.5 0.4
0.4 _/\/\ 0.3

0.3
0.3 W 02
0.2 0.2

0.1 0
' 0.1
0.0 0.0
2013 2015 2017 2019 2021 2013 2015 2017 2019 2021
Ngudn: Bequet, Giles, va Safir (2024). Nguon: Bequet, Giles, va Safir (2024).

Tinh trang thiéu tuong thich vé viéc lam cho thay nang suat lao dong chua cao khong chi la van dé
thiéu viéc lam t6t ma con la van deé thiéu trinh do sau pho théng va thiéu ky nang phu hgp. Cu trong
muaoi nguoi lao dong & Viét Nam thi sdu ngudi cé du hodc khong du trinh d6 cho nhiing vi tri viéc lam
clia ho. Chua dén mot nira s6 lao dong cla Viét Nam (42%) co trinh d6 pht hop véi cong viéc cda ho,
ciing 1a van dé chung cuia khu vuc (Hinh 33). Y&u t6 bat tuong thich phé bién nhét la thiu trinh d6, anh
hudng dén khoang mot phan ba (33%) luc luong lao dong. Diéu nay cho thay can co thém sinh vién
theo hoc gido duc sau phd thong. Mac du vay, cé dén 25% luc luong lao dong co du trinh d6 cho viéc
lam ctia ho. M6t phan nguyén nhan la do thiéu viéc lam doi hoi trinh dé cao hon. Tuy nhién, ty & cao
lao dong du thira va khong du trinh dé phat sinh déng thoi cho thay rat nhiéu nguoi lao dong dang theo
hoc trinh dé cao, nhung lai khéng cé dugc céc ki ndng phlu hop véi nhu céu clia cdc doanh nghiép.
Diéu nay cling dugc nhan thay khi cac doanh nghiép cho biét thieu k§ nang la mot trd ngai, dac biét la
nhimg doanh nghiép xuat khau (Hinh 34). Chinh vi vay, nang cao chat lugng gido duc sau phd thong
cling quan trong khéng kém nang cao sé lugng lao dong.
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Hinh 33. Gan 60% lao dong & Viét Nam
c6 du hoac khong du trinh do so voi
yéu cau cho cong viéc cua ho

Muic dé tuong thich giiia trinh dé cua ngudi lao dong
va yéu cau cho céng viéc cua ho

B Phi hop trinh d6 daotao  ® Hoc van quéa cao
B Hoc van qud thap
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Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia Ngan hang Thé gidi dua trén
di liéu cda ILO.

Ghi chd: N&dm gan nhat cho méi quéc gia tir 2021 dén 2023.
Céc ndi dung bat tuong thich 18y cua ILO.

Hinh 34. Ngay cang nhiéu doanh nghiép
khong tim kiém du lao dong cé ky nang,
dac biét la nhirng doanh nghiép
xuat khau

Ty Ié % doanh nghiép cho rang luc luong lao dong
khoéng du trinh do la mét tré ngai Ion
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Ngudn: Ngan hang Theé gidi (2024b).

Pic biét, Viét Nam dang & giai doan ban dau vé phat trién ky ning s6, v6i nhitng tién trién dang
ghi nhan & trinh d6 co ban nhung van di sau & céc trinh d6 trung va cao cap. Ky nang sé co ban nhu
phat trién img dung di dong, cdng nghé tai chinh va kiém th& phan mém duoc st dung & Viét Nam phd
bién hon so vai muc binh quan toan cau (Hinh 35, Hinh A va B). Dang chu y 1a Viét Nam ngang tam thé
gidi vé tri tué nhan tao, phat trién web va tuong tac may tinh con ngudi. Nhung nguoc lai, Viét Nam van
ding sau vé k§ ndng k¥ thuat va k§j ndng kinh doanh (Hinh 36, Hinh A va B).
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Hinh 35. Ky nang so6 co ban pho bién & Viét Nam, nhung ky ndng trung
va cao cap chua pho bién

A. Mirc do pho cap vé ky nang cua Viét Nam so vdi B. So sanh mtrc dé phé cdp vé ky nang vdi Viét Nam:
binh quén toan cau Ky nédng kinh doanh (chung)
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Ngudn: Ngéan hang Thé gidi (2021). Ky ndng sé trong mét Viét Nam chuyén déi s6.

Hinh 36. Viét Nam phai bat kip véi thé gidi vé phat trién cac ky nang s6 dot pha
va ky nang cong nghé

A. Ty lé phd cap ky nang s& cong nghé tai Viét Nam va mét s6 qudc gia khac

OViét Nam  eTrung Quc @ In-dé-né-xia ® Ma-lai-xia Phi-lip-pin  ®Sing-ga-po ®ThaiLan @Hoa Ky
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B. Ty & ph& cép ky ndng s6 dot pha ¢ Viét Nam va mét s6 qudc gia khac

OViét Nam eTrung Quéc @ In-do-né-xia @ Ma-lai-xia @ Phi-lip-pin ®Sing-ga-po @ Théi Lan @ Hoa Ky
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Al Khoa hoc Cong cu FinTech HCI K§ thuat
dir liéu lap trinh Robot

Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2021). Ky ndng sé trong mét Viét Nam chuyén doi sé.

3.1.2. Gido duc sau phé théng

Viét Nam dat két qua vuot trdi vé gido duc phé théng, nhung chua chuyén héa dugc thanh két qua
vuagt trdi trong gido duc sau phd thdng so véi cac quéc gia so sanh. Nhu da néu trén, Viét Nam dat
diém chi s6 HCI thudc dang cao nhéat trong s6 cac qudc gia thu nhap trung binh, véi két qua rat tot vé
kha nang tiép can va chéat lugng gido duc pho théng (Hinh 37). Tuy nhién, mac du Viét Nam dat diém
cao & chi sé HCI, nhung ndi dung dénh gia vé gido duc dé chi phan dnh két qua gido duc co ban cua
qudc gia dugc do bang s6 nam hoc diéu chinh theo chéat luong. Ty 1€ hoan thanh gido duc sau phd
thong cla Viét Nam van ding sau Ma-lai-xia, Thai Lan, va Phi-lip-pin, va céch xa so v&i Han Qudc va
Sing-ga-po (Hinh 38). Xét vé ty Ié nhap hoc sau phd thong, Viét Nam va Trung Qudc cé ty [é nhap hoc
tuong duong nhau, & muc khodng 10% vao nam 2000; dén ndm 2017, ty 1é nay Viét Nam tdng 1én 28%
nhung ty lé clia Trung Qudc da vot [én dén 50%.% Tinh trang thiéu hut k§ nang hién nay & Viét Nam sé
con tram trong hon & céc linh vuc ché bién, ché tao str dung nhiéu cong nghé néu s6 luong lao dong
c6 chuyén moén phl hop khéng tang 1én. Hon nira, cong nghé dang thay d6i nhanh chéng cling dong
thai doi hoi toc do thay déi vé nhu cau k§ ndng nhanh hon nita. D€ nang cao vi thé trong cac chudi gia
tri, Viét Nam can nang cao vi thé trong cac nédc thang vé trinh d6 va k§ nang.

42 Parajuli, Vo, Salmi va Tran (2020). Cai thién két qua gido duc dai hoc va sau dai hoc tai Viét Nam: Uu tién chién luoc va cdc phuong an
chinh séch. Washington, DC: Ngan hang Thé gidi.
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Hinh 37. Viét Nam dat két qua thudc Hinh 38. ... nhung, rat it hoc sinh
dang cao nhat vé s6 ndm hoc diéu Viét Nam tiép tuc theo hoc
chinh theo két qua hoc tap trong s cac sau phd thong so vé&i cac quoc gia
quoc gia thu nhap trung binh... tuong dong
Két qua vé s6 nénj hqc djéu c@/’nh'theo két qua hoc, Ty Ié hoan thanh gido duc sau phd théng, 2022,
t4t cd cdc quéc gia mot sé quéc gia
% 14 100 e T e .
P Viet Nam e
S 10 70
o .
% 6 40
5 .
: ih
S 0 0
e T S S AU S 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2017
Thu
Thu nhap Thu nhéap nhap = Trung Quéc - = = In-d6-né-xia — Ma-lai-xia
Thu nhap cao trung binh cao | trung binhthdp| thdp | «eeee Phi-lip-pin = ==HanQuéc - ---ThaiLan Viét Nam
Nguon: Co sé& dit liéu HCI 2020 ctia Ngan hang Thé gidi. Nguobn: Vién Théng ké UNESCO (UIS) theo bdo céo cua

Parajuli, V6, Salmi va Tran. 2020.

Diéu nay dan dén du bao vé thiéu nguén cung sinh vién tét nghiép dai hoc dang ké trong 5 nam téi.
DE dat dugc muc binh quan vé 15% luc lugng lao déng ¢o trinh d sau phé thong cla céc qudc gia
thu nhap trung binh cao (UMIC), Viét Nam can cho ra 16 khodng 750.000 sinh vién t6t nghiép moi nam.
Ngay ca khi du bdo tdng cac mtuc hién nay trong 5 ndm tdi, khoang cach chénh léch van I6n, gidm tir
murc thiéu hut du bdo hang ndm la 350.000 vao nam 2025 xudng mtuc thiéu hut van cao la 210.000
vao nam 2030.%

Khoang cach thu nhap va cac yéu t6 khac dé dam bao kha nang tiép can gido duc sau pho théng da
va dang bi ngi rong theo thai gian. Khoang cach vé ty 1é nhap hoc trung hoc gitra cadc nhém thu nhéap da
duoc thu hep trong nhimng théap ky qua. Chang han, trong nam 2006, chi c6 khodng mat phan tu (23%)
tré em & nhdm 20% ho nghéo nhat nhap hoc cép trung hoc phé théng (THPT); dén ndm 2018, con s6
nay da tang gap doéi 1én bang khoang mot nira (49%), thu hep khodng cach vdi tré em & nhém 20% ho
giau nhat cé ty 1é nhap hoc 87% (Hinh 39). Tuy nhién, khodng céch nay & cap sau pho thong lai lon hon
va dang tré nén xau di. Ty |é nhap hoc sau phé théng trong s6 tré em & nhdm 20% giau nhat da tang
gdp doi tir khnodng mét phan ba 1én ba phan tu (34% 1én 73%), con ty 1é nhdp hoc & nhiing tré em nghéo
nhat van ndm dudi 10%. Bén canh do la khodng céch 16n va ngay cang réng hon gitta nhdm dén toc va
khodng cach dang ké gilta céc vung mién, chang han khu vuc Bac Trung Bo va mién nui phia Bac (22%),
va & muc do thép hon la khu vuc déng bang séng Cuu Long (33%), Duyén hai Trung bd (37%), ding sau
so v&i Dong Nam B6 (45%) va dac biét la dong bang séng Hong (52%).44

4 Tran, Dao, Banh, va V& (2023). “Phan ba tai chinh cho gidao duc dai hoc va sau dai hoc tai Viét Nam: Uu tién chién lugc va cac phuong
an chinh sach”, Chuyén dé chinh sdch, Ngan hang Thé gidi.
4 Parajuli, V6, Salmi, va Tran (2020).
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Khoang céach vé tiép tuc hoc sau phé théng cé nhiéu nguyén nhan két hop, gom ty 1é hoan thanh
trung hoc thap ciing nhu ty 1é nhap hoc sau phé théng thap. Cac chinh sach phat trién luc luong lao
déng ¢ trinh d6 sau phé thong va nang cao kha nang tiép can gido duc sau phé thong sé giam hiéu
qua néu khong cé nhirng chinh séch bd sung nham xur ly ty 1é t6t nghiép trung hoc thap. Béi véi tré em
& cac nhom 20% hod nghéo nhat va nghéo thir nhi, ty 1& nhap hoc sau pho thong chi dat chua bang mot
nira so véi tré em & nhém 20% giau nhat, va ly do & day la vi ty 1é tdt nghiép trung hoc cda tré em ho
ngheo con thdp (Hinh 40). Co hdi tiép can gido duc sau pho théng cla céc hoc sinh nir gan bang vdi
céc hoc sinh nam, nhung ty 1é nir lai thap hon & cac nganh hoc chi dao.*

Hinh 39. Khoang cach vé ty lé nhap hoc
trung hoc theo nhom thu nhap da
duoc thu hep theo thoi gian, nhung
khoang cach & cac cap sau pho thong
lai bi ngi rong
Kha nang tiép can gido duc theo cap hoc va nhém

phan vi tinh theo chi tiéu, 2006 va 2018

o e e (Gigo duc co ban ndam 2006 == == == Gigo duc bac cao nam 2006
= e @ Gjdo duc THPT ndm 2006 e Gio duc co bdn nam 2018
Gido duc THPT ndm 2018
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Gigo duc bac cao nam 2018

80

60

ép can

40

Ty le ti

20

Phan trém chi tiéu

Nguon: Parajuli, V6, Salmi, va Tran (2020). Udc tinh cla céc tac
gia dua trén dir liéu Khdo sat muc séng ho gia dinh & Viét Nam
(VHLSS) nam 2006 va 2018 vé trinh dé cla ting thanh vién gia
dinh va chi tiéu cho tiéu dung ho gia dinh.

Ghi chd: Ty 1é ti€ép can mét bac gido duc cu thé duge xac dinh 1a
ty 1& céc ¢ nhan trong nhom tudi lién quan ting duoc tiép can
mot bac hoc cu thé. Nném tudi lién quan 1a cac do tudi 6-14 doi
vdi gido duc coban (16p 1-9), cac dé tudi 15-17 d6i véi trung hoc
phd théng (I6p 10-12) va cac do tudi 18-24 ddi vdi gido duc sau
phd théng (sau trung hoc). Bi€u d6 trinh bay cac murc binh quéan
st dung k¥ thuét lam min da bién béac hai.

4 Parajuli, V6, Salmi, va Tran (2020).

Hinh 40. Ty L& tot nghiép trung hoc
thap cling quan trong khong kém ty lé
nhap hoc sau pho thong thap hon
dé giam khoang cach vé gido duc
sau pho thong

Chi tiét khoang cach vé kha nang tiép can gido duc
sau phé théng, 2018
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Ngudn: Parajuli, V6, Salmi, va Tran (2020). Udc tinh cla
céc téc gid dua trén dir liéu VHLSS 2018.

Ghi chu: M&i cot biéu thi khoang cach vé ty 1é tiép can
gitta hai nhom (cot thtr nhat la nhom ngl phén vi giau
nhat Q5 trir nhém ngd phan vi ngheo nhat Q1) trong dé
phan mau xanh duong la khoang cach do nguyén nhan ty
I&é hoan thanh gido duc trung hoc con mau cam la khoang
céch do nguyén nhan ty l1é nhap hoc (du hoc) gido duc
sau phé thong.
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Thu hep khoang cach vé gido duc sau phé thdng cho cac hd nghéo ciing la diéu kién can dé dam
bao phat trién bao trim moi nguoi Viét Nam khi qudc gia tién I1én mirc thu nhap cao.*® Trinh do gido
duc la yéu t6 cot 16i dé€ ngudi lao dong cé duagc viéc lam t6t hon. Ngudi lao dong cd trinh dé sau phd
théng dé nhan duoc viéc lam t6ét hon va chon dugc nganh nghé tra luong cao hon. Nguoi lao déng cé
trinh do gido duc nghé sau trung hoc c6 thu nhap cao hon 38% so vdi nhiing ngudi chi cé bang tiéu
hoc. Khodng céch nay tang lén dén 63% doi véi ngudi co bang dai hoc, va ly do thu nhap cao hon chu
yéu la vi ngudi lao déng coé trinh d6 hon cé thé lam nhitng nganh nghé tra luong cao hon. Dai véi lao
déng ¢ trinh d6 trung hoc co s& hodc trung hoc phé thong, trinh dé nhu vay nhin chung khé co thé tao
diéu kién dé€ ho lam nhimg nganh nghé tra luong cao hon. Ngoai lé 1a nhiig ngudi co trinh dé nghé sau
trung hoc phd thong co thu nhap binh quan 30% cao hon nhitng ngudi ¢ trinh doé ti€u hoc. Diéu nay
cho thdy néu hoc sinh khéng tiép tuc theo hoc dai hoc van cé thé hudng loi bang cach hoc nghé, déng
thai cac hoat dong dao tao qua cong viéc va dao tao lai nhtng ngudi da tham gia luc luong lao déng
c6 thé dem lai cho ho nhiing k§ nang dé ho chuyén sang viéc lam tra luong t6ét hon vé sau.

Ngoai chuyén c6 dugc viéc lam tot trude mat, trinh d6 cao hon ciing giup chuyén sang viéc lam t6t
hon va hudng luong cao hon vé sau.*’ D4i véi nhiing ngudi ¢ trinh dé trung hoc co sd va trung hoc
phé thdng mudn chuyén nghé, thu nhdp & nghé nghiép méi clia ho binh quan cao hon 1an luot 2,2% va
8,7% so vai nhig ngudi co trinh dé tiéu hoc. Nhimng ngudi co trinh dé dai hoc hodc trinh d6 nghé sau
phd théng trung hoc ¢ thu nhap 1an luot 27% va 13% cao hon so vdi nhirng ngudi chi ¢é trinh d6 trung
hoc phé thong. Diéu nay cho thay trinh d6 cao hon nhin chung sé gitp ho chuyén sang nghé nghiép
khac tot hon.

3.2. Phan tich xu huéng tuong lai

3.2.1. Ky nang cho tuong lai

Phan nay tim hi€u vé nhiimg ky nang can cé trong tuong lai d&€ nguéi lao déng tham gia nghé nghiép
tot hon, dong thoi xem xét tac déng cua tién bé céng nghé va chuyén déi xanh. Noi dung phan tich
su phat trién thai gian qua vé k§ nang cho thay riéng trinh do gido duc thi chua dd dé ngudi lao déng
thuc hién nhiing cong viéc ¢ ndng suét (va hudng luong cao hon) trong nén kinh té hién nay. Phan nay
dat ra cau hoi vay can co nhitng ki nang gi dé co duoc viéc lam tét hon trong tuong lai qua tim hiéu vé
thuc trang k§ nang va chap ndi k§ ndng & cac quéc gia OECD hién nay.

Doanh nghiép & cac quéc gia thu nhap cao doi hdi lao dong cé ky ndng cao. C4c linh vuc phat trién
phan mém, cong nghé va truyén thdong da phuong tién sang tao gop lai chiém trén mét nira nhu cau
lao dong cla cac doanh nghiép OECD, & toan bo trir ném trong sé 36 qudc gia (Hinh 41). Nhu cau vé
nhiing k§ ndng dé rat cao it nhat & cac qudc gia it giau co nhat trong nhédm OECD (vi du Chi-1é, Mé-hi-c6
va Hi Lap), la nhiing quéc gia c6 muc thu nhdp gan véi muc hién Viét Nam dang phan dau.

4 Bequet, Giles va Safir. 2024
47 Sdd.
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Hinh 41. Phat trién phan mém va truyén thong da phuong tién sang tao chiém
phan Lén nhu cau lao dong cua doanh nghiép & hau hét cac qudc gia OECD

Hy Lap
Chi-lé

Thé NhT Ky
[-xra-en

Ty lé nghé nghiép theo nhiém vu/dur dn tai cac quéc gia st dung lao déng

W Phét trién phan mém va cong nghé
B Sang tac va bién dich
HO trg ban hang va tiép thi

M Sang tao va da phuong tién
W Hanh chinh va nhéap liéu
Dich vu chuyén nghiép

I-xlang

Han Qubc
buc

Ba Lan
Mé-hi-co
Viét Nam
Cong Hoa Séc
Thuy Sy

Y | N S

B6 bao Nha
Bi

Thuy Dién
Luc-xam-bua
Phan Lan
E-xtd-ni-a
Phap
Xl6-va-ki-a
Ca-na-da
Lat-vi-a

Uc

Hoa Ky

Niu Di-lan
ban Mach
Vuong quéc Anh
Ao

Nhéat ban
Lit-va-ni-a
Ai-len

Tay Ban Nha
Hung-ga-ry
Na-uy

Ha Lan
Xl6-ven-ni-a
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

90% 100%

Ngudn: Tinh todn cla céc tac gia dua trén di liéu tir Stephany, F., Késsi, O., Rani, U. va Lehdonvirta, V. (2021). Chi s& Lao
dong Truc tuyén 2020: Céc céch do luong mdi cho thi truong lam viéc tu do tir xa toan cau. Big Data & Society. https://doi.
org/10.1177/20539517211043240. Thong tin chi tiét hon vé cach xay dung chi s6 Lao dong Truc tuyén ban dau co thé dugc
tim théy trong &n pham sau: Otto Kassi, Vili Lehdonvirta, Chi s& lao dong truc tuyén: Bo luong nén kinh té viéc lam linh hoat truc
tuyén phuc vu chinh séch va nghién ctru, Technological Forecasting and Social Change, Tap 137, 2018, trang 241-248.

Ghi chu: Méi cot biéu thi ty 1& cac nhiém vu/du én trén céc nén tang lao dong truc tuyén clia céc qudc gia tirthang 1 dén 6/2018,
theo nghanh nghé ctia du én/nhiém vu. Vi du, déi vai cac nhiém vu/du én duge don vi st dung lao dong & Chi-lé déng tai truc
tuyén, co trén 50% lién quan dén phat trién phan mém va cong nghé, 20% lién quan dén truyén thong da phuong tién va sang tao.
Chi s6 lao dong truc tuyén theo déi cac dur an va nhiém vu déang tai trén ndm nén tang Ién nhat bang tiéng Anh, chiém it nhat 70%
luu lugng déng nhap céc nén tang lao dong truc tuyén. Phan loai nganh nghé dua trén phan loai dung cho Upworl.com (Kassi
va Lehdonvirta, 2018).
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Ky nang s6 dang c6 nhu cau ngay cang cao & cac quoc gia thu nhap cao. Trén moét nia lao dong &
céc qudbc gia OECD str dung may tinh cé nhan, thu dién tlr va internet dé thuc hién cong viéc (Hinh 42).
Tuong tu, moét khédo sét gan day & Vuong Qudc Anh cho thay 70% nhan vién van phong str dung dién
thoai di ddéng dé hoan thanh cac nhiém vu lién quan dén cong viéc. Trén 30-40% lao dong str dung céc
phan mém bang tinh hodc soan thdo vén ban, ngay cang nhiéu lao dong can cé néang luc sé dé thuc hién
cong viéc clia ho. Mac du sy tréi day cla tri tué nhan tao (Al) cé nghia la kha ndng str dung phan mém
bang tinh hodc tham chi Iap trinh co thé ngay cang kém y nghia so vai trude day, nhung céc kj nang s
quan trong khdc sé phat sinh (nhu truong hop hién nay la ki sur tao cau lénh cho tri tué nhan tao (Al)).

Hinh 42. Doi hoi vé ky ndng sd trong viéc lam & cac qudc gia OECD

Ty Ié lao dong thuc hién hoat dong theo qudc gia

A Téida ® Tgithiéu @ Trung binh
100
30 Thuy Dién A Na Uy
Sing-ga-po
Ha Lan Sing-ga-po
60 ¢
40 Tho NHi Ky
The NHT Ky am TNONHTKY
20 TRONFTKY L ThENNTKy
0
St dung may tinh S dung email it nhat Strdung Internet dé St dung Ung dung St dung phan mém
mot lan mot tuan tim hiéu céc van dé xUr ly cong viéc it nhat bang tinh it nhéat
lién quan dén cong viéc mot [an mét tuan mot [an mét tuan

it nhat mot 1an mot tuan

Ngudn: Trién vong ki ndng OECD 2019: Vuon lén trong thé gidi sé.

Doanh nghiép 6 cac quéc gia thu nhap cao cho biét ho gap khé khan trong tiép can khong chi ky
nang ky thuat ma ca ky nang mém.* Thiéu hut kj nang la van dé cta doanh nghiép & cac quéc gia
OECD, trong dé cac doanh nghiép cho biét cé hién tuong thi€éu hut k§ ndng & mure tir 30% tai Hung-ga-
ry dén trén 50% tai Cong hoa Slé-va-ki-a. Cac doanh nghiép cang Ién thi cang thi€éu. Ho cling cho biét
vé céc loai k§ nang bi thiéu, tir kj nang k¥ thuat dén xa hoi. Theo do, céc ky nang bi thi€éu hut pho bién
nhat & tat ca cdc qudc gia OECD tham gia nghién clu co tinh chat ky thuat hodc lién quan dén cong
viéc cu thé, hodc ky nang lam viéc nhém, xr ly van dé.*® biéu nay cho thay ki nang mém ciing quan
trong khong kém ki nang ki thuat & nén kinh té hién dai.

48 Khao sat truyén théng doanh nghiép quéc gia 2024.

4 OECD (2024). Tim hiéu khoang céch thiéu hut ky nang cua cdc doanh nghiép.

% Pon vi strdung lao déng cling can nhac ki ndng cét 16i bao gom k¥ nang tu duy phan tich, xoay x& chéng chiu, linh hoat va nang dong,
|&nh dao, gay anh hudng x& hoi, tu duy sang tao (Dién dan Kinh t€ Thé gidi (2025). Tuong lai cua viéc lam).
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Trong thai gian t6i cac quoc gia OECD du kién sé gap nhiing thach thic lién quan dén qua trinh
chuyén dai sang phat thai rong bang khéng. Theo udc tinh, khodng mét phan tu toan b viéc lam sé
bi anh huéng Ién do qua trinh chuyén déi tir cdc nganh cong nghiép phat thai cao sang cac nganh céng
nghiép xanh, trong dé 20% lao déng sé tham gia nhitng viéc lam xanh (bao gém nhting viéc lam ho trg
céc hoat dong xanh) va thém 5% tham gia cac nganh céng nghiép phat thai cao (Hinh 43).

Chuyén dai ky nang la chia khéa dé thoat khéi nhitng nganh nghé cé ty 1€ khi thai cao. Cac sang kién
nang cao k¥ ndng can ho trg cho ¢ lao déng co ky nang cao va thap sao cho ho cé nhiing ki ndng mai
can dung dé thanh cong trong nhiing coéng viéc mai. Tuy nhién, nhiéu kj nang téng hop van phu hop
& ca viéc lam co ty |é phat thai cao va viéc lam mdi phat sinh nhd chuyén déi xanh. Vi du, cac ki nang
x& hoi va gidi quyét van dé van phl hop & ca hai linh vuc va pht hop véi cé nganh nghé doi hdi ki néng
thap va cao (Hinh 44), khién cho chuyén déi ra khoi nhimng viéc lam co ty |é khi thai cao van kha thi vdi
moi lao déng, cho du ngudi lao déng co k§ ndng thap can dugc dao tao lai nhiéu hon.

Hinh 43. Trén mot phan tu viéc lam &
OECD s@ bj tdc ddng manh do chuyén
doi sang phat thai rong bang khong

Ty Ié téng viéc lam bj anh hudng

Hinh 44. Chuyén doi ky ndng dé
thoat khoi nhirng nganh nghé cé
ham luong khi thai cao

Ky nang can co cho viéc lam xanh mdi va viéc lam

tham thai khi hiéu ting nha kinh
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day bdi xu hudng bén ving

Ngudn: OECD (2024). Tim hiéu khoang céch thiéu hut ky ndng
cua cdc doanh nghiép.

Ngudn: OECD (2024). Tim hiéu khoang céch thiéu hut ky ndng
cua cdc doanh nghiép.

3.2.2. Gido duc sau phé théng

Giao duc sau phé thong la chia khéa dé cé luc lugng lao déng cé ki nang tot hon va dé chuyén dai
trd thanh quaoc gia thu nhap cao. Chi sd HCI cla Viét Nam khong chi thudc dang cao nhat trong sé céac
quéc gia thu nhap trung binh ma diém s6 vé sé ndm hoc diéu chinh theo chat lugng clia quéc gia cling
tuong duong vdéi muc trung vi clia cac qudc gia thu nhdp cao (Hinh 37). Tuy nhién, quéc gia chua khai
thac dugc nén tang von nhan luc tré ving chac do. Méc du ty [é nhap hoc trung hoc clia Viét Nam tuong
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duong véi mdc so sanh cho qudc gia thu nhap cao (& muc 42%), nhung ty 1é tiép can gido duc sau pho
thong lai thude dang thap nhét trong khu vuc, thap hon muc binh quan cua cac qudc gia thu nhép trung
binh cao va thdp hon nhiéu so véi binh quan clia cac qudc gia thu nhép cao (Hinh 45). Ty lé t6t nghiép
clia qudc gia thdp hon nhiéu so vdi du kién khi so sanh vdi binh quén clia cac quéc gia thu nhap cao
(Hinh 46). So sanh cho thay ty Ié hoan thanh bang ct nhan cla Sing-ga-po va Han Quéc 1an luct dat 32%
va 29%, so vdi chi 10% & Viét Nam (tham khado Hinh 24 & trén). Hon nita, cé hai quéc gia trén déu dau tu
vao dao tao k¥ thuat va nghé, va ty |é lao déng co bang cép nghé cao gép bén ndm lan so véi Viét Nam.

Hinh 45. Ty & nhdp hoc cap trung hoc & Hinh 46. ...tuy nhién, dau ra gido duc
Viét Nam tuong doi manh dai hoc va sau dai hoc lai thap hon nhiéu
so voi du kién, xét dén dau ra gido duc
co ban ctia qudc gia

Ty Ié nhap hoc trung hoc va sau phé thdng, 2022 S8 ndm hoc diéu chinh theo két qua hoc so vdi ty Ié tét
nghiép gép bac dai hoc va sau dai hoc, mét sé quéc gia
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Nguodn: B Chi s Phét trién Thé gidi. Ngudn: DT liéu HCI ctia Ngan hang Thé gidi (2018a) trong dé
Ghi chd: Ty 1& nhap hoc trung hoc la ty 1& gop. dtrliéu ty lé tét nghiép gop GGR béc dai hoc va sau dai hoc lay

clia UIS (2017). UIS = Vién Théng ké UNESCO.

Ngoai mét luong I6n sinh vién t6t nghiép cac bac hoc sau phé théng, cac quéc gia thu nhap cao
con dau tu vao chat lugng giao duc dai hoc va sau dai hoc cua ho. Chéat luong gido duc dai hoc va
sau dai hoc cta Viét Nam con thdp so véi cac méce so sanh cla qudc gia thu nhdp cao qua st dung
thir hang dai hoc toan cau, lam chi sé trung gian tho dé do luong vé gido duc dai hoc va sau dai hoc.
Chang han, Viét Nam chua c6 trudng dai hoc nao dugc xép hang trong s6 500 dai hoc hang dau toan
cau theo xép hang cutia Times Higher Education, va chi cé 6 truong nam trong nhém 1500 hang dau.
Thir hang nay tuong duong vai Thai Lan, nhung Ma-lai-xia c6 7 trudng nam trong nhém 500 hang dau
con Han Quéc ¢o 13 truong. Vuong Quéc Anh va buc cé khoang 10% thudéc nhdm 500 hang dau con
Hoa Ky cé khodng 20% (Hinh 47). Nhat Ban la bai hoc dién hinh vé sé lugng hon chat lugng; mac du
ho cé 108 truong dai hoc dugc danh gid, nhung trén moét nira trong dé (57) nam ngoai nhom 1.500 va
chi ¢6 10 truong nam trong nhom 500 hang dau.
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Hinh 47. Viét Nam khdng c6 trudng dai hoc nao duoc xép hang trong top 500
trudng trén thé gidi, va tat ca cac qudc gia trong nhém thu nhap cao
chiém it nhat 10%, riéng Hoa Ky chiém 20%

S6 luong truong dai hoc trong xép hang toan céu, 2025
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Nguon: Thoi bao Gido duc Pai hoc (Times Higher Education).

Pé nang cao ky nang cho luc lugng lao dong, giam su khéng tuong thich vé ky nang, va day manh
nang suat lao déng, Viét Nam can cai thién chat lugng va su phu hop ctia gido duc sau phé thong,
dong thoi ting cuong két ndi v6i cac doanh nghiép.5' Cach xay dung chuong trinh hoc can chuyén
tur truyén dat ndi dung truyén théng chi trong nhiéu vao kién thire ly thuyét sang chu trong hinh thanh
cac ky ndng dua trén nang luc theo yéu cau cda thi truong lao dong. Hién nay, céc t6 chirc gido duc
dai hoc va sau dai hoc chu trong nhiéu vao giang day hon la phat trién ky nang va lay sinh vién lam
trung tam. Mét phan ly do la vi thiéu két néi vdi thuc hanh dua trén cong viéc véi don vi st dung lao
dong, han ché vé trao doi gidng vién, yéu kém vé dich vu tim viéc lam cho sinh vién. M&c du s6é lugng
céc chuong trinh lién két va céc chuong trinh giang day nhan ching chi qudc té da tdng 1én & Viét Nam
trong nhiing nam gan day, nhung so luong hoc sinh va gidng vién trong nudc van con thap so vai céc
qudc gia khac trong khu vuc. Biéu dang ghi nhan nira la chua dén mét phan tu (23%) giang vién co
bang tién sy (PhD). Trong khi dé, céc chinh sach hién nay chua khuyén khich hop ly dé d6i méi sang
tao vé phuong phap su pham, tré luong/thang tién dua trén két qua cong viéc, hodc hinh thanh nguoén
tai nang hoc thuat trong tuong lai.

Gido duc sau phé théng ciing can dugc quan tri hiéu qua hon.52 Hé thdng gido duc sau phé thong &
Viét Nam con rat manh mun & nhiéu khia canh, chua cé mét co quan duy nhéat phu trach toan bo hé

5 Parajuli, V&, Salmi va Tran (2020).
52 Parajuli, Vo, Salmi va Tran (2020).
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théng nghién clu va gido duc sau phd thdng. Hién cé hai bé chiu trach nhiém riéng vé quan ly dai hoc
va cac trudng dao tao day nghé va ky thuat (TVET), nhung chua phéi hop nhiéu vdéi nhau. Trong khi do,
hai truong dai hoc quéc gia truc thudc Van phong Chinh phi ciia Thi tudng. Khung quan ly nha nudc
phtrc tap trén dan dén kiém soat hanh chinh qua miuc, va déi khi cac co quan khac nhau ban hanh
nhimng nghi dinh mau thuan nhau. Diéu nay khién cho céng téac quan ly cac truong dai hoc tré nén thiéu
hiéu qua va phuc tap khong can thiét. Viét Nam ciing chua ¢ céac hé thdong quéc gia vé quan ly thong
tin thi truong lao dong va gido duc sau pho théng, gay trd ngai cho tat ca céac bén lién quan trong ra
quyét dinh dua trén bang chimg. Hé théng dam bao chat luong qudc gia méi dang dugc hinh thanh.
Dong thoi, cling nhu nhiéu linh vuc khac & Viét Nam, nhimg cai cach gan day duoc trién khai khong
ddng bo. Cudi cung co ché dam bao trach nhiém gidi trinh thé ché con chua phat trién.

Cac van deé vé quan tri ciing dugc thé hién & hé thong giao duc dao tao nghé (VET), “van héa tuan thu”
chua thuan lgi cho viéc dao tao dau ra phu hgp véi nhu cau cua thi truong lao dong trong nuée. Co
c4du quan tri hién nay phu thudc vao céc chi dao tir cap trén, khién cho cdp co sd chua dugc chi dong
va ra quyét dinh. Két qua la, céc t6 chirc gido duc dao tao nghé (VETI) tap trung nd luc tuén thi céc
chi dao (dau vao) thay vi thich tng dich vu dé€ dép tng nhu cau phét sinh clia cac doanh nghiép trong
nudc (két qua).

Gido duc sau phé théng & cac qudc gia thu nhap cao thudng c6 nhan su giang day chat lugng cao va
nguén vén doi dao hon. Mac du da cd tién trién trong 20 ndm qua, nhung Viét Nam van ding sau cac
qudc gia tuong dong va cac qudc gia cd thu nhéap cao vé sb luong va trinh dé cla déi ngd giang day.
Ngoai ra, ngudn vén danh cho gido duc sau phd thong can tang manh dé téng cuong chéat luong gido
duc; Viét Nam chi cho gido duc sau phé théng it hon nhiéu so véi cac qudc gia thu nhap cao (Hinh 48).
Vi du, Trung Quéc Ma-lai-xia, Han Qudc, va Sing-ga-po déu chi khodng 1% GDP, so vdi 0,3% GDP cua
Viét Nam. Dong thaoi, hé tro tai chinh manh hon 14 diéu kién can dé gido duc sau phé thong phu hop véi
kha ndng chi tra cda nhiéu ngudi hon. Trong ndam 2018, chi phi theo hoc gido duc sau phé théng binh
quén chiém 54% téng chi tiéu binh quan cta hd gia dinh cho mai thanh vién.®

Ngoai ra, cac xu hudng cong nghé toan cau cang cho thay tinh cap thiét ciia nhu cau nang cao ky
nang cho lyc lugng lao ddng va cai cach gido duc sau phé théng. Nhiing tién b khoa hoc nhanh nhu
vii bdo va sur tréi day cuiia nén kinh té tri thirc doi hdi phai co nhitng k§ nang ndng cao vé nhan thirc, cong
nghé sd va cam xuc xa hoi dé tham gia viéc lam gia tri cao.®* Nhiéu lao déng ky nang thap, lam céc
cong viéc thd céng mang tinh lap lai, trd nén dé bi tén thuong do bi thay thé bai roé-bét. Trong khi
do, s6 luong lao dong c6 k§ ndng dang lam céc cong viéc tri 6c mang tinh I&p lai — dé bj tri tué nhan
tao thay thé — cao gdp bén 1an so véi s6 lao dong trinh d6 cao cé kha nang hudng lgi tir cong nghé
(Hinh 49). Biéu nay nhdn manh tam quan trong cua viéc trang bi céc ky nang cé thé dugc ap dung
cho nhitng nhiém vu phuec tap hon.

5 Parajuli, V&, Salmi va Tran (2020).
% Parajuli, V6, Salmi va Tran (2020).
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Hinh 48. Viét Nam chi cho gido duc sau phd thong it hon nhiéu so véi cac quoc gia
thu nhép trung binh trong khu vuc, chua néi dén qudc gia thu nhdp cao va OECD

Chi tiéu céng cho gido duc sau phé théng (% GDP), mét s6 qudc gia
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Nguon: UIS cho tat cé céc quéc gia trir Viét Nam (udce tinh clia céc tac gid st dung di liéu cia B6 Tai chinh cho nam 2015), va
Trung Quéc (udc tinh cho nhiing nam gan day nhat qua Béo cao Trung Quéc d6i mdi sang tao nam 2019 cda Ngan hang Thé
qgidi).

Ghi chu: D{r liéu cua Bo Tai chinh Viét Nam vé tai chinh cdng danh cho gido duc bao gom hoc phi thu cla hoc sinh/gia dinh.
Phan tich trong bdo cdo nay coi hoc phi & cac truong dai hoc cong khéng phai la ngudn thu cdia khu vire cong, va phan nay dugc
loai ra khi udc tinh phan ba thuc té cla khu vue cong. Khi dua hoc phi cia hé gia dinh vao, chi tiéu cho gido duc sau phé thong
tang tr 0,33% GDP lén 0,69% GDP.

Hinh 49. Viét Nam bi anh huéng thap baéi tu dong héa va mirc do bd tro
cho nhiém vu

Ty ¢ viéc lam dé bj anh hudng bdi tri tué nhan tao va bé tro nhiém vu (%)
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2024c). Cap nhat tinh hinh kinh t& Béng A va Thai Binh Duong thang 10 ndm 2024: Viéc lam va
cong nghé.
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3.3. Chuong trinh cai cach

Viét Nam can chuyén sang hé thang két hop gitra gido duc dai hoc va sau dai hoc véi khoa hoc - céng
nghé - d6i méi sang tao (STI) nham tao ra luc lugng lao déng chat lugng cao va thic day d6i méi
sang tao. LO trinh cai cach nay nham x( ly nhiig rao can co cau nén tang - quan tri manh mun, thiéu
tuong thich vé k§ nédng, két néi dai hoc - doanh nghiép yéu, va nang cap kj nang han ché - dong thoi
hai hoa nhitng dinh hudng chinh sach hién nay (nhu trong Nghi quyét s6 57 ctia B6 Chinh tri ndm 2024
vé dot pha trong khoa hoc, cong nghé va doéi mdi sang tao (STI) cling nhu Chién lugc quéc gia vé phat
trién gido duc dén nam 2030 va tdm nhin dén nam 2045). Nhiing cai cach dé duoc sdp xép thanh séu
tru cot chién lugc, trong doé cd nhitng hanh déng cu thé trong ngan han, trung han va dai han (Bang 3):

1. Ky ndng, kha nang cd viéc lam, va huy déng su tham gia cua doanh nghiép: Hai hoa chuong trinh
giao duc va dao tao vdi nhu cau cua thi truong lao dong qua cung ¢ quan hé hop tac véi doanh
nghiép - ca trong qua trinh chuén bj dé sinh vién tham gia viéc lam va ndng cao ky nang cua luc
luong lao déng hién hanh.

Vai tro ctia doanh nghiép trong gido duc va dao tao c6 thé duogc thé ché héa thong qua céc co cau
nhu hdi dong ki ndng theo nganh/linh vuc hodc hdi dong c6 van tham gia dong thiét ké chuong
trinh hoc va mé rong co hdi hoc tap qua cong viéc. Vi du, héi dong nganh cé thé dugc thi diém &
mot s6 nganh uu tién nhu dién t, dich vu [ap trinh may tinh, va ché bién, ché tao tién tién, trong dé
céc don vi str dung lao déng dau nganh, cac hiép hoi nganh cong nghiép va céc t6 chirc dao tao
phoi hop xac dinh nhu cau vé ki nang, xac dinh céc tiéu chudn nang luc, va xay dung cac mo-dun
dao tao lién quan. Nha nudc co thé uu dai thué hodc ho trg kinh phi & muc khiém ton dé khuyén
khich cac doanh nghiép don sinh vién thuc tap, véi muc tiéu kinh nghiém thuc hanh trong nganh
dan trd thanh mot nodi dung phd cap cla cac chuong trinh gido duc sau phé thong. Nhing bién
phap do khién gido duc dai hoc va sau dai hoc tréd nén phu hop hon vdi nén kinh té va nang cao kha
nang co viéc lam cua sinh vién tot nghiép.

Hop tac cong-tu vé phat trién ky nang can dugc hé trg, trong d6 cd co ché uu dai dé don vi st dung
lao dong dau tu dao tao cho ngudi lao dong cua ho. Trong ngan han, chuong trinh thi diém cé thé
dugc trién khai theo hudng Chinh pht gén ho tro tai chinh cho nganh qua céc sang kién nang cao
k§ nang uu tién (vi du trong céc linh vic cong nghé ban dan hodc ché bién, ché tao tién tién), va khai
thac Quy HO trg Bau tu mdi dé ho trg cac chuong trinh dao tao do doanh nghiép trong nganh chu tri.
Trong trung han, céc quy dinh can dugc nang cap dé chinh thic tao diéu kién cho cac doanh nghiép
cung dau tu vao céc té chic dao tao cong 1ap va cung thuc hién cac chuong trinh phéi hop véi cac
truong dai hoc va cao dang nghé.

Noi dung veé dao tao luc lugng lao dong can dugc Iong ghép trong cac chinh sach dau tu va cong
nghiép nghia la ting dot téng trudng kinh t€ déu phai hinh thanh vén nhan luc. Khi Chinh ph trién
khai cac hoat dong xuc tién cong nghiép Ién hodc céc chuong trinh thu hit von dau tu truc ti€ép nudc
ngoai, cac yéu cau hodc co ché uu dai can duoc 16ng ghép trong dé dé€ cac doanh nghiép dau tu phat
trién k§ nang trong nudce. Vi du, cdc nha dau tu madi co thé dugc yéu cau dau tu vao céc trung tam dao
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tao & dia phuong hodc uu dai thué phai kem theo diéu kién cam két nang cao k¥ nang luc lugng lao
dong trong nudc - do la cac budce di co thé thuc hién kha thi ngay trude mat thong qua céc diéu kién
cép phép dau tu. Nhitng bién phap dé - két hop véi yéu cau khu vuce tu nhan cd vai tro 1én hon vé phat
trién von nhan luc trong Nghi quyét 68 - sé khién cho dao tao qua cong viéc tré thanh hoat dong chinh
thire trong kinh doanh tai Viét Nam va dam bao luc lugng lao dong dugc nang cap ki nang lién tuc.

2. Nhén tai va ndng luc nghién ctu: Tang cudng nang luc nghién ctiu va déi mdi sang tao & cac truong
dai hoc dong thoi phat trién nén tang nhan tai hoc thuat dang cap thé gidi.

Cac truong dai hoc cé thé dugc nang cap tré thanh cac dau méi nghién ctru & phat trién va doi
méi sang tao thdng qua thanh lap cac trung tam déi méi sang tao phéi hgp giira dai hoc - doanh
nghiép. Trong ngén han, phuong an thi diém déng tai trg cac trung tam déi mdi séng tao co thé duoc
thuc hién tai mét s6 truong dai hoc dau nganh (vi du, vé cong nghé sinh hoc, vi mach ban dan, hoac
nang luong téi tao) nham tap hop cac can bo nghién clu, sinh vién, va ky su doanh nghiép cling phoi
hop nghién clu & phat trién ng dung va phat trién sén phdm. Céc quy dinh géy can trd vé kha nang
dich chuyén ctia chuyén gia gitra finh vuc hoc thuét va céng nghiép can duagc ndi long (chang han, cho
phép céc gido su lam tu van cho doanh ghiép va tao diéu kién cho cén bd nghién clru trong nganh
gidng day & céc truong dai hoc), tao thuén loi dé trao déi kién thirc hai chiéu.

Céac chuong trinh ho trg mang tinh canh tranh c6 thé dugc trién khai d€ thic day nghién ciru phoi
hgp. Vi duy, trién khai chuong trinh hd tro d6i ing nham dap tng téi 50% kinh phi du an khi cé déi tac
doanh nghiép tham gia véi truong dai hoc dé nghién clru & phét trién hodc thuong mai hda cong
nghé. Nhimg chuong trinh nhu véy cé thé dugc trién khai trong vong 1-2 nam téi dé€ thic day déi mai
sang tao & nhiing linh vuc uu tién va mad rong vao ndm 2030 dua trén két qua dugc minh ching.

Ho trg chuyén giao céng nghé va khéi nghiép can dugc tang cuong trong gidi hoc thuat. Cac van
phong déi mai sang tao hodc bd phéan chuyén giao cong nghé can dugc thanh lap & céc truong dai
hoc dé gilp céc chuyén khoa lay bang séang ché cho céac nghién ctu cla ho, lam vudn uom khai
nghiép va dé két ndi cac nhdm nghién ciru vai nhu cau ctia doanh nghiép. Cac van phong dé can dugc
dao tao va hudng dan va két qua sé dugc dénh gia vao nam 2030 (v.d. s6 bang sang ché duoc cap,
s6 doanh nghiép khdi nghiép). Hai hoa nhiing uu dai cho trudng dai hoc véi thuong mai hda sé gidp
thue hién tam nhin trong Nghi quyét s6 57 vé dot pha phat trién khoa hoc va cong nghé.

Nhan tai hoc thuat cé thé dugc boi dudng qua khai thac chuyén mén quaoc té. Lo trinh thuén loi can
duoc ban hanh dé tuyén dung céc chuyén gia hang dau ctia Viét Nam & nudc ngoai va céc gido su
nudc ngoai trong cac t6 chire trong nude (vi du, théng qua hai hoa vé gidy phép lam viéc va hop dong
ngan han linh hoat), déng thai khuyén khich céc truong dai hoc dau nganh thiét 1ap cac chuong trinh
trao doi hoc gia d€ mai cac chuyén gia nudc ngoai vé giang day va kém cap. Ngudn chuyén mon nudc
ngoai nhu vay trong thap ky tdi sé gilp nang cao tiéu chuan giang day va dau ra nghién ctu. Song
song véi dé, nhan tai trong nudc cé thé duoc bdi dudng va dau tu bang céch trién khai chuong trinh
phét trién bd mon trong nudc dé hd trg giang vién hién nay tham gia hoc tién sy va nghi dé lam viéc
trong doanh nghiép, qua dé thic déy tién do hudng téi muc tiéu cla chién luge qudc gia vé phat trién
gido duc dat it nhat 40% gidng vién dai hoc cé bang tién s§ (PhD) vao ndm 2030.
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3. Hoc tép tron doi & gido duc va dao tao ky thuat va nghé (TVET) hién dai: Hién dai hda gido duc nghé
déng thoi hinh thanh cac 16 trinh hoc tap tron doi linh hoat cho tat ca.

Giao duc va dao tao ky thuat va nghé (TVET) c6 thé dugc nang cap dé dap ing yéu cau ctia nén
kinh té hién dai. Chién lugc phat trién gido duc va dao tao nghé giai doan 2021-2030 can dugc trién
khai day du dé dua dao tao nghé cla Viét Nam vao nhom céc qudc gia dimg dau ASEAN vao ndm
2030. Trudc méat, chuong trinh gido duc va dao tao k§ thuat va nghé (TVET) can dugc nang cap theo
khung nang luc pht hop véi nhu cau ctia doanh nghiép trong timg nganh va hé théng chiing nhan
k§ ndng qudc gia cling can dugc diéu chinh theo dé. Bén ndm 2030, bang cap nghé phai duoc cong
nhan rong réi va dugc cac don vi str dung lao dong tin cay trén toan khu vuc.

Chat lugng giang vién va co sé vat chat gido duc va dao tao ky thuat va nghé (TVET) can dugc
dau tu. Trong vai nam tdi, dieu dé c6 nghia la phai nang cép thiét bi, nha xudng va céc cong cu dao
tao s6 & céc trudng cao dang nghé dé bat nhip vdi thay ddi vé cdng nghé. Bong thai, chéat luong cla
giang vién can duoc cai thién bang cach yéu cau moi giang vién cac truong gido duc va dao tao kj
thuat va nghé (TVET) phai dinh ky ndng cao k§ nang vé cdng nghé méi hoac dinh ky thuc hanh & céac
doanh nghiép trong ting linh vire. Nhitng budce di dé sé dam bao dao tao duoc thuc hién theo nhiing
ky thuat hién dai va phu hop vai cac thong I€ thuc hanh trong tirng nganh.

Quan tri can dugc cai thién theo huéng uu tién két qua thay vi dau ra. Chuyén doi tir mé hinh nhan
chi dao tirtrén xuéng sang mo hinh tu cht nham giao quyén quyét dinh nhiéu hon cho céc co sé cung
cap dich vu dao tao, con Nha nudc chi chiu trach nhiém theo déi chéat luong, thu thap thong tin vé két
qua clia cac co s gido duc va dao tao nghé (VETI), va str dung thong tin do dé khuyén khich cung cap
dich vu gido duc va dao tao ky thuat va nghé (TVET) dadm bao chét lugng. M6 hinh tap trung vao cac
CO s gido duc va dao tao nghé (VETI) can duoc chuyén déi dé cac co sé (VETI) do phdi hop vai khu
vuc tu nhéan qua: (i) tdng cuong co cau phap ly dé tao diéu kién tham gia véi cac don vi st dung lao
doéng; (i) day manh sy tham gia ctia doanh nghiép trong viéc dinh hinh hé théng gido duc va dao tao
k¥ thuat va nghé (TVET); va (iii) hinh thanh bé méay Chinh phi nham xay dung céc chién lugc dé tang
cuong huy déng sur tham gia ctia don vi st dung lao dong trong hé théng dao tao k§ nang.

Hé théng phan bé tai chinh cho gido duc va dao tao ky thuat va nghé (TVET) can dugc tai thiét
ké dé khuyén khich két qua nham ba sung cho nhiing cai cach vé quan tri. Nguon tai chinh cla
Nha nudc danh cho gido duc va dao tao ky thuét va nghé (TVET) chd yéu duge phan bo theo dau
vao - gobm s6 lugng gido vién, tda nha, v.v. Hé théng tu chd hon doi hdi phan bé tai chinh cho céc
co s& do dua trén thanh tich vé két qua dat duoc - duoc xac dinh qua so luong sinh vién tét nghiép
chuong trinh gido duc va dao tao ky thuat va nghé (TVET) nhan dugc viéc lam hodc nang cao két
qua cong viéc sau khi tét nghiép. Lam nhu vay dé khuyén khich céc co sd gido duc va dao tao nghé
(VETI) nang cao hiéu suat, thiét ké va trién khai céc dich vu pht hop véi nhu céu cla thi truong lao
déng. Chuyén déi phuong thiic phan b6 tai chinh cho dau vao sang phan bé theo dau ra co thé
dugc khuyén khich qua: (i) chuyén déi sang phuong thirc 1ap ngan séach theo két qua thuc hién
nhiém vy; (i) han ché phan bé vén cho chi dau tu; (i) tao diéu kién dé cac co sé gido duc day nghé
tham gia canh tranh; va (iv) thiét 1ap hoc bong qudc gia cho céc chuong trinh gido duc va dao tao
ky thuat va nghé (TVET).
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Murc d6 hap dan va kha nang lién théng ctia hé gido duc va dao tao ky thuat va nghé (TVET) can
duogc nang cao bang céch trién khai cac bién phap nhdm day manh theo hoc céac chuong trinh nghé
va cai thién nhan dinh clia cdng ching. Chang han, hoc bdng hodc phu cap cé thé dugc cap cho sinh
vién tham gia cdc nganh nghé cé thu nhép cao, céc chién dich quang ba va cac cudc thi ki nang cé
thé duoc t6 chie dé ton vinh thanh céng cua sinh vién t6t nghiép cac truong gido duc va dao tao ky
thuat va nghé (TVET). Sinh vién t6t nghiép gido duc nghé dat két qua cao can cd 16 trinh ré rang dé
hoc 1én cao hon (céc chuong trinh 18y bang cép), sao cho viéc lua chon hudng hoc nghé khéng can
tr& co hdi trong tuong lai. Nang cao vi thé va két qua gido duc va dao tao ky thuat va nghé (TVET) la
cach dé khuyén khich thém gidi tré theo dudi 16 trinh nay va cung Ung nhan vién ky thuat cé ki nang
cho cac doanh nghiép.

4. Chét luong & muc do pht hop cua gido duc dai hoc va sau dai hoc: Cai thién chat luong gido duc
dai hoc va sau dai hoc, dam bao tiép tuc phl hop vdi nhu cau phat trién.

Nang cap trinh d6 cua giang vién va nang luc giang day la nén tang dé dem lai chat lugng. Chuong
trinh phat trién giang vién quéc gia can dugc trién khai nham ho trg cac giang vién dai hoc theo hoc
tién sé hodc nghi d€ 1am & cac doanh nghiép, nhdm hoan thanh chi tiéu cta chién luoc quéc gia vé
phét trién gido duc dén nam 2030 la it nhat 40% giang vién dai hoc co bang tién sy (PhD) vao ndm
2030. bén nam 2045, céc truong dai hoc cla Viét Nam can cé doi ngl gido su cd chéat luong cao, va
nhan su gidng day & céc trudong cao dang nghé phai cé nhiéu kinh nghiém trong cac doanh nghiép -
dat tiéu chudn ngang bang céc qudc gia thu nhap cao. Céc gidng vién dugc dao tao cap tién s§ va cén
b6 giang day dinh ky tham gia vao doanh nghiép sé tang cuong muc do nghiém ngat vé hoc thuét cla
céc chuong trinh, déng thoi néi dung giang day dugc cap nhét véi cac thong 1€ thuc hanh ludn thay
d6i & cac doanh nghiép trong nganh, qua do cai thién két qua cta sinh vién tét nghiép.

Chuong trinh hoc cé thé dugc ting cudng dé phu hop hon va qudc té hon. Cac co s& dao tao nén
theo dudi phuong an cé chuong trinh duoc ching nhéan quéc té, dp dung nhimg déi mai sang tao vé
phuong phdp su pham hién dai, I6ng ghép ki nang khai nghiép va k§ néng sé trong céac nganh hoc.
Phéi hop chat ché hon véi cac doanh nghiép trong thiét ké chuong trinh hoc (vi dy, bang cach moi
cac gido su trong nganh vao céc héi dong xay dung chuong trinh hodc lam giang vién kiém nghiém)
la cach dam bado nodi dung chuong trinh béat kip vai nhu cau trén thi truong lao déng. Qua chu trong
gidng day c6 chét lugng va hoc tap phu hop véi nhu cau clia doanh nghiép, hé théng gido duc dai hoc
va sau dai hoc cla Viét Nam sé dao tao ra cac sinh vién t6t nghiép coé cac nang luc can cé cho mot
nén kinh t&€ canh tranh va dua vao déi méi sang tao.

5. Quan tri phoi hop & tam nhin chién luoc

Cac hé théng gido duc sau phé thong va déi méi sang tao thanh cong c6 thé phai hgp céc trudng
dai hoc, cac trudng cao dang nghé va cac vién nghién ctru dudi mot tam nhin chién luoc théng
nhat déng thoi duy tri cac vai trd khac nhau. Nhimg chuyén doi co cdu gan day cua Viét Nam (vi
du, chuyén céc trudng cao dang gido duc va dao tao ky thuat va nghé (TVET) sang Bo GD&PT vao
nam 2025 va chuyén phan [én céc vién nghién ctru sang Bo KH&CN) doi hdi s phéi hop téng thé ma
khong lam mat di kha ndng giam sat chuyén nganh trong tung finh vuc.
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Hoi dong diéu phéi cdp cao can dugc thanh lap dé hai hoa cac chinh sach va chi tiéu trong hé
théng gido duc sau phé théng va khoa hoc céng nghé va dai méi sang tao (KH&CN va PMST), dac
biét vai vai tro trong tdm clia céc truong dai hoc trong hai hé sinh thai trén, phu hop vai Nghi quyét s6
57 cla Bo Chinh tri vé dot phat phat trién KH&CN va DMST. Tuy nhién, gidm sat riéng cho ting linh
vuc van nén dugc bao luu trong khudn khd dé: cac truong cao dang nghé (TVET), tuy truc thudc B
GD&DT, dugc quan ly nha nudc thong qua vu chuyén trach véi ngudn ngén sach riéng; phan 1én céc
vién nghién ctru van thuoc Bo KH&CN va céc co quan quan ly nganh, trong dé mot s6 duoc sat nhap
vao cdc trudng dai hoc dua trén muc dé phu hop mang tinh chién lugc.

Cong tac quan ly nha nudc va lap ké hoach c6 thé dugc hgp nhat trong khuén khé méi. Trong ngan
han, nhu cau dat ra la hai hoa nhiing quy dinh chong chéo va lam ré vai tro thé ché gitra céc bo nganh.
Trong trung han, cong tac lap ké hoach va lap ngan sach can co su phdi hop gitta B6 Tai chinh, B
GD&DT (phu trach gido duc sau pho thdng), BO KH&CN (phu trach hé sinh théi KH&CN va DMST) dé
dam bdo chinh sdch nhat quan, giam chong chéo, va duy tri tréch nhiém quan ly nganh doc ro rang.

6. bam bao tai chinh & dau tu bén viing

M6 hinh phan bé han mirc kép nén dugc ap dung véi hai ngan sach riéng nhung dugc phéi hgp véi
nhau: M6t danh cho KH&CN va DMST cla B6 KH&CN (trong do cd phan ngén séch riéng cho nghién
cuu tai cac truong dai hoc do Bo KH&CN quan ly) va mot ngan séach cho linh vuc gido duc sau phé
théng chung (cac truong dai hoc va cao dang ky thuat va nghé (TVET)) truc thudc Bo GD&DT. Céac
dong ngan sach dé cé thé dugc du todn phdi hop (dudi su giam sat cia BO Tai chinh va phdi hop vdéi
BO TTTT) dé hai hoa gilta dau tu cho d6i mdi sang tao véi phét trién ki nang va luc luong lao déng.
Tung han muc sé dugc quan ly riéng va cé cac chitiéu dam bao trdch nhiém gidi trinh riéng - va trong
han murc danh cho gido duc, cac dinh muc phan bo va chitiéu vé két qua cong viéc can duac tiép tuc
tach riéng gitra céc truong dai hoc va cac trudng cao dang nghé. Cach tiép can ngan sach kép nhu
vay, phu hop véi thong 1é toan cau t6t nhat va nhiing cdi cach gan day, nhdm dam bdo ngudn vén
danh riéng cho KH&CN va DMST va gido duc dong thoi cai thién su nhat quan chung trong phan bé.

H6 tro tai chinh cho sinh vién can dugc mé rong dé thic day co hoi tiép can céng bang. Phan bo
tai chinh dé cung cap hoc bdng, mién hoc phi va cho vay lai suat thap doi véi sinh vién cé hoan canh
khé khan can dugc téng ngay lap tire d€ nhan tai & moi hoan canh cé thé theo hoc sau phé théng.
Chuong trinh vén vay cho sinh vién dua vao thu nhap hodc hé trg cd muc tiéu cho sinh vién nghéo
va nong thon cling can duoc trién khai. Cac bién phap dé sé cai thién vé cong bang, gilp nang cao ty
lé gop vé nhap hoc gido duc sau phé thdng én khodng 45% vao thap ky 2030 (tuong duong véi céc
qudc gia so sanh trong khu vuce), theo muc tiéu trong chién lugc qudc gia vé phat trién gido duc dén
nam 2030.

Hiéu suat va tinh bén vimg cua chi tiéu cé thé dugc cai thién song song véi huy dong cac nguon
vén méi. Nguon luc hién hanh can dugc st dung hiéu qua hon qua gan mét phan von clia Nha nude
véi céc chi tiéu vé két qua thuc hién dé khuyén khich dem lai két qua. Luong cla giang vién va nguén
von danh cho nghién ctru cé thé dugce tang dan (thdng qua tai phan bé hodc nang cao hiéu suat chi
tiéu) sao cho céc truong dai hoc cong 1ap duy tri duoc nang luc canh tranh vé nhan tai va nghién cuu.
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Cdc truong dai hoc cling nén duagc khuyén khich da dang hda nguén thu théng qua céc chuong trinh
gido duc thudng xuyén, cac dich vu tu van, va huy dong déng gép clia cuu sinh vién. DEn nam 2045,
muc tiéu la cé duoc hé théng gido duc sau phd thong bén ving vé tai chinh véi su hd tro ving chac

ctia Nha nudc, dugc bd sung bang nhiing dong gop dang ké cda tu nhan.

Bang 3. Chuong trinh cai cach chinh sach vé ky ning va gido duc sau phd thong

1. Ky nang, kha nang
c6 viéc lam, va huy
dong su tham gia
ctia doanh nghiép

2. Nhan tai va nang
luc nghién ciu

3.Hoc tap tron doi
& giao duc va

Thé ché hda vai tro clia doanh nghiép trong giao duc va dao tao
Tao co ché hop tac cong-tu trong phat trién k§ nang
Long ghép dao tao luc lugng lao dong vao céc chinh séch dau tu va cong nghiép

Nang tam céc truong dai hoc dé trd thanh cac dau méi nghién clu & phat trién va déi mai
sang tao

Trién khai cac chuong trinh hé tro kinh phi canh tranh

Tang cudng chuyén giao cdng nghé & hé trg khdi nghiép

Khai thac chuyén moén quéc té dé boi dudng nhan tai hoc thuat

Nang cép gido duc va dao tao ky thuat va nghé (TVET) qua trién khai day du Chién luge
phat trién gidao duc va dao tao nghé giai doan 2021-2030

dao tao ky thuat o DAU tu V& co s& ha tang va chéat luong gidng vién gido duc va dao tao k§ thuat va nghe
va nghé (TVET) (T\/ET)
hién dai

4. Chat lugng & mirc
d6 phu hop cta
gido duc dai hoc va
sau dai hoc

5.Quan tri phéi hgp
& tam nhin chién
luge

6.Dam bao tai
chinh & dau tu
bén vimg

Cai thién vé quan tri va phan ba tai chinh theo hudng uu tién két qua hon la dau vao
Nang cao muc dd hdp dan va kha nang lién théng cla gido duc va dao tao ky thuat va
nghé (TVET)

Nang cép trinh d6 gidng vién va nang luc giang day

Tang cuong quoc té hda va su phu hgp cutia chuong trinh hoc

Thiét Iap hoi dong diéu phoi cép cao vao nam 2025 dé hai hoa chinh sach va chitiéu trong
hé thdng gido duc sau dai hoc va KH&CN va BMST

Clng ¢6 giam sat quan ly Nha nudc va lap ké hoach theo khudn khé méi

Ap dung mé hinh phan b6 vén hai han muc véi ngan sach riéng nhung phéi hop cho
KH&CN va DMST va linh vuc gido duc sau phé thdng chung

Md& rong ho trg tai chinh cho sinh vién dé thic ddy kha nang ti€p can cong bang

Cai thién hiéu suat chi tiéu va bén viing song song vai huy dong cac nguon kinh phi méi

Bén canh d6 con nhiéu viéc phai lam dé phat trién ky ndng cta luc lugng lao ddng ngoai hé théng
gido duc sau pha thong. Diéu quan trong la ddm bdo ngudi lao dong clia ngay mai co diéu kién phat
trién nhiing ky ndng can thiét cho cong viéc cda ngay mai thong qua gido duc sau phd thong dé giup
Viét Nam nang cao vi thé trong cac chudi gia tri va trd thanh nén kinh t&€ thu nhéap cao. Tuy nhién, 16
trinh phat trién ky nang khéng chi goi gon trong gido duc sau phé théng. Phan 16n luc lugng lao dong
trong hai thap ky t&i da rdi céc truong gidgo duc sau phd thong, néu ho timng theo hoc. Chinh vi vay, phat
trién k§ nang lién tuc la diéu kién can dé nang cao nang suét clia nhirng ngudi lao dong hién dang tham
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gia luc luong lao dong. Cu thé, ho can dugc trang bi ky nang sé va k§ ndang mém dé co thé duoc dao tao
lai va hoc vé viéc lam mdi trong tuong lai. Yéu cau nay phu hop véi nhiing ngudi bi mat viéc do nhiing
cu sbc cong nghé va kinh té cling nhu véi nhiimg ngudi tim cach vuon 1én dé cé duoc viée lam cd néng
suét cao hon. Bang 4 téng hop nhimg chinh sach nham tang cuong ky nang ctia ngudi lao dong hién
hanh, con Hop 1 téng hop nhimg bai hoc qua kinh nghiém qudc té vé céc chuong trinh dao tao lai va
chuyén déi kj nang. Bong thdi, Chuong 7 ban vé vai tro cla trg gitip xa hoi nham ho trg tai chinh cho
ngudi lao dong bi mat viéc lam theo hudng danh cho ho dd thai gian dé tim kiém cong viéc pht hop vai
ky nang va kinh nghiém cda ho. Lam nhu véy dé gitip ho khéong bi voi vang nhén ngay cong viéc dau
tién c6 dugc do nhu cau tai chinh, vi nhu vay vira khéng t6t cho thu nhap cé nhan cla ho vira khéng tét
cho ndng suat chung ctia nén kinh té.

Hop 1. Bai hoc qua kinh nghiém qudc té vé cac chuong trinh chuyén doi
ky nang hoac dao tao lai

Méc du thiét ké chuong trinh chuyén d6i k§ nang hodc dao tao lai la viéc phuc tap, nghién ctru cac kinh
nghiém qudc té cho thay nhing bai hoc sau:

e Dao tao ngan han trong mot giai doan ngén sau khi bi mét viéc co thé 1a chién luge kha thi dé gitr
ca nhan trong thi trudng lao déng nham chuyén ddi sang viéc lam mdi.

e Yéucauky nang va nhu cau lao déng can dugc hiéu rd trudce khi dao tao. Ly do la d& chuong trinh
dao tao phu hop véi céc yéu cau hién hanh cla lao dong bi mat viéc.

e Cancd suhgp tac cong hudng gitra Chinh phi va khu vuc tu nhan dé khai thac thé manh ctia mai
bén va dé huy dong nguodn luc hé trg ngudi lao dong.

Mot yéu t6 quan trong nira la thoi diém va cudng do cla céc chuong trinh dao tao lai. Ngudi lao dong
dugc dao tao lai cang sém sau khi bj tinh gon, thi tac dong clia chuong trinh dao tao cang 16n, vé muc
luong va co hoi tiép tuc co viéc lam. Ngoai ra, chuong trinh dao tao lai cang ngan va cang chuyén sau,
thi tdc dong cang I6n d6i vai nguoi lao dong dé chuyén sang nganh nghé mdi. Can thiép sém cho ngudi
lao déng bi mat viéc bao gom tu van nghé nghiép dua trén ky ndng hién tai va du kién.

Céc nghién cliu hién nay nhdn manh vao nhu cau vé giai doan sang loc va danh gia k§ nang trudc khi
tién hanh chuong trinh dao tao lai dé t6i da hda tac dong. Tai thi€u, ngudi thiét ké chuong trinh can thu
thap thong tin vé dac diém chung clia ngudi lao dong bi mat viéc - vi du, cap do ki nang, nghanh nghg,
trinh dé gido duc, do tudi va gidi tinh, nhdm dam bao chuong trinh dao tao phu hop vdi tirng ca nhén, va
noi dung cot 16i ¢6 thé hiéu dugc vai ndng luc hién hanh cudia cé nhan do.

Mot khia canh quan trong nira la quan hé déi tac va cong hudng gitra Chinh phd va khu vuc tu nhan trong
cung cép chuong trinh dao tao lai. Digu nay nham dam bédo chuong trinh dugc thuc hién dam béo hiéu
qua - chi phi va theo dinh hudng thi truong, nhung khong anh hudng dén chét lugng. Mot co ché dé thuc
hién la cung cap phiéu da tao, nhu da dugc trién khai qua Luat co héi va d6i mdi séng tao cho luc lugng
lao dong tai Hoa Ky, nhimng phiéu dao tao do tao diéu kién dé ngudi lao déng chon co sé& dao tao mong
mudn, 1a cac co sd co két qua trude do duge cong bé trén “thé bao cao” d€ cac ca nhan duoc tiép can.
Ngoai ra, Chinh pht co thé khai thac co ché ho trg, tai trg va von vay hién cé dé€ cung cdp cac chuong
trinh dao tao lai cé chét luong.

Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2021).
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CHU'ONG 4
THUC DAY DOI MO1 SANG TAO TRONG
DOANH NGHIEP

Khu vuc tu nhan cta Viét Nam chu yéu gém nhiing doanh nghiép quy mé nhd, phan anh xu huéng
chung quan sat duogc & cac quéc gia thu nhap thap. Dai da sd cac doanh nghiép - 98% - déu la doanh
nghiép ho gia dinh ho&c nhd trong khu vuc phi chinh thire.5 Doanh nghiép tiéu biéu trong nudc thudng
hoat déng vdi khoang ba lao déng, bao gém nhém céc doanh nghiép hd gia dinh.% Nhiing doanh
nghiép do chi yéu hudng dén thi trudng trong nudc va chi cé su hién dién t6i thi€u trén cac thi truong
xudt khau. Chi cé khodng mét trén séu (17%) doanh nghiép cé s& hitu 100% trong nudc tham gia xuat
khau. Gop lai, cac doanh nghiép ngoai nha nudc do dong gop khoang mét phan tu téng gia tri gia tang
clia Viét Nam. Tuy nhién, cac doanh nghiép nay c6 ndng suat thap hon so vdi cac doanh nghiép I16n,
bao gdm DNNN va doanh nghiép FDI. Chang han, cac doanh nghiép ché bién, ché tao st dung dudi 10
lao ddng cd nang suat chibang 27% so véi doanh nghiép 1én st dung 250 lao dong tré lén, qua dé cho
thay ho cd c¢é loi thé canh tranh thap hon.®’

Cac doanh nghiép trong nuéc (ctia nha nudc hoac tu nhan) déu dimg sau doanh nghiép nudc ngoai
vé tang trudng va nang suat. Doanh nghiép FDI chi chiém 3% trong téng s6 900.000 doanh nghiép
dang hoat dong & Viét Nam, nhung lai stir dung nhiéu lao dong hon dang ké - 17,8 triéu lao dong, tuong
duong 35% luc lugng lao déng trong khu vuce chinh thirc cia quéc gia (Hinh 50). Nhitng doanh nghiép
dé co vai tro thiét yéu trong xuét khau, dac biét & nhiing linh vuc cu thé. Vi du, céc doanh nghiép cé s&
hitu nude ngoai chi phéi ddng gdp trén ba phan tu kim ngach xuat khdu may maéc va thiét bi clda Viét
Nam, khoang mot nira kim ngach xuét khau may tinh ca nhan, hang dién ti, cac dich vu vién thong va
CNTT. Méat khéc, doanh nghiép trong nudc chii yéu tham gia céc linh vuc truyén thdng nhu xay dung,
stra chita, nha hang khach san, va nhin chung déu hudng noi, tap trung phuc vu thi truong trong nudce.%
Chinh vi vay, khu vuc FDI phan Ién hoat dong biét 1ap chir chua phai la chat xdc tac cho tang trudng
chung ctia nén kinh t€, tac dong lan tda ctia doanh nghiép FDI cho khu vuc tu nhan trong nudc chi han
ché & hinh thirc tdng nhu cau dau va, co hoi tiép can cong nghé mdi, k§ ndng quan ly, hiéu tng trinh
dién va lgi ich quan tu.

%5 Mac du ty Ié lao ddng trong khu vuc phi chinh thirc cda Viét nam hién tuong duong vai ty 1€ quan sat & cac qudc gia thu nhap trung
binh th&p, nhung cac quéc gia thu nhap trung binh cao ¢o ty Ié lao dong phi chinh thirc thap hon (binh quén gan 60%), so vdi s6 liéu
80% cua Viét Nam trong nam 2016 (ILO 2018; Loayza va Meza-Cuadra, 2018).

% Ngéan hang Thé gidi (2020).

5 Ngan hang Thé gidi (2024).

% Ngan hang Thé gidi (2020).
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Hinh 50. Doanh nghiép Hinh 51. ...gia tri gia tang Hinh 52. ...va
tw nhan trong nuéc dirng va ty lé loi nhuan ... nang suat

sau doanh nghiép nudc
ngoai vé tao viéc lam va
doanh sé...

Ty lé doanh ghiép, viéc lam va Gia tri gia tang, ty sudt loi nhuén Téang truong nang suét
téng doanh s6 trén tai san va loi nhuan

mDNNN = DN FDI mNoi dia, ngoai DNNN mDNNN = DN FDI mN6i dia, ngoai DNNN 02
100% 5

80% 4 0.1
60% 3
40% 2 0.0
20% 1 . I e .
0% . 0 0.1 o
Phantram Ty trong Doanh Giatri Ty suat Lai nhuan DNNN  DNFDI NOI dia,
congty  viéclam thu giatangtrén  loinhuén (% ngoai DNNN

mobilao dong  trén tai san doanh thu)

Ngudn: Tinh toén cla céc tac gia dua trén di liéu cla Tong cuc Théng k&, OECD (2019) va Ngan hang Thé gidi (2020). D{ liéu
dugc bao cdo vao nam 2020.

Thic day d6i méi sang tao la cach dé day manh nang suat cua cac doanh nghiép trong nudc. Cac
doanh nghiép trong nudc cé thé nang cao nang suat theo hai cach. Mot 1a ho ¢d thé tich hop céc cong
nghé hién hanh & nudc ngoai, nhu dugc néu trong khudn khé 3i.%° Cach hiéu qua nhat dé thuc hién diéu
dé la hoi nhap vao céc chudi gia tri toan cau (GVC) va nhan chuyén giao tri thirc clia cac doi tac FDI.
Van dé nay dé dugc ban & Chuong 3 vé nang cao vi thé trong céc chudi gid tri toan cau (GVC). Chuong
nay chi tap trung vao phuong an hai; d6 la, 1am thé nao dé cac doanh nghiép trong nudc nang cao nang
Suét ndi sinh, qua chu trong thic day khai nghiép déi mdi séang tao.

4.1. Danh gia thuc trang

Méc du khu vuc tu nhan trong nudce cua Viét Nam rat nang dong va tang trudng nhanh, nhung nang
suat van la mat thach thirc. Qudc gia tuy con tuong déi nhd va non tré nhung cé thé tu hao vi cé khu
vuc tu nhan rat ndng dong, véi moét ty lé cao cac doanh nghiép mdi. Diéu dé cho thay doanh nghiép
Viét Nam co trién vong tang trudng tot, nhd cd mot ty € 16n cac doanh nghiép tang trudng cao (HGF)®°
S0 vdi binh quan ciia OECD. Céc doanh nghiép tang trudng cao (HGF) la dong luc tao viéc lam chu
dao cla qudc gia, b6 sung thém 1,4 triéu viéc lam cho nén kinh té trong nudc, riéng trong giai doan
2017-2020, trong khi cac doanh nghiép con lai cla khu vuc tu nhdn mat di 1,1 triéu viéc lam trong

% Pautu — bom vén — d6i mai. BE biét thém chi tiét, tham khdo Ngan hang Thé gidi (2024d).

% Doanh nghiép tang trudng cao (HGF) la nhiing doanh nghiép ban dau cé khodng 10 lao dong trd 1én va dat tang trudng doanh thu va
lao doéng tinh theo ndm & muc trén 20% trong mot giai doan ba ném, theo dinh nghia cua Eurostat va OECD (2007) va khai niém dé
duoc Ngan hang Thé gidi dung trong phan tich tdc déng clia HGF tai cac qudc gia dang phat trién véi céc tac gia Grover, Medvedev,
va Olafsen (2019).
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cung ky. Tuy nhién, doanh nghiép tang trudng cao (HGF) thuong co néng suét thap hon, d6i maéi sang
tao it hon, va it dugc héi nhap vao cac chudi gia tri toan cau (GVC) so véi cac doanh nghiép khac cla
Viét Nam. It hdi nhap chd yéu 1a do cac doanh nghiép tang trudng cao (HGF) ¢ xu hudng tap trung
& nhing linh vuc ¢é nang suat thap va dem lai gid tri gia tédng thdp hon, nhu ban budn/ban 1é va xay
dung. Chi cé mét sé it cac doanh nghiép khéi nghiép dua trén tri thirc hodc d6i mdi sang tao méi co
tiém nang gay dot pha so vai cac doanh nghiép hién hanh va lam chuyén déi nganh, linh vuc. Méc du
nang suat lao dong cda Viét Nam da tdng thém khoang hai phan ba k& tir nam 2010, nhung mdi chi
bang 10% cua Sing-ga-po.°

Khuyén khich sy gia nhap cta cac doanh nghiép ning suat cao la cach dé day manh tang trudng
nang suat. Boc tac cac yéu té anh hudng dén nédng suét cho thady mac du nang suét téng céc yéu to
(TFP) da duoc céi thién & Viét Nam, nhung cac doanh nghiép cé nang suat thap lai thu hit dugce nhiéu
ngudn luc hon so véi cac doanh nghiép cé ndng suét cao (Hinh 53). Biéu nay dan dén tang trudng am
gitra cac doanh nghiép, qua dé lam gidm tang trudng ndng suét téng cac yéu té (TFP). Hién tugng nay
dac biét quan trong & céc doanh nghiép ché bién, ché tao (Hinh A), trong dé cdc doanh nghiép cé nang
suét cé thé d6i mai sang tao thanh cong va nang cao néng suét cla chinh ho (tdng trudng noi tai),
nhung dong von lai duoc danh nhiéu hon mét cach tuong déi cho cac doanh nghiép co nang suat kém
hon. Tac déng chung cla diéu nay la ndng suét bi kéo xudng (tdng trudng gitra cac doanh nghiép) con
tang trudng & cac doanh nghiép cé ndng suét cao hon bi ghim lai. Phan nay sé tap trung vao khuyén
khich cédc doanh nghiép d&i mdi séang tao dé tao tang trudng nang suét.®?

Hé sinh thai doanh nghiép cta Viét Nam dang doi mat véi nhitng thach thirc gay can tré cho su gia
nhap cua cac doanh nghiép d6i méi sang tao va lam suy giam tiém nang tang trudng manh mé cta
cac doanh nghiép dé. Cac yéu td gay can trd bao gom mai trudng quy dinh phién ha va lac hau, thiéu
hut lao déng co ky nang téng lén, ty 1é d6i mdi sang tao thap, va kho khan vé tiép céan tai chinh - dac biét
trong cac doanh nghiép khdi nghiép ngoai linh vuc CNTT&TT. Nhiéu linh vuc ciling phai d6i mat véi chi
phi gia nhap cao va nhiing bat dinh trong quy dinh, vi du nhu dich vu tai chinh, cham soéc suc khoe, hau
can (logistics), va gido duc.%®

Kha nang tiép can tai chinh van la thach thic chinh dai véi khu vuc tu nhan ¢ Viét Nam, nhat la doi
véGi doanh nghiép khaoi nghiép. Trong khao sat vé khdi nghiép déi mdéi séng tao nam 2023 clia Ngan
hang Thé gidi, 69% doanh nghiép tham gia khao sat cho biét ho gdp kho khan vé tiép can tai chinh trong
qua trinh phat trién (Hinh 54). Tuong tu, gan mét nira cac doanh nghiép trong khu vuc tu nhan tham gia
khdo sat PCI ndm 2021 - tdng so vai 2017 - cling ndi vé nhiing thach thirc do. Bai vaéi doanh nghiép khéi
nghiép d6i mdi sang tao, kha ndng ti€p can tai chinh 1a khé khan 16n nhat trong nhiing giai doan phat trién
ban dau vdi nhitng san phdm chua dat muc kha thi tdi thiéu, do chua cé su ho tro cla nha nudc va céc
nha dau tu nham vao cac doanh nghiép giai doan ban dau. Nhitng bat cap dé duoc cam nhéan ré nhat &
cac doanh nghiép khdi nghiép dua vao tai san tri tué va phan cimng, doi hoi phai cé nhiéu von hon dé phat
trién (san pham kha thi tai thiéu).

61 T6 chirc Nang suat Chau A, 2022.

2 Chuong 2 trinh bay phan tich va khuyén nghi vé tang vuong lién két véi cac doanh nghiép FDI va cai thién vé phan bd cac yéu té san
xuéat.

% Ngan hang Thé gidi (2021).
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Hinh 53. Nang suat ctia doanh nghiép bi ghim lai vi ngudn luc duoc danh cho
cac doanh nghiép c6 nang suat thap hon

Phén ra tang trudng nang sudt téng thé (céng don)
Hinh A: Ché bién, ché tao Hinh B: Dich vu

e DU tU vao cong ty mdi

Dau tu nang cép cong ty
e Tdng trudng clia cong ty ndng suat hon
e— TGNG CONG

e DU tU vao cong ty mdi

Dau tu nang cép cong ty
e Tdng trudng clia cong ty ndng suat hon
e— TGNG CONG
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Ngudn: Nhan vién Ngan hang Thé gidi dua trén di liéu tir Téng diéu tra kinh t€ - Téng cuc Théng ké (GSO) st dung Cong cu ICA 2.0.
Luu y: Bi€u d6 md ta viéc phan ra tang trudng TFP téng hop thanh cac dong gdp cua nhing thay déi trong TFP trung binh khéng
6 trong so gilra cac cong ty dang hoat dong (bén trong), nhimg thay d&i trong phan bé viéc lam gitra cac cong ty dang hoat dong
vai cdc muc TFP khéc nhau (gitra), su khac biét vé TFP gilra cac cong ty dang hoat dong va cong ty mdi gia nhép (gia nhap) va su
khac biét vé TFP gilra céc cong ty duong nhiém va cong ty rat lui (rat lui). Phén tich st dung di liéu cho dén ndm 2019 dé cung cap
dénh gia mang tinh cau tric vé dong luc nang suét, trdnh nhiing méo maé tiém &n do dai dich COVID-19 géy ra tir ndam 2020 trd di.

Hinh 54. Kha nang tiép can tai chinh van la thach thirc chinh
cua khu vuc tu nhan ¢ Viét Nam

Ty Ié doanh nghiép dua ra quan diém vé khéng thuan loi (%)

Tiép can tai chinh 70%

Quy dinh kinh doanh 65%

Phoi hop gitta cac tdc nhan hé sinh thai

Tiép can nguodn lao dong co trinh do
va tay nghé cao

Dich vu hé trg chuyén mon
Nang luc quan ly

Tiép can thi truong

Tiép can ha tang chat luong

Tu duy khéi nghiép kinh doanh

Nguon: Aridi va dong sur (2023).
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H6 trg tai chinh cta nha nudc cho ddi méi sang tao hau hét duge danh cho mét sé it cac cong ty
da quéc gia I6n va chi con phan it 6i danh cho cac doanh nghiép trong nuéc. Mot phan tich vé cac
chuong trinh ho trg khoa hoc va déi mai sang tao & Viét Nam cho thdy chuong trinh déi mai sang
tao Ién nhat cla quéc gia danh uu dai thué cho hoat dong nghién ctru va phat trién (NC&PT) cla cac
doanh nghiép FDI. Trong khi d0, hé tro khai nghiép va déi méi séng tao cho cac doanh nghiép trong
nudc lai thap hon nhiéu so véi céc qudc gia so sanh trong khu vuc. Vi du minh hoa la Phi-lip-pin ho tro
truc tiép cho déi maéi sang tao clia doanh nghiép & murc 237 triéu S vao ndm 2017, trong khi Viét Nam
chi ho trg dugc 69 triéu S trong cung ndm dé (Ngan hang Thé gidi (2021)))

Chat lugng va mic ho tro chung ctia nha nuéc con thap. Géi chinh sach hién hanh danh cho doanh
nghiép va doanh nhan déi mdi sdng tao vira chua hoan thién, thi€u von, manh mun, vira chua hai hoa
V@i cac thong 1€ t6t trén qudc té. Doanh nghiép khai nghiép (hodc doanh nghiép trong nudc céc loai)
hau nhu khong duoc ho tro tai chinh truc tiép. Chat lugng cua dich vu trung gian khéi nghiép (v.d. céc
trung tdm déi mdi séng tao, tang téc va vuon uom khai nghiép) cling thap. Doanh nghiép khai nghiép
(hodc doanh nghiép trong nudc céc loai) hau nhu khéng dugc ho trg tai chinh truc tiép. Dieu nay lam
suy giam nd luc cdia Chinh phd nhdm hinh thanh nguén dau ra cac doanh nghiép déi mai sang tao san
sang dé duoc dau tu.

Cac doanh nghiép ngay cang gap khoé khan trong viéc tim kiém nhan tai cé ky ndng, nhan su quan ly
cap trung va lanh dao cap cao. Viét Nam co nén tang nhan tai ky thuat viing chac, nhung canh tranh
thu hdt lao dong c6 k§ nang dang gia tang gitta cac doanh nghiép trong nudc va cac doanh nghiép
FDI. Céc truong dai hoc da lam t6t viéc cung cap nhan tai tho vé lap trinh va ky thuat, nhung hé théng
gido duc cua Viét Nam hién chua co di ngudn luc dé mé réng quy mo cung ung lao déng cé ky nang
ky thuéat, qua do cé thé han ché su phat trién cda cac doanh nghiép hoat déng dua vao tri thic.

Nhiéu nhém sang lap vién gap kho khan & nhimg khia canh quan trong vé diéu hanh doanh nghiép,
nhu phat trién san pham cho phu hgp véi thi truéng, chién lugc tang trudng, xay dung nhém. Hién
dang c6 nhu céu lén vé céc t6 chire hé trg khdi nghiép cé thé cung cép cac chuong trinh dao tao, kém
cép va téang toc tot hon va phu hop véi doi tuong hon. Nhiing ho trg nhu vay sé gitp doanh nhan vuot
gua nhitng han ché hién nay, chang han vé phat trién san phdm mdi pht hop va van hanh doanh nghiép
dam bao hiéu suat va hiéu qua hon.

Hoat déng déau tu vén mao hiém ciing da phat trién nhanh chéng, nhung van c6 tinh trang thiéu
hut v6t cho cac doanh nghiép & giai doan non tré. Mac du Viét Nam da chung kién su gia nhap
manh mé clia cac quy va ngudn von dau tu mao hiém quéc té (VC) (trén 1,5 ty $ trong ndm 2021),
nhung hién van cé tinh trang thi€u hut vén cho giai doan ban dau. Diéu nay dac biét ding vdi céac
doanh nghiép hoat déng dua trén tai san tri tué (IP) va tri thirc thudng co rdi ro cao hon, vi vay doi
hoi ngudn van Ién hon va dai han hon dé phat trién san pham kha thi téi thi€u (MVP). Céc nha dau
tu thién than, thuong cé vai trd quan trong trong cung cép von & giai doan ban dau, con khan hiém
va chua chuyén nghiép.

4 Ngan hang Thé gidi (2021).
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Thi truong von dau tu rai ro phu thudc nhiéu va cac quy va nha dau tu nudc ngoai, vi vay dé bj ton
thuong véi nhing ct séc & cac thi trudng von toan cau, gop phan khién cho dau tu vén mao hiém giam
manh trong ndm 2022. Cac nha dau tu trong nudc & Viét Nam phai d6i mat véi nhiing han ché trong hoat
déng va chua dugc khuyén khich tham gia dau tu von mao hiém.

4.2. Phan tich xu huéng tuong lai

Trong thai gian téi, phan bé nguén luc hiéu qua la cach dé thiac day déi méi sang tao va tang trudng
nang suat la nhimg yéu t6 chinh dé chuyén déi thanh qudc gia thu nhap cao. Quy trinh tai phan bo
ndng dong dé ngudn luc dugc chuyén sang cac doanh nghiép co nang suét cao hon, bao gom hién
tuong “pha hly sang tao”, sé tao dong luc manh mé dé cac doanh nghiép sang tao va ap dung cong
nghé mdi, dong thai nang cao hiéu suét téng thé cda nén kinh té. Cac quéc gia ting tao thuan loi cho
quy trinh dé thong qua céc thi truong dugc van hanh t6t, cac chinh sach canh tranh hiéu qua, va moi
truong quan ly nha nudce linh hoat da tao diéu kién cai thién nang suét lién tuc va ngay cang manh mé.
Chinh hiéu suét phan bd nguodn luc mdi tao ra su khac biét dang ké vé nang suat téng thé gitta nén kinh
té€ thu nhap trung binh va thu nhap cao, vi cac nén kinh té tién tién dua nhiéu hon vao viéc hinh thanh
cac thi truong mai dé téng trudng kinh té.6

Cac bang ching hién c6 cho thdy doanh nghiép khéi nghiép d6i méi sang tao la dong luc tang trudng
nang suat. Cac nghién cuu trude day da dua ra bang ching vé tac déng clia cac doanh nghiép khdi
nghiép d6i madi sdng tao® doi vdi tang trudng kinh té, d6i mdi séng tao va nang suat.” Doanh nghiép khai
nghiép cting dem lai nhitng chuyén ddi co cdu trong nén kinh t&; trong khi cac doanh nhiép hién hanh co
thé phai chiu hiéu tmng ket vi ly do chi phi dé chuyén déi cac hoat dong kinh té, doanh nghiép mdi co thé
gia nhap [inh vuc hoat dong kinh t&€ mdi dé dang hon. Néu cac doanh nghiép mdi co tinh chat déi mai
séng tao, ho cé thé lam thay d6i xu hudng viéc lam, theo hudng chuyén sang céac linh vuc hoat déng kinh
t€ tham dung cong nghé va tri thire, dem lai gid tri gia tdng cao hon trong qua trinh phat trién cda ho - qua
trinh d6 duoc goi trong cdc tai liéu kinh té hoc la “pha hily séng tao”.®® Doanh nghiép khdi nghiép déi mai
sang tao dac biét phu hop véi cac qubc gia thu nhap trung binh, nhu Viét Nam, vi tang trudng nang suat
trong tuong lai clia nhitng doanh nghiép dé chac chén dua vao déi mdéi sang tao va hap thu cong nghé.

Céc hoat dong dau tu mao hiém (VC) & Viét Nam da tang truéng nhanh chéng trong nam nam qua,
Ia minh chimg cho tiém nang tang trudng ctia hé sinh thai nay. D3u tu mao hiém dat ky luc vao nam
2021 xét vé gid tri (1,5 ty S) va s6 luong céc thuong vu (165), ¢ hai chi tiéu déu tdng manh so véi céc
nam trudc dé (Hinh 55), sau dé gidm vao ndm 2022, con 634 triéu S va 134 thuong vy, chid yéu do hién
tuong that chat vén dau tu trén toan cau trong giai doan dé. Mac du vay, tdng quy mo thi truong dau
tu mao hiém cuia qudc gia van thap hon nhiéu so véi cac thi trudng phat trién hon trong khu vuce, nhu
Sing-ga-po va In-do-né-xia (Hinh 56). Chang han so vai dinh 165 thuong vu cdia Viét Nam vao nam 2021,
Sing-ga-po dat 303 thuong vu.

% Ngan hang Thé gidi, Bdo cdo Phat trién Thé gidi (2024).

% Doanh nghiép khdi nghiép ddi mai séang tao dugc dinh nghta la doanh nghiép khdi nghiép theo hudng thdm dung cong nghé hoéc tri
thic ting phét trién (hodc dat muc tiéu phat trién) cac san pham va/hodc dich vu mdi vai thi truong hodc mdi vai thé gidi.

8 Tham khao Audretsch, Kielbach, va Lehmann (2006); Gries va Naudé (2009); Spender va dong su (2017); va Aghion va dong su (2009)

% Aghion va Howitt (1992).

1 98 | Viét Nam trbi day



Hinh 55. Thi truong von dau tw mao Hinh 56. ... nhung van nhan duoc dau
hi€m ctia Viét Nam tang manh vé tu it hon nhiéu so véi cac thi truong Lén
quy mo... trong khu vuc
Pau tu' mao hiém tai Viét Nam (triéu S), 2014-2022 Phéan bé dau tu mao hiém & Péng Nam A (%)
DU tu clia quY VC === SG ca tir vong (bén phai) B n-d6-né-xia B Sing-ga-po B Ma-lai-xia
B ThaiLan Phi-lip-pin | Viét Nam
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Nguon: Do Ventures, NIC, va Cento Ventures Research (2022).  Ngudn: Do Ventures, NIC, va Cento Ventures Research (2022).

Mac du da c6 nhitng n6 luc cai cach, nhung doanh nhan khéi nghiép va nha dau tu van phai d6i mat
véi nhitng rao can cta khung quy dinh. Xin gidy phép con cho doanh nghiép trong mét sé hoat déng
kinh té rat phién phtc, va nhiéu phan khic san xuét kinh doanh chua dugc ré rang vé phap ly, gy can
tré cho dau tu. Bai véi cac nha dau tu trong nudc, khung phéap ly dé dang ky quy dau tu mao hiém con
han ché va chua hoan thién. Ngoai ra, co ché vé chuyén giao cong nghé va tai san tri tué chua dugc hai
hoa véi nhiing thong 1€ t6t nhat trén toan cau, chua ké con cd nhiing chinh sdch méau thuan va thiéu nhat
quan gay can trd chuyén giao cong nghé.

Hop 2. Tang truong dua vao doi maéi sang tao: Khung chinh sach cua
Han Quéc nham mé réng quy mo doi maéi sang tao va khéi nghiép

Han Quéc la mét truong hop dién hinh thuyét phuc vé viéc 1am thé nao chinh sach d6i méi sang tao cé
muc tiéu c6 thé tao xic tac cho su nang dong cua khu vuc tu nhéan va hé trg tao ra cac doanh nghiép
cong nghé c6 ning luc canh tranh toan cau. Tir dong d6 nat do chién tranh trong thap ky 1950, Han
Qudc da chuyén minh dé trd thanh mot trong nhiing nén kinh té ti€n bo nhat vé cong nghé trén thé gidi.
Méc du nhitng giai doan phét trién ban dau dugc cac tap doan cong nghiép 16n (chaebol) dan dat, nhung
tang trudng dua vao d6i madi sdng tao gan day cla Han Quéc nho vao nhitng céi cach co chd y nham
thic day khdi nghiép séng tao, mé rong quy mo va hé sinh thai khai nghiép.

Cach tiép can cua Han Quédc cho thay Chinh phu c6 thé chu déng dinh hinh két qua déi méi sang tao

b&ng cach hinh thanh méi trudng thuén lgi d€ cac doanh nghiép dau tu, thir nghiém va phét trién. Cé ba
don bay chinh sach trong tadm trong céng cudc chuyén ddi do.
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1. Pau tu chién luge cho nang luc va ha tang d6i méi sang tao

Han Quéc tao nén tang cho nén kinh té dua vao déi méi sang tao bang cach dau tu cong bén vimg
vao ha tang s6, nghién ciru & phat trién, va gido duc. Ti ndm 1995 dén nam 2014, Chinh phi da dau
tu trén 35 ty USS cho ha tang cong nghé thong tin va truyén thong, giip md rong kha nang tiép cén
céc dich vu va cong cu s6. Nhing khodn dau tu dé ho trg hinh thanh céc doanh nghiép s6 ban dia va
giam chi phi gia nhap cho céc doanh nghiép déi méi séng tao mai.

Chinh pht ciing truc tiép hé tro d6i méi sang tao cua tu nhan bang cach dong tai tro cho nghién
clru & phat trién thdng qua cac chuong trinh hé trg, khau trir thué, va hgp tac cong tu. Chi tiéu cla
Han Quéc cho nghién ctru & phat trién nhay vot tir 0,5% GDP vao nam 1980 (gan bang muc chi hién
nay ctia Viét Nam) Ién 1,6% trong vong mudi nam méc du Han Quéc e dé van la quéce gia thu nhap
trung binh cao. Dong goép cla khu vuc tu nhan - duge dady manh nho co ché khuyén khich cia Chinh
pht - cling t&ng manh 1én dén trén 80% tGng chi tiéu cho nghién ctru & phat trién vao cudi thap ky
1990.

2. Chinh sach déi méi sang tao cho doanh nghiép khdi nghiép va DNV&N dua vao céng nghé

Nhan thirc dugc han ché ctiia mé hinh tang truéng chi dua vao cac doanh nghiép 16n hién hanh, Han
Qudc ban hanh mét loat nhiing cai cach tir cudi thap ky 1990 nham nudi dudng hé sinh thai déi méi
sang tao da dang hon. Cac chinh sach chuyén sang chi dong hé trg cdc doanh nghiép nhé nhung cé
tiém nang 16n, cu thé & céc linh vuc cong nghé mdi ndi. Nhimg nd luc do bao gom:

(i) DPau tu tai chinh cu thé cho doanh nghiép khéi nghiép, chdng han quj dau tu vén moi, ngudn tai
chinh mao hiém giai doan dau, va cac khoan bao lanh tin dung cong nghé dugc Chinh phi ho trg;

(ii) Cac vuon uom va dich vu tang toc khdi nghiép, thuong gan véi céc truong dai hoc hodc céc trung
tAm d6i madi sdng tao vung, nhdm cung cap ha tang, dich vu kém cép va co hoi tiép can thi truong;

(iii) Cac khu kinh té tu do va cac cum déi méi sang tao cé6 muc tiéu, nham dem lai sy linh hoat vé
quy dinh va kha nang tiép can céc doi tac toan cau;

(iv) Tha tuc hanh chinh dugc don gian héa dé ho trg hinh thanh doanh nghiép mai va dang ky tai san
tri tué, két hop vaéi nhitng cai céch tao thuan lgi gia nhap thi truong cho cédc doanh nghiép mai.

3. Tai can dai vai tro ctia Nha nudc - Thi trudng nham thic day canh tranh déi méi sang tao

Giai doan khing hoang sau nam 1997 ghi dau su chuyén minh trong chinh sach déi méi sang
tao ctia Han Quéc. Nhirng cai cach co cau duoc trién khai nham gidm sur chi phoi clia cac tap doan
da hinh thanh, ddy manh canh tranh thj truong va tao thém khong gian cho hoat dong khdi nghiép.
Chinh pht tédng cudng chinh séach vé canh tranh va thao g& hé trg phi chinh thirc ciia nha nudc cho
cac doanh nghiép da hién dién trén thi truong, tao san choi cong bang cho céc doanh nghiép mai
gia nhap.

Cai cach trong khu vuc tai chinh da ban hanh quy dinh vé an toan chiat ché hon dong thoi mé rong
cac cong cu nham cung cép tai chinh cho déi méi sang tao. Cac thé ché mai dugc hinh thanh nham
ho tro thuong mai hoa két qua nghién ciu, thu hep khoang céch gitra truong dai hoc va doanh nghiép,
thic d&y phdi hop gitra doanh nghiép Ién va nhd. Cac chinh sach khéng chi chi trong dem lai d6i mdi
sang tao ma ca tac dong lan tda ra toan bo nén kinh té.

Nhiing cai cach trén dugc cing c¢6 bang nhiing cai thién chung trong méi truong thé ché, bao
gébm phong vé phap ly tét hon cho tai san tri tué, cdi thién cac hé théng dau thau mua sém cua nha
nudc nham dem lai nhing gidi phap déi mdi séng tao va cac co ché phdi hop hiéu qua hon gilta
cac bo nganh.
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Nhin chung, thanh céng ctia Han Quéc Ia minh hoa cho thay tang trudng dua vao d6i méi sang tao
khéng phai la két qua tu nhién cua céac luc lugng thi trudng, ma la san pham cua céc chinh sach
duac thiét ké than trong nham loai bd rao can, hai hoa céac dong co va dau tu vao nhirng néng luc nén
tang. Qua trinh chuyén hudng c6 chi y tirmo hinh dua vao su chi phoi ctia cac doanh nghiép I6n sang
mo hinh chi dong thic day hoat dong khai nghiép, chap nhan rdi ro trong kinh doanh va déi mdi sang
tao theo hudng phan cap da tao diéu kién dé Han Qudc duy tri tédng trudng bén vimng va nang luc canh
tranh trong nén kinh té toan cau thay déi nhanh chéng.

Nguon: Kim (2006); Soh, Koh, va Aridi (2023).

4.3. Chuong trinh cai cach

Chinh sach can dam bao hé sinh thai khéi nghiép ho trg d6i méi sang tao. Diéu nay bao ham cai thién
két qua khdi nghiép va tao diéu kién dé cac doanh nghiép déi mdi sang tao tham gia vao cac quy dao
tang trudng cao, nhu dugc mo ta chi tiét dudi day trong phan khuyén nghi cu thé duoc téng hop ¢ Bang 5.

Pé an chu dao s6 844 vé “ho trg hé sinh thai déi méi sang tao qudc gia dén nam 2025” can chuyén
huéng nham hinh thanh nguén dau ra cac doanh nghiép khéi nghiép déi méi sang tao san sang
dugc dau tu, bao gom: nang cap céc cong cu ho trg chinh theo hudéng pht hop véi céc thong 1é qudc té
t6t; thu hdt cac doanh nghiép tu nhan cé chét luong va céc cong ty quan ly quy dé van hanh céc trung
gian ho tro khdi nghiép va thiét lap cac quy ho trg giai doan dau trong nudc; dong thoi tang cudng néng
luc clia céc bén lién quan chinh trong hé sinh thai chung.

Xt ly cac rao can quy dinh qua cai cach rit gon, bao gém stra d6i quy dinh phap luat vé thanh lap
quy dau tu trong nuée (Nghi dinh s6 38), va don gian hda cdc thii tuc dau tu trong nudc va ra nudc
ngoai, cu thé déi vdi nhiing khodn dau tu nhod cho cac doanh nghiép déi mdi séng tao.

Nang cao déng goép cla cac to chirc nghién ciru cong lap cho hoat dong khéi nghiép d6i méi sang
tao, bao gobm qua: hién dai hda co ché vé chuyén giao cong nghé va tai san tri tué (IP); ddy manh dénh
gia két qua thuong mai hda nghién ctu; va tng cudng nang luc vé chuyén giao cong nghé tai cac truong
dai hoc chu chét va cac vién nghién cliu clia nha nudc.

Ngoai ho trg cac doanh nghiép méi va déi méi sang tao gia nhap thi truong, cac chinh sach ciing
can thiét dé cai thién nang suat va nang luc canh tranh ctia khu vue tu nhan 6 Viét Nam. Nghi trinh
caéi cach can dinh hudng hé théng ho trg doanh nghiép theo hudng ndng cao nang luc cla cac doanh
nghiép mdi va hién hanh. Nhiing chinh sach dé cé thé tap trung vao Ung dung cong nghé va céc gidi phap
s6, tang cuong dau tu cho nghién clru va phat trién, ho trg phat trién ky nang, va cai thién céc thong 1é
quan tri cling nhu kha nang tiép can tai chinh.
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Bang 4. Chuong trinh cai cach vé doi méi sang tao trong doanh nghiép

1. Hinh thanh nguén e Tai dinh hudng dé an 844 “hé trg hé sinh thai khdi nghiép quéc gia” hudng dén ho trg

cac doanh nghiép
khdi nghiép déi méi
sang tao, san sang
dé duoc dau tu

. Xtr ly nhiing rao
can quy dinh gay
han ché cho déi
méi sang tao &
doanh nghiép

. Nang cao déng
g6p ctia nghién ctu
cong lap

. Xay dung nghi trinh
cai cach nham nang
cao nang suat cho
khu vuc tw nhan
& Viét Nam theo
huéng téng quat
hon (ngoai cac
doanh nghiép khéi
nghiép d6i méi
sang tao)
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céc doanh nghiép khdi nghiép theo céc thong Ié t6t quoc té
Thu hut céc dich vu tu nhan cé chat lugng va cac cong ty quan ly quy
Thiét 1ap céc quy dau tu giai doan ban dau trong nudc

Stra doi Nghi dinh s6 38 vé thanh 1ap quy dau tu trong nudc
Don gidn hda thu tuc dau tu (trong nudce va ra nude ngoai) déc biét d6i vaéi nhitng khoan
dAau tu nho vao céac doanh nghiép ddi mai sang tao

Hién dai hoa co ché vé tai san tri tué

Hién dai hoa co ché vé chuyén giao cong nghé

Téng cudng danh gia két qua thuong mai héa nghién ctu

Tang cudng nang luc & cac truang dai hoc chil chdt va cac vién nghién clu clia nha nudc

Ho trg ndng cao nang luc & cac doanh nghiép hién hanh
Khuyén khich (g dung cong nghé va céc giai phap s6

DAy manh dau tu cho nghién clu va phat trién

HO trg phat trién ky ndng & nhitng linh vuc c6 nhu cau lao dong

Cai thién céc thong lé quan ly va kha néng tiép can tai chinh



CHUONG 5
CHUYEN DOI SANG NANG LUONG XANH

Viét Nam la nén kinh té c6 ty lé phat thai cac-bon cao. Méac du co nhiéu tién trién trong viéc mdé rong
quy md néng lugng téi tao, nhung nén kinh t€ Viét Nam van la qudc gia phat thai cac-bon cao, cho du
tdc dong trén toan cau van tuong déi nhd: chang han, téng luong khi thai cla quéc gia chi chiém 1%
luong khi thai hiéu (ng nha kinh toan cau trong ndam 2023, con lugng khi thai tinh trén dau nguai (5,2
tén CO, tuong duong) chi thap hon mét chit so vai binh quén cua cac nén kinh t€ thu nhap trung binh
(5,6 t&n CO, tuong duong). Tuy nhién, ty 1é tham thai cac-bon cua Viét Nam — chi yéu do phu thuéc
vao than dé san xuat nang luong két hop vai céc linh vuc cong nghiép thadm dung néng luong — da
vuot murc binh quén clia qudc gia thu nhap trung binh dén 46% (dua trén luong khi thai nha kinh trén
moi don vi GDP). Hon nita, khi thai tiép tuc tédng trudng nhanh, tang vdi tée do binh quan hang nam &
muc 6,2% trong thap ky qua. Cac nguon khi thai chinh & Viét Nam bao gdém khi thai cla linh vic nang
lugng, ndng nghiép, quy trinh cong nghiép, va giao thong van tai.

Tuy nhién, Chinh phu Viét Nam da dua ra cam két tham vong vé giam khi thai cac-bon, véi du kién
chu yéu cat giam trong linh vuc nang lugng. Chién luge qudc gia vé bién di khi hdu ndam 2022 (CLQG
BDKH) da dat ra cam két phat thai rong bang khéng vao ndm 2050, véi chi tiéu trung gian la giam 44%
khi thai vao nam 2030. b€ dat duoc ting chi tiéu trén, Viét Nam can phai tach biét gilra tang trudng
kinh t€ va giam phat thai nhanh hon va sém hon (cé vé GDP theo dau ngudi va khi thai theo dau nguai)
hon bat ky nén kinh t€ I6n nao khdac.® Gan nhu toan bd muc gidm déu phu thudc vao linh vuc nang
lugng (Hinh 57), khién cho tién trinh chuyén déi sang nang lugng xanh la diéu kién can dé hoan thanh
céc chi tiéu vé cat giam khi thai.

Néu khéng chuyén déi ndng luong nhu trén, cac doanh nghiép Viét Nam sé gap rui ro la mat di nang
luc canh tranh vé chi phi do chi phi nang luong cao hon. Nganh néng luong dang chimg kién chi phi
céng nghé sach giam manh, véi nhiing déi mai sang tao trén toan cau va vaéi muice giam vé chi phi cla
cac cong nghé san xuat dién thay thé du kién sé dinh hinh lai nganh nang luong. Bén cudi thap ky nay,
dién mat troi két hop véi céc hé théng luu trit pin du kién sé tré nén canh tranh vé chi phi hon céc nha
may chay than va khi mdi & Viét Nam.” Chinh vi vay, nhién liéu xanh sé tré nén ré hon cho cac doanh
nghiép trén toan cau va Viét Nam sé gap rui ro bi ket vai di san san xuat nang luogng bang nhién liéu
hda thach dat do hon.

Ty Ié phat thai cac-bon cao trong hang xuat khau cuta Viét Nam cho thay mét rdi ro nira vé nang
luc canh tranh vi chi phi tré nén cao hon dai véi céac thi trudng xuat khau do su xuat hién cta thué
quan thuong mai méi truong.”" Luong khi thai cac-bon di-6-xit (CO,) lién quan dén xuét khau rong
cla Viét Nam lau nay van cao hon céc qudc gia so sanh ké tur thap ky 2000, va con tiép tuc tang 1én

% Ngan hang Thé gidi (2025a).
70 Theo udc tinh clia Bloomberg NEF; tham khdo: Ngan hang Thé gidi (2025a).
71 Ngéan hang Thé gidi (2025a).
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trong nhitng ndam gan day trong khi dang giam cac nudc khac, |én dén 36% tinh trén san lugng vao
nam 2021 (Hinh 58). Diéu nay tao ra ap luc vao thoi diém nhu cau trén toan dang chuyén sang giam
khi thai. Trong nam 2022, trén mot nira xudt khau clda Viét Nam dén véi céc thi truong OECD chu
luc, tai do céc chinh sach thuong mai - khi hdu méi va clia ting qudc gia va cam két khi hau cla céc
doanh nghiép dang lam thay d&i nhu cau nhap khau ctia ho. Do chua cd céc bién phap giam ty 1é phat
thai cac-bon trong hang xuat khau, rdi ro la cac cong ty da quéc gia (MNC) & cac qudc gia OECD sé
roi bo Viét Nam vdi tu céch la qudc gia cung ing ¢ tac dong tiem nang Ién. Khoang 70% hang xuat
khau cua Viét Nam dén vdi céc cong ty da quéce gia (MNC) va hai phan ba dén véi céc cong ty da qudc
gia (MNC) thuéc OECD dang cé nhiing cam két chat ché vé khi hau. Hon nira, rao cén xuat khau doi
vai hang hda cé dau an khi thai cac-bon cao dang xuat hién. Vi du la Co ché diéu chinh bién gidi cac-
bon (CBAM) dugc ban hanh & Lién minh Chau Au. M&c du pham vi cla co ché nay hién con han ché,
nhung nguy co cua Viét Nam I6n hon so vdi cac qudc gia trong khu vuc va pham vi CBAM du kién sé
duoc md réng. Chinh vi vay, céc linh vic cong nghiép cda Viét Nam cé thé phai doi mét véi suy gidm
kha nang ti€p can thj truong va/hodc nhu cau giam néu khéng chuyén déi sang céc bién phép xanh
hon. Trén co s& dé, diéu quan trong la quéc gia phai hai hoa cac nd luc khir thai cdc-bon trong nudc
véi cac xu hudng thi truong trén toan cau dé bao vé co hdi xuat khau va duy tri tang trudng.

Vi vay, chuyén déi sang nang lugng xanh la diéu kién can dé duy tri nang luc canh tranh cua Viét
Nam trén toan cau va duy tri bén viing tang truéng dua vao xuat khau. Két qua mé phdng cho thay
ton that vé thi phan cé thé gay ra nhimg tac dong du kién rat Ién. Vdi gia thuyét xuat khau sang céc
qudc gia OECD giam 30%, GDP cua Viét Nam sé bi giam khoang 6% so vai kich ban tham khao khong
c6 tac dong vao nam 2030.7

Hinh 57. Nang lwong dong gép phan Hinh 58. Viét Nam c6 luong khi thai
lon cho mirc giam khi thai trong lién quan dén xuat khau cao nhat so véi
chién luoc khi hiu cua Viét Nam cac qudc gia xuat khau lén trong nhém

thu nhap trung binh

Muc tiéu gidm khi thai CO, cua Viét Nam theo linh vurc, Ty Ié % khi thai CO, trong xudt khau rong tinh trén
2030 va 2050 san luong
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2. Ngéan hang Thé gidi (2025a).
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5.1. Banh gia thuc trang

Viét Nam dang d6i mat véi tang trudng tiéu dung nang luong cao, két hgp véi san xuat ning lugng
vGi ham lugng khi thai cao, cang cho thay mirc do cap thiét phai chuyén déi nang lugng. Linh vuc
nang luong déng gop khodng hai phan ba (65%) cho lugng khi thai hiéu img nha kinh ctia quéc gia va
nhu cau dién dugc du bdo sé tang trudng cao hon so vdi cac qudc gia so sanh (Hinh 59), véi toc do tang
trudng von da cao khodng gap doéi so vai téng trudng GDP trong hai thap ky qua (Hinh 26, & trén). Tuy
nhién, ham luong khi thai trong san xuét dién clia qudc gia lai cao hon so véi cac qudc gia tuong dong
khac hodc qudc gia thu nhap cao (Hinh 60).

Hinh 59. Nhu cau dién & Viét Nam dugc  Hinh 60. Luéi dién cia Viét Nam c6 ham
du bao ting trudng cao hon so véi cac  luong khi thai cao hon so véi cac qudc gia
qudc gia thu nhdp trung binh Llén khac  so sanh trong khu vuc va cao hon nhiéu

hodc OECD S0 V@i cac qudc gia OECD
Du béo tang trudng nhu cau dién, mét s quéc gia, Hé sé khi thai cda ludi dién, mét sé qudc gia

2020-2030 (ty I % tinh theo n&m)
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Nguoén: Ngan hang Thé gidi (2025a). Nguodn: Ngan hang Thé gidi (2025a).

Trong s nam linh vuc chinh sach chung ctia Chinh phd nham thuc hién muc tiéu phat thai rong
bang khéng, c6 bén linh vuc lién quan dén chuyén d6i nang lugng,”® cang cho thay tam quan trong
cutia né. San xuat nang luong bang than gia tdng nhanh chdng khién cho luong khi thai trong nganh
nang luong chiém dén hai phan ba luong khi thai hiéu Umg nha kinh clia qudc gia, trong do riéng linh
vuc dién chiém 60%. Viét Nam da cam két nang cao déng gop cua néng luong tai tao theo Quy hoach
phat trién dién VIl giai doan 2021-2030 (QHD8) da dinh hudng chuyén déi tham vong nham roi bé dién
than chuyén sang dung néng luong tai tao, qua do chuyén nang luong téi tao thanh hang muc cé cong
suat lap dat Ion nhat (Hinh 61).

78 Thém hai lién quan dén ndng nghiép va giao thong van tai.
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Hinh 61. QHD8 du kié€n m& rong quy md ndng lugng tai tao
trong thoi gian téi vao nam 2050

Co cau dién nam 2022 va dé xuat theo QHPS

2022 2050

Dién mat troi, ?é%/n khac,
21% o

Nang luong

khi dét, 9% RZY 13%

ﬂ Dién mat trai, Nang luong khi dét,

Ngudn: QHD8 (2023).

Nang luong sach hon sé di kem véi tiét kiém nang lugng hon. Chuong trinh quéc gia vé st dung néng
luong tiét kiém va hiéu qua (VNEEP3) da vach ra nhiing cai thién tham vong vé tiét kiém nang luong vdi
tiém nang giam tiéu dung nang luong khoang 8-10% vao nam 2030 so vai kich ban co s3.7* Do la nhiing
chi tiéu day thach thic véi mot nén kinh té téng trudng cao nhu Viét Nam, nhung néu dugc trién khai
theo ké hoach sé giup kiém ché tang trudng tiéu dung nang luong.”

Dén nay, cac co ché khuyén khich dugc ban hanh dé thuc day nang luong tai tao va san xuat xanh
c6 tién do trién khai va két qua chua déng déu. DE khuyén khich dau tu vao cac ngudn nang luong tai
tao nhu mat trdi, gio va sinh khéi, biéu gia dién hd tro duge ban hanh nam 2018-2019. Biéu gia do dam
bao gia c6 dinh cho dién san xuat bang cac ngudn tai tao, qua dé giam béat dinh cho cac nha dau tu. Tuy
nhién, méc du do la biéu gia hao phéng dem lai nhiing thanh céng vé dau tu dién mat troi cla khu vuc
doanh nghiép FDI, nhung d4au tu 16n cho ludi truyén tai lai chua trd thanh hién thuc, lam cén tréd san xuat
va tiéu dung & quy mo 16n.76

Chua c6 gia khi thai cac-bon ciing la mét tré ngai I6n. Hé thong giao dich khi thai (ETS) dang duoc
xay dung theo 13 trinh phat trién thi truong khi thai cac-bon trong nudc vao nam 2028. Hé thong nay
sétao dong luc giam khi thai cho cédc doanh nghiép, déc biét trong céc linh vuc dién, thép, xi-méng. Trong
liic chor thi truong phat trién, pham vi cdia thué bao vé maoi trudng hién nay danh trén nhién liéu hoa thach
va thué tai nguyén nén dugc md réng.”

74 https://vneec.gov.vn/gioi-thieu/c15/introduction.html

75 Tham khao Phu luc 2.2 ctia Ngan hang Thé gidi 2025a dé cd thém thong tin vé chuong trinh tiét kiém nang lugng va muc tiéu.

76 Céc co ché khuyén khich khéc bao gdm giam thué thu nhap doanh nghiép, mién thué nhap khau céc thiét bi néng luong tai tao, giam phi
str dung déat cho céc du an nang lugng téi tao, va giam thué cho xe dién dugc nhap khdu va san xuét trong nudce. Tham khdo: Ngan hang
Thé gidi (2025a).

77 Tham khao Ngan hang Thé gidi (2025a).
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5.2. Phan tich xu huéng tuong lai

Véi trong tam chinh la chuyén d6i nang lugng, giam khi thai cé thé dua vao cac yéu té gia va ngoai
gia, trong d6 nhiing thay dai I6n vé cong nghé sé cé vai tro quan trong.”® D6i mdi séng tao trén toan
cau va gia ca cac cong nghé thay thé dang giam xudng du kién sé dinh hinh lai dang ké nhu cau vé céc
loai nhién liéu khac nhau clia nganh nang luong. Trong truong hop Viét Nam, dién maét troi két hop vai
cac hé thong luu trit pin’® du kién sé tré nén canh tranh vé chi phi hon so véi nha may dién than va khi
mdi vao cudi thap ky nay. Nhimg chuyén ddi vé quy dinh, tiéu chuén va théng lé str dung nang lugng va
cao ché khuyén khich vé gia dugc néu trong céc chinh sach qudc gia cia Viét Nam sé gay anh hudng
dén gia va nhu cau ndng lugng trong ca san xudt va tiéu dung. Cac cong nghé nang cao hiéu suat dugc
ap dung, két hop vdi gid nang luong cao hon, du kién cling sé chuyén déi va lam giam xu hudng tiéu
dung nédng lugng & céc ho gia dinh. Trong nganh giao théng van tai, tao thuén loi tiép can tai chinh cho
xe may chay dién hiéu suat cao sé nang cao ty lé st dung so vdi phuong tién dung nhién liéu xang.

Yéu t6 thuan lgi quan trong la Viét Nam c6 tiém nang ky thuat vé dién gié va dién mat trgi Ion nhat
trong khu vuc Pong Nam A, udc [én dén 1.000 gi-ga-0&t mdi ndm, chul y&u nhd tiém nang ky thuat Ion
vé dién gi6 (Hinh 62 va Hinh 63). Chang han, Viét Nam co chi phi dién quy dan (LCOE) cho dién gi6 thap
nhét trong khu vuc, va thudc dang thap nhat déi vai dién mat troi 2 Ngoai ra, trién khai cac nguon nhién
lieu mdi, nhu nhién liéu sinh hoc va khihda 1ong (LNG), du kién sé ho trg chuyén déi nang luong vé lau
dai. Dieu nay dem lai lgi thé canh tranh va co héi déc thu dé Viét Nam thu hit céac doanh nghiép trong
khu vuc va trén toan cau tim kiém cdc co sé san xuat va dich vu xanh, bao gém 400 nha san xuat nang
lugng téi tao (RE100). K& hoach chuyén d6i nang lugng (hién la QHDS8) néu dugc trién khai sé la nén
tang dé Viét Nam phat huy tiém nang kinh té do.

Phi ton kinh té& dé chuyén déi sang phat thai rong bang khong du kién sé tuong d6i thap va tham chi
con nang cao tang trudng khi can nhac nhiing lgi ich tang thém tiém nang. GDP cé thé giam 1,6%
vao nam 2040, chi yéu do tac dong cla gid nang luong tang 1én do thay déi co cdu nang luong va do
trién khai dinh gia khi thai cédc-bon. Diéu nay lam giam thu nhép va tiéu dung ctia ho gia dinh, dan dén
gia tang tinh trang nghéo va bat binh dang. Tén théat kinh t& do cé thé gia tang theo thoi gian, 1én dén
2,8% vao nam 2050. Tuy nhién, céc chinh sach b sung dugc cam két nham giam nhe tac dong, két hop
véi nhitng loi ich tang thém duoc xéc dinh qua nhitng chinh séch gidm nhe - chdng han nang cao néng
suét lao dong do giam 6 nhiém khong khi 2 nang cao nang luc canh tranh nho chuyén déi sang san xuét
xanh, va tai str dung ngudn thu tir khi thai cac bon cho céc ho gia dinh va dé dau tu - sé lam cho GDP ¢c6

7

@

Céac cdng nghé mdi bao gom: (i) céc hé thong luu trr pin, qua tich hop luu trr pin quy mo I6n nham quan ly tinh trang gian doan cua
nang luong gio va mat troi, dam bao 6n dinh dién ludi, (i) hy-dré xanh cé thé dugc dung cho céc linh vuc khé gidm khi thai nhu cong
nghiép nédng va van tai, coi nhu phuong én thay thé phat thai rong bang khong, (ii) thu hoi, str dung va luu trir céc-bon (CCUS) c6 thé
gidm khi thai & nhiing ha tang s dung nhién liéu hoa thach hién tai, tao diéu kién chuyén d&i dan sang nang lugng téi tao, (iv) cong
nghé dién ludi thong minh nham tao thuan loi phan phdi ndng luong dam bao hiéu suat co thé tich hop ndng lugng téi tao tét hon, cho
phép dp dung céc co ché dap Ung theo nhu cau; va (v) cdc cong nghé tiét kiém nang luong tién tién, vuot trdi so vai céc bién phap tiét
kiém co ban qua &p dung cac cdng nghé tién tién nhu déng hd do dién thdng minh, bdng céch xay dung céc hé théng tu déng hda, va
trién khai cac quy trinh cong nghiép hiéu suét cao.

Hé théng dién mat troi két ndi quang dién, hodc PVS.

Lee va dong su (2020).

Theo udc tinh, 6 nhiém khong khi gidam maét phan trdm sé lam nang suét lao dong tang thém tir 0,1 dén 0,3% (Fu, Viard va Zhang. 2021. "0
nhiém khong khi vao néng suét doanh nghiép ché bién, ché tao: Udc tinh toan quéc cho Trung Qudc”, Tap chi kinh t€131(640):3241-73).

7

°

8l

3

8
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thé tang thém tir 1,2 dén 1,4% vao ndm 2040 va 2050 so vdi kich ban co s& (BAU). Nhimg “dong loi ich”
dé cho thay tiém nang chuyén doi xanh sé dem lai lgi ich kinh t& trong dai han méc du cé nhiing kho
khan trong ngan han (Hinh 64). Hon nira, ti€p tuc thuc hién cac budc nham khir thai cdc-bon trong cong
nghiép, khuyén khich tai tréng ring va tang bé chira céc-bon ciing gop phan dang ké nham hoan thanh
muc tiéu phat thai rong bang khéng. Kich ban khir thdi cac-bon tang téc (ADS) cho thay nhiing cai thién
ve tiét kim nang luong dam bao hiéu qua - chi phi trong céc linh vuc cong nghiép, giam chi phi dich vu
nang lugng cho doanh nghiép va hd gia dinh, gitip Viét Nam thuc hién giam 74% khi thai hiéu (g nha
kinh vao nam 2050 so véi kich ban BAU, tién sat hon dén cac muc tiéu phat thai rong bang khong. Vé
phan minh, nhimg két qua vé hiéu suat va chi phi dich vu nang luong thap hon sé gép phan nang GDP
theo gid so sdnh thém 2,8% vao nam 2040 va 4,4% vao nam 2050 (Hinh 64) so véi kich ban co sé.

Mac du vay, diéu quan trong la can tiép can diéu chinh theo trinh tu dé duy tri ndng luc canh tranh
toan cau ctia cac doanh nghiép. Tin hiéu gia day du 1a sé tao dong luc quan trong dé céc doanh nghiép
cai thién vé tiét kiém néng luong va giam ty 1é phat thai cac-bon. Tuy nhién, chi phi nang luong téng cao
ciing cé thé gay tén hai vé nédng luc canh tranh trong ngan han. Chinh vi vay, diéu quan trong la phai co
dinh hudng tuong lai dai han hon cho céc thanh vién thi trudng vé quy dao gia du kién dé céc doanh
nghiép cé du thai gian thich (ng, bao gom qua dau tu vao cac cong nghé tiét kiem nang luong va giam
thdi cac-bon. Song song vai do, Chinh phti cé thé can nhéc hé tro tai chinh ¢ muc tiéu cho cac doanh
nghiép thdng qua céc chuong trinh tai chinh xanh nham khuyén khich ép dung réng réi va dau tu vao
céc céng nghé giam thai cac-bon.

Hinh 62. Viéet Nam co Hinh 63. ...va dién gio Hinh 64. Dang loi ich nghia
chi phi thap nhat voi tai ASEAN nho vi tri la chuy@n doi sang phat thai

dién mat troi... dia ly va tiém nang rong bang khong c6 thé dem
ky thuat cao lai tac dong rong tich cuc
cho tang truong
Chi phi dién quy dan (LCOE) cia  Chi phi dién quy dan (LCOE) cua Tac dong cua céc chinh sach hién
dién mat troi, cac quoc gia ASEAN  dién gio, cac qudc gia ASEAN tai va chinh sach kht thai cac-bon

tang toc voi GDP
W Chinh s&ch gidm thiéu hién tai khdng bao gém cac déng loi ich
® Chinh sé&ch gidm thiéu hién tai bao gém cac dong loi ich
AD:!
RADS 441%

4%
2,82%
2,27%
9 1,81%
° II 1,22% 1,39%
0% l

-0,02% I

N

2% -1,55%
8 -2,76%
Tuyén bd mién trir trach nhiém: Ban do trén mo ta cac dia diém trén luc dia Viét Nam dua trén di liéu duoc -4%
thu thap va cé sén. Ban do nay nham muc dich minh hoa va khdng ham y bay té bat ky y kién nao tur phia 2030 2040 2050
Ngan hang Thé gidi, lién quan dén tinh trang phap ly clia bat ky quéc gia hodc vung lanh thé nao hoac lién
quan dén viéc phan dinh bién gidi hodc ranh gisi.
Ngudn: Lee va dong su (2020). Ngudn: Lee va dong su (2020). Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2025a). M6

phéng bdng mé hinh MANAGE.
Ghi chud: ADS: Kich ban khir thai cac-bon
tang tée.
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5.3. Chuong trinh cai cach

Véi cam két tham vong vé chuyén déi sang phat thai rong bang khong, Viét Nam phai 4p dung cach
tiép can toan dién nham két hop cac chinh sach trén toan quoc véi cac co ché khuyén khich, quy dinh
va tiéu chuan & céc linh vuc phat thai quan trong, nhu nang luong va giao théng van tai. Cac chinh
séch hién nay van dua nhiéu vao co ché quy hoach, chang han qua céc chi tiéu trong quy hoach phat
trién dién luc. Chuyén doi goi chinh sach theo céach tiép can dua trén nguyén tac thi trudng nhiéu hon co
thé nang cao hiéu suat va giam chi phi giam khi thai qua khai thac thé manh ctia cac dong luc va nguon
luc trén thi truong. Céc cong cu thi trudng, qua ap gia cho khi thai cac-bon, sé lam gia ca tuong quan
thay ddi, qua do day nhanh téc dé &p dung céc cong nghé giam thai cac-bon dé tré nén canh tranh hon.
Diéu do can dugc b6 sung bang dau tu ca vé ha tang vat chat va hé thdng quy dinh dé dam bao chuyén
dGi c6 16 trinh va duy tri tién do bén ving hudng téi phat thai rong bang khéng. Bang dudi day trich cla
Ngan hang Thé gidi (2025a) trinh bay cac khuyén nghi téng hop va theo finh vuc cho chu ky chinh séch
nam nam tiép theo (2026-2030).

Bang 5. Chuong trinh cai cach thich &rng tang trudng xanh

Ap dung thué cac-bon e Ban hanh thué céc-bon & muc vira phai (7,515 $/tén) qua cai céch thué tiéu thu

dé day nhanh qua trinh dac biét trén nhién liéu, thué bao vé moi truong nham phan anh ham luong céc-bon,

chuyén d6i sang cac céng bat dau tur than.

nghé giam thai cac-bon e Gidm phi dé& khuyén khich &p dung cong nghé sach hon & nhiing finh vuc céng
nghiép gay 6 nhiém

Trién khai cac tiéu chuan e Ban hanh cac quy chuén kj thuat va sang kién theo linh vuc nhu cac chién dich

tiét kiem nang lugng va nang cao nhan thirc ngudi tiéu dung dé cai thién tiét kiém nang luong trong céc

cac chuong trinh thay déi khu vuc cong nghiép, thuong mai va dan cu

hanh vi

Trién khai trg gia xanh dé e Thuc hién hoan thué, giam thué€ GTGT, ho&c mién cho dau tu vao céac san pham
hé trg chuyén déi sang xanh nhu may moc tiét kiém nang lugng dé kich cau va dau tu cda khu vuc tu
cac cong nghé sach hon nhan.

Khai thac céc thi truong khi e X4y dung cdc tiéu chuén rd rang vé do ludng, bdo cédo va xac nhan (MRV), tham gia

thai cac-bon tu nguyén dé céac thi truong céc-bon toan cau, va phdi hop vai cac bén lién quan trén qudc té dé
thu hut dau tu vé khi hau huy déng von cho céc du an phat trién bén viing va nang luong tai tao.

Theo linh vuc Khuyén nghi

Nang luong: Trién khai e Ban hanh va trién khai QHPS8 sira ddi

QHB8 stra doi o Hai hoa cac thu tuc phé duyét du &n dé trién khai QHDS

Nang lugng: Ap dung lap e Dam bao lap k& hoach déng, chi phithdp nhat dé t6i uu hda an ninh ndng lugng va
k& hoach chi phi thap nhat dam bao kha nang chi tra, hai hoa cac phuong thirc ddu thau trong van ban phap
va lam ro cac quy tac dau luat va thiét lap tiéu chi ré rang vé lua chon nha dau tu:.

thau cho QHDS8

Nang luong: Tang cudng e Nang cao nang luc cho céc cong ty dich vu nang luong (ESCO) qua cai thién kha
cac cong ty dich vu nang nang ti€ép can cdc co ché tai chinh, dao tao ky thuat va ban hanh céc quy dinh tao
lugng (ESCO) dé trién khai diéu kién d€ md rong quy mé céc du an tiét kiém nang lugng.

hiéu qua
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PHAN 2
LAO PONG VA HO GIA PINH

Phan 2 cua bdo cdo “Lao déng va Ho gia dinh” xem xét tac déng sdu sac cua su thay
déi nhan khau hoc nhanh chéng va nhiing ct séc khac déi véi luc lugng lao déng va
hé gia dinh tai Viét Nam. Bao céo trinh bay nhiing khé khan dan xen do téc dé gia hoa
dén sé nhanh chdng, suy giam ty I1é tham gia luc luong lao déng cua phu nit do ganh
ndng cham soc tré nhé va nguoi cao tudi, cling nhu yéu cau vé mét hé théng an sinh
xd hoi viing chac dé giam thi€u rdi ro tir nhiing cu séc bén ngoai va su thay déi nhanh
choéng vé céng nghé. Phan nay nhdn manh tam quan trong cua viéc phai thuc hién cai
cach toan dién nham tdng cudng mang ludi an sinh xa héi va dam bao loi ich tir tang
trudng kinh té cua Viét Nam duoc chia s€ cong bang dén moi tang I6p trong xa hdi, bao
gém doi tuong dé bj tén thuong nhat.
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CHUONG 6

GIA HOA DAN SO VA HE THONG CHAM SOC

Dan sd Viét Nam dang gia héa nhanh chéng va ngay cang tré nén gia hon trong khi thu nhap thap
hon nhiéu so véi cac nuéc c6 nén kinh té phat trién cao hién tai hodac tham chi hau hét quéc gia
trong khu vuc (Hinh 65). Thuc t& nay cé thé |a rao can tang trudng cling nhu gia tang ap luc tai chinh
véi hé thong y té€ va cham soc ngudi cao tudi, dac biét 1a khi dong gop thué cdia nhém dan sé trong do
tudi lao déng dang cé xu hudng giam. Dong thoi, nhitng thay déi sau rong bén ngoai nhu phan manh
dia kinh té, su thay d6i nhanh chéng va mang tinh dét pha trong Iinh vuc cong nghé ciing nhu bién doi
khi hau gay ra nhiéu hé luy, de doa dén cudc séng, sinh ké va tai san ctia ngudi dan.

Hinh 65. Viét Nam nam trong nhom cac
quoc gia co ty L& nir gioi tham gia luc
lwong lao dong cao nhat thé gidi, mac du
da giam 6 diém trong 30 nam qua

Ty 1 nit gidi trong doé tudi lao ddng cd viéc lam hodc
dang tim viéc lam

® MUrc cao nhat trong lich st = 2022

0

o O

(o)} [0}
o o

Phan tram
N
O

@\Q (\‘Z’Q N

Ngubn: B6 Chi s& Phét trién Thé gidi.

Luu y: Ty lé nit gi¢i tham gia luc lugng lao dong dat dinh trong qua
khir & giai doan 1991-2022. LDD la nhém nudc trong giai doan
cudi clia co cdu dan s6 vang trong khi EDD la nhitng quéc gia
dang & giai doan dau cda thoi ky dan sé vang.

Qua trinh gia héa dan sé gay ap luc lam viéc
vGi nhém dén sé trong do tudi lao ddng, bao
gom nhom phu nit, d6i tuong cé ty Ié tham
gia lao dong cao theo tiéu chuan toan cau
nhung dang giam dan. Nhu da trinh bay trong
Chuong 1, ty 1é tham gia luc lugng lao dong
noi chung tai Viét Nam kha cao, chi yéu la nho
ty 1é tham gia cao & nif gidi, thuéc nhdm cao
nhat thé gidi hién nay hay ca trong 30 nédm qua
(Hinh 65). Tuy nhién, vao ndm 2022, ty |é nay
thap hon sau diém so véi thai diém dau nhimg
ndm 1990. Bén canh d6, murc gidam 10 diém
clia Trung Quéc cho dén ngay trudc khi xay
ra COVID-19 cho thay ty 1é nay co thé giam
sau hon nira, vi Trung Quéc dang di trude Viét
Nam trong qua trinh gia héa dan s6.

Trach nhiém cham séc tré nhé lam giam
murc d6 tham gia cta phu nit vao thj truong
lao dong va gia héa dan sé cé thé khién
ganh nang nay thém Ién hon. Trach nhiém
chdm soéc tré nho la mot ly do khién mot s6
phu n khong di lam—hoac lam viéc ban thoi
gian hodc lam nhitng cong viéc it ndng suéat
hon nhung linh hoat hon. So v&i nam gidi,
ty 1& phu nir dang nudi con nhé ¢é viéc lam
hudng luong thdp hon 8,1 diém phan tram,
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co viéc lam chinh thirc thap hon 3,3 diém phan tram va c6 nghé nghiép chuyén mén thap hon 6,1
diém phan trédm. Bén canh doé, thu nhap tir tién luong ctia ho thap hon 8,3% so véi nhdém phu nirkhéng
c6 con nhd.82 Phu ni nudi con nhé lam viéc it hon gan mét gio moi ngay.8® Néu trach nhiém cham soc
ngudi I6n tudi cling do phu nir ddm nhiém trong gia dinh, ho co thé rai luc luong lao déng nhanh hon.

6.1. Panh gia thuc trang

Hinh 66. Loi tirc nhdan khau hoc ctia Viét Nam trung véi giai doan phat trién
kinh t& bung nd dang dan két thic

Chi s& nhan khdu hoc chinh

— 0-14 (%) e 15-64 (%) 65113 |&n (%)
Ty & tré em phu thudc (0-14) @ Ty |& Ngudi cao tudi phu thude (65 trd 1én)

100% Loi tic dan s6
90% Ty & phu thudc thap

(2007-2042)
80%

1 Dan s6 1
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2021). Tinh toén cla téc gia dua trén di liéu tir Lién hop qudc va Téng cuc Thong ké Viét Nam.

Luu y: Ty 1é phu thude chung (TDR) la ty 1& gitta s6 ngudi phu thudce tir 0 dén 14 tudi va trén 65 tudi so vdéi tdng dan sd tir 15 dén
64 tudi. Co hdi nhan khau hoc, con dugce goi la “dan sé vang”, mo ta mot giai doan ma dan sé trong dé tudi lao dong - tir 15 dén
64 tudi - Ién hon sé lugng tré em va ngudi cao tudi. Noi cach khac, do 1a thoi diém ma s ngudi trong do tudi lao déng gap doi
s6 ngudi phu thudce va ty lé phu thude chung dat dudi 50%. Dan s gia hda la tinh trang moét qudc gia ¢é ty 1é ngudi cao tudi (65
tudi tr& 1én) chiém tir 7 dén 9,9% t6ng dan sd. Tham khao: Cowdgill va Holmes, 1970; trich dan trong &n phdm Andrews va Philips,
2006). Dan s0 gia la tinh trang mot qudc gia cé ty 1€ ngudi cao tudi chiém tir 10 dén 19,9% téng dan s6. Mot qudc gia duoc goi
la “rét gia” néu nguoi cao tudi chiém tir 20 dén 29,9% téng dan sd va “siéu gia” néu ngudi cao tudi chiém hon 30% téng dan so.

82 Buchhave, Viét, va Zumbyte (2024). Rao can khi lam me.
8 Glorieux, Rodriguez, va Wai-Poi (2024).
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Lgi tire nhan khau hoc cua Viét Nam trung véi giai doan phat trién kinh té bung né da két thac. Loi
tlrc nhan khdu hoc bat dau vao khodng nam 1970 khi ty |é sinh gidam va dan sé trong do tudi lao dong
tang, tuc ty lé thanh thiéu nién va ty & phu thudc bat dau giam nhanh chéng (Hinh 66).8* Dan sé trong do
tudi lao dong tang nhanh hon toc d6 tang dan sé noi chung, tao nén tang ving chac cho qua trinh Do
mai. Loi thé nay van duoc duy tri, tham chi con tang 1én cho dén nhiing nam 2010, khi ty 1é dan s6 trong
do tudi lao dong dat dinh va dan s6 bat dau gia hda. Ty & ngudi cao tudi so véi dan sé trong do tudi lao
déng bat dau tdng vao ndm 2074 va chi trong vong mét thép ky, ty & phu thudc da tang tir 42 1én 48%.

Bén canh d6, Viét Nam dimg dau vé toc do gia hoa dan so trong khu vuc va trén thé gidi; tuy nhién,
trong qua trinh chuyén déi nay, thu nhap dau nguoi tai Viét Nam lai thap hon hau hét cac quéc gia cé
dan sé6 dang gia héa hodc dan sé gia. Khu vuc Dong A va Thai Binh Duong dang gia hda nhanh hon
bat ky khu vuc nao trong lich str. Hau nhu tat ca cac qudéc gia cd thu nhap trung binh trong khu vuc
déu dang hodc sé sém trai qua giai doan gia hoa dan sé nhanh chua timng co, thoi gian chuyén tiép tur
x& hoi tré sang xa hoi gia trong vong 20 dén 25 nam - trong khi qua trinh nay mat tir 50 dén hon 100
nam & cac nudc OECD.# Viét Nam hién |a quéc gia co téc do gia hda dan sé nhanh nhat § Bong A va
trén thé gidi (Hinh 67). S6 liéu du bdo cho thay Viét Nam chi mat 15 ndm - khoang tir ndm 2025 dén
nam 2040 - dé chuyén tur giai doan dang gia hda (dan s6 65 tudi trd 1én chiém 7%) sang giai doan dan
s6 gia (dan sé 65 tudi trd 1én chiém 14%). Toc do gia hda dan s6 nhanh ciing cé nghia la Viét Nam sé
gia trudc khi giau; nhu da phéan tich trude dé, GDP binh quan dau ngudi cla Viét Nam chi bang 10%
cla Hoa Ky khi ty Ié dan s6 trong do tudi lao dong dat dinh vao gitra nhimg nam 2010, muc thap nhét
& khu vuc Bong A.

Viéc lam giam nhanh khi ca lao déng nam va nir dén tudi hudng ché do bao hiém xa hoi; viéc giir chan
nhém lao déng I6n tudi trong thi truong lao ddng cang tré nén quan trong trong baéi canh gia héa dan
$0. DEn nam 2045, ty 1& ngudi déan tir 55-74 tudi sé tang tlr 16% lén 24% trong tdng déan so6 va day la mot
nhom lao déng co rat nhiéu tiém nang (Hinh 68). Tuy vay, viéc lam gidam nhanh khi ca lao déng nam
va nr dén tudi hudng ché dé bao hiém xa haoi, tic 60 tudi véi nam (tang 1én 62 tudi vao nam 2028) va
55 tudi véi nir (tang 1én 60 tudi vao ndm 2035). Trung binh c& 10 ngudi trong do6 tudi 50-54 thi cé trén
9 ngudi lam viéc; ty 1é nay la 71% vaéi nhdm dan so tlr 60-64 tudi va giam xudng 58% vdéi nhom tudi tur
65-69. Ty |& co viéc lam véi nhdm dan sé én tudi o thé thay déi khi xa hoi gia hda va do tudi du diéu
kién hudng luong huu tang 1én. Chinh sach phu hop ¢ thé khuyén khich nguai cao tudi tiép tuc lam
viéc néu ho con du nang luc. Theo du bdo, néu tée do roi thi trudng lao déng cdia nhdm ngudi tir 55-69
tudi chi bang moét nira thi GDP sé cao hon 4,4 diém vao ndm 2045.

Giong nhu nhiéu quéc gia & Pong Nam A, Viét Nam sé can giai quyét nhiéu thach thirc lién quan
dén gia héa dan sé. Tinh dén nam 2024, ty 1é ngudi tr 60 tudi trd 1én chiém 14% téng dan s6.8° Dy béo
dan s6 cho thdy con s6 nay sé tdng lén 22% vao nam 2042, vdi téc do tdng nhanh nhat & nhom ngudi
tlr 80 tudi tré 1én.®” Trong béi canh nay, Chinh phd can co chién lugc tai chinh bén vimng cho dich vu

8 Tham kh&o chu thich Hinh 66 d€ hiéu dinh nghia cac thuat ngl nhan khau hoc.

8 Ngan hang Thé gidi (2016a). Séng lau va thinh vuong hon: Gia hda déan s6 khu vuc Boéng A - Thai Binh Duong.
8 Tdng cuc Théng ké (2025).

& Téng cuc Thang ké (2021).
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cham sdéc ngudi cao tudi va cham séc dai han (ALTC) dé dép ing nhu cau clia ngudi cao tudi véi quy
mo ngay cang tang & Viét Nam. Chuong 7 tap trung vao nhu cau hd trg thu nhap cho lao déng da nghi
huu nhung thiéu tién tiét kiém.

Hinh 67. Viét Nam la qudc gia c6 toc
do gia hoa dan s6 nhanh nhat khu vuc
Dong A va trén thé gidi

S& nam dé chuyén tir tinh trang dan s6 dang gia (dén
S8 65 tudi tré 1én chiém 7%) sang dén sé gia (14%),
va ndm bat dau va két thic qud trinh chuyén doi tai

mot s6 quéc gia

— Vietnam (15)
+———iLao PDR [20)
1 Malaysia (20)
———— Indonesia (20)
+——— Brazil {20)
i Thailand (20)
+———1 Korea, Rep. (20)
Timor-Leste (25)———
+————— Mongolia (25)
———— Myanmar (25)
———— Cambodia (25)
——— Turkey (25)
————i China (25)
i Singapore (25)
——— Japan (25)
i Hong Kong SAR, China (30)
t———————— Philippines (35)
Papua New Guinea (40) i
e South Africa (40)
i United Kingdom (45)
e Russian Federation (50)
———————————— United States (69)
1 France (115)

T T T T T T T T

T
1860 1885 1910 1935 1960 1985 2010 2035 2060 2085

Ngudn: S6 lieu udc tinh clia Ngan hang Thé gidi (2016a). Dua
trén dir liéu tlr Lién hop quéc 2013 va Kinsella va He, 2009.
Luu y: Bi€u do thé hién nam bat dau va ndm két thuc cho qua
trinh chuyén dGi tir dan s6 dang gia (dan s6 tir 65 tudi trd én
chiém 7%) sang dan sd gia (déan so tir 65 tudi trd Ién chiém
14%). Ngudng xac dinh tinh trang gia hda dan s6 va dan s gia
dugc xéc dinh theo dinh nghia cla Lién Hop Qudc. S6 liéu cla
céc quéc gia khu vuc Bong A va Thai Binh Duong duagc lam
tron theo murc tang theo giai doan ndm nam.

Hinh 68. Mot phan tu dan so du kién sé &

do tudi 55-74 vao nam 2045, nhung ty 1é

c6 viéc lam hién tai thap hon dang ké véi
nhirng nguoi trén 60 tudi

Ty lé dén sé va ty Ié tham gia thi truong viéc lam theo
dé tudi, 2024-45
Ty lé dan s6
Ty lé tham
Ty Ié dan s6 theo do tudi, 2024-2045 2024 2045 gt

trudng viéc

100% 75+ 30 8% lam

70-74 2% 4% 44%
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60-64 5% 7% 71%

55-59 5% 7% 83%

50-54 6% 7% 89%
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Nguon: Du bédo déan sé cla Lién Hop Quéc va ty lé cé viéc lam
tr Ngan hang Thé gidi (2021a). Viét Nam: Thich tng véi xa
hoi gia hoa, dua trén VHLSS 2020.

Luu y: Khodng thai gian du béo trung binh cho nam va ni.

Cham sé6c nguoi cao tudi 6 Viét Nam phan I6n duoc thuc hién béi nguoi cham séc khéng chinh
thire, chu yéu 1a thanh vién trong gia dinh nhu vg/chéng va con céi da trudng thanh. Phan 16n
ngudi cao tudi hién khdng sinh séng mot minh, trong do déi tugng cham soc chinh la con céi (44%)
hodc va/chong (43%).88 Méc du gia dinh van sé gilr vai tro quan trong trong cham séc ngudi cao tudi,
nhung nhing thay déi trong sap xép cudc séng da lam giam su phu thudc vao hinh thie cham soc
nay. Nhimng yéu t6 dan dén su thay déi nay bao gom d6 thi hda, di cu tré em vi ly do cong viéc, ty suat

8 Elma P. Laguna (2020). Hoat dong cham soc trong gia dinh Viét Nam.
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sinh giam, chuyén dai tr gia dinh cé nhiéu thé hé sang gia dinh hat nhan I6n va quy mo gia dinh ngay
cang thu hep. Do d6, ty & ngudi cao tudi séng moét minh da tang theo thaoi gian, tir 9,7% vao nam 2009
1én 13,7% vao nam 2019 (Hinh 69).

Hinh 69. S6 lwong ngudi cao tudi sdng mot minh hodc chi sdng véi ve/chdng
cua ho da tang lén, chi&€m trén 1/4 tdng s6 ngudi cao tudi, mac du 72%
nguoi cao tudi van sinh sdng véi nguoi khac

Hoan canh sdng cua ngudi cao tudi theo khu vuc nam 2009 va 2019

DO th m No6ng thén B Téng
100
80
5
% 60
=
240
[a
20
, mlE mam mlEmlE
Séng Chi cé hai Khéc Séng Chi cé hai Khac
mot minh v chong mot minh vg chong
2009 2019

Ngubn: Téng cuc Théng ké (2021). Gia hda dan s6 va ngudi cao tudi & Viét Nam. Tinh todn cia nhdm Ngan hang Thé gidi dua
trén di liéu Téng diéu tra dan s6 va nha ¢ ném 2009 va 2019.

Nhu cau vé dich vu cham séc nguoi cao tudi va cham séc dai han ngay cang tang, bao gém ca cac
dich vu chinh thirc, gitup mang lai loi ich vé tai chinh va thic day tiang trudng. Nhu cau cham séc
nguoi cao tudi va cham séc dai han rat da dang, tir ho tro xa hoi muie do thap dén trg gidp trong céc
hoat dong tu cham séc hang ngay — viéc ma gan mot nira s6 nguoi tir 70 tudi trd 1én & Viét Nam cho
biét ho gdp khd khan.# Khi nhu cau ngay cang 16n, ky vong vé vai tro cda nha nudc cling téng theo.*®
Dich vu cham séc ngudi cao tudi va cham séc dai han chinh thirc sé mang lai hai loi ich ndi bat. Thar
nhat, khi d6 phu dich vu chdm sdéc x& hoi chat luong téng lén, chi tiéu cho cham séc y té trong tuong
lai s& thdp hon do ty I1&é mac chan thuong, s6 luong ngudi nhép vién cling nhu diéu tri tai céc trung
tamy té déu giam. Thu hai, dich vu chdm sdéc x& hoi chat lugng gidp tang ty 1é tham gia luc lugng lao
déng vi d6i tuong dang cham soc ngudi cao tudi hién nay cé thé quay trd lai thi trudng lao dong hodc
tdng co hoi tham gia vao cong viéc duagc trd luong. Biéu nay gilp tang thu nhap hé gia dinh va téng
trudng kinh t€ nodi chung. Tuy nhién, can xem xét ki ludng dé hé théng cham séc ngudi cao tudi va
cham sdc dai han mai hai hoa véi cac hinh thirc cham séc khdng chinh thire cling nhu hé théng y té
va phuc lgi chinh thirc.®

8 HelpAge International (2014).
% Ngan hang Thé gidi (2019).
1 Ngan hang Thé gidi (2019).
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Tuy nhién, hé théng cham séc ngudi cao tudi va cham séc dai han chinh thirc hién nay chua dap
trng dugc nhu cau ngay cang tang clia nguoi cao tudi. Chdm sdc tai nha va cong dong van la hinh
thire ho tro chinh; do dé, dich vu cham séc tai co sd cong lapcham sdc dong vai trd quan trong véi doi
tuong khéng cé su ho tro tir gia dinh hodc cong déng. Hé théng chdm soc ngudi cao tubi can dugc
tang cudng theo hudng dé tiép céan, chi phi hop ly va tich hop tét hon gitra cham séc x& hoi va cham
socy té. Tuy nhién, tuong tu nhu céc quéc gia khac trong khu vuc, dich vu cham séc dai han chinh thirc
van chua thuc sy phat trién & Viét Nam.®? Hinh thirc chdm séc nay mai chi cung cép dich vu cham séc
cho 9.600 ngudi cao tudi tai 142 co sd bdo trg xa hoi, trong d6 moét nira la co sd cong 1ap. Hé théng nay
dang gap nhiéu rao can khac nhau: chi cé khodng 10% dan sé cao tudi cd nhu cau chdm soc duoc dép
irng®va hau hét nguoi cao tubi dang duoc hé tro tai cac co sé cong lap déu thudc ho gia dinh ¢ hoan
canh khoé khan hodc khong cé su hd tro tir gia dinh. Ngoai ra, cac co sé cong 1ap thudng chua dam bao
dugc chat lugng cham séc do phai phuc vu nhiéu nhém déi tugng khac nhau, nhu tré mo coi va ngudi
khuyét tat, anh huédng dén chat luong dich vu va ngudn luc cham sdc ngudi cao tudi. Su thiéu chuyén
mon hda da han ché kha ndng cung cép dich vu chdm séc cé nhan can thiét nham dam bao suc khoe
cho nguai cao tudi. Cudi cung, nang luc clda co s cong lap ¢ han ché trong khi chi phi dich vu tai vién
dudng lao tu nhan lai kha 16n, vuat qua kha nang chi tra cda hau hét nguoi cao tudi.

6.2. Phan tich xu hudng tuong lai

Hinh 70. Gia héa dan s la hé qua tu nhién cla qua trinh phat trién,
hon 1/4 dan s thé gidi la ngudi cao tudi & cac nudc cé thu nhap cao

Ty Ié nguoi cao tudi (so vdi dan sé trong dé tudi lao dong)
60

50

40

NhatBan Y buc Phap Tay Anh  Canada Uc  HoaKy HanQuéc Niu  Viét Nam
Ban Nha Di-lan

(e8]
o
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o

o

Ngubn: B Chi s6 Phat trién Thé gidi.

Luu y: Ty & ngudi cao tudi so véi dan sé trong do tudi lao dong la ty 1€ gitra s6 ngudi trén 65 tudi so vai tdng déan so tir 15 dén
64 tudi. Dan s6 gia la tinh trang mot quac gia cé ty 1é ngudi cao tudi chiém tir 10 dén 19,9% téng dan s6. Mot qudc gia dugc goi
la “rét gia” néu ngudi cao tudi chiém tir 20 dén 29,9% téng dan sé va “siéu gia” néu ngudi cao tudi chiém hon 30% téng dan so.

%2 Ngan hang Thé gidi (2016), Séng Iau va thinh vuong hon: Gia héa dan s6 khu vuc Déng A - Thai Binh Duong.
9 36 liéu ngudi cao tudi co nhu cau cham séc dai han dugc tinh toan dua trén nhu cau hé trg cdia ho vai tdi thi€u mot trong ba nhom Hoat
doéng sinh hoat hang ngay (ADL).
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Gia héa dan s la hé qua tu nhién cta qua trinh phat trién. Cac nudc thu nhap cao cé ty Ié ngudi
cao tudi I6n hon va da diéu chinh chinh sach lao déng, xa hoi ctia minh cho phu hgp. Nhiéu quéc
gia OECD c6 dan s6 “rat gia” (so lugng ngudi cao tudi chiém 20-30% tdng dan s6). Cac qudc gia chau
Au thudng cé dan s6 “siéu gia”, vdi s6 luong ngudi cao tudi chiém hon 30%, trong khi mét nira dan
s6 Nhéat Ban & do6 tudi 65 trd 1én (Hinh 70). Tuy nhién, cac qudc gia tién tién vé kinh té va nhan khau
hoc nay str dung nhiéu chién luoc két hop dé kéo dai thoi gian lam viéc hiéu qua clia ngudi lao dong
I6n tudi co nhu cau tiép tuc lam viéc,* chang han nhu: dich vu tim kiém viéc lam cho lao déng lén
tudi va trg cdp cho ngudi str dung lao déng; chuong trinh dao tao lai cho déi tugng da hoan thanh
chuong trinh hoc chinh quy tir 1au; va trg cap dé khuyén khich dao tao lai cho lao dong Ién tudi. Nhin
chung, céc gidi phap nay déu gilip nang cao nang suat. Doanh nghiép ciing co thé trién khai thém
mot sd phap nhu: giam co ché tra luong theo thadm nién; thiét 1ap cac hinh thic lam viéc linh hoat
nhu lam viéc bdn thoi gian va chia sé cong viéc; va diéu chinh moi truong lam viéc phu hop hon véi
kha ndng thé chat cla lao dong I6n tudi. Tudi nghi huu cling can dugc diéu chinh dé kéo dai thoi
gian lam viéc hiéu qua.

Nhiéu quéc gia thanh céng ciing tap trung thay daéi 16i séng dé thic day qua trinh gia héa khée
manh, nang déng va c¢6 pham gia.®s Mot so gidi phap co thé bao gdm viéc kiém soat str dung thudc
l&, ruou bia va ché d6 an udng lanh manh. BE cudc séng vé gia cd y nghia hon va bén vimng hon vé
mat tai chinh, ngudi cao tudi can dugc gia hoda tai chd — thay vi trong céc co s& cham séc. Pinh
hudng nay can dugc [6ng ghép vao cac quy hoach phat trién do thi.%

G cac nudc OECD, méd hinh cham séc dua vao gia dinh dang chiu nhiéu ap luc, trong khi chi phi
dich vu cham séc tu nhan I6n lai cht yéu do phu nit ganh chju.®” Giéng nhu & Viét Nam, phu ni
thuong chiu trach nhiém cham soc nguoi cao tudi khi khéng cé hodc khong tiép can duoc dich vu
chinh thirc.®® Digu nay khién phu nr méat di co héi tao thu nhap hodc can bang gilra yéu cau cham
séc vai cong viéc dugce tra luong. Tuy nhién, & nhiéu nude OECD, dich vu chdm soc ngudi cao tudi va
chédm soéc dai han véi gid ca phai chang da gitp phu nr cé nhiéu luya chon hon vé céng viéc va giai
tri. Nguoc lai, véi nhiing nguoi phai cham séc cudng do cao ma khéng cé su ho trg, nguén cung lao
doéng lam cong viéc dugc trd luong sé giam.*® Vi cac dich vu chdm sdc ngudi cao tudi chinh thirc,
ty 1é ngudi chdm soc tham gia thi trudng lao dong co thé tang 1én. Ngoai ra, dich vu chdm séc ngudi
cao tudi va cham séc dai han da duoc chirng minh 1a ¢é tédc dung lam gidm sé 1an nhap vién cling
nhu nguy co chan thuong khi diéu tri ndi trd va ngoai trd. Chi phi'y t€ cho nhém dan sé trén 75 tudi
chiém t&i 30% t6ng ngén sach y té tai Vit Nam.’® Tai Trung Quéc, dich vu cham sdéc ngudi cao tudi

¢ Ngan hang Thé gidi (2021).

% Ngan hang Thé gidi (2021).

%  Tham khdo vi du: Trung tdm Chinh séch vé gia hda dan s6 (2016); Epstein va Boisvert (2006); va Marti (2014)

7 Ngén hang Thé giai (2021)

% Trong kh&i OECD, ctr mudi ngudi trudng thanh trén 50 tudi thi cé hon mot ngudi tham gia hé trg cham sdéc ¢ nhan (thuong 1a khong
duoc tra luong) cho déi tugng bi han ché vé chiic ndng. Gan hai phan ba sé ngudi chdm soc la nir gidi. Tham khdo: OECD (2011). “Téac
dong clia viéc chdm séc doi vai ngudi chdm séc gia dinh.” Nhu cau ho tro? Cung cap va chi tra cho dich vu chdm soc dai han.

% OECD (2011).

100 Nguyén va Nguyén (2010). “Ap dung hé théng thong tin y té trong cham séc ngudi cao tudi tai Viét Nam.” Ky yéu PACIS 2010, 64; Nguyén
(2009), Gia hdéa dan s6 va van dé suic khde. Vién nghién clru ngudi cao tudi Viét Nam.
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va chdm séc dai han dd mang lai nhiéu két qua tich cuc, nhu giam 41% thai gian nam vién, giam 18%
chi phi diéu tri ndi trd va gidm 11% chi phi bdo hiém y té tai cac bénh vién tuyén cudi.’”’

Cac md hinh cham séc nguoi cao tudi va cham séc dai han cua OECD tap trung vao quyén lya
chon va vai tro quan ly ctia Chinh phu. Ho gia dinh cé thé Iua chon tu chdm sdc ngudi cao tudi trong
gia dinh hodc st dung dich vu bén ngoai thi truong. Chinh phd phat trién thi trudng cham séc nguoi
cao tudi, bao gbm cac mo hinh tai chinh, dé thu hit nguén luc tu nhan chat lugng vao linh vuc nay.
Ngoai ra, Chinh pht ciing trg cép cho déi tugng du diéu kién hudng loi. Ngudi cao tudi co thé tiép
can dich vu cham séc tu nhan chinh thire va ban chinh thire cling nhu duoc chinh thanh vién gia dinh
cham soc. Sy xuét hién cua céc dich vu chdm séc ngudi cao tudi va cham soc dai han chinh thirc
vao gilra thé ky 20 trung véi thoi diém cd nhiéu thay doi vé sap xép cudc séng va su gia tang ty lé
tham gia luc lugng lao déng cla phu ni.

Dich vu cham séc nguoi cao tudi va cham séc dai han chinh thirc gitip ngan chan su suy giam ty
Ié nir giéi Viét Nam tham gia thi trudng lao dong trong bdi canh gia héa dan s, tir d6 c6 thé thic
day tang trudng kinh té thém 3-5 diém phan tram hoac thu hep khoang 11-16% khoang cach véi
cac qudc gia c6 thu nhap cao. O Viét Nam, ty [é phu nit nu6i con nhé khéng 1am viéc va lam viéc it
hon gan mot gio moi ngay (néu ho tham gia thi truong lao dong) thap hon 1 diém phan trdm. 2 Néu
trach nhiém cham sdéc ngudi cao tudi co tac déng tuong tu khi dan sé Viét Nam gia hoa, ty 1é tham
gia luc lugng lao dong cla ni gidi co thé giam téi 8-12 diém phan tram (Hinh 71). Béi lai, diéu do sé
tac dong téi tang trudng kinh t&€. Néu phat trién duoc dich vu chdm sdéc ngudi cao tudi, Viét Nam cd
thé duy tri ty 1& lao dong nr & murc cao nhat thé gidi. Kich ban do sé giup GDP tang 3-5 diém so vai
murc thong thuong, tuong duong véi thu hep 11-16% khoang cach vdi cac quéc gia ¢ thu nhap cao
trong diéu kién téng trudng co ban (Hinh 72).

101 Feng, Wang, va Yu (2020). Bdo hiém cham séc dai han cé lam giam nhu cau diéu trj tai bénh vién va chi phi'y t€? Bang ching tcr
Trung Quéc.
102 Glorieux, Rodriguez, va Wai-Poi (2024).
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Hinh 71. Né&u trach nhiém cham séc
khong duoc tra luong duy tri nhu
hién nay, ty lé tham gia luc luong lao
dong cua nir gioi tai Viét Nam sé giam
8-12 diém...

Ty Ié tham gia luc luong lao dong cua nit gidi, du bao
nhén khau hoc dua trén tac déng chdm sdc hién tai
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Nguon: Kha nang tham gia thi truong lao dong va sé gio lam
viéc theo nghién ctru cla Glorieux, Rodriguez va Wai-Poi, dua
trén Diéu tra st dung thoi gian tai Viét Nam 2022. Dy bao ty
[& n{r gidi tham gia luc lugng lao dong la tinh toan clia Ngan
hang Thé gidi dua trén nghién ctru cla Glorieux, Rodriguez va
Wai-Poi (2024).

Luu y: Hé s6 ngudi cao tudi va tré em duge st dung dé ude
tinh gidi han trén va gidi han dudi cua ty |é ni gidi tham gia
luc luong lao déng. Gidi han trén dua trén muc gidm ty 1é lam
viéc theo hé s6 tré em va gidi han dudi dua trén hé sé ngudi
cao tudi. Du bdo nhan khau hoc cla Lién hgp qudc duge s
dung va co cdu nhan khdu hoc cép ho gia dinh duoc gia dinh
la knéng déi; ty 1é ho gia dinh ¢ ngudi phu thude 16n tudi theo
thai gian dugc ngoai suy dén nam 2045. Ty |é nl gidi tham gia
luc lugng lao dong co sé la ude tinh cda ILO véi nit gidi trong
do tudi 15-64 (78,4% vao ndm 2022). SG liéu nay gidm nho hai
yéu t6: (i) bién do theo chiéu réng: thay ddi trong ho gia dinh
¢ nNguoi cao tudi * xac sudt phu nir khdng lam viéc; (i) bién
do theo chiéu sau: thay déi trong ho gia dinh c6 ngudi cao tudi
* xac suat giam gio lam cla phu ni. S6 gio nay sau dé dugc
quy d&i thanh dai lugng tuong duong toan thai gian (FTE), roi
lai dugc str dung dé tinh muc gidm ty 1é nir gidi tham gia luc
luong lao dong.

Hinh 72. ...kiém soat van dé nay co6 thé

thuc day ting truong thém 3-5 diém,

hoac thu hep 11-16% khoang cach vai
cac qudc gia c6 thu nhdp cao

Khoang cach GDP co sé so vdi cdc qudc gia co thu
nhap cao, tac déng khi ty Ié nit gici tham gia luc luong
lao dong lon hay nho

4500 +16%
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Gidm nhe ty lé nir  Gidm manh ty 1é ntr
tham gia LLLD tham gia LLLD

Ngudn: Tinh toan ciia Ngan hang Thé gidi dua trén nghién ciu
cua Glorieux, Rodriguez va Wai-Poi (2024).
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6.3. Chuong trinh cai cach

Trong béi canh gia héa dan sé, Viét Nam sé can xay dung cac md hinh cung cap, hé tro tai chinh
cham séc ngudi cao tudi, cé thé khéng phai la nhitng mé hinh tuong tu nhu tai cac nuéc cé thu
nhap cao." Dén nam 2049, s6 ngudi cao tudi can dugc cham séc thudng xuyén do gap it nhat mot
van dé vé chic nang thé chat hodc tam than sé la hon 10 triéu, so vai 2,5 triéu vao nam 2019.7%“Néu
chi phu thudc vao su hé tro clia gia dinh, luc luong lao dong von da gidm sé phai chiu nhiéu ap luc
hon va mo hinh cham séc gia dinh truyén thdng sé ngay cang chiu nhiéu sic ép do doé thi hoa, di
cu, thay d&i vé nhan khau hoc va nhiéu yéu t6 kinh té€, x& hoi khac. Bén canh do, giéng nhu hé théng
luong huu (Chuong 7), ho gia dinh ¢o diéu kién hon thudng st dung dich vu tu nhan, trong khi hé gia
dinh kho khan hon thuong tiép can ho trg cldia Chinh phd, nghia la ganh nang chinh trong cham séc
gia dinh dé néng Ién tang I&p trung luu. Dong thaoi, Viet Nam dang tré thanh mot xa hoi gia hoa khi
murc thu nhap chi bang mot phan mudi so véi Hoa Ky & cling thoi diém. Hé théng cham sdéc nguoi
cao tudi va cham soc dai han tai cac quéc gia thu nhap cao da phan la dich vu chdam sdc tai co s&
ch@m séc va co pham vi quyén Igi, bao phi khd réng, do dé khong phu hop vai tinh hinh kinh t€, xa
hoi va van hoa tai Viét Nam.

Ngan hang Thé gigi truéc day da xay dung cac nguyén tac chung dua trén thong Ié quéc té tot dé
Viét Nam cé thé tham khao khi phat trién hé théng cham séc ngudi cao tudi theo thé manh quéc
gia."®>Nh{rng nguyén téc nay bao gém:

1. Vaitro quan ly chi dong ctia Chinh phti va pham vi bao phd ngay cang lon cda dich vu cham
s6c Ngudi cao tudi tu nhan (tham khao vi du vé cung cép dich vu tai Trung Quéc trong Hop 3)

2. Quy dinh vé diéu kién thu hudng dua trén danh gid nhu cau theo muc dé suy gidm chirc nang
va “goi” dich vu chdm soc ngudi cao tudi danh cho déi tuong du diéu kién

3. Gia hoa tai cho la hinh thic chdm séc chinh va cham sdc tap trung chi dugc st dung nhu gidi

phdp cudi cung

Tiép tuc phoi hop gilta cham séc ngudi cao tudi va cham séc y té

Tai chinh day dd va bén viing

Dam bao luc lugng lao dong trong linh vue cham séc dai han

Ung dung cdng nghé mdi nhat

A L

1% Ngéan hang Thé gidi (2021).

104 B4 LDTB&XH (2019), Béo céo tién kha thi clia Du an “Tang cudng cung cap dich vu va tiép can binh dang vdi hé théng cham séc ngudi
cao tudi”. Ngan hang Thé gidi va Ngan hang Phat trién Chau A.

105 DE biét thém thong tin chi tiét, vui long tham khdo: Ngan hang Thé gidi (2021).
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Hop 3. Doanh nghiép tu nhan va nuwdc ngoai trong linh vuc cham soc
ngudi cao tudi tai Trung Quéc

Céc cong ty tunhan Trung Qudc (bao gém cong ty bat dong san va bao hiém) dang tich cuc tham nhéap
vao thj trudng nha & danh cho ngudi cao tudi, nham muc tiéu dén déi tugng ¢ thu nhap trung binh dén
cao. Chinh quyén dia phuong dang thir nghiém nhiéu phuong thirc khac nhau theo “mé hinh hén hop” va
mot s6 mo hinh méi hién dang dugc phat trién & Trung Qudc (xem bén dudi). Hién nay, hop dong quan
ly va cho thué la hai loai hinh PPP phd bién nhéat trong linh vuc cham soc ngudi cao tudi tai cac co sé
cham séc & Trung Quéc.

Loai hinh quan hé déi tac cong tu trong cham séc sirc khoe tai Trung Quéc

Loai hinh M6 ta
Mua sam Chinh quyén dia phuong mua giudng bénh tir vién dudng o tu nhan.
Hop dong quan ly Don vi diéu hanh vién dudng ldo tu nhan dam nhan trach nhiém quan ly

(vi du: nhan su, vat tu, dao tao) cho vién dudng lao cong lap.
Cho thué Don vi tu nhan van hanh, quan ly vién dudng ldo cong lap. Bon vj tu nhan
chiu moi rdi ro va dugc gilt lai lgi nhuan nhung khong sé hitu vién dudng léo.

Hop dong dich vu Vién dudng ldo céng lap thué ngoai mét sé dich vu nhu phuc vu dn uéng,
don dep va giat la tir khu vuc tu nhan.
C8 phan hoa Co céu s& hitu clia céc vién dudng ldo cong lap duge diéu chinh bang cach

ban ¢6 phan cho mét nha dau tu tu nhan.

Cham séc nguoi cao tudi la linh vuc rat dugc khu vuc tu nhan quan tdm, khéng chi véi doanh nghiép
trong nudc ma con nhiéu cong ty nudc ngoai dén thi truong Trung Qudc. Chinh phd Trung Quéc da
thong qua mét nghi quyét cho phép cong ty nudc ngoai dugc nhan céc hop dong cda Chinh phd néu
hoat dong clia ho phuc vu nhom daéi tugng kho khan (“Nghi quyét s6 50”). Doanh nghiép tir Hoa Ky, Nhat
Ban va Phdp da tham nhap vao thi truong cham séc tai clia Trung Qudc thong qua thiét 1ap quan hé déi
téc véi cac cong ty Trung Quéc. Hau hét don vi hoat dong vi lgi nhudn déu tap trung vao dich vu cham
soc cong dong do cac chi dau tu bat dong san Gy quyén, hudng dén ngudi cao tudi co thu nhap trung
binh dén cao va gia dinh cla ho. Céc cong ty nudc ngoai cung cédp dich vu cham séc tai nha cho nguoi
cao tudi ¢ thu nhap trung binh dén cao, tap trung & nhing thanh phd Ién. Vi du, “Active Global Ageing”
¢6 tru sd tai Sing-ga-po cung cép dich vu chdm séc tai nha thong qua déi ngl y ta dugce dao tao bai ban,
“Right At Home” ¢ tru sd tai Hoa Ky cung cép dich vu cham séc, vé sinh nha & vai doi ngl ngudi cham
soc dé tot nghiép dai hoc, va Pinetree cung cép dich vu cham séc chuyén nghiép tai nha cho nguci cao
tudi bi phu thudéc mot phan hodc hoan toan vao ngudi khac.

Ngudn: Yu (2014) dugc trich dan trong &n phdm clia Ngan hang Thé gidi (2021).

Chuong trinh cai cach dé thich (ng véi tinh trang gia héa dan sé tap trung vao hai géi chinh sach.
Hai gdi chinh sach nay nham muc dich gitip ngudi lao dong Ién tudi duy tri ndng suét lam viéc 1au hon va
¢6 thé nhan dugc dich vu cham séc can thiét khi nghi huu. Hai goi chinh séach ciing sé gidm ganh néng
cham soéc khong duoc tré luong cho ni gidi, von la nguyén nhan khién ho phai ngiing lam coéng viéc tra
luong hodc chuyén sang cong viéc it nang sudt hon nhung linh hoat hon. Cac gdi chinh séch nay duoc
tom tat ngan gon dudi day (Bang 6).
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Nghi huu khong nhat thiét la thoi diém phai quyét dinh giira lam viéc hay khéng lam viéc (Gé6i 1).
Chinh séch viéc lam trong géi nay co thé tap trung hé trg ngudi lao dong 16n tudi tiép tuc lam viée. %
Chinh séach cu thé bao gobm: hoc tap sudt doi va dao tao lai cho ngudi ¢é trinh dé gido duc chinh
quy; tro cap dao tao lao dong Ion tudi; thic day ché do lam viéc linh hoat va diéu chinh méi trudong
lam viéc theo kha nédng thé chét cla lao dong I6n tudi; va dich vu tim kiém viéc lam téap trung vao
lao dong I6n tudi. Song song vdi do la cai cach chinh sach nghi huu va tuyén dung dé kéo dai thoi
gian lam viéc nang suét bang cach, vi du: tiép tuc 10 trinh céi cach theo hudng tang tudi nghi huu va
hudng luong huu (va binh dang cho nam va ni); thuc thi ludt chéng phan biét déi x(r dua trén tudi
tac va loai bo thai do tiéu cuc vaéi lao dong I6n tudi. Can dac biét chi trong dén phu nir trong Iinh vuc
san xudt - chiém ty trong Ién nhat trong nhém phu nir d6 tudi 30-34 dang lam viéc - bdi ki ndng va
muc thu nhap clia ho déu thap hon so vai nam gidi; theo thai gian, nhdm dan sé nay sé can cai thién
k§ nang hon va cé dong luc Ién hon dé tiép tuc lam viéc.

Can c6 nhiing diéu chinh mang tinh hé théng dai véi chinh sach cham séc ngudi cao tudi (Gai 2),
diéu nay doi hoi phai hinh thanh mét thi truong dich vu chdm séc ngudi cao tudi van hanh moét céach
hiéu qua.’®” M6t s6 chinh sach can thiét bao gom: chién luge cham sdéc ngudi cao tudi va cham soc
dai han, da dang loai hinh cham séc va co ché tai chinh bén viing; tdng cuong nang luc quan ly va
gidm sat cta Chinh pht; thic ddy su tham gia cla khu vuc tu nhan bang cach cho phép nhimg vién
dudng ldo hién cé tiép nhan bénh nhan thudc déi tuong tu chi tré va xay dung thda thuan nhuong
quyén dé str dung céc toa nha thudc sd hitu cia nha nudc; xay dung déi ngl tinh nguyén vién va
chuyén vién dugc dao tao bai ban dé van hanh, quan ly mang ludi cung cép dich vu cham soéc dai
han. Ngoai ra, mbi ca nhan va ho gia dinh can dugc tdng cudng nang luc dé dam bao surc khoe
thdng qua thic day céc lua chon cham soc stc khde lanh manh bang cach: khuyén khich trién khai
céc chuong trinh cham sdc strc khde chi dong, sang loc va kiém tra strc khde; nang cao kién thirc
vé triéu chimg bénh; va tdng cuong chia sé thong tin d€ giup ngudi cham séc hiéu ré nhu cau cua
ngudi cao tudi. Cudi cung, thuc day gia héa tai chd, dua trén cac dién hinh t6t clia quéc té dé thiét
k& thanh phd cho phép gia héa tai chb. 108

106 PE biét thém thong tin chi tiét, vui long tham khao an pham cua Ngan hang Thé gidi (2021a). Viét Nam: Thich ung vdi xa hdi gia hda.
197 Ngan hang Thé gidi (2021).
198 Tham khao vi du, Trung tdm Chinh sach vé gia hda déan sé (2016); Epstein va Boisvert (2006); va Garcia va Marti (2014).
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Bang 6. Chuong trinh cai cach chinh sach do gia héa dan so

1.Hé trg ngudi lao e Tao diéu kién cho ngudi lao dong I6n tudi ti€p tuc lam viéc
dong I6n tudi - Thic ddy cac chuong trinh hoc tap sudt doi va dao tao lai, huéng téi nhiing ngudi da
tung tham gia giao duc chinh quy
- Thi diém chinh sach trg cap, hd trg tai chinh dé khuyén khich dao tao nham nang cao
nang suét va gitp ngudi lao dong I6n tudi phat trién ky ndng mai
- Khuyén khich doanh nghiép &p dung céc hinh thtic lam viéc linh hoat va diéu chinh moi
truong lam viéc dé phu hgp hon vai kha nang thé chat cda lao dong lén tudi
- Phat trién cac dich vu tim ki€ém viéc lam danh cho lao dong I6n tudi
e Cai cach chinh sach nghi huu va tuyén dung dé kéo dai thoi gian lam viée hiéu qua
- Tang tudi nghi huu va ddm bao binh dang cho ca nam va nit
- Ap dung quy dinh cam phan biét déi xtr véi lao dong 16n tudi
- Tién hanh céc chién dich ndng cao nhan thirc nham xda bé thai do tiéu cuc vé nang luc
cla lao dong l6n tudi va khai thac sang kién & céc quéc gia khac vé cung cép cong cu,
théng tin d€ quan ly luc lugng lao déng I6n tudi

2.Dich vu cham e Xay dung va van hanh hiéu qua thj truong dich vu chdm séc ngudi cao tudi
séc nguoi cao

I - Xay dung chién luge vé cham soc dai han cho ngudi cao tudi
tuoi chat lugng,

c6 gia ca phai - Tiép tuc phét trién mo hinh Cau lac b lién thé hé tu gidp nhau (ISHC) va hoc héi kinh
ching nghiém thanh cong tir céc nudce lang giéng vé cung cap dich vu cham séc dua vao cong
dong

- Xay dung k& hoach hanh dong dé da dang hoa loai hinh nha cung cap dich vu chdm séc
cb san

- Tang cudng nang luc quan ly va gidm sét cta Chinh phd dé dam bao ca don vi cung
cap dich vu cong lap va tu nhan déu cung cép dich vu cham séc xa hoi chat luong, dong
déu

- Khuyén khich su tham gia cta khu vuc tu nhan, véi hai mo hinh cu thé & giai doan dau

- Tang cuong phoi hop gitra hé théng chdm séc xa hoi va co quan quan ly co lién quan

- Xay dung doéi ngl tinh nguyén vién va chuyén gia duoc dao tao bai ban dé van hanh,
quan ly mang ludi cung cap dich vu cham sdéc dai han.

- Duy tri d6i thoai thuong xuyén vai Chinh phu vé trdch nhiém nang cao dé bao phu dich
vu va ho trg tai chinh tlr phia Chinh pht

e Trao quyén cho céc ca nhan va ho gia dinh trong viéc dam bao stc khde ctia ho
- Thuc hién cac cai cach dé thic ddy céc lua chon lanh manh

- Thuc hién chuong trinh cu thé dé khuyén khich ngudi dan kham chira bénh sém theo
cac chuong trinh strc khoe

- Nang cao kién thirc vé triéu ching bénh
- Nhan manh tdm quan trong cta viéc thuc hién sang loc va kiém tra stc khde
- HO trg ngudi cham soc nang cao hi€u biét vé nhu cau clia ngudi cao tudi
e Thuc day gia hoa tai chd
- Rt ra cac bai hoc kinh nghiém tir cac dién hinh t6t dé thiét k& thanh phd cho phép gia
hoéa tai chd
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CHU'ONG 7
AN SINH XA HOI

Trong béi canh nén kinh té ngay cang c6 nhiéu bién dong va bat on, dudi tac dong ctia cac ct séc kinh
t€ va thién nhién, mang luéi an sinh xa hoi hién dai 1a mat yéu cau thiét yéu."® An sinh x& hoi co thé
giup Viét Nam nang cao nang suat lao dong mot phan thdng qua tang cuong gidi thiéu viéc lam va dao
tao k§ nang - chi dé dugc dé cap trong Chuong 3 vé cac chuong trinh thi truong lao déng chi dong va
dao tao k§ nang. Tuy nhién, cé |€ vai tro chinh clia an sinh x& héi la gitip hd gia dinh va ngudi lao déng
tng phd vdi nhiing cu soc 16n da dugc dé cap trong bdo cdo nay. Vi du, dé tng phd vdi tinh trang dan
s6 gia hoa, an sinh x& hdi sé ngay cang duoc st dung nhiéu hon dé ho trg thu nhap, cham séc cho s
luong ngudi cao tudi ngay cang tang, dong thai khuyén khich nang ty 1€ cé viéc lam (va nang cao nang
suét) clia ngudi lao dong Ion tudi. Nhitng chuong trinh tng pho tham hoa cling sé rat quan trong khi bién
déi khi hau lam gia téng cac hién tuong thoi tiét khéc nghiét. Ngoai ra, cdc chuong trinh ho tro tiép nhan
nguoi di cu do bién di khi hau ciing nén dugc can nhac. Viét Nam can co phuong an chuén bi cho nhiing
bién dong manh hon trén thi truong lao dong do tinh trang phan manh dia kinh té€ va phat trién cong nghé
doét pha ngay cang dién ra nhanh hon. Mét vai trd quan trong cla an sinh xa hoi la bao vé déi tuong yéu
thé trudce hé qua cla van dé that nghiép, bao géom ho trg thu nhép trong thai gian that nghiép cling nhu
ho trg dao tao va tim kiém viéc lam thay thé.

Hé théng an sinh xa hoi hiéu qua cé ba chirc nang c6t 16i: phong ngtra, bao vé va thic day."° Trudc
tién, an sinh xa hoi phai “phong nglra” tinh trang cat giam tiéu dung cho hé gia dinh bang céch gitp ho
tranh hodc g pho véi nhiing cu séc ca nhan. Nhitng cu soc¢ do cé thé bao gom rii ro bénh tat va chan
thuong cho dén that nghiép va thu nhap khéng du khi vé gia. An sinh xa héi cling bao gém chién lugc
phong nglra dé€ giam thiéu tac dong cuia nhitng cu séc anh hudng dén toan bd cong dong hodc qudc gia,
nhu thién tai va khiing hodng kinh t€. Thir hai, an sinh xa hoi phai “bao vé” hé gia dinh khéi tinh trang doéi
nghéo trong ngan han (va gitip gidm bat binh dang). biéu nay cé thé bao gébm hé trg thu nhap dé gidp hod
gia dinh vuot 1én (hodc tiém can) ngudng nghéo. An sinh xa hoi cling giam thiéu hau qua cutia déi nghéo,
chang han nhu suy dinh dudng hodc tré em bé hoc. Cudi cling, an sinh x& hdi phai “thic day” ho gia dinh
thodat ngheo vé lau dai bang cach cai thién co hoi, gitip xay dung von con ngudi va tdng kha ndng ti€p can
viéc lam, sinh k& hiéu qua hon.

Hé théng an sinh xa héi hiéu qua c6 ba tru c6t (Bang 7) va chuong nay sé phan tich hai tru cot dau
tién. Bao hiém la trong tdm chinh cla céng tac phong ngira va chuong nay sé danh gia thuc trang hé
théng bao hiém xa hoi clia Viét Nam. An sinh xa hoi duoc cung cap thong qua cac chuong trinh trg gitp
xa hoi (thuong duoc goi la “ludi an sinh”), bao gom ho tro tién mat va hién vat. Hé théng an sinh xa hoi co
thé bao gébm nhiéu chuong trinh khac nhau, chang han nhu chuong trinh gidp xay dung ngudn nhan luc

109 Ngan hang Thé gid¢i (2019). Tam nhin hé théng an sinh xa hdi Viét Nam dén nam 2030.
110 Ngan hang Thé gidi (2012). Thich ung, Céng bang va Co hji: Chién lugc an sinh x& héi va lao dong cuia Ngan hang Thé gidi giai doan
2012-2022.
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hodc hé tro sinh k&. & Viét Nam, trong tdm chu yéu la céc chuong trinh thi trudng lao dong nhu da duoc
dé céap trong Chuong 3. Ba tru cét nay dugc ho trg bdi céc chinh séch va thé ché thi truong lao dong,
chang han nhu quy dinh vé lao dong hay hé théng cung cép dich vu, bao gom ca ché thanh toén va gidy
to dinh danh ¢ nhan (CCCD).

Bang 7. Muc tiéu, tru cot chinh sach va chuong trinh trong
Hé théng an sinh xa hoi

Muc tiéu ctia hé thong | Tru cét clia hé théng Vi du vé cac chuong trinh

Phong ngira Bao hiém xa hai Huu tri, tir tudt va tro cdp thuong tat/suy giam stc lao dong

6n dinh tiéu dung  Céac chuong trinh tuong Ché d6 6m dau, bao hiém tai nan lao déng

trong thoi gian tréi qua  tu nhu bao hiém, c6 hodc Ty c4p thai san (cho san phu/cho chang)

s 1 s6c va tron khong c6 hé trg tai chinh S »
cac cu s6c va trong ong co hé tro tai ¢ Bao hidm y t&

sudt vong doi cla nha nudc ) )
Céc loai bao hiém x& hoi khéc (vi du: bdo hiém thién tai, bdo
hiém rdi ro thdm hoa)

Bao vé Tro giup xa hoi Tro cép tién mat (co diéu kién va khong cdé diéu kién)

Giam thiéu tinh trang Ludi an sinh va dich vu Luong huu xa hoi
nghéovabatbinhdang  cham soc X3 hoi Tro c&p thuc pham va bang hién vat
Tro cédp blra an & truong hoc
Céc chuong trinh viéc lam céng
Tro cdp tiéu dung cho nhém déi tuong muc tiéu
Dich vu chdam séc xa hoi dai han

Thic day Thi truong lao dong Dich vu viéc lam (vi du: méi gidi viéc lam, dao tao, tu van)
Tang co hoéi thoat  Chuong trinh thi truong — Hé théng thong tin thi truong lao dong
ngheo bén ving cho  lao dong chu dong va thu  chyong trinh lao dong thu dong (vi du, bdo hiém that
ngudi dan dong, cac chuong trinh  pghiap)

thuc day viéc lam bén ving '
Chinh sach va thé ché mang tinh xuyén suét

Phap luat lao déng; quy dinh vé tién luong va nganh nghé; hé théng dao tao; hé thong xéc dinh va déng ky quan ly
dan cu; va nganh/Iinh vuec tai chinh

Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2019).

7.1. Panh gia thuc trang

Viét Nam da hinh thanh dugc cac tru cot chinh trong khung an sinh xa héi. An sinh xa hoéi cé ba tru
cot chinh: (i) trg gitp xa hoi (trg gitp khong trén co s& dong gop cho céc ho gia dinh nghéo va dé bj tén
thuong); (i) bao hiém xa hoi (bdo hiém trén co s déng gdp nham tmg pho véi rdi ro viéc lam va stc
khoe va dam bao thu nhap day du khi vé gia); va (iii) chuong trinh thj truong lao dong cht dong (két nai
nguoi lao dong véi dung cong viée va gilp ngudi lao ddong nang cao ki nang va dugc dao tao lai dé tim
viéc lam mdi). Ba tru cot nay dugc néu trong Nghi quyét 15 vé mot s6 van dé an sinh xa hoi giai doan
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2012-2020 (dugc théng qua ndm 2012 va téom tat trong Hinh 73). Viét Nam cling da ban hanh Bé én
téng thé D& mdi, phat trién tro gitip xa hdi (MPSARD) vao ndm 2017. Bé an da diéu chinh tru cot veé trg
gilip xa hdi cda hé théng, khién no trd nén toan dién va hiéu quéa hon trong viéc giam murc do dé bj ton
thuong va loai trir x& hoi, cling nhu dat ra cdc muc tiéu mad rong pham vi bao phd. DU dé cé nhiing sang
kién tang cuong an sinh x& hoi trong théap ky vira qua, nhitng nd luc cai cach chu yéu téap trung diéu
chinh timng tru cét riéng 1é clia hé théng thay vi gidi quyét van dé téng thé trong toan bd hé théng.™"!

Hinh 73. Chi mdt nira sd lao dong chuyén ddi nghé nghiép chuyén sang
cong viéc c6 murc lwong cao hon

Nghi quyét 15 vé chinh sach x& héi giai doan 2072-2020

An sinh xa hoi

VGBI Tl e Dich vu xa hoi

va xoa doi
giam nghéo

B&o hiém xa hoi

Tro gilp x& hoi D
co ban téi thiéu
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Ngudn: Chinh pha Viét Nam (2012) trich trong &n phdm clia Ngan hang Thé gidi (2019).

Trong hai thap ky qua, pham vi bao pht va mirc chi ngan sach cho an sinh xa hi da tang dang ké
tai Viét Nam. Giong nhu nhiéu quéc gia khac trong khu vuc, trg gilp xa hoi dudi hinh thire mién phi
bdo hiém y t€ da dugc mdé rong dang ké nham thuc hién muc tiéu bao pht y té€ toan dan (UHC). H6
tro tién mat chd yéu tap trung vao nguai cao tudi. Chuong trinh trg cdp huu tri xa hoi ban hanh nam
2004 da dugc mad rong nhiéu 1an, va 1an gan day nhat la Luat Bao hiém x& hoi sira d6i nam 2024.
Muc tiéu ctia Chinh phu 1a bao phd 60% ngudi cao tudi vao nam 2030, tic md réng pham vi bao phd
so véi murc 35% vao nam 2023. Téng chi ngéan sach cho tro gilp xa hoi tang gap ba lan trong giai
doan 2006 - 2019.

T Ngéan hang Thé gidi (2019).
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Bao hiém xa hoi da dugc mé rong dé bao phi nhém lao déng trong khu vue tu nhan tir nam 1995.
Hién nay, pham vi bao phti va murc chi ngan sach déu thap, mac du & muc tuong tu nhu mot s6 quoc
gia tuong duong (Hinh 74 va Hinh 75). Luat Bao hiém x& hoi ndam 2024 da mad rong hon nira pham vi
bao phu bat budc clia hé théng va cung vdi cac co ché bé trg mic dong khi tham gia dé khuyén khich
ngudi lao déng trong khu vuc phi chinh thic tham gia tu nguyén, Chinh pha dat muc tiéu cé 60% luc
lugng lao dong déng gép vao chuong trinh luong huu vao ndm 2030 (tdng tir muc hién tai la 35%). Du
bdo cho thdy murc chi ngan sach sé téng khi hé théng ngay cang hoan thién; nghia la, s6 lugng nguoi
lao dong dap Ung diéu kién hudng luong huu day dd theo didng quy dinh sé téng lén sau khi da dong
gdp vao chuong trinh luong huu qudc gia trong sudt quang thaoi gian lam viéc.

Hinh 74. Ty L& dan s6 trong do tudi lao Hinh 75. Chi cho lwong huu
dong dong gop vao chuong trinh lvong phu hop véi ty L& dan s6
huu cta Viét Nam con thap nhung ngudi cao tudi

tuong duong véi cac qudc gia khac co
cung murc thu nhap

Pham vi bao phu luong huu so vdi thu nhap binh quén Chi luong huu so vdi ty Ié dan sé tir
dau nguoi 60 tudi tré Ién
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Ngudn: Tinh todn cla tac gid dua trén nghién ciu clia Cho,  Ngudn: Tinh toan cla tac gid dua trén nghién clu cia Cho,
Palacios va Wai-Poi (2024). Palacios va Wai-Poi (2024).
Luu y: T6ng chi tiéu cong va muc chi dua trén déng gop.

Pham vi bao phu va chi ngan sach - hay tinh bén ving vé tai chinh - 1a hai thach thic chinh déi
vGi hé thong bao hiém xa hdi tai Viét Nam."'2 Hé thdng luong huu hién tai chi yéu dua trén chuong
trinh bao hiém bat budc (moét phan clia Bao hiém xa hoi Viét Nam hay VSS), bao phd khodng mot
phan tu dan sé trong do tudi lao dong. Hau hét ngudi tham gia déu la lao dong chinh thirc (tdng
cong khoang 20,17 triéu ngudi) va chuong trinh bao hiém tu nguyén chi thu hit duoc 2,3 triéu nguoi
lao ddng khong chinh thire vao ndm 2024. Chuong trinh trg cap huu tri x& hoi khong dua trén déng
go6p da bao phd trén 1,8 triéu ngudi cao tudi, bao gobm ngudi tir 80 tudi trd 1én khong duoc hudng

112 Ngan hang Thé gidi (2019).

Con duong hudng téi tuong lai thu nhap cao | 127 |1



ché& @6 huu tri va nhom tir 60 dén 79 tudi thudce dién hd nghéo. Thach thirc 16n nhat dé tdng pham
vi bao phu khi Viét Nam gia hda sé 1a “nhém gitra mat tich”, hay déi tuong khéng nghéo (va hudng
trg cap huu tri x& hoi) cling khéng phai lao déng chinh thic (va dugc bao pht hé théng BHXH bat
budc). Viéc md réng nhanh pham vi bao phi sé khién thach thic thir hai ma hé théng phai déi mét
cang thém |én hon, do la tinh bén ving vé tai chinh, trong bdi canh hé théng luong huu con non tré
nhung dén s6 lai dang gia di. Theo xu hudng hién nay vé pham vi bao phi va muc hudng, hé théng
sé tham hut vao dau nhirng ndm 2030. Mdc tham hut nay sé tang Ién 1% GDP vao ndam 2040 va 3%
GDP vao nam 2050. Hai ly do chinh cta van dé nay la d6 tudi nghi huu sém va muc hudng cao so véi
muc déng. Luat Bao hiém xa hoi mdi day da tang tudi nghi huu chinh thire tir 55 1én 60 tudi voi ni
va tlr 60 Ién 62 tudi vai nam, mac du vay do tudi nay van thap hon nhiéu quéc gia c6 thu nhap trung
binh trong khu vuc va trén thé gidi.

Hé thong tro gitip xa hdi con roi rac, thiéu két nai va thiéu kinh phi."® Khung phap ly vé tro gitp xa
hoi & Viét Nam rat phurc tap, véi 8 luat, mot dé an téng thé, 14 nghi dinh clia Chinh phi, 37 quyét dinh
clia Thd tudng Chinh phti va 13 théng tu clia cac B quan ly nhiing van dé lién quan dén trg gitp xa
hoi. Dieu nay khién hé théng trd nén kho hiéu va kho tiép can. Téng chingén séch cho tro gidp xa hoi
tuong doi thap, chi chiém 0,9% GDP vao nam 2018, thdp hon muc trung binh 1,0% clia céc qudc gia
¢6 thu nhap trung binh thap va thdp hon mét nira so vdi muc trung binh 2,0% clia cac quéc gia co
thu nhép trung binh cao (xem phan tich chi ti€t trong Chuong 12 vé Cong bang)."*

Pham vi bao phu trg gitp xa hoi hién nay danh cho cac hd gia dinh nghéo nhat la tuong doi thap
va mirc trg cap trung binh ciing vay.""® Do hé théng kha phurc tap va phan manh, muc tiéu ctia moi
chuong trinh chua dugc xac dinh cu thé. Chuong trinh trg cap thudng xuyén bang tién mat tiép céan
duoc gan 13% déan so. Véi 2 nhém thap phan vi thap nhat, pham vi bao pht la hon 20% dan sé trong
moi nhdm nhung ty 1€ Ién dan s6 thudc nhém & gitra va trén cung cling dugc hudng trg cap (Hinh
76). Khodang 10% trong nhom thap phan vi & gitra va nhém 5% trén cuing van dang dugc hudng tro
cap. Bén canh do, do chi ngan sach cho trg gitp xa hoi con thdp nén muc trg cdp danh cho ddi tuong
muc tiéu cling thap. Muc trg cap trung binh cho déi tugng thu hudng & nhém nghéo nhat la 7% thu
nhéap, va giam xudng con 5% vai nhiing ngudi & nhdom nghéo tha hai (Hinh 77). Trg cdp tham chicon
it y nghia hon vai ho gia dinh giau hon (2-3% thu nhap thi truong & nhém trung binh va 1% & nhém
cao nhat). V& pham vi bao phd va muirc dé phu hop cla trg cédp, Viét Nam thdp hon mic trung binh
clia cac quéc gia ¢6 thu nhap thap va kém xa muc trung binh cla cdc qudc gia cé thu nhap trung
binh thap va thu nhap trung binh cao (Hinh 78 va Hinh 79).

3 Ngan hang Thé gigi (2019).

14 Ngan hang Thé gidi (2025c).

5 Rodriguez va Wai-Poi (2024). Chinh séch tai khoa va cong bang & Viét Nam giai doan 2018-2022: Nén tang cho mét hé théng tai chinh
céng bang hon. Chua xuét ban.
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Hinh 76. Phan lén hd nghéo khdng
nhan duoc tro gitp xa hoi do pham vi
bao phu trén toan quéc con thap...

Pham vi bao phd tro gidp xa hoi theo timg nhom, 2018
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Ngudn: Rodriguez va Wai-Poi (2024).

Hinh 78. Pham vi bao phu tro gitp xa hoi
cua Viét Nam thap hon cac nuéc MIC va
kém xa cac nudc HIC nhung ty Lé bao
phu bao hiém xa hdi lai cao
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2025¢). Bdo cdo vé tinh hinh an
sinh x& hoi: Thach thuc véi quy mé dén sé 2 ty nguoi.

Luu y: Pham vi bao phd ctia nhém 1 (Quy 1) hodc dan sg, so
véi chuén ddi sénh ndm 2022.

Hinh 77. ...trong khi m{rc tro cap cho
doi twong muc tiéu ciing thap

Mutic tro giup xa héi tinh theo phan tram thu nhap
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Ngudn: Rodriguez va Wai-Poi (2024).

Hinh 79. Twong tu, mirc do phu hop
cua bao hiém xa hoi chi bang mot
phan nho so véi cac qudc gia khac

Muic tro cap x& héi tinh theo phan trém phdc loi
cla nguoi thu hudng

30
25
20
15
10
5 I I
O _ ]
o o = o &) o o e Q o
= X© Io] = = X© o] =
-1 © &) T -1 < © 8} T
5 £ o 5 2 o
F & = F@ =
o > & o > g
& < & <
c < c <
=} p=}
) 3
£ ==l £ ES)
O] O]
o) o)
o o o o
Dan so Q1

Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2025c¢). Bdo cédo vé tinh hinh
an sinh xa hoi: Thach thuic véi quy mé dén sé 2 ty nguoi.

Luu y: Phuc lgi cla ngudi thu hudng co thé 1a thu nhap hoéc
tiéu dung, tly theo qudc gia. Chuédn ddi séanh la ndm 2022.
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Nam 2020, ting phé cua Viét Nam véi dai dich COVID-19 da cho thay mét 16 héng quan trong khac
trong hé thang an sinh xa hai, d6 la kha nang tng phé hiéu qua véi nhimg ci sdc I6n. Do thiéu mat
chuong trinh tro gidp xa hoi téng thé hodc bao hiém x& hdi cho ngudi cé viée lam, dong thai do khong
thé dénh gia nhanh thuc trang ho gia dinh, Chinh pht da khong thé clu trg kip thoi trong thoi ky dinh
diém ctia dai dich. M6t phan nguyén nhan nita la do Chinh phi chua coé quy trinh, cdng nghé sé can thiét
dé& dang ky ngudi dan va khai thac cac co sé di liéu khac nhau nham xac minh tinh da diéu kién hudng
trg cap. Trong khi d6, mét s6 quéc gia nhu Thai Lan co thé st dung cac ing dung truc tuyén va lién két
nhiéu co sé di liéu hanh chinh khac nhau dé€ nhanh chéng xac tinh da diéu kién hudng trg cap. Viét Nam
lai phdn (ng cham, chi phan b& mot phan nhd ngén sach dén duoc véi hang triéu lao déng khu vuc phi
chinh thire bj dnh hudng. Kinh nghiém tng phé vaéi COVID-19 cho thay Viét Nam can sém xay dung mot
hé théng an sinh xa hi thich Ung, linh hoat va cé kha nang phan (ng nhanh véi cac ¢t séc khac nhau.

Hé thong chi tra ché do an sinh xa hoi con phan manh du da dat dugc mét sé thanh qua trong thoi
gian qua vé tich hgp dir liéu. Mbi chuong trinh déu cé quy trinh riéng vé cung cap, chi tré quyén lgi, mac
du co ché chi trd vé co ban la giéng nhau. Chi tra trén nén tang sé con han ché khi chi cé khoang 50%
khodn ho trg dugc thuc hién theo hinh thiic nay. Cac chuong trinh hé tro dugc thuc hién mét céch rai rac
khién hé théng tré nén cong kénh, gay bat tién cho déi tuong tham gia va kém hiéu qua déi véi co quan
quan ly. Van dé nay cang ré hon khi quy trinh chi tra van duoc thuc hién mét cach thd coéng, dua vao co
s& ha tang s6 chua hoan thién clia cac bd nganh hodc chuong trinh an sinh xa hoi.

7.2. Phan tich xu huéng tuong lai

Pé Viét Nam nam vao nhém nudc cé thu nhap cao thi hé théng an sinh xa hdi can dap ing bén dac
diém chinh: tinh phé quat (toan dan), tinh linh hoat, hiéu qua tai chinh va hiéu qua trién khai.""®
Mot hé théng bao phi toan dan nghia la dé tiép can cho tat ca nguai dan, bat ké ho lam viéc trong
khu vuc chinh thirc hay phi chinh thire, d6 tudi hay tinh trang khuyét tat. Cac chuong trinh phong
ngtra can dam bao khé nang ti€p can cho nhitng ngudi cé6 mong mudn tham gia, nhung tinh phd
quéat khéng cé nghia la tat cd moi ngudi ludn str dung tat ca dich vu. Can cung cép trg gilp x& hoi co
muc tiéu cho tat ca nhimg ngudi cé nhu cau do thudce dién nghéo, that nghiép hodc dé bi tén thuong
nhu ngudi khuyét tat hodc nguoi cao tudi. Bén canh dé, hé théng an sinh x& hoi hién dai cling phai
dam bao tinh linh hoat dé dap Uing yéu cau ngay cang cao trudc nhing cu séc mdi trong bdi canh
cong nghé phat trién nhanh chong, tinh phan manh vé dia kinh t&, bién déi khi hau va gia hda dan sé.
Mot hé thdng linh hoat sé c6 co ché quan ly va phéi hop hiéu qua. Ngoai ra, hé théng cling cé kha
nang thich ing vdéi nhitng cu sé¢c mdi thdng qua cac chinh sach va co ché trién khai linh hoat cho
phép tang hodc gidm quy mé nhanh chdéng khi xdy ra khing hoang. D€ xay dung hé théng nay doi
hoi phai ddm bao vé ngudn tai chinh; udc tinh sé can thém 2,5 dén 4,5% GDP vao nhirng nam 2030.
Cudi cung, hé thdng chi trd can ndng dong hon va hudng téi khach hang, dac biét khi cac nha cung
cép dich vu ngoai nha nudc dang tich cuc tham gia vao hé théng dudi sur gidm séat cda chinh quyén.
Vé khia canh nay, su phat trién clia cong nghé khéng chila ¢t séc ma con déng vai trod quan trong,
ho trg xay dung hé théng an sinh xa hoi hiéu qua.

16 Ngan hang Thé gigi (2019).
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Toc do gia héa dan sé nhanh chéng & Viét Nam déng nghia véi viéc nhu cau chi cho luong huu
sé tang vot, dac biét néu ché dd trg cap huu tri xa héi huéng dén dap (ng cac tiéu chuan quéc
té. Méc du nhiing thay ddi trong chinh sach gan day vé ca ché dé luong huu dua trén dong gop va
khong dua trén dong gop da gitip mé réng pham vi bao phd, van sé cé nhiing khodng céch ngay
cang lon gitra nhimg ngudi dugc hudng ché do huu tri cao va nhitng nguai ¢cé it hodc khong cé thu
nhap tir ché do huu tri trong hai thap ky t6i. BE thu hep khoang cach nay, Viét Nam cé thé xem xét
thong lé & Trung Quéc va Thai Lan, hai qudc gia d& dat ty 1é bao phd trg cép huu tri xa héi gan nhu
pho cép. Tuy nhién, & ca hai qudc gia va trong co ché hién hanh & Viét Nam, muc hudng van tuong
d6i thap, so vdi ca tiéu chuan trong nudc va qudéc té (Hinh 80). Viéc tang murc trg cdp huu tri xa hoi
va muc do bao pht sé lam tang dang ké chi phi. Hinh 81 cho thay, tuong tu nhu nhimg quéc gia khac
trong khu vuc, viéc cung cdp muc ho tro tuong duong véi cac quoc gia da dat dén giai doan chuyén
d6i nhan khdu hoc nay sé doi hdi phai tdng dang ké murc chi tiéu cho an sinh xa hoi. Hién nay, céac
nudc cd thu nhép cao (HIC) chi 6,2% GDP cho bédo hiém x& hoi, chd yéu la luong huu. '

Hinh 80. Khung lvong huu cua Hinh 81. Tuong tu nhu hau hét cac
Viét Nam c6 mirc huong va ty lé bao quoc gia Dong A-Thai Binh Duong,
phu thap hon so véi cac quoc gia trong muec chi cho lwong huu can ting thém

cung khu vuc dang ké dé dat tiéu chuan quoc té&
Ty Ié doi tuong hudng luong huu va mic hudng Muic chi cho luong huu d€ dat tiéu chudn quéc té
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17 Ngan hang Thé gidi (2025c), Bdo cdo vé tinh hinh an sinh x4 hdi: Thach thic véi quy mé dan sé 2 ty nguoi.
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Ap luc tai chinh gia tang do tudi nghi huu van thap hon tiéu chuan tai cac nuéc cé thu nhap cao
(HIC)."8 Hau hét cac nude co thu nhap cao ¢ chau Au déu da nang tudi nghi huu 1én 63-65 tudi, mot s6
nudc OECD da nang lén 67 tudi trd 1én. Cac nén kinh té cé thu nhap cao & Bong A nhu Nhat Ban, Han
Quéc va Dac khu hanh chinh Hong Kéng cla Trung Quéc da quy dinh do tudi nghi huu chinh thic 1a
65 tudi, tuong tu Phi-lip-pin, trong khi hau hét cac nudce khac dang can nhac tang gidi han do tudi hién
tai. Ngay cang nhiéu qudc gia OECD va cac qudc gia khac diéu chinh dé tudi nghi huu theo mire téng
tudi tho dan s6, hau hét ap dung muc chung cho ¢ nam gidi va phu n.

MGt s6 hinh thire tro gitp xa hdi & cac nudc thu nhap cao tiép can dugce hai phan ba dan sé va gan nhw
toan bd nhém nghéo nhat, véi mirc luong hudng tuong duong khoang mét phan tu thu nhiap cua ho.
Khac biét I6n nhat gitra hé thong trg gidp xa héi & Viét Nam va cac nudc thu nhdp cao nam & pham vi
bao phi va murc d6 day du cla trg cép, diéu nay phan anh chénh Iéch trong chi tiéu. Trg gitip xa hoi tai
céac nudce thu nhap cao bao phi 66% dan sé va 83% nhiing ngudi trong nhém ngheo nhéat, cao gép ba
dén nam Ian so vai Viét Nam (Hinh 82). Khodng cach vé muc hudng tham chi con 16n hon; cu thé, &
cdc nudc thu nhap cao, muc tro cap bang 26% muc tiéu dung hodc thu nhap clia déi tuong thu hudng,
con & Viét Nam chi chiém 11% (Hinh 83).

Hinh 82. Ty Lé bao phu tro giup xa hoi

cua Viét Nam cho nhém nghéo nhat thap

hon 1/3 so véi cac nudc thu nhap cao

Ty Ié bao phu déi tuong hudng tro gitp xa hoi

80

(o)}
o

Phan tréam
N
o

20

, I

Viét Nam HIC Viét Nam HIC

Dan s6 Q1

Ngudn: D liéu vé Viét Nam tir Rodriguez va Wai-Poi (2024).

D{ liéu vé HIC tir Ngan hang Thé gidi (2025c¢).

8 Ngan hang Thé gidi (2019).
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Hinh 83. Mirc hudng tro giup xa hoi
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Ngudn: DT liéu vé Viét Nam tir Rodriguez va Wai-Poi (2024).
D{ liéu vé HIC tlr Ngan hang Thé gidi (2025c¢).

Luu y: Mic huéng la lgi ich tinh theo ty 1é so véi thu nhép thi
trudng déi vai Viét Nam va theo ty 1é so véi thu nhép hodc
tiéu thu déi vai cac nude cé thu nhép cao.



Nhiéu nuéc cé thu nhap trung binh (MIC) bat dau chuyén dich tang mirc bao phi bang cach dua trg
giup xa hdi vao mét chuong trinh then chét, cho phép ma rong trién khai nhanh hon trong thoi ky
khiing hoang. O céc nudc thu nhap trung binh khac, muc tiéu ma rong tro gidp xa hdi duoc thuc hién
chi yéu théng qua dau tu lién tuc qua nhiéu ndm vao cac chuong trinh trong diém, cdi thién thé ché va
hé théng cung cép dich vu.""® Méc du céc khoan dau tu nay co thai gian thuc hién dai, nhung sé gilp
m& réng pham vi bao phd trong béi cdnh binh thuong, déng thai cho phép mé réng nhanh va kip thoi
trudce cac cu sbe. Noi dung thi hai da duoc chirmg minh qua nhiéu chuong trinh trong diém trong dai
dich COVID-19, trong do ho trg tién mét khan cap thuong dugce phan bé cho déi tugng thu hudng hién
tai va d6i tugng mai (Hinh 84).

Hinh 84. Nhiéu nudc thu nhap trung binh da trién khai cac chuong trinh tro gitp
xa hoi trong diém dé tang dang ké murc bao phu, cho phép mé réng pham vi
nhanh chong trong thoi ky COVID-19

Pham vi bao phu (trong toan dén) cda cac chuong trinh ho tro tién mat khan cap hodc chuong trinh trong diém

= Bra-xin [PBF/AE/AB/nPBF] === Ac-hen-ti-na [AUH/IFE/CT Ngudi nghi huu va ngudi hudng luong hud]

Co-16m-bia [MFA/SI] e Pa-ki-xtan [BISP/EEC]
Phi-lip-pin [4P/SAP] e |n-d0-né-xia [PKH/BLT DD/BLT minyak goreng]
Giodc-dan [Takaful/NAF ¢l CT/ECT] e Tuy-ni-di [PNAFN/AMEN PCT/FA/TCT)]

E 0,7 e Nam Phi [TCNC] e Chi-1€ [Tro c8p gia dinh don 1/1FE]
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0,1

trg cap khan cap hodc chuong trinh trg cép chd dao

Pham vi bao pht (% téng d

Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2025c¢). S6 liéu ban dau dya trén dit liéu tr nhdm Ngan hang Thé gidi tai cac quéc gia; Hobson va cong
sur (sap cong bd); cong cu theo déi cui s gia clia Ngan hang Thé gidi (Gentilini va cong sy, 2023); cong cu theo déi COVID-19 clia
Ngan hang Thé gidi (Gentilini va cong su, 2022); di liéu hanh chinh theo Ban do cac chi s6 vé kha néng thich ng va céng bang
trong an sinh x& hoi (ASPIRE); v.v., bao gém céc co quan chinh quyén, t6 chirc da phuong (vi du: Quy Tién té Quéc té, T6 chiic Hop
tdc va Phat trién kinh t€, Ngan hang Thé gidi) va co quan nhan dao (cac co quan qudc té va khu vuc cla Lién Hop Quéc).

Luu y: 4P = Chuong trinh Pantawid Pamilyang Pilipino cta Phi-lip-pin; AB = Chuong trinh Auxilio Brasil; AE = Chuong trinh Auxilio
Emergencial; AMEN Pct = Chuong trinh H6 tro tién mat dai han AMEN; AUH =Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social;
BISP = Chuong trinh H6 trg thu nhép Benazir, BLT DD = Bantuan Langsung Tunai Dana Desa; TCNC = Trg cap nudi con; HTTM = HO
trg tién mat; HTTMKC = Ho trg tién mét khan cdp; EEC = Chuong trinh H6 trg tién mat khdn cap Ehsaas; TCGD = Trg cép gia dinh;
IFE = Ingreso Familiar de Emergencia; LEAP = Chuaong trinh Cai thién sinh ké dé thoat nghéo; MFA = Mas Familias en Accion; NAF
= Quy H6 trg Qudc gia; nBFP = Chuong trinh Bolsa Familia mdi; PBF = Chuong trinh Bolsa Familia; PKH = Chuong trinh Keluarga
Harapan; PNAFN = Program me National d’Aide aux Familles Nécessiteuses; SAP = Chuong trinh H6 trg tai chinh trong COVID-19;
S| = Ingreso Solidario; and HTTMNH = Ho trg tién mé&t ngan han.

9 Ngan hang Thé gidi (2025c).
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Viéc ma rong nay doi hoi dau tu dang ké cho hé théng dang ky xa hai, hé thong thanh toan, co ché
khi€u nai va hé thang canh bao sém.? S¢ luong cdc hé thong dang ky xa hoi da tédng gan gap ba lan
trong thap ky qua,’?" déng thai, véi su phat trién cua vi dién tr, 92% céc qudéc gia déu trién khai cac co
ché thanh todn truc tuyén cho it nhat mét chuong trinh.

Viét Nam dang & giai doan dau ctia qua trinh xay dung hé théng théng tin an sinh xa hai tich hgp, mét
hé théng phé bién & cac nudc thu nhap trung binh va thu nhap cao (Hinh 85). Nhiéu nudc thu nhap
trung binh khac cé thé nhanh chéng hé trg ngudi lao déng trong thai ky dai dich COVID-19 nho ¢6 san
céc quy trinh dédng ky truc tuyén va co sa dir liéu cép qudc gia, dugc lién két véi mé dinh danh duy nhat,
gilip co quan quan ly dé dang kiém tra chéo céc yéu cau vé tinh da diéu kién. Tai Brazil, In-dé-né-xia,
Théi Lan va Thé Nhi Ky, céc ing dung truc tuyén cho phép Chinh phti cung cédp ho trg kip thai va ding
muc tiéu cho hang triéu ngudi lao dong trong khu vuc phi chinh thirc vao ndam 2020. Cac qudc gia nay
c6 thé nhanh chong kiém tra xem ngudi ndp don co thude khu vuc chinh thirc hay khéng hay ho da nhén
duoc trg gilp xa hoi hay chua. Bac diém chung cla tat ca cac truong hop nay la kha nang lién thong va
co s& dir liéu day du. Do thiéu cac tai san s6 nay, Viét Nam chua thé dat dugc muc tiéu dé ra vé ho trg
tién mat cho nguai lao déng trong khu vuc phi chinh thirc trong giai doan khiing hoédng do COVID-19.
Vi cach tiép can toan Chinh phd gan day cho qua trinh chuyén dai s6, kha néang lién théng gitra céc co
s& di liéu—bao gom co sé& dir liéu vé trg gitip xa hoi, co sé& di liéu vé bao hiém x& hoi va bao hiém y té,
co s& di liéu dang ky khai sinh va khai ttr, nén tang trao déi di liéu qudc gia dua trén CCCD cuia Cong ty
cd phan Thanh toan qudc gia Viét Nam (NAPAS)—sé nang cao hiéu qua dinh danh, xac minh cho coéng
tac xac dinh déi tugng cla chuong trinh cling nhu céc quy trinh thanh toan.

Ngoai ra, mot hé théng an sinh xa hoi hién dai cé kha nang img phé linh hoat trudc cac cu séc
déng vai tro rat quan trong; Viét Nam dang thiéu mét hé thong dé ing phé hiéu qua trong dai dich
COVID-19 nhu cac nudc khac & Pong A.22 Trong thdi ky dai dich, viéc hd tro céc gia dinh phu thudc
vao hé théng va ha tang co san, chinh diéu nay la yéu t6 quyét dinh hiéu qua, hiéu luc va tinh kip thai clia
nhimng bién phép ho trg ma chinh quyén hé trg cho cac hd gia dinh. HO tro nay dua trén céc chuong trinh
an sinh x& hoi hoat dong hiéu qua, hé thdng dinh danh quéc gia hién dai va hé théng cung cép dich vu va
chitrd dang tin cay cd san tur trude dai dich. Cac qudc gia cé hé thdng an sinh xa hoi hoan thién da thanh
cong hon trong viéc cung cép ho tro kip thoi cho ding déi tugng thu hudng trong thai ky xay ra céc cu
séc. Murc chi cho hoat ddng cliu tro céc gia dinh & mot s6 quéc gia Bong A vai hé théng an sinh xa hoi
kém phat trién hon - cu thé la Campuchia va Viét Nam - van tuong déi han ché. Viét Nam va Phi-lip-pin
ghi nhdn murc chi hé trg thu nhap ho gia dinh tinh theo ty 1€ GDP thap nhat trong séu qudc gia duoc trich
dan. & Viét Nam, tac dong cua suy thodi lién quan dén dai dich d&i véi nén kinh t& khong qud nghiém
trong, nhung tén théat thu nhap ho gia dinh lai rat dang ké, véi 45% ho gia dinh bi anh hudng. Nhing tén
that nay, lién quan dén quy dinh han ché di lai nghiém ngét trong thai ky dai dich, gay anh hudng 16n dén
lao dong di cu va lao dong phi chinh thirc. Tuy nhién, pham vi ho trg bi han ché vi tiéu chi dd diéu kién
khat khe, cac thé ché xac minh tinh trang dd diéu kién thiéu hiéu qua va muc ho trg thap. Ngoai ra, tai

120 Ngan hang Thé gidi (2025c).

21 Guven, Yeachuri, va Aimenfi (sép cdng bd), trich trong Ngan hang Thé gidi (2025c¢).

22 Ngan hang Thé gidi (2023). Khing hoang va phuc héi: Kinh nghiém t(r nhing téac déng kinh t€ cia COVID-19 va chinh sach tng pho
6 Dong A.
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Viét Nam va Phi-lip-pin, ho tro tién méat cho céc ho gia dinh va ngudi lao déng chi duoc cung cép trong
thoi gian ngén, cong vdi viéc thi€u hé théng dinh danh va hé théng chi tré chét ché, dan dén nhimg thach
thurc trong qud trinh trién khai, can tré nd luc ho tro kip thoi. O céc qudc gia cd chuong trinh an sinh x&
hoi va hé théng cung cap dich vu hoan thién hon, nhu Méng C6, Ma-lai-xia va In-dé-né-xia, chinh quyén
da nhanh chong bé sung cac ché dé phuc lgi va mé réong pham vi bao phu. Ngay ca Campuchia, véi hé
théng an sinh xa hoi con non tré, cling da nhanh chéng trién khai thém hé trg cho nhiimng ngudi nghéo
kinh nién, nh& cd san hé thdng ngudi thu hudng.

Hinh 85. Hé thdng thong tin an sinh xa hi tich hop tdng cuong hiéu qua
cung cap dich vu va cho phép (rng phé nhanh trong khiing hoang

Hé théng thong tin an sinh x& hoi tich hop
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Nguon: L6 trinh hudng téi Hé théng thong tin an sinh x& hoi tich hop & Viét Nam (Ngéan hang thé gidi, 2023c).

7.3. Chuong trinh cai cach

Tang cudng an sinh xa hoi ¢ Viét Nam la tang cuong tirng tru c6t cling nhu toan bd hé théng. Béo
cdo ndm 2019 clia Ngan hang Thé gidi vé tam nhin ndm 2030 cho an sinh xa hoi & Viét Nam van con
nguyén gia tri sau nam nam. Cac khuyén nghi vé tang cudng nang luc tng pho trudc cu séc cho hé thdng
trg gidp xa hoi da ching minh dugc tinh cép thiét khi hé théng & Viét Nam gdp nhiéu khoé khan trong dai
dich COVID-19 vao nam 2021. Chuaong trinh nghi surbén dudi cap nhéat va phat trién dua trén cac khuyén
nghi clia bdo cdo trén, tdm tat trong Bang 9.
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Pa c6 nhiing tién bd nham cai thién chinh sach bao hiém xa hdi & Viét Nam, nhung van céan né luc
hon nira. Luat Bao hiém x& hoi nam 2024 cé thé sé mé rong dang k& pham vi bao phi trong ndm nam
téi, dua Viét Nam vuot 1én dan dau céc qudce gia cé muc thu nhap binh quan dau ngudi tuong duong.
Céc céi cach gan day vé ché do bao hiém xa hoi bat budc cd nghia la tinh bén ving vé tai chinh khéng
con la maéi de doa trudc mat nira, trong tam trude mat duoc chuyén sang viéc giam béat binh dang, hién
thuc hod muc tiéu mdé réng do bao phi va hiéu dugce nguyén nhan ngudi tham gia thudng rit bao hiém
xa hoi 11an va liéu hanh vi nay cé thé duoc ddo nguoc thdng qua cac bién phép chinh sach khéng.'? Céc
céi cach tham sé co6 thé giam miuc do bat binh dang trong thiét ké hé théng. Hai céi céch then chét
c6 thé thuc day cong bang va phong nglra tham hut trong dai han bao gom: (i) hai hoa tudi nghi huu
gitra nam va nir & muc 62 tudi, sau do tiép tuc tang theo tudi tho binh quan dé dan dat 65 tudi vao ndm
2026;%4 (i) chuyén tlr dieu chinh gia mang tinh ngau nhién sang co ché diéu chinh tu déng theo chi s6
gia."?5 Luong huu xa hoi can dugc mad rong hon nita (uu tién cach tiép can coé muc tiéu) va muc hudng
it nhat phai theo kip lam phat theo thai gian. Céc nghién clru gan day cho thdy céc co ché uu dai khiém
ton b6 sung cé thé khuyén khich dang ké su tham gia cta lao dong trong khu vuc phi chinh thirc. Dac
biét, dua trén kinh nghiém ctia céc dia phuong da ép dung mirc hé trg dong gop cao hon quy dinh cla
qudc gia, udce tinh rang néu tang muc ho trg déng gop tir % 1én % téng muic déng thi ty 1é tham gia co
thé tang gap 3 1an, dat khodng 20% luc luong lao déng vai chi phi khodng 0,7-0,8% GDP.126

Tuong tu nhu hé théng cham séc ngudi cao tudi va cham séc dai han, hé théng luong huu & Viét
Nam khong nén sao chép mo hinh tai cac nuéc OECD ma can dugc thiét ké riéng dua diéu kién xa
héi, kinh té va thé ché trong nudc. Vi du, qua trinh xay dung hé théng cé thé bao gém bdn phan. Bau
tién la d6i mai hé thong huu tri dong gop bat budce dua cho lao déng chinh thirc (do BHXHVN quan ly),
dam bao tinh bén viing tai chinh. N6i dung nay bao gém céc budc nhu: tiép tuc céi cach dé tang tudi
nghi huu va déong bd hod cho cd lao déng nam va lao dong ni; giam céc uu dai cho lao dong nghi huu
sém; d6i mai cac quy téc vé diéu kién hudng va diéu chinh dé€ mice déng va murc hudng pht hop hon;
dong thoi dam bao binh dang vé murc hudng cho lao déng trong khu vuc céng va tu nhan. Tha hai,
can thiét ké lai chuong trinh bao hiém ho tro mic dong hién coé thanh chuong trinh danh riéng cho lao
doéng phi chinh thire vai nhigu wu dai tai chinh (trg cép) hon d€ md rong pham vi bao phd; kinh nghiém
trén toan cau cho thay rat khd dé bat budc lao déng phi chinh thirc tham gia vao chuong trinh danh
cho khu vuc chinh thire. Luong huu x& hoi la ndi dung can thiét dé bd sung cho céc chuong trinh bao
hiém dua trén déng gép danh cho lao déng chinh thirc, nham dam bao cé muc thu nhép t6i thiéu cho
tudi gia. Diéu nay phan anh mat lugng Ién ngudi cao tudi hodc sap thanh ngudi cao tudi sé khong tich
|Gy du tien dé nghi huu véi muc thu nhap da séng khi vé gia. Ngoai ra, cé thé sé can tiép tuc giam do

12

@

Ngéan hang Thé gidi (sap cong bd): Du bao tai chinh dai han ctia ché dé huu tri bat bude VSS.

124 Quy dinh nam 2021 néang tudi nghi huu tir 60 1&n 62 d6i vai nam vao ndm 2028 va tir 55 1én 60 ddi véi nir vao ndm 2035. Tudi nghi
huu va thai gian déng bao hiém ngédn hon doi véi phu nir déng nghia vai viée, trong diéu kién cac yéu to khac khong dai, phu nir sé
nhén dugc nhiéu quyén lgi hon nam gidi trong sudt cudce doi. Tuy nhién, phu nir thuong cé thai gian gian doan do nghi thai san trong
su nghiép nén su chénh léch nay co thé khong Ion. DU vy, viéc gidm tusi nghi huu dé bu d&p cho thoi gian lam viéc ngén hon co thé
tao ra cac sai léch khac.

Viéc chuyén sang co ché diéu chinh tu dong theo chi s8 gid tiéu dung (thay vi diéu chinh luong mét cach thy tién nhu hién tai) ¢ hai
loi ich: gitip du dodn chi tiéu chinh xac hon va ngan nglra tham hut ngan sach dén nam 2080, déng thoi bdo vé stic mua clia ngudi
hudng luong huu.

Céc cai thién khdac trong khau thuc hién, nhu nang cao hiéu qua truyén thong va giam chi phi giao dich, c6 thé gitp ma rong do bao
phd; tham khao thém Luu, Nguyén va Palacios (2025).
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tudi da diéu kién hudng tro cdp huu tri xa hoi hién tai 1a 75 tudi xudng 70 tudi. Cac bién phap kha thi
khac bao gom md rong nhdm muc tiéu hudng phc loi (cu thé 1a théng qua dénh gia thu nhéap ho gia
dinh) hodc tai thiéu la dp dung murc trg cap theo nhém tudi. Cudi cling, d6i véi nhitng nguai da kha
nang chi tra dé tiét kiém cho tudi gia, cac chuong trinh huu tri tr nhan tu nguyén nén dugc mé rong ra
ngoai chuong trinh hién tai do BHXHVN trién khai, v&i nhitng cai cach can thiét dé dam bdo can doi tai
khda cho BHXHVN. Diéu nay sé& doi hdi mot moé hinh gidam sat chat ché. Viéc md rong mé hinh dé cho
phép rut bao hiém trudce khi nghi huu trong truong hop kho khédn hodc gap bién ¢ bat ngo cé thé gitp
chuong trinh hap dan hon déi véi lao déng phi chinh thire, nhu kinh nghiém & chau Phi. Cudi cung, can
nang cao tinh linh hoat ctia BHXHVN d€ mad rong danh muc tai san dau tu, ndng cao nang luc gidam sat
tuan thd va ing dung cong nghé dé lién thong céc co sd dit liéu nhu co sé dir liéu vé bao hiém xa hoi,
thué thu nhép cé nhan va doanh nghiép.

Can md rong trg giup xa hdi ca vé pham vi bao phti va quyén loi; cach tiép can t6i wu la thong qua
hgp nhat va hai hoa cac chuong trinh hién cé. Cac chuong trinh nho 1€, hé trg mang tinh dot xuét nén
dugc hop nhat thanh céc chuong trinh xéa doi gidm nghéo then chot vai thiét ké céi thién, murc ho tro
phu hop cling hé théng cung cap dich vu hop ly, hai hoa. Biéu nay sé tao co s& chung dé ho tro tat ca
céc hd ngheo, dong thdi cung cap hd tro bd sung cho nhitng nhém dé bi tén thuong, chang han nhu gia
dinh ¢ tré so sinh, ngudi cao tudi (sé phan tich thém trong Chuong 6) hodc ngudi khuyét tat. DE dat
dugc diéu nay, can tang cuong su phéi hop gilta céc b, nganh cung cap phuc lgi va dich vu trg gidp xa
hoi cling nhu su phéi hop véi hé théng xda doéi gidm nghéo ndi chung. Bén canh dé, can dam bao su hai
hoa gitra hé thdng thong tin va cung cép dich vu. Viéc hop nhat cac chuong trinh doi hdi su hai hoa vé
co ché xac dinh tinh trang du diéu kién va muc ho tro gitra céc chuong trinh. Hién nay, cac chuong trinh
van co su khac biét dang ké vé doi tuong du diéu kién va cach thiét 1ap murc ho tro. Nhiing ndi dung nay
can diéu chinh phu hop véi cdc muc tiéu dé ra cho céc chuong trinh hop nhat. Sau do, can diéu chinh
murc ho tro theo lam phéat hodc muc tiéu dung cdia ho gia dinh ¢é thu nhép trung binh hodc hd nghéo
theo thai gian. Viéc hop nhat va hai hoa hoa cé thé duoc trién khai theo tiing giai doan, nhu phéan tich
trong Chuong cudi vé Thé ché.

Trg giup xa hdi cling can img phé tét hon véi cac cu sdc, chang han nhu dai dich hodc cu séc kinh
té khu vuc va toan cau. Cac cu séc trén thé gidi ngay nay xuat hién vai tan suat va cuong do ngay cang
I&n - tir bién doi khi hdu, phan manh dia kinh té, thay déi cong nghé dot ngét hay gia hda dan s6, do do, hé
théng tro gilip x& hoi clia Viét Nam can linh hoat va phan (ing t6t hon vdi nhitng ¢l s6¢ nhur vay. Céch tiép
cén an sinh xa hoi thich tng (ASP) tép trung néng cao kha nang thich tmg ctia nhitng hé gia dinh dé bitén
thuong nhat trudce céc cu séc, dong thoi nhanh chdng dép tng nhu cau ludn thay déi khdng ngimg clia
ho gia dinh sau thoi diém cu soc dién ra. Cai cach theo hudng tang cudng trg gilp xa hoi thuong xuyén
cd thé giup thuc hién muc tiéu dau tién. Trong khi do, viéc thiét ké céc chuong trinh hién cé theo hudng
m& rong chuong trinh theo chiéu ngang va chiéu doc c6 thé gitp dat duoc muc tiéu thir hai. M& rong theo
chiéu ngang c6 nghiia la m& rong nhiing chuong trinh hién cé mét cach nhanh chong dé cung cap hé tro
tam thoi cho nhiing ho gia dinh thuong khong phai la déi tuong thu hudng nhung bi anh hudng bai cu
s6c. Md rong theo chiéu doc cé nghiia 1a tam thai tédng thém murc tro cap cho déi tuong dang thu hudng
chinh sach (thudng thudc nhom dé bi tén thuong nhat) dé ho ciing co thé chéng chiu tét hon trude cu
s6c. Trong dai dich vira qua, hé théng trg gilp x& hoi hién tai & Viét Nam da gap kho khan trong viéc mé
rong theo chiéu ngang dé ho trg kip thoi cac nhdm ngoai dién ho tro truyén théng.
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Hé théng cung cap dich vu c6 thé dugc ting cudng tir khau nhan dién, chi tra dén img phé véi cac
¢t sdc. M3 sd dinh danh quéc gia mdi, cong thong tin Chinh phi va nén tang chia sé di liéu, cling vai
hé théng thanh todn sé dang phét trién nhanh chong, la nén tang cla ha tang sé cong céng (DPI), gitp
viéc trién khai céc hé théng cung cép dich vu an sinh xa hoi hiéu qua hon. Chinh phi nén tiép tuc dau tu
vao cac hé thdng nay dé trién khai nhimg chinh sach tich hop trg gitp xa hoi va bao hiém xa hoi, cling
nhu gitip phan tng nhanh hon, chinh xac hon trudc thién tai va céc cu séc khac. bai dich cling cho thay
can ra soat phuong thic trién khai bao hiém xa hoi trong thai ky khiing hodng, nhu da duoc thuc hién
& Ma-lai-xia va Mong Ca6 trong bdi canh ty 1é lao déng phi chinh thirc kha cao.?” Vi du, Ma-lai-xia da ban
hanh co ché uu déi cho doanh nghiép va ngudi lao déng tu do dé doanh nghiép co thé tuyén lao déng
chinh thire mdi va déi img phan déng bao hiém x& hoi cho lao dong tu do va lao déng gig. Chinh phu
Mong C6 da mién tién dong bao hiém xa hoi va mién no 1ai ndp cham, nho dé tam thoi gidm chi phi
chinh thic cho doanh nghiép.

Cudi cung, cac linh vuc xa hgi ré rang sé can nguén tai chinh I6n hon. Kinh nghiém tlr dai dich
COVID-19 cho thay cong tac nang cao nang luc tng phd cho hé théng an sinh xa hoi trudc nhiing cu séc
doi héi tang chi tiéu tai khoa trong thai ky khiing hodng. Tuy nhién, can tang dang ké chi tiéu cong dé trién
khai céc chinh sach viéc lam hiéu qua cho ngudi lao dong 16n tudi, dich vu chdm séc tré em va ngudi
cao tudi chat luong, gia cé phai chang, cling nhu hé théng an sinh x& hoi dam bao, cd muc tiéu rd rang
va duoc trién khai hiéu qua. M trung binh hién tai & nhdm quéc gia cé thu nhap trung binh cao (UMIC)
la 2,0% GDP cho trg gitip xa hoi va 4,1% cho bao hiém xa hdi la muc tiéu tai chinh hgp ly trong trung han,
bao gom cé déng gop tu nhan cho hé thdng luong huu.

Bang 8. Chuong trinh cai cach chinh sach an sinh xa hoi

1. Hé théng bao e DGi mdi chuong trinh bdo hiém dua trén dong gop dé dam bao tinh bén viing vé mét tai chinh
hiém xa hoi

Al T&ng dan tudi nghi huu va thu hep khoang céch tudi tac gitra lao dong nam va lao déng
bon phan

na
Giam céac uu dai tai chinh cho ngudi lao dong nghi huu sém
DE6i mai cac quy téc vé chi tra quyén loi luong huu, chi s6 diéu chinh va co ché xac dinh
muc dong hudng
e Tang murc ho trg déng cho lao déng phi chinh thirc
Co ché tao thuén lgi cho tuong téc gilra lao dong phi chinh thic va hé théng bao hiém xa
hoi
Uu d4i tai chinh hap dan hon dé khuyén khich lao déng déng gép
Nén tdng chung dé dinh danh ngudi tham gia va quan ly tai khoan
e Md& rong tro cdp huu tri xa hoi cho nhitng nguoi khong tham gia chuong trinh huu tri dua trén
dong gop, dac biét la lao dong trong khu vuc phi chinh thiac
e Mdrong chuong trinh huu tri tu nhan tu nguyén cho nhirng ngudi da kha nang chi tra cho cac
chuong trinh tiét kiém khac ngoai cac chuong trinh cia BHXHVN

e Nang cao néng luc quan ly hoat dong dau tu quy huu tri cda chinh quyén

127 Tham khao Ngan hang Thé gidi (2023).
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2. Hop nhat va
hai hoa héa
hé thong trg
giup xa hoi
thich ung

3. Cai thién dich
vu an sinh xa
hoi

4. Tang cuong
nguén luc tai
chinh cho an
sinh xa hoi

e Hop nhat nhiéu chuong trinh trg gidp x& hoi thanh mot s6 chuong trinh trong diém

- K&t hop céac chuong trinh quy mé nhd thanh mét bé chuong trinh trong diém
- Thuc day su phdi hap chat ché gilra cac bo, nganh
- Phén chia chirc ndng chuong trinh theo chirc nang thé ché

e Dam bdo su hai hoa trong co ché xac dinh d6i tuong va muc ho tro gitta cac chuaong trinh

- Xdc dinh ré cédc muc tiéu clia chuong trinh va diéu chinh tiéu chi du diéu kién thu hudng
cho phu hop

- Diéu chinh mutc hé trg clia céc chuong trinh d€ dam bao ho trg day du dua trén quy tac
chuén

- Trién khai theo 16 trinh hai giai doan

e Trién khai thiét k&€ Hé théng an sinh xa hoi thich tng

- Trién khai cac chuong trinh duoc thiét ké hiéu qua, xac dinh rd céc yéu té dé kich hoat mo
hinh/chinh sach hé trg dé ing pho véi cl sée

- Xay dung co sd di liéu vé mirc do dé bi ton thuong clia hd gia dinh va ddm bao kha nang
ti€p can thong tin khi xdy ra céc cu soc

- Dam bao su phdi hop hiéu qua gitra cac bén lién quan trong xac dinh hé bj anh hudng,
chinh sach kich hoat, co ché tai chinh,...

- Pam bdo ngudn tai chinh sén sang dé ing pho vai et sée do thién tai

Hién dai hoa hé thdng cung cap dich vu bao gém ca hé théng chi tra
- Cai thién dich vu chi trd ho trg tién mat thong qua sé hoa
- Nang cao hiéu qua chuong trinh va cong téc xac dinh déi tuong

Tang ngan sach cho an sinh xa hoi lén 6% GDP trong trung han
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PHAN3
CO'SO'HA TANG VA
NGUON LUC

]

Phan 3 cua bdo cdo vdi tiéu dé “Co s Ha tang va Nguén luc” nhan manh vai tro then
chét cua co sd ha tang trong viéc thic day tiang truong kinh té caa Viét Nam va dé dat
duoc muc tiéu tro thanh quéc gia thu nhap cao vao nam 2045. Bdo cao nhan manh su
can thiét phai nang cao ca két noi vat ly va két ndi so, vdi trong tam la phat trién co sé ha
tang c6 kha nang chéng chiu nham tmng phd vai cac tac déng cua bién déi khi hau. Phan
nay cling nhan manh tdm quan trong cua viéc huy déng ngudn luc dé tai tro cho cac du
an ha tang cdng nhu nhiing uu tién phat trién quan trong khac, nhu nang cao ky nang
cua luc luong lao déng va giai quyét cac thach thuc vé thich ting va giam nhe tdc déng
cua bién déi khi hdu. Cac chién luoc huy déng ngudn luc hiéu qua, bao gém phat trién thi
truong vén va tang cuong ngudn thu ngan sach, la yéu té thiét yéu dé hé tro cdc du an
dau tu quan trong nay, dong thoi bao dam tang trucng kinh té bén viing.
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CHUONG 8
KET NOI KHONG GIAN VA KET NOI sO

Qua trinh chuyén doi co cau da gop phan thic day ting trudng nhanh ctia Viét Nam cho dén nay,
nhung qua trinh nay van chua hoan tat. Su chuyén dich cla Viét Nam ra khai Iinh vuc néng nghiép
dién ra nhanh hon so vdi cac nudc trong khu vuc, trong dé cé Trung Quéc (Hinh 86), va udc tinh da
déng gop gan 50% cho tang trudng cla Viét Nam trong giai doan 2000-2019.7% Tuy nhién, du qua
trinh d6 thi hda da tang t6c sau DI mdi, Viét Nam van di sau so véi cac nudce trong khu vuc va cac
nudc c6 thu nhéap trung binh, ngay ca khi da diéu chinh ty & d6 thi hda chinh thic dé tranh kha nang
bi danh gia thap (Hinh 87).72° Méat do doé thi clda Viét Nam, cling nhu murc d6 di cu trong nudc, thap
hon so vaéi cac quéc gia khac (mdc du gan day cac han ché da dugc ndi long).°

Chuong 8 phan tich vai tro ctia két néi va kinh té theo khong gian trong viéc hoan thién qua trinh
chuyén déi co cau cta Viét Nam. Nhu d& dé cap & Chuong 2, Viét Nam da dat dugc nhiing tién bo
dang ké vé muc do mé clra thuong mai hang hda, dich vu va ing dung cong nghé, nhing yéu t6 gop
phan vao tang trudng &n tugng va giam nghéo. Chuong nay xem xét céch thic duy tri déng luc tang
trudng nay thong qua 4 Idp két ndi sau:

Két ndi toan cau (két ndi Viét Nam vdi thé gidi);

Két ndi vung (két ndi cac vung trong nudce);

Két ndi dia phuong (két néi ngudi lao déng véi doanh nghiép tai cac dé thi va khu vuc néng thon);
K&t ndi s6 (két ndi ngudi dan Viét Nam vdi nhau va vdi thé gidi qua moi truong so).

M N =

128 Marcin Piatkowski va Anwar Aridi (2024). Hoan thién céc quy dinh kinh doanh nham hé tro téng ndng sudt tai Viét Nam. Ngan hang
Thé gidi (chua xuét ban).

129 C6 mdt s8 bang ching cho thdy udc tinh chinh thic vé ty 1& do thi hda cla Viét Nam c6 thé thap hon thuc t€. Dua trén phuong phap xac
dinh ving di lai quanh céc thanh phd, mét bao cao ctia OECD udc tinh ty |é do thi hoa thuc sur clia Viét Nam nam 2013 1a 41%, so vdi ty
|é chinh thirc la 32,4%. Tham khao: OECD (2018). OECD Urban Policy Reviews: Viet Nam 2018 va Ngan hang Thé gidi. 2020. D6 thi hoa
Viét Nam truoc nga ré.

30 Ngan hang Thé gidi (2020).
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Hinh 86. Viét Nam chuyén dich khoi Hinh 87. Viet Nam chua do thi hda
nong nghiép nhanh hon cac nuéc trong manh nhu cac nuéc Dong A va cac
khu vuc nuwdc thu nhap trung binh khac
Tang truong gia tri gia tang binh quan hang ndm Ty lé do thi hda tai mét s6 quéc gia
theo lao dong, giai doan 2000-2079
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Ngudn: B6 Chi s8 Phét trién Thé gidi. Ngubn: Bo Chi s6 Phat trién Thé gidi.

Ghi chu: Ty |é do thi hda (da diéu chinh) cla Viét Nam bang ty lé
d6 thi hoa chinh thirc cong véi 8,6 diém phan tram, dua trén sy
khac biét vao nam 2013 gitra udc tinh ctia OECD vé mic do dob thi
hoa thuc sy cla Viét Nam va ty lé chinh thire clia nude nay. Tham
khdo bdo céao “Pé thj hda Viét Nam trude ngd ré” cla Ngan hang
Thé gi6i (2020).

8.1. Panh gia thuc trang

8.1.1. Két néi ha tang

Viét Nam da dat duoc tién bo dang ké vé tinh két néi véi thé gidi trong 2 thap ky qua, thé hién qua Chi
s6 két n6i hang hai quéc gia (LSCI),"' tang tir 21 diém nam 2006 1én 79 diém nam 2022 — tdc do tang
nhanh nhéat khu vuce, du van con tut hau so véi Ma-lai-xia va dac biét la Trung Quéc (Hinh 88).

Co sé ha tang cét 16i phuc vu thuong mai va logistics da dugc cai thién va vuot mirc trung binh cla

khu vuc ciing nhu cac nuéc thu nhap trung binh cao trén thé gidi, du van con kém hon mét sé nuéc
trong khu vuc. Viéc phat trién co sd ha tang va md rong néng luc logistics da duy tri xu hudng tang

131 Chi s6 két ndi hang hai quéc gia cho biét muc do két ndi clia cdc qudc gia véi mang ludi van téi bién toan cau dua trén tinh trang clia
nganh van tai bién clia qudc gia dé. Gia tri cao nhat vao nam 2004 la 100.
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cuong két ndi nay. Chi sé chéat luong co sé ha tang gan véi thuong mai va van tai cla Viét Nam da tang
tlr mure 2,5 nam 2007 1én 3,2 nam 2022 (trong thang diém 1 1a thap nhéat, 5 1a cao nhéat). Su cdi thién
nay giup Viét Nam vuot qua muc trung binh clia khu vuc Dong A - Thai Binh Duong va nhém céc nude
thu nhap trung binh cao trén thé gidi. Tuy nhién, Viét Nam van xép sau cac nudc so sanh nhu Trung
Qudc, Thai Lan va Ma-lai-xia (Hinh 89).

Hinh 88. Két ndi van tai bién cta Hinh 89. Ha tang thuong mai cta
Viét Nam da cai thién nhanh chéng Viét Nam da cai thién dang ké trong 15
nhwng van con cach biét lon so vai nam qua nhung van con kém cac nudc

Trung Quéc trong khu vuc
Chi s6 két ndi hang hai quéc gia Chét luong co sé ha tang gan vdi thuong mai va
van tai (1= thap, 5=cao)
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Ngudn: UNCTAD. Ngudn: Chi s6 hiéu suét logistics ctiia Ngan hang Thé gidi.

Trong ndi bd Viét Nam, két néi vung da ghi nhan nhiing tién bo vitng chac trong viéc giam chi phi
van tai trén toan quéc, dong thoi thuc day két néi toan cau va quéc té. Bao cdo Phat trién Viét Nam
201932 d& gidi thiéu Chi s6 Tiép can Thj truong.’® Kha ndng ti€p can thi truong phu thude vao chi phi
van tai tlr diém san xuat dén diém tiéu thu cling nhu quy maé thi truong (dugc dai dién béi dan s6) can
phuc vu. N&m 2009, cac phuong/xa xung quanh Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh c6 kha néng tiép
céan thi truong tét hon dang ké so vdi céc noi khac trén ca nudc, véi chi s6 tai ca 2 vung do thi Ién nay
deéu trén 2,0. Trong khi do, phan lon cac phudng/xa & Viét Nam cé kha nang tiép céan thi truong thap,

182 Oh, Mtonya, Kunaka, Lebrand, Pimhidzai, Duc, Skorzus, va Jaffee (2019). Bdo cdo phat trién Viét Nam nam 2019: Viét Nam - Két
noi vi Phat trién va Thinh vuong chung. Washington, D.C.: Nhédm Ngan hang Thé gidi. http://documents.worldbank.org/curated/
en/590451578409008253.

138 Chi s ti€p can thi truong la chi s6 t6ng hop ghi nhan chi phi van chuyén gitra dia diém tiéu thu va san xuét tai tat ca céc khu vuc giao
dich tiém nang.
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véi diém s6 dudi 1, muce trung binh toan quéc la 1,31. Bén ndm 2017, chi s nay da dugc cai thién dang
k€ trén toan qudc, tang lén 2,2 trén pham vi toan quéc va trén 2,5 tai Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh.
Méc du kha nang tiép céan thi trudong xung quanh 2 thanh phé [6n vao ndm 2017 van cao hon nhiing
nai khac, nhung cac viung phu can réng 1én hon cla céc thanh phé nay cling da cé su céi thién. Kha
nang tiép can cling dugc cdi thién ro rét doi vai cdc phuong/xa ven bién va doc theo cac hanh lang giao
thong chinh, noi dé cé nhiéu du an dau tu duogc thuc hién. Thuc t€, nhitng cdi thién nay gan nhu hoan
toan dén tu viéc gidm chi phi van tai (79%), thay vi tir viéc gia tédng quy mo thi truong (5%). Nhing cai
thién nay da thuc day cé két ndi toan cau lan ndi dia. Thoi gian di chuyén da duoc rit ngan, cé thoi gian
dén ctra ngd qudc té gan nhat va dén thi truong doé thi I6n gan nhat. Muc giam I6n nhat vé thoi gian nay
dugc ghi nhan tai khu vuc ven bién Bac Trung B6.™*

Két qua giam thoi gian va chi phi chu yéu dat dugc nho dau tu mé rong nhanh chéng mang luéi
dudng bo, tiép dén la chu trong hon dén viéc tang cudng két ndi néng thén. DEn nam 2016, tEng chiéu
dai mang ludi duong b clia Viét Nam da gép 4,5 1an so véi nam 1992 (Hinh 90). Tuy nhién, su tién bo
nhanh vé kha nang ti€p can va két ndi nay dién ra khdng dong déu, thé hién & viéc co chua dén 70% téng
chiéu dai duong bo & Viét Nam duoc trdi nhua, so véi 80% & Thai Lan, Phi-lip-pin va Ma-lai-xia. Diéu nay
han ché kha nédng két néi quanh ndm & khu vuc ndng thon, noi chua dén maét nira dan sé ¢ thé tiép can
duong trai nhua, khién cho diém s6 chéat lugng ha tang giao thong ctia Viét Nam thudc nhom thap nhat
trong khu vuc (Hinh 91). Tuy nhién, trong thap ky qua, tinh trang thiéu duong néng thén trdi nhua da timg
budc dugce khic phuc théng qua mét sé du an dau tu phi hop véi Chién luge phat trién giao thong néng
thon Viét Nam dén ndm 2020, tam nhin dén ndm 2030 (NSRTD) va Chuong trinh xay dung cau dan sinh
dam bao an toan giao thong vliing dan toc thi€u so giai doan 2014 - 2020 (PLBC). Céc chién lugc nay
nhan manh tam quan trong cla kha nang tiép céan clia vung néng thon va tdng ngan sach bao tri cho
dudng giao thong néng thén nham dam bao kha nang tiép can quanh nam cho tat ca céc xa trén ca nudc
va gop phan giam ngheo. Vi du, Du dn xay dung cau dan sinh va quan ly tai san duong dia phuong tap
trung vao viéc cai thién két néi dudng va cau cho 51 trong tong sd 63 tinh thanh, va dén khi hoan thanh
du én vao nam 2024, hon 11 triéu nguoi da dugce hudng loi tir 1.210 km dudng ndng thén duoc nang cap
va 54.860 km duong nong thon duoc bao tri thuong xuyén.

Viét Nam dang d6i mat véi tinh trang Un tac giao thong nghiém trong tai 2 thanh phé I6n nhat. Trung
binh, mat hon 30 phut dé di chuyén 10 km vao gio cao diém & cd Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh,
tuong duong vaéi ton that 115 gid va 96 gid mbi ndm cho maoi ngudi di lam.’3® Diéu nay dua hai thanh
ph& vao nhom mot phan ba céc thanh phd t8p dau chau A vé thai gian di chuyén (trong s6 nhiing
thanh pho cé sd liéu); hai thanh phd nay xép sau Manila nhung trén Jakarta, von déu la nhiing thanh
ph6 ndi tiéng vé tinh trang Un tac giao théng trong khu vuc (Hinh 92).7% Trén thuc té€, trong 501 thanh
phé trén toan cau, thai gian di chuyén 10 km vao gid cao diém tai Ha Noi ding thdr 29 va tai Thanh
phd H6 Chi Minh dimng thir 32 trong sé céc thanh phd [6n dugc lura chon trong khu vue ¢ thoi gian di
chuyén cham nhat.

3 Ngan hang Thé gidi (2019).
135 Chi s6 giao thong TomTom 2024. https://www.tomtom.com/traffic-index/
1% Khong co di liéu vé cac thanh phd & Trung Quéc.
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Hinh 90. Mang luéi dudong bo cua
Viét Nam mé rong nhanh chong,
tong chiéu dai ting gap 4,5 lan trong
giai doan 1992-2016...

Chiéu dai mang ludi duong bé phan theo
cdc loai duong, 1992-2016
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Nguén: Bdo cao Phét trién Viét Nam 2019.

Hinh 91. ...va chat lwong dudng bd
tong thé cling duoc cai thién
tuwong rng
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Nguon: The Global Economy, dua trén di liéu do Dién dan
Kinh té Thé gidi (World Economic Forum) cung cép. https://
www.theglobaleconomy.com/rankings/roads_quality/

Ghi chu: 1 1a murc thap nhét, 7 1a muc cao nhéat. Sing-ga-po
14 qudc gia co diém sd cao nhat trén thé gidi.

Hinh 92. Ha N6i va Thanh phd Hd Chi Minh nam trong s cac thanh phd
un tac giao thong nhat khu vuc

Thoi gian trung binh dé di chuyén 10 km vao gio cao diém ndm 2024 tai mot s6 thanh phé & khu vuc Péng A
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Un téc giao thong da lam giam loi ich kinh té tir sw quan tu tai cac d6 thi Viet Nam."?” Viét Nam dang
chiu anh hudng kép tlr hiéu qua kinh té quan tu (agglomeration) thap va ap luc Un tac cao tai Ha Noi va
Thanh phé H6 Chi Minh, trong do hiéu qua kinh t& quan tu thap la do thiéu mai lién két gilta cac doanh
nghiép (Chuong 2 vé Chudi Gid tri Toan cau) va thi truong lao dong dia phuong chua dugc gén két day
dd. Ap luc un tc cao cd nguyén nhan tir viéc dau tu khdng dap ing duoc nhu cau dé thi ngay cang tang.
Do do, Ha No6i va Thanh phé Ho6 Chi Minh dang phai d6i mat vdéi han ché ngay cang nghiém trong do
thiéu lao déng phuc vu nhu cau tang trudng ctia thanh phd vi gap kho khan trong viéc thu hat lao dong
tlr cac vung khac. Thach thirc nay sé cang gia tang khi ty & dan s trong dé tudi lao dong giam dan.

Dit liéu vé sy di chuyén cuia ngudi lao dong trong cac khu vuc dé thi cho thay lgi ich tir cac yéu to
tap trung chi phat huy trong pham vi ban kinh 10 km, sau d6 cac tac dong tiéu cuc do Un tac bat dau
xuat hién. Phan tich nang suat lao dong va quy mé ngudn lao dong tai cac quan/huyén thudc khu vire do
thi Thanh phé H6 Chi Minh trudc dai dich COVID-19 cho thay cdc quan/huyén co thj truong lao déng 16n
hon thudng co nang suét cao hon nhung ¢ thé chua tan dung hét loi ich cua sy tap trung.’®® Nang suét
lao dong tang tir 1,0 ty dong Viét Nam lén 1,4 ty dong khi quy mé ngudn lao déng tang (Hinh 93, Bang
A). Tuy nhién, nang suét lai giam tai nhiig khu vuc cé quy md ngudn lao déng Ién nhat (Bang B, Bang
C va Bang D), dong thoi nang suat chi dugc cdi thién nho tép trung lao déng khi ngudi lao dong séng
tap trung trong pham vi ban kinh 10 km. Trong truong hop maé réng ban kinh nguén lao déng 1én 20 km
va 30 km, n&ng suét lao dong téng thé gidm & cap vung va céc tac dong tiéu cuc cla un tac bat dau
xuat hién. Két qua nay cang ro rét hon khi chi xét riéng nganh céng nghiép ché bién, ché tao, véi hinh
dang dudong cong chi U ngugc dac trung cho chi phi ndng suat do khodng cach xa hon gay ra. Nhiing
bi€u hién cua tinh trang giam hiéu qua kinh t€ do tac dong cta Un téc do thi cé thé lién quan dén ap luc
dan s6 do thilén cac dich vu co ban, co sé ha tang, dat dai, nha & va moi truong.’®®

Hinh 93. Nang suat lao dong ting khi ngudi lao dong tap trung trong pham vi
10 km nhung giam khi & ngoai pham vi nay tai Thanh phd Ho Chi Minh

Moi quan hé gitta nang suét cap quan/huyén (truc tung) va quy mo luc luong lao déng (truc hoanh),
khu vuce dé thi Thanh phé H6 Chi Minh, cdc nam 2011 va 2016

Té&t ca céc doanh nghiép Chi xét nganh céng nghiép ché bién, ché tao
A: Téng s6 lao dong B: Téng s6 lao déng E: Téng s6 lao dong F: T6ng s8 lao déng
trong quan/huyén trong pham vi 10 km trong quan/huyén trong pham vi 10 km

87 Ngéan hang Thé gidi (2020).
138 Ngan hang Thé gidi (2020).
139 Ngan hang Thé gigi (2020).
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T4t ca cac doanh nghiép Chi xét nganh cong nghiép ché bién, ché tao
C: Téng s6 lao dong D: T6ng s6 lao dong C: T6ng s6 lao dong D: Téng s6 lao dong
trong pham vi 20 km trong pham vi 30 km trong pham vi 20 km trong pham vi 30 km
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Nguén: Ngan hang Thé gidi (2020) dua trén phan tich Téng diéu tra Doanh nghiép ndm 2011 va 2016 ctia Téng cuc Thong ké.
Ghi chu: Cac diém va dudng xu hudng mau xanh I cay la dir liéu nam 2011; céc diém va dudng xu hudng mau tim la dir liéu
nam 2016.

Hé théng metro da duoc khéi dong tai Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh nhung van cén lau méi tré
thanh phuong tién giao théng théng dung. Thanh phé H6 Chi Minh da khanh thanh mot tuyén metro
mdi vao nam 2024. Hé théng metro tai Ha Noi bat dau van hanh sém hon, tir nam 2021. Viéc st dung
va phu thudc vao hé théng metro cong cong tai 2 thanh phé nay van con thap, moét phan do thai gian
van hanh con ngan, mét phan do kha nang két néi han ché&; moi thanh phé mdi chi hoan thanh mot
tuyén, trong khi céc tuyén khac van dang trong qua trinh xay dung. D€ day nhanh tién do phat trién
metro, can: (i) co ché lap ké hoach déc thu; (i) quy trinh thu hoi dat cu thé; (iii) huy dong vén & cap
thanh phd; (iv) phan cdp phan quyén; (v) nang cao tiéu chuéan nganh; va (vi) cai thién nguén nhan luc.
Danh gid téng thé hon vé giao thdng cong cong can xem xét ¢a cac dich vu chia sé chuyén di nhu Grab,
von gan nhu la phuong tién giao théng céng cong. Béng thai, can quan tam gidi quyét van dé thiéu
dong luc khuyén khich ngudi dan sir dung giao thdng cong cong, cung vai viéc trién khai cac bién phap
han ché st dung phuong tién cé nhan.

Hé thong duong sat Viét Nam con lac hau, chi phi cao va pham vi khai thac han ché so véi nhiéu
quéc gia trong khu vuc. Chi phi logistics tai Viét Nam chiém 17% GDP, so véi muc trung binh toan cau
la 10%.1° M6t nguyén nhan chinh la su tut hau kéo dai clia nganh duong sat. Vdéi chi 32 km duong sat
trén méi mot triéu dan, mang ludi hién tai cla Viét Nam da kém phat trién hon nhiéu so véi cac nudc
trong khu vuc (Hinh 94) va thap hon déng k& so véi muc trung binh cia Déng A 13 108 km. Bén canh
dé, téng chiéu dai mang ludi khoang 3.000 km chi van hanh & 60-70% cong suét, phuc vu chua téi 3%
lugng hanh khach va 2% luong hang hda do tdc d6 thdp, nang luc han ché va pham vi phuc vu con nhé.
Ha tang di san tir thai thude dia Phap hién da xudng cap nghiém trong do nhiéu ndm khong duoc dau
tu. Tinh trang nay cang tram trong hon do nhiing han ché trong hé théng giao théng ducng thiy noi
dia, v&i tEng chiéu dai cd thé khai thac khodng 16.000 km nhung chi 15% trong s6 do phu hop cho xa
lan khé 16n, trong khi ngudn tai chinh cho bao tri chi dap tng dugc 10% nhu cau.™

140 Hiép hoi doanh nghiép Logistics Viét Nam.
41 Ngan hang Thé gidi (2019). Bdo cdo “Viét Nam - Két ndi vi Phat trién va Thinh vuong chung”.
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Hinh 94. Hé thong duong sat Viét Nam con lac hau, chi phi cao va mirc do
khai thac han ché& so véi nhiéu qudc gia trong khu vuc

Chiéu dai duong sat trén mai triéu dan
2005 m 2010 w2015 m2016 m2017 m2018 m2019 m 2020 2021
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Ngudn: Trung tdm di liéu giao thdng chau A (ADB / AlIB) (2025). Thuc trang dudng sét trong khu vuc ASEAN. Cudc hop cua
nhém chuyén gia vé K& hoach chién lugc vé Tang cuong kha néng lién thdng dudng sat tai ASEAN. Udc tinh bang s6 liéu cla
Lién minh dudng sat quéc t€ (2024). Railisa UIC Statistics. https://uic-stats.uic.org/; Ban dan sé ctia Bé Kinh té va Xa hoi Lién
hop qudc (2022). Trién vong dan sé thé gidi 2022. https://population.un.org/wpp/

8.1.2. Két n6i sé’

Viét Nam dd mé rong nhanh chéng kha néang tiép can két néi bang thong rong, mac du van con tut
héu so véi cac nudc trong khu vue vé mire do phé cap két noi di dong. Ca bang thong rong cd dinh
va di dong déu dong vai tro quan trong. Vé phan minh, bang thong réng cé dinh cung cap két ndi hiéu
Suat cao, 6n dinh cho céc nhu cau st dung I6n va déc biét quan trong doi véi nén tang thuong mai dién
tlr cling nhu céc hoat déng ho tro hdu can. Trong khi do, bang théng rong di dong mang lai kha nang truy
cap internet linh hoat, moi Iic moi nai, vira la hinh thirc truy cap chinh tai cac hd gia dinh, vira dong vai
tro thiét yéu cho nén kinh té dua trén (ing dung s6. S6 lugng thué bao bang thong rong cd dinh cua Viét
Nam tdng trudng néng dong thir hai trong khu vuc, chi sau Trung Quéc (Hinh 95). Tuy nhién, nhu truc
tung chung trén Hinh 95 va Hinh 96 cho thay, thué bao bang théng rong di déng phé bién hon nhiéu; &
khia canh nay, Trung Quéc, Ma-lai-xia, In-dé-né-xia va Thai Lan ¢ t6c dd tdng trudng nhanh hon.

Loi thé dan dau khu vuc vé thué bao di dong cta Viét Nam truée day da khdng con khi phan 16n cac
qudc gia trong khu vuc da bat kip. Nam 2010, Viét Nam da c6 144 thué bao dién thoai di dong trén 100
nguai, cao nhat khu vuc va hon gép doéi Trung Qudc (Hinh 97). KE tir do, hau hét cac nude trong khu vuc
d& bét kip va thi trudng céc nude Bong A duong nhu dang 6n dinh & miic khodng 1,4 thué bao trén méi
ngudi; Thai Lan 1a truong hop ngoai 1€ vai 1,7, trong khi Lao van duy tri & muc 0,6.
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Hinh 95. Bang thong
rong co dinh tang truong
nhanh hon tai Viét Nam
so vai bat ky qudc gia
chau A nao khac ngoai
Trung Quéc...

S0 luong thué bao bang théng
réng co dinh

e Campuchia === Trung Quéc

e |N-J0-NE-Xia === |30
Ma-lai-xia e Phi-lip-pin
140

é

S6 thué bao trén 100 dan

-60

2010
2012
2014
2016
2018
2020
2022

Ngudn: Lién minh Vién thong Quac té.

Hinh 97. Viét Nam tirng
dan dau khu vuc vé két
noi dién thoai di dong,
nhung hién thi truong
da bao hoa & hau hét
cac quoc gia

Hinh 96. ...nhung van tut
hdu so véi hau hét cac
nudc Lon trong khu vuc
vé mirc dd phd bién cla
bang thong rong di dong
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Murc d sir dung va toc do két ndi bang théng rong ctia Viét Nam van thap hon so véi cac nuéc
cht chét trong khu vuc. Tong luu luong di liéu con thdp hon phan 16n céc nude trong khu vuc (Hinh
98, Bang A), trong khi téc do tai Ién va tai xuéng trung binh cling thap hon Trung Qudc va Ma-lai-xia

(Bang B).
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Hinh 98. Mirc str dung va toc do duong truyén bang thong réng
thap hon cac nuéc trong khu vuc

Bang A. Luu luong internet bang théng réng di dong Bang B. Téc do trung binh cua bang théng réng
¢ dinh hodc di dong
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Ngudn: Lién minh Vién théng Quéc té.
Ghi chu: Dt liéu ndam 2023 str dung cho Bang B. Khong co di liéu cho Bang B vé téc do ¢6 dinh tai In-dé-né-xia

Cac doanh nghiép va nguoi tiéu dung Viét Nam dugc hudng chi phi két noi tuong déi thudc dién
thap nhat trong khu vuc. Néu tinh chi phi két ndi trén ty lé thu nhap qudc dan (GNI) binh quan dau ngudi,
két nditai Viet Nam ré hon so véi hau hét cac qudc gia khac trong khu vire, vdi chi phiinternet bang thong
rong chi con chua dén 25% so vai chi phi ban dau ndm 2070 khi tinh theo ty 1é GNI binh quan dau ngudi
(Hinh 99, Bang A). Tuong tu, céc géi dit liéu di dong (bao gom thoai va di liéu, hodc chi danh cho dir liéu)
cling ném & murc chi phi thap trong khu vuc (Bang B va Bang C).

Hinh 99. Két ndi s6 tai Viét Nam c6 murc gia thap hon so véi phan lén
cac quoc gia trong khu vuc

Bang A. Goi internet bang thdng Bang B. Goi st dung nhiéu dit liéu Bang C. Goi bang théng réng
réng co dinh di déng va thoai di déng chi danh cho dit liéu
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Nguén: Lién minh Vién thong Quac té.
Ghi chu: Céc s6 liéu thé hién chi tiéu trén ty 1& GNI binh quan dau ngudi.
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8.2. Phan tich xu huong twong lai

8.2.1. Két néi ha tang

Trong hai thap ky qua, nhing tién bd trong phat trién ha tang, logistics va dich vu sé da gitp Viét
Nam tang cudng két néi trén pham vi toan qudc. Nhd do, chi phi van chuyén hang hda trén ca nudc
da giam dang ké. Hé qua la gia hang hoa va dich vu cho ngudi dan da gidm xuéng, déng thai kha nang
ti€p can cac mat hang cling duoc cai thién. DU van con ton tai moét sé han ché, nhirng thanh tuu dat
dugc cho dén nay da tao dung nén tang ving chac dé xay dung hé théng ha tang thiét yéu, thic day
16 trinh clia Viét Nam hudng téi qudce gia thu nhap cao.

Tuy nhién, dé tiém can véi cac quéc gia thu nhap cao, Viét Nam can tiép tuc cliing ¢6 va nang cao
hon nira kha nang két néi. Viét Nam da 1ap quy hoach phat trién ha tang cho giai doan 2021-2030,
bao gdbm mé rong mang ludi dudng cao tée, xay dung céac tuyén dudng sat toc d6 cao, phat trién cang
nudc sau va xay dung mot s6 san bay qudc té€ mdi. Hién nay, & thoi diém gitra ky, quy hoach nay da
dat duoc nhiéu tién bd néi bat, song can duy tri nhip do trién khai. Vi du, can tiép tuc dau tu vao ha
tang duong bd va dudng sat dé gidm chi phi van chuyén hang hoa tir noi san xuét dén céc cang bién
cla Viét Nam. K&t ndi van tai bién cling tuong tu nhu vay, mac du da dat duoc nhiéu tién bd dang
k& trong 15 nam qua (Hinh 100), nhung dau tu van chua du dé thu hep khoang céch lon vé ha tang
thuong mai vdi cac quéc gia thu nhap cao nhu Nhat Ban, Han Quéc va cac nudc OECD (Hinh 1071).

Hinh 100. Mac du két ndi van tai bién Hinh 101. Ha tang thuong mai cua
cua Viét Nam con kém xa Trung Quéc, Viét Nam da vuot cac nudc thu nhap
song da tiém can véi Nhat Ban va dang  trung binh cao trén thé giéi nhung van

dan bat kip Han Quéc con kém xa so v@i cac nwdc thu nhap
cao va OECD
Chi s6 két néi hang hai quéc gia Chat luong ha tang gan vdi thuong mai va van tai
(1=thdp, 5=cao)
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Ngubn: Hoi nghi Lién hop quéc vé Thuong mai va Phat trién Ngudn: Chi s6 Hiéu qua Logistics cla Ngan hang Thé gidi.
(UNCTAD).
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Pé dat dugc tiéu chuan két ndi d6 thi cua cac qudc gia thu nhap cao, Viét Nam can uu tién phat trién
cac hé théng giao théng tich hop ndi dé va giira cac d6 thi, nham van chuyén hiéu qua hanh khach
va hang héa trong cac khu vuc ndi d6 ciing nhu véi vung phu can. Két néi ndi dé trong nhdm qudc
gia thu nhap cao dugc déc trung bdi mang ludi giao thong cong cong phat trién, tich hop da phuong
thirc, giam un tac va quy hoach khong gian hiéu qua dé t6i da hda ndng suét kinh té va ndng cao chat
luong séng do thi.

M6t dac trung ndi bat cia két néi dé thi tai cac qudc gia thu nhap cao la sy phat trién manh mé va
tich hop ctia cac hé thong giao théng cong cong, bao gom metro, xe buyt nhanh (BRT) va hé thong
xe buyt gom, két nai lién mach véi ha tang danh cho ngudi di b va xe dap. Vi dy, Seoul (Han Quéc)
da xay dung moét hé théng giao théng céng cong toan dién véi mang ludi tau dién ngam réng khap,
dich vu xe buyt hiéu qua va Uing dung cong nghé thong minh dé diéu phdi lich trinh, thanh toén va cung
cap thong tin cho hanh khach. Thanh cong cla Seoul gan lién véi céc chinh sach st dung dat chi dong
nhu “K& hoach diéu chinh viing d6 thi Seoul”, nham phan tan chirc ndng doé thi, phat trién nhiéu trung
tAm kinh t& va dan cu, gidm Un téc va ho tro tang trudng doé thi hiéu qua.’*

Tuong tu, vung d6 thi Tokyo thé hién kha nang két néi ndi d6 hiéu qua thong qua mang luéi dudng
sat va tau dién ngam day dac, dugc ba tro béi hé thong xe buyt va ha tang than thién véi ngudai di
b6. Chién lugc phat trién do thi dinh hudng giao thdng cong cong (TOD) culia Tokyo thic ddy cac khu
dan cu va thuong mai méat dé cao quanh céc diém trung chuyén, qua dé giam manh su phu thudc vao
phuong tién cé nhan, han ché un tac va thic day cac khu vuc kinh té nang déng.

Pai véi Viét Nam, viéc nang cao két néi ndi do doi hoi dau tu cé trong di€ém vao viéc mé rong hé
thong metro va BRT tai cac do thj I6n nhu Ha NGi va Thanh pho H6 Chi Minh, déng thai tich hop véi
ha tang danh cho ngudi di b va xe dap. Cac du an metro hién tai tai hai thanh phé nay—du con & giai
doan dau—dang tao nén tang quan trong, nhung can day nhanh tién d6 md rong va tich hop véi hé
théng giao thong do thi téng thé nham thay déi déng ké hanh vi di lai theo hudng giam su phu thude
vao phuong tién ca nhan.

Bén canh d4, Viét Nam ciing nén xem xét cac mo hinh két ndi vung trong cac cum do thi. Viéc két noi
cdc do thi trong nhing vung kinh té ndng déng théng qua cac hé théng giao thong cong cdng nhanh,
tin cay va tan suét cao—nhu dudng sat vung hodc xe buyt nhanh—cdé thé gop phan dang ké vao viéc
tang cuong su kién két trong thi truong lao ddng, rat ngan thai gian di lai va nang cao nang suéat vung.
Vidy, viéc gan két hiéu qua cac dé thilan can nhu Bién Hoa va Binh Duong vaéi Thanh phé H6 Chi Minh
c0 thé bién vung kinh t&€ phia Nam thanh mot ving doé thi lién két chat ché va ndng dong hon vé kinh té.

Pau tw vao ha tang giao thong d6 thi can dugc két hgp véi cac chinh sach quy hoach khong gian hop
ly, khuyén khich ting mat d6 dé thi quanh cac diém trung chuyén, sir dung dat hon hgp va phat trién

nhiéu trung tam kinh t€, dan cu bén trong nhitng viing d6 thi Ién. Cach tiép can tich hop nay sé giup
Viét Nam hoc héi thanh céng clia cac thanh phé thudc nhém qudc gia thu nhap cao, ndng cao hiéu qua

142 Chinh quyén do thi Seoul (2020).
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kinh té, tinh bén ving va chat luong séng dé thi téng thé. Tuy nhién, Viét Nam khong chi nén nhin vao
cac mo hinh clia Seoul va Tokyo; quy hoach Ga Ngoc Hoi & phia Nam Ha Noi la mét vi du thanh cong
do chinh Viét Nam phat trién (Hop 4).

Hop 4. Nghién ctru dién hinh: Tich hop giao thong da phuong thirc va
hinh thai d6 thi - Quy hoach Ga Ngoc Hoi

Khi Viét Nam phat trién mang ludi duong sét cao téc va mé rong hé thdng giao thong doé thi, T6 hop Ga
Ngoc Hoi du kién sé trg thanh mo hinh mau cé thé nhan rong vé céch ha tang giao thong gép phan tang
cuong su két ndi, dong thai dinh hinh mé hinh tang trudng dé thi bao trum va bén viing. Toa lac trén khu dat
rong 2571 ha phia Nam Ha Noi, T8 hop Ga Ngoc Hoi du kién trd thanh trung tdm trung chuyén da phuong
thirc Ién nhé&t ca nude. Dy én hudng téi tich hop diém dau tuyén duong sat cao tée Bac — Nam vdi cac tuyén
duong sét qudc gia, 3 tuyén metro, xe buyt do thj va xe buyt lién tinh. Tat ca sé duagc két néi vai cac tuyén
duong cao tdc, duong vanh dai va mang ludi dudng noi do.

Do thi sé phat trién quanh céc nha ga. Nhimng diém trung chuyén duoc thiét ké tot c6 thé 1a hat nhan cho su
gia tdng mat do, giam Un tac giao thong va tao ra khong gian tap trung lao dong co kj nang va cac doanh
nghiép néang suat cao. Ga Ngoc Hoi hién thuc hoa céc y tudng nay, lam gia tédng quy von céng vai trong tam
la tich hop két ndi vat ly gitta cac phuong thic, cac nganh va céc quy mé khong gian, qua dé nang cao hiéu
qua va gia tri clia hé théng ha tang.

Ga Ngoc Hoi minh chimg cho viéc phat trién dé thi dinh hudng giao théng cong cong (TOD) tai cac nut giao
théng trong diém c6 thé thic ddy str dung déat tap trung, tang cudng kha nang di chuyén lao déng, ho trg tai
thiét do thi va giam Un téc nho han ché su phu thude vao phuong tién ca nhan. Thiét ké clda du én Ga Ngoc
Hoi du bao trudc cac lgi ich clia quan tu kinh té€ dugc trinh bay & phan dau chuong va la bude di cu thé hudng
téi céc do thi két ndi tét hon, canh tranh hon va thich tmg khon khéo véi bién déi khi hau.

Bén canh cac chire nang phuc vu hanh khach, van tai hang héa nhe, dich vu kho bai va bao duéng, T6 hap
Ga Ngoc Hoi ban dau con dugc tinh todn cho van tai hang trong tai ndng, san xuat toa xe va céc co sd cong
nghiép. Vai sirho trg clia Ngan hang Thé gidi, cac co quan chirc nang Viét Nam da chuyén sang phuong an
quy hoach dudng sat gon nhe, hiéu qua hon, phan bé lai moét s6 chirc ndng sang céc khu vuc 1an can. Su
thay déi nay gilp gidi phéng quy dat dé khai thac t6t hon luu lugng hanh khach én du kién thong qua phat
trién da chuc ndng, hoat dong kinh té€ va khong gian céng cdng mdi.

Quy trinh thiét k& nha ga dua trén phéan tich toan dién vé nhu cau di chuyén ctia thanh phd, hinh thai viéc lam
va tiém nang thuong mai, ddm bao dia diém nay dap tng ca muc tiéu van hanh 1an phat trién do thi, can
bang gitra chire ndng clda nha ga va nhu cau thi trudng. Dac biét, duédn con md ra co hdi cho céc co ché huy
déng vén sang tao, cho phép khu vuc cong hudng loi moét phan tir gia tri tai chinh gia tang khi giai phong
quy déat cé thé khai thac dugc tai cac dia diém két ndi trong diém, dong thoi huy dong von tu nhan tham gia
khai thac céc tai san giao thong cong cong.

Vi quy hoach dé dugc tich hop vao quy hoach duong sat vung clia Ha Noi (Quyét dinh 1668) va Quac hoi
dinh hudng nhan rong mé hinh nay tai cac nut duong sat khac, T6 hop Ga Ngoc Hoi ¢o thé trd thanh hinh
mau qudc gia. B&c biét, durén cho théy céc diém trung chuyén tich hop c6 thé tao ra nhiing trung tam dé thj
s6i dong, dé tiép can, thuc ddy két ndi ving va dia phuong lién mach, va giam nhu cau di lai khéng can thiét
cla cu dan do thi. Dong thoi, du an cling mé ra co hdi di chuyén cho ngudi dan céc tinh, thu hit ho dén vai
c4c hoat dong kinh té€ gia tri cao trong khu t6 hop nay va khu vuc Ha Noi mé rong.
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8.2.2. Két no6i s6’

Bang thong rong hién da c6 gia ré hon nhiéu va tiém can véi tiéu chuan cta cac qudc gia thu nhap
cao. Néu so véi GNI binh quan dau ngudi, ca géi bang thong rong ¢d dinh va di dong tai Viét Nam déu
da dat murc tuong duong véi Nhat Ban, Han Quéc va mure trung binh clia OECD, noi muc gid hop ly da
dugc duy tri trong hon mét thap ky qua (Hinh 102). Tuy nhién, Viét Nam can tiép tuc dau tu vao két noi
s6 trong boi canh céng nghé lién tuc phat trién, nham dam bao két néi sé nhanh va gia ca hop ly—mot
tién ich ngay cang thiét yéu va la déng luc then chét cho nén kinh té€ s6 cling nhu d6i maéi séng tao.

Hinh 102. Kha néng tiép can kinh té cua két ndi sd so v&i cac nudc
duoc coi la muc tiéu phan dau

Bang A. Goi internet bang théng réng cé dinh Bang B. Goi bang théng réng di déng chi danh cho dit liéu
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Nguon: Lién minh Vién thong Quéc té.
Ghi chu: Céc s liéu thé hién chi tiéu trén ty 1& GNI binh quan dau ngudi.

Tuy nhién, méac du ty Ié tiép can internet da chuyén tir mirc hiém hoi sang gan nhu phé cap chi
trong chua day mét thap ky, Viét Nam van con khoang cach kha xa so véi mirc dé tiép can bang
théng réng phé bién & cac quéc gia thu nhap cao. Nam 2017, chi 27% ngudi Viét Nam cé thé truy
cap internet. Chi 6 ndm sau, con s6 nay déa tang vot 1én 88% (Hinh 103, Bang A). Tuy nhién, xét vé
cdac két néi bang thong rong von déng vai tro thiét yéu doi véi doanh nghiép, ngudi tiéu dung, hoc
sinh va cong déng, murc do két ndi cta Viét Nam van thap hon nhiéu so v&i Nhat Ban, Han Quac
cling nhu céc nudc OECD, du nhiing tién bo trong 15 ndm qua da thu hep khodng céach (Bang B va
Bang C). Nhu da dé cap, viéc cai thién ca 2 hinh thic bang thong rong déu cé y nghia quan trong;
déc biét, bdng thong rong cd dinh dong vai tro thiét yéu déi véi cac doi tuong str dung 1dn, cac hoat
déng doanh nghiép vdi doanh nghiép (B2B) va van hanh hau can, trong khi bang théng réng di déng
lai d&c biét quan trong d6i véi ngudi tiéu dung va céc ing dung phuc vu khdch hang.
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Hinh 103. Phan lén ngudi dan Viét Nam hién da co th& truy cap internet, nhung
murc do ti€p cdn bang thdng rong van con cach xa cac qudc gia thu nhap cao

A. HO gia dinh co internet tai nha B. S6 thué bao bang théng réng C. S6'thué bao bang théng réng
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Ngudn: Lién minh Vién thong Quac té.

@ géc dd rong hon, Viét Nam sé x&p vao nhém thap nhat trong cac quéc gia thu nhip cao theo Chi
s6 San sang Mang luéi (Network Readiness Index - NRI). Chi s& NRI danh gid muirc dé san sang
cla céc qudc gia trong viéc str dung cong nghé thong tin va truyén thong (ICT) cho phat trién. Theo
chi s6 t6ng hop vé muic d6 san sang cho chuyén dai kinh té€ va xa hoi s6 nay, Viét Nam dat 55/100
diém, cao nhat trong nhdm céc qudc gia thu nhap trung binh thap. Tuy nhién, néu so vdi 51 qudc gia
thu nhép cao, Viét Nam chi xép thir 39, tire la thudc nhom thap nhéat (Hinh 104, Bang A). Bac biét,
Viét Nam con tut hau & tru cot quan tri, tap trung vao yéu té niém tin, quy dinh va tinh hoa nhéap, khi
chi x&p trén 4 quéc gia thu nhap cao khac (Bang D). O céc tru cot vé con ngudi va tac dong (Bang C
va Bang E), Viét Nam dat két qua tot hon, du van chua lot vao nhom dan dau cda céc qudc gia thu
nhap cao.'

45 Chi s6 NRI gom 4 tru ct, méi tryu cot c6 cac hgp phan nhd: Cong nghé (truy cép, ndi dung, cong nghé tuong lai); Con ngudi (cé nhan,
doanh nghiép, Chinh phd); Quén tri (niém tin, chinh sach quy dinh, d6 bao trum/hoa nhép); va Téc dong (kinh té, chat luong séng, dong
gop vao cac Muc tiéu Phét trién Bén viing). DE biét thém chi tiét, vui long tham khdo: https://networkreadinessindex.org/
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Hinh 104. Viét Nam duoc xép vao nhom dudi trong cac qudc gia thu nhap cao vé
Chi sd San sang Mang luéi, dac biét c6 thir hang thap nhat ¢ tru coét quan tri

Bang A: Chi s6 San sang Mang luci (diém tong hop 2024)
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Ngubn: Vién Portulans. https://networkreadinessindex.org/
Ghi chd: Budng mau do biéu thi Viét Nam.

8.3. Chuong trinh cai cach

Cac cai cach I6n nham tang cuong két ndi ha tang cda Viét Nam da dugce xac dinh trong Bao cao
Phat trién Viét Nam 2019. K& tir khi bdo céo dugc cong bd, mot s6 céi céch da duac trién khai, tuy nhién
nhiéu ndi dung van con nguyén gid tri va duoc tom tat tai Bang 9.4 Nhiéu cai cach cd lién hé chat ché
vGi cac chuong khdc trong bao cdo nay, bao gém phdi hop quy hoach giao théng va khéng gian vdi
chudi gid tri toan cau (Chuong 2) va téi cau tric mang ludi clra ngd qudc té (Chuong 8). Cac chinh séch
nham giam bat binh dang khong gian théng qua viéc gidm rao can di chuyén lao dong va nang cao tiép
can vy té, gido duc dugc ban sau hon & Chuong 3 va Chuong 7.

1 Nhing cdi cach khong dugc phén tich & day bao gdm viéc tang cudng mai trudng kinh doanh thuan loi cho céac nha cung cép dich vu
hau can cda Viét Nam.
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Cac cai cach tap trung vao tang cuong két ndi toan cau cua Viét Nam bao gom dinh huéng quy
hoach va phat trién cac ctra ng6 quoc té. Hai nhom chinh sach nham cting c6 két ndi toan cau cla
Viét Nam (céc khuyén nghi chinh sach cu thé cho tirng nhém trong ngan va trung han dugc trinh
bay tai Bang 10). Nhém chinh sach thir nhat tap trung truc ti€p vao viéc tai cau tric mang ludi clra
ngd qudc té, gidi quyét cac diém nghén vé nang luc va mat can ddi cung cau, dong thai duy tri tinh
linh hoat dé thich Ung véi co cdu thuong mai dang thay ddi nhanh chong va cac xu huéng dia kinh
t€ mdi. Chinh séch can tdng néng luc tai cac clra ngd qudc té Ién nhat, dong thai cing c6 két ndi ndi
dia tai cdc ctra ngd khac. Nhom chinh sdch thi hai tdc dong gian ti€p dén két néi toan cau, thong
qua viéc dinh hudng lai quy hoach giao thong va khong gian nham hé tro cac chudi gia tri trong yéu;
ture 1a, quy hoach giao théng va chién lugc dau tu can dya trén muc d6 quan trong clia chudi gid tri
dé két n6i phuc vu tot nhat cho héi nhap sau réng cda Viét Nam vai thi truong toan cau. Digu nay doi
hoi phai s dung théng tin thuong mai trong qua trinh xay dung chinh sach va quyét dinh dau tu ha
tang, déng thoi phat trién toan bo hé sinh thai thuong mai va van tdi—bao gom thu thap, phan tich
dir liéu thuong mai va van tai mét cach hé théng, va tich hop két qua phéan tich vao qua trinh ra quyét
dinh vé quy hoach va dau tu. Céc hoat déng hién nay cta B6 Giao théng vén tai trong viéc xay dung
Hé théng chi tiéu théng ké logistics can dugc hoan thién va phat trién thém.

K&t néi vung cé thé dugc ting cudng thong qua nang cap nganh logistics va tao lap cac “cum c6
mat d6 kinh té cao” doc nhitng hanh lang kinh té va giao thong mdéi. Ha tang két ndi cong suat lon,
t6c d6 cao dang dugc phat trién tai Viét Nam cé thé gilp rut ngan “khoang céach kinh t&” déng thoi
tao ra “cum c6 mat do kinh t&€ cao” nhd phat trién co trong diém quanh céc nut giao thong gid tri
cao, nhu cac trung tdm trung chuyén da phuong thic theo dinh hudng phat trién dé thi gan vaéi giao
thdng cong cong, dién hinh la Té hop Ga Ngoc Hoi (Hop 4). Néu duoc phoi hop tét véi céc chinh séch
khuyén khich pht hop, ha tang nay sé thic déy st dung dat hiéu qua, mat dé cao, tao viéc lam va tan
dung loi ich tir két ndi tot, dong thoi gidm un tac tai cdc khu cong nghiép va khu kinh t& cé thé dang
lam giam loi ich tap trung kinh t&€. D€ dat duogc hiéu qua kinh t€ nhd tap trung, can dap img mot s6
diéu kién va déc diém hanh lang (Hinh 105): (i) mat dé dan s6 du I6n doc hanh lang dé cho thay su
can thiét phai dau tu dé€ tang cuong két ndi; (i) muc tiéu tang trudng doc hanh lang rat tham vong va
can duoc dép ung; (i) mo hinh viéc lam doc hanh lang mang tinh chuyén biét theo cédc nganh bé trg;
(iv) ty 1& lao dong c6 ky néng cao va trung binh 16n; va (v) thai gian di chuyén dén céc cira ngd thuong
mai toan cau dugc rdt ngan. Tac dong truc ti€p cla cac du an dau tu nay la cai thién hiéu qua kinh
té. Tac dong gian ti€p co thé thic day tang trudng nhung cling co thé dich chuyén hoat dong kinh
té tlr noi nay sang noi khac. Hiéu qua rong phu thudc vao céc déng luc tang trudng khac va mac do
ma cac yéu td nay tao ra moi trudng kinh doanh thuén lgi. Co thé can dau tu b6 sung vao céc yéu té
nay dé tan dung t6i da lgi ich tir dau tu giao thong. Vi dy, phat trién ha tang két ndi can song hanh
vai tang cudng cac yéu té "két nGi mém” (bao gdm nganh dich vu logistics), khung phap ly cho chudi
cung Ung va logistics, cling nhu khung thé ché cho nganh logistics.
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Hinh 105. Pau tu vao ha tang giao thong cé thé thic day
tang truong kinh t&€ manh mé hon

Thuc dédy tang trudng

Hiéu ting bac mot

2

Chia sé cac ngudn luc chung
Quy md va chuyén moén hoa
Két nGi nguai lao dong va doanh nghiép
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Ngudn: Minh hoa ciia Ngéan hang Thé gidi.

Két noi ndi dia c6 thé dugc cai thién théng qua viéc nang cap toan dién ha tang thi truong va logistics
tai cac d6 thi, dong thai ting cuong két ndi nhitng cong déng dan cu thua thét véi thi truong. Cac
dd thi can xem xét nang cdp hodc bd tri lai ha tang thi trudng hién hu. Viéc tich hop logistics db thi
thudng bi bd qua trong quy hoach giao thdng tai cac do thi Ién hién nay. Cac co sd logistics can dugc
dua vao quy trinh quy hoach giao thong chinh thirc nham dam bao luéng van chuyén hang héa hiéu
qua cho ca doanh nghiép va ngudi tiéu dung, dong thai khdng gay tac dong tiéu cuc dén mai truong do
thiva sinh k& ngudi dan. Song song véi do, Viét Nam can tiép tuc day manh két néi dén nhirng viing sau
vling xa, dan cu thua thét nham rdt ngan khoang céch kinh té€ va nang cao kha néng ti€p can thi trudng
cho moi dia phuong. Diéu nay co thé dat dugc bang cach két ndi cac khu vuc thua dan vai nhiimg hanh
lang kinh té& 1&n, thay vi chi két ndi vd&i cac dia phuong lan cén cling cé mat do déan s thap.

T4t ca cac giai phap nay déu phu thudc vao nang luc thé ché va su phai hop, day can dugc coi la
uu tién hang dau trong chinh sach. Nhiéu cai cach dugc dé xuat—dac biét lién quan dén céc clra ngd
qudc té va ha tang vung—phu thudc vao quy hoach va dau tu phdi hgp tét hon & ca cép trung uong va
dia phuong. Uu tién cao nhét la tdng cuong nang luc thuc thi clia cac co quan trién khai. Tién d6 cham
clia cac du an metro la diéu dang lo ngai khi Bd Xay dung dang trién khai chuong trinh dau tu 1én cho
duong sét. Vi dy, viéc xay dung va van hanh tuyén duong sét cao téc Ha Noi — Thanh phé H6 Chi Minh
doi hdi phai dao tao, nang cao k§ ndng cho hon 200.000 lao déng. Ngoai ra, kha nang hap thu von cia
Viét Nam con thap, day la van dé can giai quyét trudce khi trién khai cac du an két néi quy mo 16n & cac
linh vuc méi. Cac thach thirc khac bao gom hé théng sang loc va thdm dinh du én con yéu, kinh phi
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bdo tri han ché va quy trinh thuc hién kéo dai. Nhiing van dé then chét nay sé dugc phén tich sdu hon
& Chuong 11 vé Thé ché.

Phat trién d6 thi dinh huéng giao théng céng céng (TOD) la vi du dién hinh cho tam quan trong cta
su phéi hgp hiéu qua. Trén co sé truong hop Ga Ngoc Hoi (Hop 4), ba cdi cach chinh séch dugc dé xuat
nham gidi phéng tiém nang phat trién khu vuc quanh nha ga, tat ca déu doi hdi nang luc thé ché manh
hon va tang cuong phdi hop. Thir nhét, can sém xay dung khung chinh sach hé tro va linh hoat hon cho
TOD. Bé xudt nay van con nguyén gia tri mac du gan day da co mot s6 cai cach phap ly, nhu Luat Dat dai
2024. Viéc thir nghiém cdé thé tap trung vao cach quy hoach, trién khai va tai trg cac khu vuc quanh nha
ga theo hudng tich hop bat dong san va giao thong. Mot khung chinh séch ré rang can: xac dinh vai tro
cla cac co quan chirc nang thudc thanh phé va trung uong; ap dung céc cong cu phat trién dat linh hoat
dé€ hop tac véi khu vuc tu nhan (vi du nhumo hinh cong ty phat trién déat, hop déng lién doanh, va/hoac
céc khu vuc tang trudng noi thué bat dong sén dugc ap dung riéng); va cho phép tiép can phan ky trong
viéc tap trung quy dat va quy hoach khu vuc quanh nha ga. Thi hai, co ché phdi hop quy hoach va trién
khai gitia cdc co quan cd y nghia rat quan trong. Phat trién khu vuc quanh nha ga doi hdi sutham gia clia
nhiéu c&p chinh quyén, mdi cap chiu trach nhiém cho céc hop phan ha tang khac nhau. D€ xay dung céac
diém nut tich hop, khéng chi can su hai hoa vé ky thuat—ma con phai co cach tiép can téng thé chung
toan bd bo may nha nude. Can co mét ban chi dao hodc don vi chuyén trach véi nhiém vu rd rang dé
gidm sat quy hoach va trién khai thuc hién quy hoach dién ra trong nhiéu nganh va nhiéu cap. Can nhimng
tiéu chuén chung va thiét ké lién thdng dé dam bao két ndi lién mach trong toan hé théng dudng sat. Sur
phdi hop nay khong chi dimng lai & khau xay dung ma phai mé rong sang ca khau van hanh dai han, quy
hoach phan khu va tai tro. Cudi cung, can b6 sung cac phuong dn kinh doanh va chién luoc khdng gian
toan tuyén hanh lang. TOD phat huy hiéu qua nhéat khi cac doé thi ap dung cach tiép céan dua trén phuong
an kinh doanh tich hop, trong d6 phan &nh tac dong cta céc hanh lang dudng sét doi vdi viéc lam, nha
& va gia tri dat dai. Nhiing phuong an nay can dugc tich hop truc ti€ép vao quy hoach phép ly ctia Ha N&i,
Thanh phé H6 Chi Minh va cac do thi khac dé gan chat véi phat trién mat dé cao va thay déi muc dich
str dung dat. Biéu nay sé gilip cac co quan nha nudc chi dong lap quy hoach ha tang bé tro nhu tién ich,
truong hoc, nang luong, dong thoi dam phan dé cé dugc sur dong gdp cong bang tir cac nha dau tu tu
nhan. Néu thiéu cach ti€p can “chung tay” nay, céc thanh phé cé nguy co xay dung ha tang duong sat rat
ton kém ma khong thu dugc nhing loi ich tong thé.

P& cai thién két noi s6—dac biét 1a két néi bang thong réng cé dinh tai Viét Nam—ba cai cach trong
tam dugc dé xuat, bat dau tir viéc chia sé ha tang (Bang 10). Khuyén khich chia sé ha tang hién hii,
chang han nhu mang cép quang thudc s& hitu nha nudc, cd thé gitp gidm déang ké chi phi va md rong
kha néng tiép can dich vu bang théng réng. Dieu nay bao gém viéc dong str dung ha tang thu dong va
thuic day céc két ndi xuyén bién gidi. Bang cach tan dung céc tai san cap quang chua dugc khai thac hiéu
qua va cho phép cac nha khai thac vién thong duaoc cép phép ma rong pham vi tiép cén, c6 thé dat duoc
hiéu qua kinh té theo quy md va téng cuong két néi khu vuc.

Thu hai, viéc cung c6 khung phap ly nham thic day canh tranh va thu hat dau tu khu vuc tu nhan
vao linh vuc nay cé y nghia hét sirc quan trong. Diéu nay doi hoi ddm bao quyén tiép can ha tang
céng bang cho tat ca cac thanh phan tham gia thi truong, dong thai trién khai cac quy dinh vé quyén
st dung dat minh bach va chuédn hoa. Luat Vién thong mdi cé hiéu luc tir thang 7 nam 2024 la budc
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tién Ién do6i véi cac doanh nghiép nudc ngoai mong mudn gia nhéap thi trudng. Tuy nhién, viéc thuc thi
luat nay vai cac hudng dan cu thé va quy trinh minh bach la diéu kién can thiét dé thic ddy dau tu tu
nhan vao [linh vuc nay.

Cudi cung, viéc khai thac cac mo hinh hop tac cong - tu (PPP) va xay dung nhiing mé hinh kha thi
dé phat trién linh vuc nay vé ving quan trong. Viéc s dung PPP dé huy déng dau tu tu nhan vao ha
tang bang théng rong, nhu mang cép quang, vé tinh hodc mang mat dat, co thé gidp thu hep khoang
cach dau tu va ddy nhanh viéc trién khai bang thong rong téc do cao. Thdng qua viéc st dung chién lugc
PPP va xay dung khung phép ly thiic day canh tranh, cé thé huy dong dugc ngudn von tu nhéan dang ké,
tlr d6 nang cao ty 1& phi song bang thong rong va thic day tang trudng kinh té.

Nhiing cai cach nay sé thic day ca veé chi phi lan chat lugng dich vy, déng thoi la diéu kién can thiét
dé Viét Nam hién thuc héa khat vong phat trién nén kinh t€ d6i méi sang tao. Viéc trién khai cac cai
cach nay sé gop phan tao ra mot thi trudng bang thong rong canh tranh va hiéu qua hon, gitip cai thién
kha néng tiép can, giam chi phi va nang cao chéat luong dich vu cho ngudi tiéu dung. Quan trong hon, céac
cai cach nay con goép phan xay dung nén tang virng chac dé thdc day nghién ciu va déi mdi séng tao,
phl hop vai dinh hudng duoc dé ra trong Nghi quyét s6 57 ctia B6 Chinh tri vé khoa hoc, cdng nghé, déi
mGi séng tao va chuyén déi sé.

Bang 9. Chuong trinh cai cach chinh sach vé ting cuong két ndi

w Khuyén nghi chinh

1. Két néi e Dinh hudng lai quy hoach giao théng va khong gian dé hé trg cac chudi gid tri trong yéu:'4

toan cau - Ngén han (NH): Cai thién cong tac thu thap va phan tich di liéu lién quan dén thuong mai,

chudi gia tri, logistics va van tai thong qua viéc bat budc chia sé dir liéu gitra cac bén lién
quan cong — tu trong linh vuc thuong mai, logistics va dich vu van tai.

- NH: Chi dinh mot don vi cé nang luc thu thap va phan tich dit liéu két ndi, dong thai xay dung
va danh gid céc chi s két qua thuc hién chinh (KPI) do luong muc dé ma két ndi giao thong
va logistics phuc vu céc chudi gia tri trong yéu.

- Trung han (TH): Cong khai céc chi s6 KPI vé thuong mai, logistics va van tai.

- TH: Xay dung khung phap ly va chinh sach dé str dung dir liéu thuong mai, dac biét la théng
tin chudi gia tri trong quy hoach ha tang giao thong

e Taicau triic mang ludi clra ngd quoc té:140

- NH: Thuc hién céc bién phap gidm un tac tai céac diém nghén quanh céc cira ngd qudc té
trong yéu, vi du: xay dung bai dé xe trung tam va céac khu tap két hang hoa.

- NH: Thiét Iap co ché phéi hop gilta cap trung uong, tinh va co sd, cling nhu gitta céc tinh dé
diéu phoi ké hoach trién khai ha tang két n6i quanh céc ctra ngd qudc té.

- TH: Thuc hién quy hoach mang ludi clra ngd & cap do hé théng, thay vi timg clra ngd hoac
tlng tinh riéng 1€, tp trung vao viéc tap trung khai lugng xuat nhap khau va gidm chi phi
thuong mai.

45 Céc bién phap dai han bao gom thiét Iap co ché thu hit su tham gia cia cac doanh nghiép tu nhan chd chét—céac chi tau, nha cung cép
dich vu logistics, cac doanh nghiép khéc lién quan trong nganh—vao qua trinh quy hoach ha tang giao thong van tai.

46 Céc bién phap dai han khac bao gém: hoan thién phat trién cac ctra ngd qudc té I6n & mién Bac va mién Nam, bao gébm sén bay Long
Thanh va cang Lach Huyén; hién thuc hda tam nhin phat trién céc clra ngd nay thanh trung tdm trung chuyén hang héa clia khu vuc.
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w Khuyén nghi chinh

1. Két néi - TH: Trién khai thém céac bién phdp giam thi€u un tdc nhu mé rong dudng két néi, nang céap
toan cau mat dudng va két cau d€ dap tng xe tai hang nang, phan lan va phat trién cac hanh lang van
tai chuyén dung, bao gébm khu vuc quanh san bay N6i Bai va cang Viing Tau.

2. Két néi viing e Tao lap cac cum cé mat do kinh t€ cao doc céc hanh lang mai:'*

- NH: Banh gia thuong xuyén hiéu qua hoat dong ctia cac khu cong nghiép (KCN) va khu kinh
té (KKT) cling nhu murc d6 khai thac lgi thé quan tu khong gian, déng thai cong khai thong
tin lién quan.

- NH: Ra soat céc quy dinh phap luat lién quan dén quy hoach khéng gian hién tai va xac dinh
cac diém nghén trong tich hop quy hoach giao théng va quy hoach str dung dat.

- TH: Xay dung co ché khuyén khich chinh quyén dia phuong va khu vuc tu nhan st dung dat
hiéu qua—nhu thic day quan tu cong nghiép va dich vu logistics—xung quanh céc nut két
noi cao dugc tao ra nho ha tang mai hoéc nang cap

e Nang cadp nganh logistics:4®

- NH: Ban hanh chinh séach diéu tiét quy mo va ndng luc canh tranh cho nganh van tai duong
bo, thong qua cac bién phap nhu khuyén khich thanh 1ap hop tac x4, phat trién chudi lanh
hoan chinh va san giao dich van tai toan qudc, v. v.

- TH: Trién khai ho tro tai chinh (vi du: dé én cho vay dua trén muc tang trudng) bang céach
dua nganh van tai duong b va logistics vao danh muc “nganh uu tién cho vay” ctia Ngan
hang Nha nudc Viét Nam.

- TH: Khuyén khich dau tu vao cac mé hinh doanh nghiép van tai téng hop s6 théng qua chinh
sach ctia Chinh pha thic day hoat déng huy déng vén, nghién ctiu phat trién, FDI, tu van truc
ti€p va chia sé di liéu mé.

- TH: Thuc day ghi chép va giao dich dién tir trong van tai thay noi dia.

3. Két nai dia e Caithién ha tang thj truong va logistics tai cac do thi:'*

g
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3

phuong - NH: Yéu cau chinh quyén dia phuong, déc biét tai cac do thi Ién, phai tich hop yéu t6 ha tang

thi truong va logistics d6 thi vao ndi dung quy hoach khong gian.

- NH: Danh lan duong riéng cho xe tai trén céc tuyén duong tir cang vao thanh phd.

- TH: Xay dung céc trung tam tap két hang hoa do thi (UCC) tai ving ven Ha Néi va TP. H6 Chi
Minh dé tap két va phan phoi hang hoa.

- TH: Xay dung céc trung tdm logistics gan cang, nhu Hai Phong, dé tréanh ludng xe khéng can
thiét di qua trung tdm thanh pha.

e Két ndi cac cong dong dan cu thua that véi thi truong: '

- NH: Tang dinh murc chi phi xay dung duong s tai khu vie mién ndi.

- TH: Bénh gia dinh ky mdrc do bao trum cda két néi théng qua khéao sat nham thé ché hda
cong tac danh gia ti€p can thi truong tai tat ca cac dia phuong & cé cép téng thé va ho
gia dinh.

Mot bién phap dai han nira la huy dong céc t6 chire lién quan dé dat dugc su phdi hop trong quy hoach gilta ha tang giao thdng van tai
va ha tang logistics, nhu kho bai, cang can noi dia va str dung dat.

Cac bién phap dai han con bao gom tang cudng tu dong hda—khong chi tai cac cang bién clra ngd quéc té—ma con tai cac cang song
I&n, céng can ndi dia va céc co sé trong yéu khac; dong thoi ing dung céac cdng nghé dot pha cho két néi chang cudi, méi gidi van tai
hang hoéa va nhiéu ing dung logistics khac.

Mot bién phéap dai han khac la tich hop quy hoach st dung dat vai quy hoach giao théng da phuong thirc nham phén luéng giao thong
hanh khach va hang hda hiéu qua hon.

Céc bién phap dai han ciing bao gom st dung “dénh gia tac dong két ndi” dén phuc lgi xa hoi va bat binh déng dé ho trg quyét dinh dau
tu; dong thoi iing dung céc cdng nghé dot pha cho két ndi chdng cudi, méi gidi van tai hang hoa va cac ing dung logistics khéc.
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w Khuyén nghi chinh

3. Két nai dia - TH: Hop tac vdi cac nha cung cép dich vu logistics dé str dung Chuong trinh Muc tiéu Quéc
phuong gia (NTP) ho tro chinh quyén dia phuong trg gia cho céc tram logistics, két n6i giao nhan
hang hoa gitra d6 thi va vung sau, ving xa.
4.Chinh sach e B3 sung viéc tang cuong két ndi bang nhitng hé trg phat trién kinh té-xa hoi:'!
bao trim - NH: Bo quy dinh vé quyén lgi bao hiém y t€ xa hoi theo noi déng ky cu tru.

- NH: Dam bao tiép can dich vu céng bang cho lao déng di cu va gia dinh ho nham gidm rao
can déi vdi viéc di chuyén lao dong.

- NH: Céi thién hé théng thong tin thi trudng lao dong tai cac khu viue cham phat trién.

- TH: Ung dung céng nghé s6 dé cung cap théng tin thi trudng ndng san.

- TH: H6 trg dao tao nghé phat trién cac dich vu san xuat nhu logistics, k€ toan, kinh doanh
tai cac do thi loai hai & Tay Nguyén va mién nui phia Bac.

5. Ha tang e Dau tu vao kha ndng chdng chiu théng minh dua trén muc do trong yéu va rii ro:'s
chdng chiu - NH: Thiét 1ap va cling c6 co ché chia sé dr liéu lién bd nham tich hop dt liéu kinh &, tu nhién,
khi hau, giao thong va tai san vat chat lam co s& dénh gia muce doé trong yéu va rdi ro.

- TH: Xay dung hodc hoan thién hé thdng quan ly tai san dua trén di liéu khong gian, dir liéu
I&n va rdi ro, tich hop vai quy trinh phan bé ngudn luc va lap ngéan séch.

e Thuc day van tai da phuong thire nhu moét chién luoc tang cuong kha ndng chdng chiju:'®

- NH: D&y manh tu déng hoa tai céc cang bién clra ngd quéc t€, cang séng lén, cang can va
nhiing co s& véat chat trong yéu khac.

- NH: Thic day ghi chép va giao dich dién t& trong van tai thay noi dia.

- TH: Thuc day van tai ven bién trén hanh lang Bdc — Nam bang cach khuyén khich phat trién
thém céac héng tau, trung tdm van tai bién, gidam chi phi béc x€p hang hda ndi dia tai cang va
tang s6 luong tau Ro-Ro (tau chd hang 1én/xudng truc ti€p) phuc vu van tai két hop dudng
bo — ven bién.

- TH: Thuc day dich vu van chuyén container bang xa lan dé tang cudng str dung van tai thay
noi dia thong qua diéu chinh quy mé doi tau, thiét ké va tuyén ludng phlu hop vdi xu hudng
container hda, dong thoi phan bé khung gid neo déu tai cang bién cho xa lan, cai thién nang
luc xép d& container tai cac cang song.

6. Két ndi s6 e Thuc déy chia sé ha tang.

e Cung c6 khung phap ly d€ khuyén khich canh tranh va dau tu khu vuc tu nhan.

e Tang cuong st dung PPP va xay dung cac mo hinh kinh doanh kha thi.

181 Mot bién phép dai han khéc la thic ddy phat trién kj nang dé ho trg su phét trién kinh té€ vé tinh.

152 Mot bién phap dai han nira la thé ché hda hé théng quan ly tai sén dua trén danh gid rdi ro cho céc tai san ha tang giao thong trong yéu,

bao gbm mang ludi dudng b, dudng thly ndi dia va duong sat.
153 Mot bién phap dai han khac 1a phat trién mé hinh cdng nhuong quyén (landlord port) tai hai dén ba dia diém chién luge nhat dinh, nham
thiic day van tai thdy va lién két van tai da phuong thirc gitta duong bd va duong thay.
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CHUONG 9
HA TANG THiCH U'NG BIEN POl KHi HAU

Dan s6 va nén tang kinh té ctia Viét Nam chiu tac dong I6n tir bién déi khi hau. Vi duong bo bién
dai 3.260 km bao gébm nhiéu doé thi I6n va ving san xuét Ién, Viét Nam dac biét dé bj tén thuong
trude nguy co nude bién dang; 70% dan s6 sinh song tai cac khu vuc ven bién hodc dong bang triing
thap.’®* San xuéat cong nghiép ché bién, ché tao tap trung tai cac khu vuc dé bj thién tai va chiu riiro
lon tlr bién doi khi hau. 10% khu cong nghiép nam & nhimng noi du kién sé bi ngéap lut ven bién ci moi
5ndm mot 1an; ty 1é nay tdng 1én 39% néu xét theo chu ky 50 ndm, trong khi 42% khu céng nghiép
c6 nguy co ngép lut do nudc séng dang cao moi chu ky 50 nam.'ss Bong bang séng Clu Long— vdi
vai tro tru cot trong Iinh vuc ndng nghiép va dong gép rat Ion cho nén kinh té Viét Nam — cling doi
mat va&i rdi ro 1dn tir bién déi khi hau.

Murc do dé tén thuong cao nay de doa tang truéng kinh té tuong lai ctia Viét Nam, dac biét thong
qua tac dong dén ha tang do thi, giao thong va nang suat ndong nghiép.'*” Nganh néng nghiép Viét
Nam da va dang chiu anh hudng bdi nhiét d6 tang, lugng mua bién déng that thuong, tan suéat va
cuong do b&o ngay cang lén. Nhitng hién tugng nay da lam giam san lugng ca phé, gay thiét hai cho
IGa va rau mau, dong thoi dé lai hau qua ngép lut trén dién rong.'®® Cac do thi cda Viét Nam cling d6i
mé&t vdi rdi ro khi hau, phai chiu nhiét dé tang, cang thang nhiét va su xuét hién ctia cac con bdo di
déi hon. Vi du, con bédo Yagi nam 2024 udc tinh da gay thiét hai gan 1 ty USD cho trung tdm céng
nghiép va cang Hai Phong, cling nhu lam dat gay chudi cung tng do mét dién va mat lién lac.’™®
Ha tang giao thong va két néi clia ca nudc cling dang déi mat véi rdi ro. Ngap lut de doa céc tuyén
duong bo va cao téc, trong khi nhiét do cao cé thé gay Iin mat dudng.® Do dac thu mang ludi giao
thong lién két chat ché, sy gian doan & mot vi tri hodc mét loai hinh ¢ thé nhanh chéng lan réng
trén toan hé théng.

Vi vay, tang kha nang chéng chiu ctia nén kinh té dai véi bién d6i khi hau cho nén kinh té la van de
then chét dé dat muc tiéu quéc gia thu nhap cao vao nam 2045.'%" Bién ddi khi hau sé tac dong dén
moi khia canh clia mé hinh tang trudng kinh t€. Vi du, cang thang nhiét sé lam gidm nang suat lao
déng. Céc hién tuong thai tiét cuc doan cd nguy co lam hu hai hodc pha hdy ha tang va tai san san
xuat, gay thuong vong cho ngudi dén va ngudi lao dong, dong thai lam giam kha nang tiét kiém va
chdéng chiu cla cac hd gia dinh. San xuét cé thé giam trong khi gia ca co thé tang, dac biét la doi vai

% Ngan hang Thé gidi (2025a). Tang trudng xanh tai Viét Nam: Thach thic va co hdi vé thich tng va giam thiéu.
15 Rentschler va cong sy (2020).

Ngan hang Thé gidi (2022). Bdo cdo qudc gia vé Khi hdu va Phat trién cho Viét Nam.

Ngan hang Thé gidi (2025a).

Ngan hang Thé gidi (2025a).

B& Tai chinh, Viét Nam, thang 9 ndm 2024.

Bdo Vietnam Investment Review, ngay 10 thang 6 ndm 2015.

Ngan hang Thé gidi (2025a).
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luong thuc thuc phdm. Hon nita, tac dong trong moét linh vuc cé thé nhanh chdéng lan sang Iinh vuc
khac. Chi phi ctia Chinh phti danh cho tng pho sé téng trong khi so thu tir thué gidam.

9.1. Banh gia thuc trang

Nganh néng nghiép Viét Nam da chiu tac dong sau sac tir nhiét do ting cao, lugng mua bién dong
that thuong va tan suat bao ngay cang nhiéu hon.'2 Lugng mua bién dong I6n hon da dan dén han
hén nghiém trong hon va lam giam dang ké san lugng ca phé tai khu vuc Tay Nguyén. Bong thoi,
mua Ién va ngép lut da gay thiét hai cho lUa va rau mau tai Bong bang séng Hong. Riéng tran 10 do
siéu bdo Yagi gay ra dugc udc tinh da khién nganh néng nghiép thiét hai 2,5 ty USD,'®® pha hdy hoéc
lam hu hai dién tich lon dat trong Iia va cay an qud, cung nhiéu téac dong khac.'®* Nhin chung, trong
ba thap ky qua, udc tinh cir méi murc tadng 1% nhiét d6 dan dén murc gidam dai han 3% trong chi s6 san
xuat ndbng nghiép.®®

Tai Dong bang sdng Ctru Long, nhiéu hd gia dinh song dua vao hoat dong danh bat thuy san, von dang
d6i méat véi céc rdi ro lién quan dén bién dai khi hau nhu nuéc am lén va xam nhap man. Trong toan
vung, cac hd lam nghé thiy san chiém 13,4% tong s ho, ty 1é nay Ién téi 25% tai Kién Giang, 30% & Bac
Liéu va gan 67% tai Ca Mau.® Khi tinh trang xdm nhap man tr& nén nghiém trong hon, nhiéu hé chuyén
sang néng nghiép va nudi trong thay san nudc g, song céac hoat déng nay cling tiém an nhiéu rdi ro.

Bién doi khi hau ciing dat ra thach thirc I16n d6i véi ha tang giao théng.’s” Chuong 8 d& phéan tich
tam quan trong cua két ndi ha tang déi vai muc tiéu trd thanh qudc gia thu nhap cao vao nam 2045
cla Viét Nam. Tuy nhién, khéng thé bo qua mirc d6 dé tén thuong cao clia mang ludi giao thdng van
tai rong 1on'®8 trude cac hiém hoa khi hau. LG quét cuc doan de doa céc tuyén cao tdc, déc biét tai
khu vuc mién nui. Dong thai, cac su c6 dudng bd do Ih séng du kién sé tang it nhat 40% ngay tr ndm
2030. Ngoai ra, tdc dong cua nhiét d6 cao da khién nhiéu tuyén dudng bi ltn sut.® Nguy co lon nhat
xay ra tai cdc vung tap trung hoat dong kinh t& nhung cling cé muc d6 phai nhiém cao véi rii ro khi
hau, nhu khu vuc ven bién, mién nui phia Bac va béng bang séng Ciu Long.

Nhiing rui ro nay cang tré nén nghiém trong hon do viéc thiéu bao tri va thiét ké lac hau."”° Phan
I6n mang ludi dudng bo cla Viét Nam—vén da co chat lugng thap hon so véi cac nudce trong khu vuc

16

)

Ngéan hang Thé gidi (2025a).

163 {Jde tinh cua BO Tai chinh va Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon.

164 Dezan Shira va Associates (2024). Téng quan vé Viét Nam. Tham khéo: https://www.vietnam-briefing.com/news/impact-of-typhoon-

yagi-on-vietham-economic-damage-and-recovery-efforts.html/

Dao Lé Trang Anh va cong su (2022). Bién doi khi hau va tac dong dén néng nghiép Viét Nam: phan tich kinh t€ vi mo.

Ngan hang Thé gidi. Sap xuat ban. Bao cao danh gia nghéo: Cuée séng & viing Bdng bang séng Cuu Long.

17 Ngén hang Thé gidi (2025a).

168 Ngan hang Thé gidi (2019). Bdo cdo Tang cuong Kha ndng Chéng chiu Khu vuc Ven bién. Mang ludi giao thong chinh cla Viét Nam bao
gdbm khoang 1.250 km dudng cao téc, 24.300 km duong quéc 16, 2.660 km duong sat va 5.400 km dudng thdy ndi dia chd yéu phuc vu
viing Bong bang song Cuu Long va Dong bang séng Hong, va mét mang ludi hang hai rong 16n két néi 45 cang bién va gan 200 bén céng
bién trén khap cac trung tdm ven bién I6n. Van téi duong bd van 1a phuong thic van téi chd yéu déi véi cé hang hoa va hanh khéch.

%9 Bdo Vietnam Investment Review, ngay 10 thang 6 nam 2015.

70 Ngéan hang Thé gidi (2025a).
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(Chuong 8)—dugc xay dung theo tiéu chuén thiét ké khong tinh dén bién déi khi hau, nhu lugng mua
cuc doan, ngép lut va sat I dat gia tdng. Bén canh doé, cong téc bao tri mang ludi duong bd chua
day du do thiéu kinh phi. Vi duy, trong giai doan 2010-2020, chi 50% nhu cau kinh phi bao tri trong linh
vuc giao théng van tai dugc dép Ung, riéng duong bo la 46% va dudng sat la 42%.7

Chi phi kinh t& do bién d6i khi hau da va dang anh huéng dén ting trudng, trong khi khu vuc tu
nhan chua san sang va phai d6i mat véi nhu cau dau tu thich ing rat I6n. Riéng trong nam 2020,
thiét hai kinh t&€ do bién d&i khi hau udc tinh da 1én téi 3,2% GDP.72 Hon nira, phan I6n khu vuc tu
nhan da bi tac dong, trong do tir 33% dén 50% doanh nghiép bdo céo bi anh hudng “kha lIén” hodc
“rat 1én” tlr nhing gidan doan do khi hau gay ra, nhu gian doan san xuéat va phan phdi, giam ndng suét
va chéat lugng, tang chi phi va thiét hai, cling nhu sut gidm doanh thu (Hinh 106). Udc tinh c6 khoang
300 ty USD tai san cuia khu vuc tu' nhan dé bj tén thuong trudc thién tai lién quan dén khihau,"” trong
dé céc linh vuc khai khodng, cong nghiép ché tao, ndng nghiép, ban buén va ban 1€, khach san/luu
trd 1a nhimg nganh chiu rdi ro I6n nhat.

Hinh 106. Doanh nghiép ghi nhan tac dong va rui ro khi hdu trén nhiéu khia canh
Téc déng cua bién déi khi hdu va rdi ro thién tai theo quan sat cua doanh nghiép (2019)
B Khong tdc dong M Tac dong nhé B Tac dong khd I6n B Tac dong 16n

Gidn doan san xuat/kinh doanh
Gidm nang suét lao dong

Gidm doanh thu

Gian doan kénh van chuyén

Té&ng chi phi san xuét

Mang ludi phan phdi bi tri hodn
Giam chat luong sén pham/dich vu
Thiét hai vé co sé vat chat

Thiéu hut nhan luc

Thi€u du trir vat tu dau vao

Ngudn: Trich tir Hinh 3.3 trong VCCI (2020), Thich tng dé thanh céng: Banh gia tac déng cda bién déi khi hdu déi voi doanh
nghiép Viét Nam.

Ghi chd: Hinh nay tom tat phan hoi ctia hon 10.000 doanh nghiép Viét Nam va nudc ngoai trong cudc khao sat nam 2019 dugc
mo ta la “cudc diéu tra doanh nghiép quy md Ién nhéat va toan dién nhat ting duoc thuc hién tai Viét Nam vé danh gia tac dong
cla bién dai khi hau qua goc nhin clia doanh nghiép”.

71 V/y K& hoach va bau tu, B6 Giao thong van tai (2021).

72 Ngan hang Thé gidi (2021). (chua xuét ban). “Tang téc tang trudng sach, xanh va chéng chiu vai khi hau”. Bao céo phan tich mdi trudng
qudc gia ddi vdi Viet Nam. Dugc trich dan trong Ngan hang Thé gidi (2025a).

7% Panh gid rdi ro tham hoa ndm 2017 clia Ngan hang Thé gidi cho Viét Nam (chua xuét ban, dugc trich dan trong Ngan hang Thé gidi
(2025a).
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9.2. Phan tich xu hudng tuong lai

Nhiét do sé tiép tuc tang trong khi cac bién dong vé lugng mua va tan suat cac hién tugng thoi
tiét cuc doan ngay cang tré nén khé du bao hon. Viét Nam d& ghi nhan miuc tang nhiét dé trung
binh hang ndm tir 0,5°C dén 0,7°C k€& tir ndm 1960; du bdo mic tédng nay sé tang toc, dat 1,5°C vao
giai doan 2080-2100, véi dinh phat thai vao ndm 2040.77* Tuy nhién, cé nhiéu bat dinh lién quan dén
xu hudng lugng mua trong tuong lai cling nhu mic do nghiém trong cla céc hién tuong thai tiét cuc
doan. Theo céc kich ban phat thai cao toan cau, céc tran 1G “1.000 nam cé mot” cé thé thudng xuyén
hon téi mic 5 ndm mot [an. Mot s6 khu vuc cé thé ghi nhan lugng mua hang ndm tang trén 20%, voi
cac dot mua cuc doan kéo dai 5 ngay tang t6i 70%.'7°

Muc nudc bién dugc du bao sé tang dang ké, anh huong dén ca khu vuc thanh thi va néng thén.
Céc du bao vé murc tang muc nudce bién toan cau rat khac nhau va phu thude 16n vao 16 trinh phat thai
trong tuong lai cling nhu cac hanh dong toan cau trong nhiing ndm tdi. Cac kich ban thap udc tinh
muc nudc bién co thé tdng khodng 20—50cm, trong khi céc kich ban cao udc tinh con sé nay lén téi
200cm."”® Tuy nhién, ngay ca muc tang thap cling sé kéo theo nhirng tén that kinh té va xa hoi dang
k€. Néu murc nudc bién tédng cao hon, hau qua sé dac biét nghiém trong déi vai nhiéu khu vuc trong ca
nudc; diéu nay dung ngay ca khi murc tédng chua dat tdi cdc kich ban cuc doan. Vi duy, Thanh phé Ho
Chi Minh dugc xép la thanh phé dé bi tdn thuong thi ba trén thé gidi trude nguy co nude bién dang,'””
vai gan 45% dién tich d6 thi nam dudi 1 mét so véi muc nude bién.’”8 Thanh phd nay dac biét dé bi
tédc dong bdi trieu cudng, mua |an, nudc sdng Sai Gon va Bong Nai dang cao, cling nhu hién tugng
sut lun dat do khai thac nudc ngam qua muec.

Hau qua ctia nudc bién dang cé thé dac biét nghiém trong d6i véi Dong bang séng Ciru Long. NEu
muc nudc bién tang thém 75-100 cm, gan mot nira dién tich dong bang co thé bi ngap vao nam
2050.7° Tinh trang x4m nhap man hién d& & muc cao (Hinh 107, Bang A) va du bdo sé tiép tuc téng
(Bang C), trong khi toan khu vuc sé phai doi mat véi su gia tdng manh vé s6 ngay nang nong cuc doan
(Bang B va Bang D); su két hop nay sé khién hoat doéng néng nghiép tré nén vo cung khoé khan trén
phan I6n dién tich viing dong bang.

17

N

Theo kich ban bién d6i khi hau co kha nang xay ra nhat (véi mice Kich ban nong do khi nha kinh dai dién - viét tat 1a RCP - & muc 4.5).
Ngan hang Thé gidi (2025a).

Vidy, 20-200cm (Céng thong tin khi hau cda Vién Cong nghé Massachusetts MIT); 60-180cm (Danh gia khi hdu qudc gia); va pham vi
bién dong co thé xay ra la 28-107cm (Bdo cao danh gia an thir séu clia IPCC: Co sé& khoa hoc vét ly).

77 https://www.nestpick.com/2050-climate-change-city-index/

78 https://earth.org/sea-level-rise-projections/

179 BO Tai nguyén va Mdi truong, thang 1/2022. Kjich ban bién doi khi hau cda Viét Nam, Phién ban cap nhat nam 2020.

17

a

17

>

=

1 166 1 Viét Nam troi day



Hinh 107. Nguy co nuéc bién dang va nhiét do cuc doan cé thé khién san xuat
nong nghiép tré nén vé cung kho khan tai phan Lén Dong bang séng Ciru Long

A. Xam nhap man, khi hau hién tai B. S6 ngay ndng nong cuc doan, giai doan 1983-2016
Chis6 WGBT
. ) . téi da
Xam nhap man >30°C
<1g/l déi vai < 1 thang 40 ngay
1-4 g/I d8i vai 1-3 thang 30 ngay
" 410 g/1 d6i v6i 4-6 thang 20 ngay
. >10 g/l d6i v6i > 6 thang 10ngay
0 ngay
C. Xam nhap man, thay déi tir tinh hinh khi hau hién D. S6 ngay nang néng cuc doan tang thém,
tai dén nam 2050, khi khdng co bién phap kiém soat nam 2030 so vdi giai doan 1983-2016
A Chi s6 WGBT
16i da
A Xam nhap >30°C
Khong thay déi 28 2825
+1 40 ngay
) 30 ngay
20 ngay
. " 10 ngay
0 ngay

Tuyén bé mién trir tréch nhiém: Ban do trén mo ta cac dia diém trén luc dia Viét Nam dua trén di liéu duoc thu thap va c6 san. Ban do nay nhdm muc dich minh hoa
va khong ham y bay to bat ky y kién nao tir phia Ngan hang Thé gidi, lién quan dén tinh trang phép ly ctia bat ky qudc gia hodc vung lanh thé nao hoac lién quan dén
viéc phan dinh bién gigi hoéc ranh gidi.

Ngudn: Ngan hang Thé gidi. Sap xuét ban. Cudc séng & Béng bang séng Ciu Long.

Bién dai khi hau c6 thé |am cham téc dd tang trudng kinh té trung binh hang nam khoang 0,33 diém
phan tram, tuong duong véi viéc tri hoan muc tiéu tré thanh quéc gia thu nhap cao khoang 2 nam.
Du bdo tang trudng GDP thuc sé gidm trung binh 0,5 diém phan trdm mdi ndm trong thap nién 2020,
va cham lai con trung binh 0,25 diém phan tram vao thap nién 2040."8 Murc giam GDP thuc t€ dén nam
2045 du kién la 11,2% so véi kich ban co s& (Hinh 108). Nhu da phén tich & phan trudce clda bao céo,
néu tiép tuc xu hudng tang trudng hién nay, Viét Nam sé khong dat ngudng quéc gia thu nhap cao vao
nam 2045; phan ton that bé sung do bién d6i khi hau sé lam tang thém muc thiéu hut so véi ngudng
do thém 25% va kéo dai thai gian dat muc tiéu thém 2 nam nita.

Ton that chia yéu dén tir viéc nang suat lao dong sut giam trén tat ca cac linh vuc do cang thang
nhiét, ciing nhu thiét hai déi véi co sé ha tang va giam néng suat néng nghiép. Cang thdng nhiét anh
hudng dén ngudi lao dong khi gay khé chiu vé thé chat hodc tinh than, tir d6 lam gidm nang suét lam
viéc, dac biét d6i véi lao dong lam viéc ngoai troi ¢o thu nhap thap.'® Vi vi tri dia ly ndm trong ving

80 RCP4.5.
181 Cang thdng do nhiét d6 do bién déi khi hdu s& lam tadng murc do tiép xUc vai nhiét dé trong cong viéc clia ngudi lao déng (Opitz-Stapleton,
2014), d4c biét anh hudng dén diéu kién lam viéc clia nhiing ngudi lao dong lam viéc ngoai troi cd thu nhap thap (Bao va cong sy, 2013).

Con duong hudng téi tuong lai thu nhap cao | 167 |1



nhiét déi va can nhiét déi cung ty trong lao déng néng nghiép va xay dung cao, Viét Nam dac biét dé
bi t6n that nang suét do nhiét d6 cao. Du bdo cho thay chi riéng tén that ndng suét lao déng do cang
thang nhiét da co thé lam gidm GDP thuc 10% so vdi kich ban khéng co bién ddi khi hau, chiém 78%
téng murc gidm GDP (Hinh 109). Hé qua la thu nhap hé gia dinh bi suy gidam—va do dé kéo theo miuc
tiéu dung—sé giam 10% vao nam 2050 so vdi kich ban co s&. Thém vao do tac dong cua Id lut, nudc
bién dang va bdo ddi véi tai san ¢ dinh sé lam giam thém 1,1% GDP. Bién d6i khi hau co thé lam nang
Suat néng nghiép giam 9,1%, kéo theo murc gidm GDP bd sung la 1,7%.

Hinh 108. Tac dong cua bién ddi khi Hinh 109. Phan Lén thiét hai kinh té&

hau duoc du bao sé lam giam 11,2% s€ c0 hguyén nhan tir viéc giam nang
GDP thuc cta Viét Nam vao nam 2045 suat lao dong do cing thang nhiét
GDP thue, kich ban bién ddi khi hdu cé kha nang xay Co cau thiét hai kinh t€ theo kénh tac déng,

ra nhat so vdi kich ban khéng cé bién déi khi hau, giai doan 2025-2045

giai doan 2025-2045

e Tich cuc e ) khd NANG Tiéu cuc B Cang thang B Ngap lut B N6Nng nghiép

8% 100%

80%
-10%

60%

40%
-12%

20%

-14% 0%

2030 2035 2040 2045 2030 2035 2040 2045
Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2025) dua trén udc tinh cla chuyén Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2025) dua trén udc tinh
gia va mo phdng MANAGE. cla chuyén gia va moé phdng MANAGE.

Tuy nhién, cac bién phap thich tiing cé thé giam thiéu thiét hai kinh té théng qua viéc ting cudng
kha nang chéng chiu; cac bién phap nay cé thé giam gan mét nira mirc tén that GDP, tuong duong
5 diém phan tram. M6t loat cac gidi phap thich Uing sé duoc trinh bay trong phan tiép theo vé chuong
trinh cai cach. Céc gidi phdp nay bao gém: thich Uing véi cang thang nhiét, déc biét la dau tu vao khong
gian trong nha va ngoai troi; phat trién ndng nghiép théng minh thich tmg véi khi hau; va tang cuong
kha nédng chéng chiu va thich (ng cla co sd ha tang. Néu dugc trién khai, cac giai phap nay sé gilp
gidm muc t6n that GDP du béo la 4,8 diém phan tram—tuc la giam muc tén that tir 11,2% xudng con
6,0%, tuong Ung cai thién 46% (Hinh 110).

Hon nira, cac khoan dau tu vao giai phap thich &ng véi bién déi khi hau c6 thé mang lai lgi ich kinh
té cao ngay ca khi cac rai ro khi hau khéng xay ra. Phéan tich chi phi - lgi ich truyén théng so sédnh
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chi phi dau tu thich ng véi lgi ich tir viec gidm thiét hai do céc su kién khi hau gay ra. Tuy nhién, con
cé cac lgi ich kinh t€ phat sinh (nhu loi ich b& sung hodc viéc lam mdi duagc tao ra). Ngay ca khi rui
ro khi hau khong xay ra, van cé thém céc loi ich vé moi truong va xa hoi. Vi du, moét déanh gia vé du
an ctia Ngan hang Thé gidi nham tédng cudng kha néng chéng chiu ndng nghiép tai Dong bang séng
Culu Long cho thay du an d& mang lai thém nhiéu Igi ich cho Viét Nam.'®? Thuc té, céc lgi ich thir hai
(kinh t&) va lgi ich thir ba (moi trudng va xa hoi) déu vuot xa loi ich thir nhat (gidam thiét hai) vé ty 1€ loi
ich — chi phi; ty |é lgi ich = chi phi mdi dao dong tir 5,7 (v&i gid cédc-bon thap) dén 8,1 (vdi gid cac-bon
cao), so Vdi ty |é lgi ich truyén thong & muc 1,1 (Hinh 111).

Hinh 110. Bi&n ddi khi hdu sé lam giam Hinh 111. Cac bién phap thich trng
tang truong kinh té&, nhung cac bién mang lai loi ich vuot xa viéc chi giam
phap thich &ng c6 thé giam gan méot thiét hai do bién ddi khi hau

nilra tac dong nay
Tdc déng cua cdc bién phap thich ung dén GDP so véi Ty 1€ loi ich trén chi phi cua dau tu vao thich tng vadi
kich ban co sé, giai doan 2025-2045 bién déi khi hdu
e KNONQ thich Ung — C6 khd nédng xay ra nhéat m Ty & loi ich trén chi phi (chi tinh lgi ich thir ba)
o, = C6 thich g — C6 kha nang xay ra nhat ® Ty & lgi ich trén chi phi (chi tinh lgi ich thir hai)
e BTy & |gi ich trén chi phi (chi tinh lgi ich th nhat)
10
’ﬂ-~—-’~~\-~ IS}
~ -~ ~,- -
7% 6
Gidm muc t8n théat
5,2 diém phan trdm 4
g
-12% 0
2030 2035 2040 2045 Ba Tri An Minh, An Phu Téng
(Bén Tre) An Bién (An Giang)
(Kién Giang)

Nguon: Tinh toan cia Ngan hang Thé gidi, 2024. Du an
Chdng chiju khi hau téng hop va sinh k& bén vimg Béng bang
séng Clu Long (ICRSL) clia Ngéan hang Thé gidi.

Ngubn: Ngéan hang Thé gidi (2025) dua trén udc tinh cla
chuyén gia va moé phong MANAGE.

Tuy nhién, can sé vén dau tu I6n tir ca khu vuc céng va tu nhan. Tong nhu cau dau tu bd sung can
thiét cho céc giai phap thich tng trong néng nghiép, co sd ha tang va bao vé ngudn nhan luc trong giai
doan 2025-2050 udc tinh 1én téi 233 ty USD (tuong duong trung binh 0,75% GDP maoi nam). Phan Ién
s6 von dau tu nay sé tap trung vao viéc ing pho vdi tinh trang gia tang cdng thédng nhiét (vi du nhu hé
théng lam mat)."

182 Dy an Chuyén d6i ndng nghiép bén virng tai Viét Nam cia Ngan hang Thé gidi, véi téng von dau tu la 238 triéu USD (vEn dau tu ban dau,
nam 2015).
'8 Ngan hang Thé gidi (2025a).
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9.3. Chuong trinh cai cach

Peé thich (rng vai bién doi khi hau, can ban hanh mét loat cac chinh sach va giai phap lién nganh
va theo tirng linh vurc, trong d6 vai tro ctia cac thé ché va khu vuc coéng la vé cung quan trong. Bén
canh su ¢an thiét ré rang phai xanh héa chu trinh ngan sach, Chinh pht can kién quyét thuc hién day
du vai tro da dang cliia minh: cu thé 13, vdi tu céch la nha dau tu vao co sé ha tang thich ng trong
yéu va la chu thé thic ddy qua trinh chuyén ddi nay; véi tu cach la nha hoach dinh chinh sach trong
viéc thiét ké céc cong cu tai chinh va quy dinh phap ly méi dé ho trg chuyén doi; va vdi tu cach la
co quan quan ly va dua ra nhitng co ché khuyén khich nham thic déy thay doi hanh vi clia ca nhan
cling nhu céc t6 chuc trong khu vuc tu nhan néi chung.

Bang dudi day, trich tir bdo cdo Ngan hang Thé giéi (2025b), dé xuat mét sé khuyén nghi lién
nganh va theo tirng linh vuc cho chu ky chinh sach 5 nam téi (2026-30), can su tham gia ctia ca
khu vuc cong va tu nhan. Cac gidi phap & cap nganh tap trung vao ba kénh tdc déng chinh clia céng
thang nhiét dugc xac dinh trong bao cdo: d6 1a anh hudng ddi vai ndng suat lao dong, ndng nghiép
va co s& ha tang.

Bang 10. Chuong trinh cai cach thich &ng tang trudng xanh

Khai thac cac cong cuhuy e Phdt hanh tréi phiéu tang cudng kha ndng chéng chiu thién tai cap tinh/thanh pho,

dong tai chinh d6i méi két hop céc cong cu tai chinh hén hop.

sang tao e Phat trién cac san pham tai chinh két hgp ngudn luc cong, tu va tai trg qudc té dé
dau tu vao co sd ha tang thich ing véi bién déi khi hau.

Ap dung céc co ché méi Phat trién co ché chia sé rii ro:

veé chia se ruiro e Bdo hiém theo tham s6 vai co ché chi tra nhanh dua trén céc yéu t6 kich hoat.

e Cdc cong cu tai chinh du phong chi tra nhanh nham ho trg doanh nghiép va ho gia
dinh khi xay ra thién tai do bién d&i khi hau.

Ban hanh cac quy tac tai e Cai céach tai khoa xanh: Biéu chinh thué dat hodc thué tai san dé€ han ché phat
khéa xanh trién & khu vue rii ro cao va khuyén khich dau tu vao céc gidi phap tang kha nang
chéng chiu.

Xay dung chuong trinh e Xac dinh va uu tién dau tu vao ha tang dé bi ton thuong trude céc cu sée khi hau
dau tu cong thich img hop (vi du: giao thong, cap nudc, do thi, néng nghiép). Long ghép nhiing cén nhéc vé
V@i rui ro bién déi khi hau rdi ro khi hau vao céc du én ha tang hién tai va sép tai.

Theo ting linh vuc Khuyén nghi

D6 thi: Tang cuong kha e BO quy chudn xay dung thich Gng: Stra déi tiéu chudn dé céc cong trinh nha g,
néng chong chiu clia cac thuong mai va céng cong thich ing véi nhiét d6 cao hon du kién va dp dung cdc
cong trinh xay dung tiéu chi nghiém ngéat hon vé kha ndng chéng chiu bao.
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Do thi: Xay dung co sd ha
tang do thi thich ng

Giao thong: Xay dung cac
tiéu chudn/ky thuat vé bao
tri tai san hién cé

Giao thong: Xay dung ké
hoach thich ing dua trén
danh gia rui ro toan dién

Nong nghiép: Da dang hoa
cay trong va sinh ké

Néng nghiép: Giam thiéu
tac déng cla lugng mua
that thuong va han han

Thuc hién dau tu thich tng:

Dau tu tu nhan thich ing nham giam nhiét d6 do thi va nang cao hiéu qua str dung
nang lugng.

Hé théng thoat nudc cd kha nang chéng chiu ngap lut.

Chu dong bao tri cac ha tang hién hitu c6 nguy co chiu tac dong cuia céc hién
tugng thai tiét cuc doan.

Céc quy chudn ky thuat cho bao tri thudng xuyén va khan cap, bao gom phan ving
theo murc d6 dé bj tén thuong do ri ro khi hdu dé bd sung cho céc du an dau tu
thich ing cé muc tiéu.

Quy trinh uu tién bao tri rd rang, st dung di liéu khdng gian dé dam bao nguodn luc
han ché duoc phan bé cho céc khu vuc dé bi tén thuong va quan trong nhét.

Co sd dirliéu rdi ro théng nhat, tich hop dir liéu khi héau, thiy van va ha tang dé phuc
vu danh gié rdi ro chinh xac va dua ra quyét dinh quan ly tai san chinh xac.

HG trg ndng dan da dang hoa cac loai cay trong thich g véi khi hau thong qua trg
cap, ho trg ky thuat va ti€p can thi truong.

Ap dung phuong phép tudi nudc ngap — kho xen k&, gitp tiét kiém nudc, duy tri
nang suat va giam phat thai.

Phat trién hé thong tudi tiéu hiéu qua, bao gobm tudi nho giot (hodc tudi nhd giot
bang nang lugng mat troi) va thu gom nudce mua, nham téng cudng kha néng tri
nudce tai cac ving dé bi han han.
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CHUONG 10
HUY DONG NGUON LUC

Pé dat dugc muc tiéu qudc gia thu nhap cao vao nam 2045, Viét Nam sé can huy déng nguon luc
rat I6n. Nhu cau phat trién ha tang ngay cang tang da vuot xa tdc d6 tang trudng GDP; trong giai
doan 2000-2022, GDP thuc tang 3,8 1an, trong khi tiéu thu nang luong tang 6 lan va san lugng van
tdi hang hda tdng 10 lan (Hinh 26, phan trudce).’® Trong thoi gian tdi, chi riéng nhu cau vé ha tang
d& duoc du bdo sé tédng nhanh hon kha nang tai chinh, véi muc thiéu hut udce tinh 94 ty USD trong
giai doan 2019-2040."8% Bén canh viéc nang cap hé théng ha tang, Viét Nam can nguon luc 1én dé
xay dung luc luong lao dong co ky nang dép ung yéu cau tang trudng dé dat muc tiéu nam 2045
(Chuong 3), tdng cuong hé théng an sinh xa hoi trong boi cdnh dan sé gia hda (Chuong 6 va Chuong
7), va hd trg céc chinh séch thich (ng vaéi bién doi khi hau (phéan tich tai Chuong 9).

Tich liiy vén cta Viét Nam van thap hon cac nudc cung trinh dd phat trién, du thu hat dugc luong
vén FDI dang ké. Trong nhiéu thap ky qua, Viét Nam 1a mot trong nhimng qudc gia thu hit vén FDI
manh nhat, thuong tang vot méi khi cé cai cach Ién, hién chiém 14% téng von dau tu (Hinh 112). Tuy
nhién, do dau tu trong nudc han ché dan dén quy mé vén dau tu cong thap, téng tri lugng von cla
Viét Nam chi dat muc tuong doi thap 1a 187% GDP—thap hon cac nudc clng trinh dé hodc céc nudce
trong khu vuc nhu In-d6-né-xia (296%) hay Thai Lan (302%)'% (Hinh 113 va Hinh 114).

Chuong nay tap trung vao hai van dé then chét trong huy ddng nguon luc: (i) phat trién thi truong
von; va (ii) tang cudng huy dong thu ngan sach. Phan [6n nguon luc dau tu can thiét dé dat muc
tiéu trd thanh qudéc gia thu nhap cao vao ndm 2045 sé phai dén tur khu vuc tu nhan, du dau tu va tai
chinh céng van déng vai tro ho trg. Trong bdi canh nay, rao can dau tién can thao gd& la thiéu kha
nang tiép can tin dung cda doanh nghiép, khién doanh nghiép chua cé did ngudn tai chinh dé trién
khai céc chién lugc tang trudng. Song song vdi dé, can tang cuong huy déng ngudn thu ngan sach
dé tao du dia tai khoa cho céc du an dau tu cong hiéu qua.

'8 Tinh toan cla chuyén gia Ngan hang Thé gidi dua trén Bao cédo phat trién thé gidi, Danh gia thong ké nang luong thé gidi, Téng cuc
Théng ké Viét Nam.

185 Trién vong co s& ha tang toan cau.

186 Dt liéu tinh dén ndm 2019, ndm gan nhat co6 san di liéu cho tat ca céc qudc gia so sanh (IMF, 2019).
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Hinh 112. Dong vén FDI  Hinh 113. ...s0 véi dau tu Hinh 114. V6n cong tai

luon & murc cao nhung trong nuac, linh vuc ma Viét Nam van ¢
can duoc duy tri va van Viét Nam chua ndi bat... murc thap

chua thuc su vuot troi...

Von FDI tinh theo ty Ié phan tram Dau tu trong nudce tinh theo ty Ié Tong tri luong vén cong trén moi
GDP tai mot s6 quéc gia phén tram GDP tai mét s6 quéc gia lao dong so vdi thu nhap binh
quéan dau nguoi
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(theo gid ¢& dinh ndm 2015, USS) - thang do logarit (theo gid c6 dinh ndm 2015, USS) - thang do logarit
Ngudn: Bd Chi s6 Phat trién Thé gidi. Ngudn: Bd Chi s6 Phat trién Thé gidi. Ngudn: B6 di liéu Trr lugng von va dau

tu cdia IMF (2021) va Bo Chi s6 Phat trién
Thé gidi ctia Ngan hang thé gidi.

Luu y: S6 liéu ndm 2019. Truc tung thé
hién téng trir lugng vén cda Chinh ph
trén mot cong nhan theo gia c6 dinh
ndm 2017 cla dong doéla quéc té. Truc
hoanh la GNI binh quan dau ngudi, tinh
theo déng ddla stiic mua tuong duong
nam 2017. Cac truc theo thang logarit.

10.1. Panh gia thuc trang
10.1.1. Phat trién thi truong vén

Thi truong von cta Viét Nam—yéu to6 then chot trong huy dong nguén luc—da tang trudng dang
ké& nhung van coén tut hau so véi cac nuéc trong khu vue. Tang trudng kinh t&€ 6n dinh, ty gia hoi
doai viing chéc, vi thé tai khda duoc clng ¢, kiEm soat lam phat va én dinh chinh tri da tao diéu
kién dé thi truong von Viét Nam mad rong quy mo. Tuy nhién, quy mo thi trudng von cda Viét Nam
van nhé hon phan lon cac nudc trong khu vuce, bao gém ca céc nudc thu nhép trung binh. Hién tai,
quy mo thi truong von clia Viét Nam chi tuong duong 93% GDP, thdp hon da s6 céc nudce trong khu
vuc ngoai trir In-dé-né-xia (Thai Lan 180%, Ma-lai-xia 224%) (Hinh 115). Gia tri vdn hoa thi trudng
ching khoan cda Viét Nam chiém 42% GDP ndm 2022, cao hon murc trung binh céc nudce thu nhap
trung binh cao trén thé gidi (30%), nhung van thap hon céc nudce thu nhap trung binh cao trong khu
vuc nhu In-dé-né-xia (46%), Phi-lip-pin (59%) hay Ma-lai-xia (94%).
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Hinh 115. Quy mé thi truéng von cua Viét Nam nhé hon phan lén
cac nudc cung khu vuc

Quy mé thij truong von (% GDP) tai mét sé qudc gia, ndm 2023
W Thij truong chiing khoan  ®m Trdi phiéu Chinh phd B Trai phiéu doanh nghiép
In-do-né-xia || I s6%
viet Nam | I o3%
Phi-lip-pin | R 116%
Trung Quéc | 176%
Thai Lan | NN 150%
Ma-lai-xia | N 224%

0 50 100 150 200 250

Ngudn: Asian Bonds Online, B Tai chinh, san giao dich chiing khoan cuia céc nudc va co quan théng ké.

Su hién dién con han ché cta cac nha dau tu t6 chirc nhu céng ty bao hiém va quy huu tri da giéi
han nguén luc danh cho dau tu dai han. Nhiing ndm gan day, s6 luong tai khoan chimng khoan ca
nhan téng 1én, nhung téng quy mo céc nha dau tu té chice tai Viét Nam van & muc thap, chi dat 19%
GDP—thap hon cac nudc thu nhap trung binh trong khu vuc (Hinh 116). Tiém nang chua duogc khai
thac cua thi trudng von Viét Nam hién dang han ché kha ndng cung tng von dai han. Trong s6 céc nha
dau tu t6 chuc trong nudc hién nay, rat it dau tu vao khu vuc doanh nghiép; vi du, tién gui va trai phiéu
Chinh phd chiém téi 80% t6ng dau tu clia cac cong ty bao hi€ém ndm 2022.

Mac du khai lugng giao dich va dir liéu dinh gia ngay cang tang, van con nhiéu khoang tréng I6n. Loi
suét trai phi€éu Chinh phu va lai suat thi truong tién té chinh thirc chua dugc str dung lam chuén dinh
gia cho céc tai san khac. Thudng cé su chénh léch dang ké gitra 14i suat lién ngan hang va lai suét do
Ngan hang Nha nudc Viét Nam cong bd trén thi truong tién té.'®” Su méat can doi tuong tu cling xuat
hién & gia trai phi€éu Chinh phu khi phdt hanh qua dau gid va khi giao dich trén thj truong thir cap. Trén
thi truong ¢6 phiéu, gia bién déng manh va do do, céc giao dich déi khi dugc thuc hién véi mice chénh
léch Ion (Hinh 117). Néu khong cé théng tin gia ca déng tin cay hon, viéc phan b6 ngudn luc kinh té sé
tiép tuc kém hiéu qua va bién dong nhiéu hon so véi cac nudc thu nhap trung binh trong khu vurc.8

8 Nguyén nhan la do i suét tai cap vén va chiét khdu do NHNN cong bé hiém khi duoc str dung lam céng cu chinh séch tién té so véi céc
cdng cu khac (nhu nghiép vu thi truong mé va du trr bat budc); do do, chiing khdng cung cép tin hiéu dinh gia hiéu qua.
188 "Pudng cong loi suat” biéu thi 1&i suét & céc ky han khac nhau (ngan han, trung han va dai han).
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Hinh 116. Quy mo cac nha dau tu to Hinh 117. Bién ddng manh trong gia
churc tai Viét Nam van thap, chi dat o phiéu la vi du cho viéc thiéu tin hiéu
19% GDP, thap hon cac nudc thu nhap gia dang tin cay tai Viéet Nam
trung binh trong khu vuc
Ty Ié nha dau tu té chic trén GDP (ndm 2023) Bién déng thi truong cd phiéu trong khu vuc
B QuY tuong ho B Quy huu tri M B4o hiém e—\/i&t Nam s |N-(0-NE-Xia e Ma-lai-xia
e Thai Lan Sing-ga-po
. I Bl 550
Sing-ga-po  I—
—
Nhat Ban m— 50%
. . I 136 40%
Han Quéc — 30%
| o
Ma-lai-xia -d% 20%
. ., =45 10%
rung Quéc 0% Ve ~4
Thai Lan = s/ -10%
viet Nam 20%
Phi-lip-pin = -40%
In-dé-né-xia , R -50%
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Nguén: Finstat, IMF, Ngan hang Thé gidi, cdc co quan Chinh  Ngudn: S& Giao dich Chimng khodn In-d6-né-xia, Bursa Ma-lai-
phu. xia, Chi s6 SET (Thai Lan), Straits Times Index, va céc chi s6
VN, chuyén gia Nhdm NHTG.

10.1.2. Huy dong thu ngan sach

Thu ngan sach ctia Viét Nam chua theo kip téc dd tang trudng kinh té va thap hon so véi cac nuéc
trong khu vuc. Trong 5 ndam qua (2019-2024), GDP tang gan 50% nhung téng thu ngéan sach va thu
thué chitang lan lugt 31% va 27%, lam gidm ty trong thu ngan séch trén GDP (Hinh 118). N&m 2024,
thu thué chi chiém 12,4% GDP, thap hon nhiéu nudc thu nhéap trung binh va la mét trong nhiing muc
thdp nhat khu vuc (Hinh 119).
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Hinh 118. Thu ngan sach dang giam Hinh 119. ...do s6 thu thué&
va tut xa so véi cac nudc co co cdu dac biét thap

tuong tu va cadc moc phan dau...

Ty Ié thu ngan sdch trén GDP Ty Ié sO thu thué trén GDP
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Ngudn: Khao sét Tai khod va MFMod. Nguén: MFMOd, Khao séat Tai khoa va Bo di liéu tai chinh ctia

Ghi chu: Cac nudc “trong khu vuc (regional)’ gém Campuchia, Ngén hang Thé gidi.
Phi-lip-pin, In-dé-né-xia va Thdi Lan. Céc nudc ‘cod co cdu
(structural) tuong tu’ goém An Do, Thd Nhi Ky, Mé-hi-co,
Ba Lan, Bra-xin va Nam Phi. Cac nudc “la méc phan dau

”

(aspirational)” gdbm Trung Qudc, Han Qudc, Nhat Ban, Ma-lai-
xia, Sing-ga-po va bai Loan.

S6 thu tir thué gia tri gia tang (VAT) va thué thu nhap ca nhan (PIT) thap la nguyén nhan chi yéu
khién téng s6 thu thué chua dat ky vong. S6 thu tir VAT dé giam tlr 4,9% xuéng 4,1% GDP trong giai
doan 2018-2024 (Hinh 120), m6t phan do murc thué suét VAT tiéu chudn da gidm tir 10% xudng 8%
ké tlrnam 2022. Thué thu nhap cé nhan van duy tri & muc thap, chi chiém 1,6% GDP vao nam 2024,
thdp hon so véi céc nudc trong khu vue, cac nudc ¢é co cau tuong tu va cac nude la moc phan dau
(lan luot la 1,9%, 3,6% va 3,4% GDP). Nguyén nhéan la do muc giam trir gia canh cao trong thu nhép
chiu thué (11 triéu dong/thang, tuong duong 475 USD) va su phuc tap phat sinh tlr viéc ap dung céc
biéu thué khac nhau tuy theo nguon thu nhéap. Thué tiéu thu dac biét cling van la ngudn thu tuong
d6i thép so vai céc nudc so sanh, k& ca cac nudc thu nhap trung binh trong khu vuc.

Tro thué va hién tugng x6i mon co sé thué da han ché déng nang thu thué, dac biét 1a doi véi thué
thu nhap doanh nghiép. Hé s6 co gian thué (tax buoyancy) do luong muc doé tdng trudng thu thué
so v&i GDP danh nghta. Hé s6 co gidn cao (tir 1 trd 1én) cho thay co s& thué nédng déng, phan ung
t6t vai téng trudng kinh té. Hé s6 co gidn cla Viét Nam hién thap hon céc nudc trong khu vuc (0,9
so véi 1,1-1,5), déc biét la d6i vai thué thu nhap doanh nghiép (0,7), noi cac uu déi thué co thé lam
giam lgi nhuéan tinh thué (Hinh 121).
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Hinh 120. S6 thu thué gan day cé
xu hudng giam

S6 thu thué % GDP
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Ngudn: Khao séat Tai khod va MFMod.
Ghi chu: Cac nudc ‘“trong khu vuc (regional)” gom

Campuchia, Phi-lip-pin, In-d6-né-xia va Thai Lan. Cac nudc
“c6 co cau (structural) tuong tu” gom An Do, ThS NhT Ky, Mé-
hi-c6, Ba Lan, Bra-xin va Nam Phi. Cac nudc “la méc phan
dau (aspirational)” gdbm Trung Qudc, Han Quéc, Nhat Ban,
Ma-lai-xia, Sing-ga-po va bai Loan.

Hinh 122. Viét Nam con nhiéu tiém
nang tang thu tir thué tai san
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Ngudn: OECD (2023).

Hinh 121. S6 thu thué tang truong kém
nang dong hon so véi tang truong kinh té

Thay doi sé thu thué / Thay d6i GDP danh nghia

B Viét Nam B Khu vuc

B QG tuong duong ™ QG hinh méau
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Ngudn: Tinh todn cla chuyén gia Ngan hang Thé gidi.

Ghi chu: Cac nude “trong khu vuce (regional)” gém Campuchia,
Phi-lip-pin, In-dé-né-xia va Thai Lan. Cac nudc “cd co cdu
(structural) tuong tu” gdm An Do, Thd NhT Ky, Mé-hi-co,
Ba Lan, Bra-xin va Nam Phi. Cac nudc “la méc phan déau
(aspirational)” gobm Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, Ma-lai-
xia, Sing-ga-po va bai Loan.

Thué tai san hién chua duoc khai thac hiéu
qua. Thué tai san thuong duoc coi la mot sac
thué hiéu qua khi dugc danh dua trén gid tri thi
trudng cla tai san, vi né khuyén khich st dung
hiéu qué co s& thué rong 16n. Ngoai ra, do dénh
trén tai sdn hru hinh va dé nhan biét, thué tai
san kho bi trén hodc tranh thué (déc biét so véi
tai san tai chinh). Bay cling la sac thué cong
bang, chu yéu do chu sé hitu von chiu, dong thoi
cung cép ngudn luc quan trong cho chi tiéu cla
chinh quyén dia phuong, gép phan nang cao
hiéu qua va trach nhiém gidi trinh gitta trung
uong va dia phuong. Tuy nhién, thué tai san tai
Viét Nam lai dang chua dugc khai thac triét dé,
hién chi chiém 0,02% GDP. Mc nay thdp hon
nhiéu so véi cdc nudc trong khu vuc, k& cé cac
nudc thu nhap trung binh (Hinh 122).
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10.2. Phan tich xu huwéng tuong lai

10.2.1. Phat trién thj trudng von

Thi trudng von van hanh hiéu qua la yéu t6 then chét dé huy déng nguén luc tai cac qudc gia thu
nhap cao, gop phan xay dung thi truong tai chinh hién dai, bao trum va bén virng. Thj truong von
phat trién lanh manh la thanh td thiét yéu trong chién luoc téng trudng hudng téi qudc gia thu nhap
cao cla Viét Nam. Thi truong nay gitp huy déng nguon luc cho dau tu dai han va phan bé von hiéu
qua gilta cac nganh, cac ving va cac giai doan phat trién. Thi truong von clng giup da dang hoa
nguon tai trg, giam tap trung rdi ro vao hé théng ngan hang.

Thi trudng c6 phiéu cua Viét Nam c6 tiém nang I16n dé tré thanh nguén tai tro quan trong cho khu
vure tu nhan khi quéc gia tiép tuc tién trinh phat trién. Dang chu y, trong thap ky qua, gid tri vén hoa
thitruong da tdng tlr 38% lén 58% GDP, tham chi dat dinh 93% vao ndm 2021. Thi trudng nay bao gém
hai s& giao dich chinh thirc—S& Giao dich Chiing khoan Thanh phé H6 Chi Minh (HOSE) va S¢& Giao
dich Ching khodn Ha Noi (HNX)—vdi téng gid tri von hoa dat 4.740 nghin ty déng (198 ty USD), cung
Vi thi truong cong ty dai ching chua niém yét (UPCOM) khodng 1.036 nghin ty dong (43 ty USD). Tuy
nhién, méc du c6 quy mo von héa I6n, hoat ddng huy déng von trén hai san giao dich chinh van con
han ché, trung binh chi dat 37 nghin ty déng (1,5 ty USD) moi ném trong 5 ndm qua, chd yéu thong
gua phat hanh thém thay vi phat hanh [an dau ra cong chung (IPO) (Hinh 2.12).78° Hoat déng IPO soi
déng nhét vao giai doan 2017-2018 nhung da giam manh k& tir dé; ndm 2023 chi c6 3 dot IPO, huy
déng dugc 173 ty dong (7 triéu USD).

Trong thai gian t6i, khi Viét Nam huéng t6i muc tiéu tré thanh quéc gia thu nhap cao, viéc thu hat
nguon von dau tu qudc té I6n la diéu kién then chét dé thiuc day tang trudng dai han. Do quy mo
nha dau tu trong nudc con nhé (nhu da dé cap & Phan 2), Viét Nam can thém su ho trg tir cdc nha
dau tu danh muc qudc té. Hién nay, Viét Nam duge MSCI va FTSE Russell—hai t6 chirc cung cép chi
s6 1én nhét thé gidi theo quy moé quy dau tu dua trén céc chi sé clia ho—xép hang la Thi truong Cén
bién (Frontier Market). Viéc duoc nadng hang hodc phan loai lai thanh Thi truong Mdi néi (Emerging
Market) sé la budc tién quan trong, gitp thi truong Viét Nam duoc cong nhan la diém dén dau tu hap
dan doi vai nha dau tu nudce ngoai, véi quy mo va thanh khoan ¢6 phiéu du 16n dé€ thu hat dong vén
mdi. D€ dat dugc nang hang nay, can thuc hién cac giai phap cu thé dé cai thién & mét sé linh vuc
then chét, bao goém viéc g& bo gidi han déi vdi s& htu nude ngoai (FOL) va dam bao tiép can thong
tin cong bang. Viét Nam &p dung FOL déi vai doanh nghiép vi ly do chi quyén quéc gia, an ninh va
loi ich cong cong. Do nhiéu FOL duoc dat & mic 30-50%, nha dau tu nude ngoai cé thé khong tim
dugc ching khoan dé mua ma khong phai trd muc gia chénh 1éch cao. C6 phiéu ngan hang bi anh
hudng nhiéu nhat do FOL tuong déi thap (30%), trong khi nhém nay chiém ty trong Ién trong céc chi
s6 chinh (VN30), khién chiing trd thanh muc tiéu dau tu clia cac nha dau tu Ién. Viéc nang FOL hodc

189 Hoat dong huy dong von ¢6 phan trén thi trudng UPCOM udc tinh trung binh dat 32 nghin ty dong (1,3 ty USD) mdi ndm trong 5 ndm
qua.
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dua ra céc lua chon thay thé cho nhitng ¢6 phiéu da dat gidi han FOL, chang han nhu théng qua
chimng chi luu ky khéng co quyén bi€u quyét (non-voting depository receipts), sé gilp thao g& rao
can nay. Ngoai ra, d&€ dam bao mai trudng canh tranh binh dang, nha dau tu nudc ngoai can dugc
ti€p céan tin tlrc va thong tin thi truong cling thoi diém véi nha dau tu trong nude. DEi vai cac doanh
nghiép 1én, diéu nay co thé dong nghia vai viéc bat budc cong bo thdng tin bang tiéng Anh va ting
budc dp dung Chuadn muc Bao cdo Tai chinh Qudc té (IFRS).

10.2.2. Huy dong thu ngan sach

Tiém nang thu thué cda Viét Nam la rat I6n. Theo phéan tich bién, tiém nang thu thué do luong miuc
thu t8i ru ma mot nén kinh t&€ co thé dat duoc dua trén GDP, d6 md, co cdu nén kinh t& va nhan khau
hoc.”' Chi s& nay phan anh day dd cac khia canh cua tiém néng thu thué, bao gém ¢ chinh sach va
tuan tha thué. Tiém nadng thu thué cuia Viét Nam udc dat 18,8% GDP, cao hon muc thu thuc té hién
tai 6,4 diém phan tram GDP. Bay la muc tiém nang cao hon phan I6n cac nudc cung nhom, cho thay
du dia 16n dé tang thu thdng qua cai thién thiét ké chinh sach, nang cao hiéu qua quan ly va tang
cuong su tuén thd (Hinh 123).

Hinh 123. Viét Nam c6 tiém nang tang thu thué rat lén
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Nguon: Tinh toan cdia chuyén gia Ngan hang Thé gidi.
Ghi chu: Khoang céch thué dugc do luong dua trén udc tinh vé nd luc hanh thu trong nghién ctru cia McNabb va cong su (2021)
st dung phan tich bién ngau nhién thuc nghiém (stochastic frontier empirical analysis).

190 McNabb va cong su (UNU WIDER Paper 2021/170).
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Hiéu suat thué tuong daoi thap phan anh hiéu qua kém trong cong tac hanh thu. Hiéu suat thué do
luong s6 thu thué trén ty 1é phan trdm GDP so v&i murc thué sudt chuén cla tirng séc thué chid dao.
Hiéu suat cao hon thé hién kha nang thu ngan sach I6n hon & cing mét muc thué suét. Doi véi Viét
Nam, hiéu suat thué thap hon nhiéu so vd&i cac qudc gia thu nhap cao dugc dung lam méc phén dau,
dédc biét vai thué thu nhap cé nhan, la sac thué ma Viét Nam dang tut hdu so véi cac nudce trong khu
vuc, cac nudc cé co cdu tuong tu va cac nudce la muc tiéu phan dau (la 4,0 1an luot so vai 6,0; 12,3
va 9,0; Hinh 124). Mac du thué suat PIT danh nghia cda Viét Nam cao hon trung binh céc nudc trong
khu vuc, nhung lai thap hon so vdi cac nude so sanh (cé thu nhap cao hon) khac (Hinh 125). biéu
nay cho thay hiéu suat thué thap chd yéu la do thiét ké chinh sach (vi du: nguéng mién giam, biéu
thué, su khac biét theo ngudn thu nhap va cédc khoan mién giam), quan ly va tuan thi thué.

Hinh 124. Hiéu suat va hiéu qua thué Hinh 125. Thué suat
Hiéu suét va hiéu qua thué (%) Mét s6 muic thué suéat (%)
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Nguon: Tinh toan cua chuyén gia Ngan hang Thé gidi. Ngubn: KPMG, PwC, va OECD.

10.3. Chuong trinh cai cach

10.3.1. Giai phong tiém nang thi truong vén cua Viét Nam

Pé khoi thong tiém nang cua thi truéng vén, Viét Nam can g& bé mét sé rao can cu thé nham
dam bao su tang trudng lanh manh va bén vitng. M6t van dé c6t 16i & Viét Nam 1a su phat trién
chua day dud cla cac nha dau tu té chirc, bao gom viéc chua tan dung hiéu qua vai tro clia Bao hiém
X& hoi Viet Nam (VSS)—mot luc lugng tiém nang Ién trong thic ddy phat trién thi truong vén. DU
quy mo Ién hon tat ca céc nha dau tu t6 chic khac cong lai, VSS hién chid yéu chi duoc phép dau
tu vao trai phiéu Chinh pht va gui tién tai cdc ngan hang. Viéc thiéu vang cac nha dau tu t6 chuc
I&n trén thi truong ngoai tréi phiéu Chinh phu cling khién nha dau tu céd nhan chiém uu thé, dan dén
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bién dong manh do tdm ly bay dan. Biéu nay cling gép phan tich tu rdi ro trong thi truong trai phiéu
doanh nghiép va kim ham su phat trién cda thi truong cd phiéu trong vai trd cung cép vén cho khu
vuc doanh nghiép.

Viéc danh muc dau tu ctia VSS gan nhu chi tap trung vao trai phiéu Chinh pha khéng chi han ché
hiéu qua dau tu ma con tao ra nhitrng méo mé trén thi trudng tai chinh va anh hudng tiéu cuc dén
su phat trién cua khu vue tai chinh. Mac du loi suat trai phi€éu Chinh phi hién & muc thap cé thé
la yéu t6 tich cuc trong ngan han déi véi Chinh phid nhd giam chi phi vay von, nhung diéu nay cling
dong nghta vdi viée loi nhuéan dau tu cda VSS giam va lam han ché nhu cau tir cac nha dau tu khac,
qua dé thu hep kha néng vay trong nudc. Bén canh do, cdc méo mo thi truong do hoat déng dau tu
cla VSS gay ra bao gom: lgi suat trai phiéu Chinh phu bi day xudng thdp mét cach phi thi truong khi
dau gia, khién loi suat tréi phiéu Chinh phd khéng con la tham chiéu gia cho cac céng cu tai chinh
khac, va viéc chu trong vao phat hanh trai phiéu Chinh phd ky han dai cé thé khién bang can doi tai
san cla cac ngan hang thuong mai gap rdi ro. Cac ngan hang thuong mai can bé sung thanh khoan
cho céc céng cu an toan budc phadi mua trai phi€u nay, lam tang rdi ro méat can doi ky han do nguon
ven chu yéu la ngdn han (tién gui). Loi suat thap va ky han dai hon cua tréi phi€éu Chinh phu co thé
¢6 loi cho Chinh phd trong ngan han, nhung vé dai han sé lam giam kha nang sinh 1&i tir tai san cuia
VSS va han ché tang trudng quy du trir dé thanh toan cac nghia vu chi tré luong huu trong tuong lai.

Bén canh VSS, cac nha dau tu té chirc khac ciing can gia tang vai tro dinh hudng phat trién khu
vuc doanh nghiép. Ngoai VSS, chi c6 cac cong ty bdo hiém nhan tho la cé quy md tuong doi I6n,
nhung danh muc dau tu cda ho cling chi yéu tap trung vao trai phiéu Chinh phu va tién gdi ngan
hang. Biéu nay dan dén thi truong ching khoan doanh nghiép bi chi phoi béi cédc nha dau tu khong
chuyén nghiép, dé bi tac dong bdi tam ly bay dan va dé bi lam dung, ban hang sai déi tuong. Bong
thoi, cac t6 chirc phat hanh chat lugng cao & moi nganh kinh té€ cling khéng dugc khuyén khich tham
gia thi truong. O cdc thi trudong phat trién, quy huu tri va nha dau tu t6 chie 1a luc luong mua chu luc
cd phiéu, trai phiéu doanh nghiép, quy thi truong tién té va cédc quy dau tu chuyén biét, dong thaoi la
déng luc phat trién cac cong cu tai chinh khac. D€ thay déi thuc trang nay, can thuc hién céc bién
phap song song vai viéc da dang hda dau tu clia VSS. Vi du, cdc cong ty bao hiém nhan tho céan da
dang hda dau tu sang khu vuc doanh nghiép, trong khi quy dau tu va qu§ huu tri tu nhan cling can
dugc khuyén khich phat trién, qua dé cung cap thém nhiéu dich vu dau tu chuyén biét cho nha dau
tu ca nhan.

10.3.2. Hién dai hoa hoat dong thu ngan sach

Cap nhat khung chinh sach tai khéa vira gitp tang cudng huy dong thu, vira ho tro ting trudng
kinh té. Cac co quan chic nang dugc khuyén nghi ra soat lai khung chinh sach tai khda vi moé va céc
chi tiéu hién hanh dé dam bao muc tiéu tang trudng va tai khoa dugc dong bo véi nhau, cling nhu
bdo dam chinh sach tai khda hé trg hiéu qué cho téng trudng GDP. Du dia tai khda 1én b6 sung thém
nguodn lyc dé trién khai céc co ché 6n dinh tu déng va céac co ché khuyén khich hién dai hda nén kinh
té (vi du: ho trg d6i mdi sang tao, nghién clru phat trién, nang cao ky nang va téng cuong lién két gitra
cac doanh nghiép FDI va hé sinh thai trong nudc).
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Phuong phap tiép can da chiéu dé tiang thu ngan sach dua trén viéc hoan thién thiét ké chinh sach
thué, quan ly va tuan tha thué. Viéc cap nhat thiét ké chinh sach thué can md rong co sd thué, loai
bd méo mé gilra cac sac thué dé tdng cuong dong nang thu thué, dong thoi tich hop kinh té sé vao
co s& thué. Cai céch quan ly thué can tiép tuc thic day s6 hda va nang cao chién lugc tédng cudng
hiéu luc thuc thi, bao gom ap dung phuong phap quan ly dua trén rdi ro trong ki€ém toan va kiém soat
thué. Bén canh céc bién phap khdc, viéc khuyén khich tuan tha thué nén tép trung vao su don gian,
nang cao trach nhiém gidi trinh clia co quan hanh thu va tao thuén lgi cho ngudi nop thué.

Nhimg bién phap cai cach cu thé dai véi cac sac thué VAT, PIT, thué thu nhap doanh nghiép (CIT)
va thué tai san ciing c6 thé lam tang thu ngan sach. Muc thu tir VAT thap cho thay con nhiéu tiém
nang Ion, doi hoi phai ra soat céac trudng hop mién giam va day manh viéc dua thuong mai dién tir
vao dién chiu thué. Ra soat chinh sach PIT cling c¢é thé tang thu va tang cudng cdng béng, dua trén
viéc bdo dam khoéng céd méo mé gitra cac ngudn thu nhap, cling nhu xem xét lai hé théng biéu thué
va cac ngudng giadm trir thué. Hé s co gién thap cda CIT cho thay hiéu qua thu chua cao do cac quy
dinh mién giam thué. Do d6, céc co quan chirc ndng can thuc hién ra soat cé hé thong cac khodan trg
thué dé hop ly hoa chiing. Cudi cling, Luat Bat dai mdi da cai thién cong téc dinh gia dat va can tiép
tuc trién khai cac chinh sach thué tai san phu hop.

Bang 11. Chuong trinh cai cach huy déng ngudn luc

W Khuyén nghi chinh

1.Hién dai héa e Phat trién nén tang nha dau tu t6 chirc, bao gom céc quy dau tu, quy huu tri va cong ty bao
thi truong von hiém

e Da dang hda danh muc dau tu ctia VSS (hién gan nhu chi tap trung vao tréi phiéu Chinh phu)
e HO trg da dang hoa va chuyén nghiép hoa nén tang nha dau tu déi véi chimg khoan doanh

nghiép
2.Hién dai hoa e Cap nhat khung chinh sach tai khoa theo hudng téang cudng huy déng nguén thu trong nudc,
huy dong dac biét tlr cac séc thué (nhu VAT, PIT va CIT)
nguon thf’ e Cai thién thiét ké chinh séch thué, quan ly va tuan thd thué théng qua s hoa, téng cuong ap
trong nuoc

dung manh hon nira cach ti€p can dua trén rdi to trong ki€m toan va kiém sodat, dong thai ra
soét viéc don gian héa thué va cong tac quan ly thué dé nang cao muc dé tuan thi

e Hién dai hda céc sac thué chu dao, bat dau tir cdc quy dinh mién giam VAT, thué thu nhap
ca nhan, thué thu nhap doanh nghiép va thué tai san
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THE CHE

Phan thir tu cda bdo cdo nay tap trung vao vai tro then chét cua thé ché trong viéc hién
thuc héa muc tiéu day tham vong cua Viét Nam tré thanh quéc gia cé thu nhap cao
vao nam 2045. Mdac du Viét Nam da dat duoc nhiéu tién bé kinh t€ dang ké, cdc han ché
vé thé ché dai dang van dang can trd kha nang phat huy tron ven tiém nang tang trudng
cua dat nudc. Phan nay phan tich nhu cau tang cuong cac thé ché diéu tiét va bo sung
cho thi truong, cai thién hiéu qua va tinh cdng bang trong quan ly nha nude, déng thoi
xdy dung mot nén céng vu nang déng va co trach nhiém giai trinh cao hon. Bén canh
dé, viéc bao dam phan phdi céng bang cac loi ich tir tdng truong kinh t€ la diéu dac biét
quan trong; phan nay ciing xem xét cac chinh sach nham giai quyét kha nang béat binh
dang — nhing yéu td ¢ thé lam suy giam tinh bén viing va su déng thuén xa hoi déi vdi
qua trinh chuyén doi kinh té cua Viét Nam.
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CHUONG 11
THE CHE

Trong qua trinh timg budc vuon Ién cac nac thang thu nhap trong bén thap ky qua, hé théng thé ché
cua Viét Nam ciing da dan dugc cai thién. Nhiing thanh tuu vé kinh té va xa hoi ma Viét Nam dat dugc
di kém vai céi cach thé ché timng budce — bao gdm ¢ céc quy tac chinh thirc va phi chinh thire diéu chinh
hanh vi kinh t&. K& tir sau thoi ky B&i mdi, Viét Nam da chimng kién su md rong quyén tiép can thong tin,
su tham gia clia nguoi dan, quyén sé hitu tai san, phan cap quan ly, cac thé ché quan tri khu vuc cong
va cac co ché bdo dam trach nhiém gidi trinh — tat ca déu gdp phan thic day tién trinh phat trién. Nén
kinh t&€ ngay cang chuyén dich sang phu thudc nhiéu hon vao khu vuc tu nhan va san xuat dinh hudng
thi truong — diéu nay dét ra yéu cau thay déi vai tro cta Nha nudc: tir chd chi dao truc tiép céc hoat
dong kinh t& sang xay dung khudn khé thé ché va dé thi truong diéu tiét két qua hoat dong (Hinh 126).

Hinh 126. Vai tro ngay cang Lén (va mirc dé chap nhdn ngay cang cao)
cua khu vuc tu nhan
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia Ngan hang Thé gidi dua trén s liéu ctia Cuc Théng ké — B Tai chinh (vé ngudn thu) va Khao
sat Gid tri Thé gigi (World Values Survey) (vé danh gid s& hitu tu nhan va sé hitu nha nudc).

Bao cdo nay dugc thuc hién trong béi canh Viét Nam dang trai qua nhitng thay dai thé ché quan
trong. Chinh pht dang trién khai viéc hop nhat céc tinh thanh, b, ban, nganh, déng thai tinh gon bo
may hanh chinh nha nudc. Mac du téi cau tric céc bo nganh 1a viéc phé bién & mot s6 qudc gia, day
van 1a diéu hiém thay tai Viét Nam. Nhu cau cai cach thé ché da dugc xac dinh la mot uu tién nham
tiép tuc thic day tién trinh phat trién quéc gia, diéu nay dugc thé hién ré nét trong céc van kién chién
luoc chinh thirc.
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Viéc Viét Nam dat trong tam vao cai cach thé ché 1a hoan toan phu hgp, bdi nhiéu thach thic cap
thiét nhat hién nay c¢6 nguén gdc tir chinh hé théng thé ché. Du Chinh phi da cé nhiéu nd luc cai thién
moi trudng kinh doanh, céc doanh nghiép tai Viét Nam van phan anh con nhiéu phién ha lién quan dén
thd tuc hanh chinh rudm ra. Quy trinh dau tu cong tuy da bét phuc tap so vdi trude day, nhung van con
cham, cting nhéc va kho thich tng vai thay doi. Phan cdp quan ly da trao nhiéu quyén tu chd hon cho
céc dia phuong, nhung déng thai cling dan dén canh tranh kém hiéu qua gitra céc tinh, gay ra tinh trang
thi€u hut mot s6 ha tang lién viing trong khi lai du thira & nhiing linh vuc khac nhu cédng bién va san bay
quy mo Ién. Céc nd luc cai thién quy trinh lap phap da mang lai maét s két qua tich cuc, tuy nhién qua
trinh xay dung lut van con cham va khau thuc thi tiép tuc la mot thach thic. Céc bién phép phong,
chéng tham nhiing — von tir 1au dugc xac dinh 1a van dé dang quan ngai — da bat dau mang lai két qua
va gop phan thay déi nhan thic trong xa hoi. Tuy nhién, diéu nay cting dan dén tam ly e ngai rdi ro doi
véi nhimg ngudi ra quyét dinh, gay ra tinh trang tri hodn va gidm hiéu qua trong qua trinh trién khai.

Viét Nam c¢6 béi canh lich str va van héa dac thu, diéu nay dinh hinh hinh thirc cta cac thé ché quéc
gia. Tuy nhién, tdc dong clia thé ché dai vai tang trudng kinh té lai phu thudc vao chirc nang, chirkhong
phai hinh thirc cia chiing. Chuong nay ap dung mét khung phan tich thé ché tap trung vao céc chirc
nang lién quan dén phat trién thi truong, bao gom: céc thé ché tao lap thi truong, nhu quyén sé& hitu tai
san va co ché thuc thi hgp dong; céc thé ché én dinh thi trudng, nhdm bao dam én dinh kinh t& vi mo;
cac thé ché diéu tiét thj truong, vdi vai tro kiém soat hoat déng cla doanh nghiép nham xir ly céc téc
dbng ngoai lai; cac thé ché bd sung thi truong, dam nhan viéc cung cép hang hoa cong; va cac thé ché
hop phap héa thj truong, nhu hé théng an sinh xa héi nham bao dam khéng ai bi bo lai phia sau trong
bdi canh vai tro cda thi trudng ngay cang mé rong. Lam nén tang cho tat ca cac nhém thé ché nay la
cac thé ché bao dam mot Nha nudce 6 nang luc va cd trach nhiém gidi trinh.

Mac du tat ca cac thé ché déu déng vai tro quan trong déi véi két qua phat trién, chuong nay tap
trung xac dinh cac thé ché dang can tré ting trudng va do d6 can dugc phan tich chuyén sau. Trudc
tién, chuong nay tién hanh ra soat toan dién cac thé ché theo khung phan tich da trinh bay & trén va két
luén can cé nhitng phan tich chuyén sau déi vai ba nhdm thé ché: thé ché diéu tiét thi truong, thé ché
b6 sung thi trudng, va thé ché bdo dam mdét nha nudce cd néng luc va trach nhiém gidi trinh. Trong qua
trinh phan tich, chuong nhdn manh cai cach thé ché khong thé chi dimg lai & viéc sira doi phap luat,
ma con can xay dung nang luc thuc thi, co cdu td chirc phi hop, cling nhu thic day nhimng hanh vivan
hanh hiéu qua nham hién thuc hda cai cach thé ché.

11.1. Banh gia thuc trang

11.1.1. Thé ché b6 sung thi truong: Bau tu céng

Hé théng quan ly dau tu cong cta Viét Nam da dem lai nhitng két qua day an tugng, nhung hién
dang bi mac ket trong mot mang luéi phirc tap ctia cac tha tuc phé duyét, trach nhiém chéng chéo
va su thiéu déng bd giira cac van ban phap ly. Khung phap ly vé dau tu cong dugc diéu chinh béi
8 luat khac nhau, tao nén mét quy trinh phé duyét phirc tap va dé gdy nham lan (Bang 12). Céc vén
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ban luat dé giao vai tro va thdm quyén, pham vi cho nhiéu co quan trung uong va dia phuong, va ca
Thu tudng Chinh phu, Quéc hoi, cac Bo, nganh, Uy ban Nhan dan cédp tinh. Khi mot hoat dong dau
tu cong co sur tham gia cla nhiéu tinh, thanh phé thi moi viéc con phan manh va phuc tap hon nita.
N&ng luc va vai tro hién con yéu & mot sé khau then chét, bao gom: dé xuat dau tu; diéu phdi va
thdng nhéat gitra dau tu cong va ngén sach; thadm dinh (bao gém phdi hop lién nganh va co ché phan
bién doc lap); quy trinh diéu chinh; va cong tac gidam sat, danh gia (dac biét la do thiéu co ché danh
gia téng thé danh muc dau tu cda Trung uong).

Bang 12. Khung phap ly vé quan ly dau tu cong

Huéng dan Tham dinh
chién lugc vathdmtra Luachon  Trién khai Panh gia
va sang loc trudce khi & lap ngan va Van saudau
ban dau dau tu sach diéu chinh  hanh tu
Luat Bau tu cong v v v v v
Luat Ngan sach Nha nudc v v
Luat Quy hoach v
Luéat Bao vé Mai trudng v
Luat Xay dung v v
Luat b4t dai v v
Luat Quan ly, str dung Tai san cong v
Luat Dau thau v

Nguon: Chuyén gia Ngan hang Thé gidi. Vuot qua rao can dé quan ly dau tu céng tét & Viét Nam (Nguyén, Groom, Kim, Lé, &
Vi, 2024).

Phan I6n cac du an bi cham tién do, mét phan do quy trinh diéu chinh con ruom ra. T4t ca cac linh
vuc déu chiu anh hudng, trong dé cé trén 80% s6 du an thudc cac nganh thé thao, y t€, khoa hoc va
cbng nghé, gido duc, cdng nghé thong tin, nudc sach va vé sinh moi truong, va ndng nghiép. Thdi gian
cham tién doé binh quan co trong sé dao dong tir 30 dén 50 thang dbi vai hau hét cadc nganh, va 1én tdi
gan 90 thang dai vdi inh vuc thé thao (Hinh 127).
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Hinh 127. S6 thang trung binh tir Bao cao NCTKT ban dau dén Bao cdo NCKT
cap nhat cudi cung cla cac du an

100 B S0 thang TB khong co trong s6 tir NCTKT ban dau dén NCKT cép nhat cudi cung clia cac DA
m S3 thang TB ¢o trong s6 tir NCTKT ban dau dén NCKT cap nhéat cudi cling cla cac DA
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Ngudn: Ngéan hang Thé gidi (2024). Vuot qua rao can dé nang cao hiéu qua quan ly dau tu cong tai Viét Nam (Nguyén, Groom,
Kim, L&, & Vi (2024)).

Nhiing stra dai gan day trong Luat Pau tu cong da mang lai mat sé cai thién quan trong. Dang chu
y nhét 14 viéc thé ché hda mot s6 co ché dac thu timg dugc thi diém trude do, chang han nhu cho phép
cac du an lién tinh ndp chung mot ho so dé xuat dau tu va chi dinh mét co quan duy nhat lam chd dau
tu trong mot s6 trudng hop. Bén canh do, mot sé thdm quyén va trach nhiém da duoc phan cép, giup
gidam bdt nhu cau phai trinh Quéc héi hodc Thu tudng Chinh phi nhu trude day. Nhiing thay doi nay
da gidi quyét dugec mét sé vudng mac ré rang va cép thiét nhat trong hé théng quan ly dau tu cong.

Tuy nhién, cac thach thirc trong linh vuc dau tu cong vuot ra ngoai pham vi cta nhitng ndi dung
méi dugc stra trong Luat Pau tu cdng. Céc sra doi nay van dé lai mot co sd phap ly phan manh vé
quan ly dau tu cong, thiéu sy diéu phdi & cdp trung uong, va con yéu trong cac quy trinh tham tra va
phé duyét déi véi chu truong dau tu va bao cdo nghién ctiu tién kha thi, v.v. Ngoai ra, nhitng van dé can
ban vé nang luc — chang han nhu trong céng tac tham dinh du éan — doi hdi nhiéu hon céc diéu chinh
mang tinh lap phap dé tao ra thay déi thuc chat.

11.1.2. Cac thé ché diéu tiét thi truong: Khung quy pham phap luat
Céc doanh nghiép can mdt mai trudng quy pham phap luat c6 thé du doan dugc dé phat trién; tuy

nhién, Viét Nam hién c6 két qua thap hon so véi cac qudc gia cing nhém thu nhap vé mic dé nhat
quan trong viéc ap dung cac quy dinh. &' mot s6 khia canh, hé théng quy pham phap luat tai Viét Nam
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kha 6n dinh, nhung viéc thuc thi quy pham phép luat van thiéu nhat quan — phan anh ca chat lugng
cla quy dinh 1&n co ché t6 chire thuc hién. Ca cong dong doanh nghiép va céc chuyén gia déu danh
gia Viét Nam x€p sau nhiéu qudc gia thu nhap trung binh Ién khac vé tinh nhat quan trong thuc thi quy
dinh (Hinh 128).

Cac cai cach trude day da giap giam chi phi va mic dé bat dinh cho doanh nghiép, nhung dong
thoi ciing dan dén su gia tang cta cac tha tuc méi. Thu tuc hanh chinh 1a trong tdm cda nhiéu nd
luc cai cach do Chinh phd khéi xudng, va cac thay d6i nay da gép phan quan trong trong viéc giam
chi phi giao dich va su bat dinh cho khu vuc tu nhan. Tuy nhién, sau moi dot cai céch Idn, lai phat
sinh thém céc thu tuc mdi, lam gia tdng ganh nang cho doanh nghiép (Hinh 129). Ngay ca sau ba
lan séng cai cach tha tuc hanh chinh, ganh ndng déi véi doanh nghiép van & muc tuong duong véi
cdch day 15 nam (Hinh 130).

Hinh 130. Cac cai cach
trudc day gitp giam
chi phi va bat dinh nhung
dong thoi lam phat sinh
thém cac thu tuc méi

Hinh 128. Hé théng quy
pham phap luat duoc ap
dung kém nhat quan hon

& Viét Nam so véi cac qudc
gia cung nhom thu nhap

Hinh 129. Tha tuc hanh
chinh va thay ddi chinh
sach la nhirng thach
thirc Lén doi véi hoat
dong kinh doanh

Ty Ié doanh nghiép danh 10%
thoi gian dé tim hiéu va tuén thd

Ty Ié doanh nghiép cho rang
thd tuc hanh chinh va cac thay

Bén trai: Mic do dp dung nhat
quan cac quy dinh (0 = khéng bao

gio, 10 = luén ludn). ddi chinh sach la tré ngai Ion quy dinh phap luat
Bén phai: Mic dé co thé du dodn trong qua trinh van hanh
trong thuc thi phap luat
B Doanh nghiép dénh gia céc quy dinh dugc @ X1 |y céc thi tuc hanh chinh
&p dung mot cach nhéat quan XU ly céc thay d6i trong chinh séch
m Chuyén gia dénh gia vé khd nang du dodn va quy dinh lién quan
viéc thuc thi phap luat 05 20%
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Nguon: Khdo sat Nang luc canh tranh
dau tu toan cau (ndm 2019); Vién Dan
chd va H6 trg Bau cr Quéc té (nam
2023).
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Nguon: Chi s6 Nang luc canh tranh cap
tinh (PCI), cdc nédm khdc nhau. Tham
khao Malesky, Thach, Trong, Ngoc va
Nguyén (2022).

Ghi chu: Ty |é phan tram doanh nghiép
tai dia phuong co vi tri trung vi.

Nguon: PCI, cac ném khac nhau. Tham
khao Malesky, Thach, Trong, Ngoc va
Nguyén (2022).

Ghi chu: Biéu do6 thé hién ty 1& phan
tram doanh nghiép tai dia phuong co vi
tri trung vi cho biét cdc nha quan ly da
danh hon 10% thoi gian dé€ tim hiéu va
tuén tha céc quy dinh phép luat.



“Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat”, dugc ban hanh cach day mat thap ky, la mét cai cach
thé ché& mang tinh then chét. Céc cai cach thé ché trudc day—déac biét la viéc ban hanh va dinh ky sira
d6i Luat Ban hanh vén ban quy pham phap luat (thuong dugc goi la “Luét vé Luat”)—da gép phan quan
trong trong viéc cai thién hé théng xay dung phap luat. Nhitng cai cach nay da gidp quy trinh [ap phap tré
nén cdé trat tu hon, ddng thoi ndng cao chat luong phéan tich chinh sach va tham van tir giai doan chuén
bi. Quy dinh yéu cau thuc hién dénh gia tdc dong quy dinh (nay goi la danh gia tac dong chinh sach) da
thuc day viéc xem xét sém veé tinh can thiét, hiéu qua chi phi cia cac quy dinh, cling nhu mic dé génh
n&ng ma nhing quy dinh d6 co thé gay ra cho doanh nghiép va ngudi dan so vdi cac phuong an thay thé.

Viéc thyc thi “Luat vé Luat” van gap nhiéu thach thirc. Mac du céc yéu cau trong luat lién quan dén
phéan tich tac dong trong giai doan chuén bi xay dung van ban phap luat dugc danh gia cao, viéc trién
khai phan tich kinh t& va phan tich gigi van con han ché do thiéu néng luc va hudng dan chuyén mon cu
thé. Chang han, Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat stra d6i ban hanh thang 1 nam 2025 d4a don
gian hda quy trinh va rdt ngén thai gian chuén bj luat tir 22 thang xuéng con 12 thang. Bay la mot budc
tién quan trong, tuy nhién, tdng thai gian chuén bi van con dai. Viéc tiép tuc nang cao nang luc nham bao
dam qua trinh xay dung phap luat vira cé chiéu sau can nhac, vira dap Ung yéu cau vé tién do la dieu hét
strc can thiét.

Quéc hdi can tang cuong tinh dac lap va dugc hé trg chuyén mén tét hon. Vdi tu cach la co quan dai
dién cho nhan dan va dong vai tro quan trong trong hoat dong lap phéap va gidm sat, Quéc hdi hién van
thiéu tinh doc lap can thiét. Nguyén nhan chinh la do phan 1én dai biéu Quéc hoi la dang vién, dong thoi
nhiéu ngudi trong s6 ho la dai biéu khong chuyén trach va dang kiém nhiém céc chirc vu trong bo may
hanh chinh nha nudce. Diéu nay lam han ché kha nang thuc thi vai tro giam sat cta Qudc hoi. Viéc chuyén
sang mo hinh dai biéu chuyén trach va danh thém s6 lugng ghé cho céc Ung ctr vién doc 1ap cé thé gép
phan nang cao tinh chuyén nghiép va nang luc phan bién trong hoat déng ctia Qudc héi. Ngoai ra, nhiing
stra d6i gan day cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat trao thém thdm quyén cho Chinh phu
trong quy trinh 1ap phép — diéu nay co thé gilp rdt ngan tién trinh xay dung luat, nhung dong thai cling
dat ra nhiing nghi van vé kha nang thuc hién day du vai tro cia Quéc héi trong quy trinh nay.

11.1.3. Cac thé ché'vi mét nha nu'éc cé ndng luc va cé trach nhiém giai trinh:
Quan ly nha nuoc tai trung wong va dia phuong

Lan séng sap nhap céac tinh thanh hién nay cé thé gép phan khac phuc mét s bat cap trong hé théng
hién hanh. Tinh dén dau nam 2025, vdi 63 don vi cap tinh, quy moé hanh chinh cda Viét Nam dugc dénh
gid la nhd so véi chudn muc qudc té. Tuy nhién, xét trén téng thé, chinh quyén dia phuong la mét nhém
cd anh hudng chinh tri dang ké. Céc dia phuong thuong phéi hop nham mé réng quy mé ngan séch,
dac biét la cho dau tu phat trién. Tuy vay, & cdp do timg tinh, cac chinh quyén lai cé xu hudng canh tranh
lan nhau. Mé&c du su canh tranh nay da tao ra mot s két qua tich cuc, nd ciing kéo theo nhing bat céap
do thiéu vang céac thé ché ho trg hop tac. Canh tranh ndi vung dan dén tinh trang phat trién dan trai, voi
viéc mot so linh vure dau tu bi dur thira trong khi céc linh vuc khac lai thiéu hut. Hé qua la nhiéu du én ha
tang quy md I6n mang tinh dac thu cda timg tinh—nhu san bay, cang bién, khu cong nghiép, khu kinh té
va khu du lich—van tiép tuc duoc trién khai ngay c¢é khi nhu cau thuc té€ khong di dé dam bao hiéu qua
van hanh. Viéc hop nhat céc tinh, thanh phd sé gop phan giam thiéu tinh trang nay, khi céc don vi hanh
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chinh mai véi quy mo 16n hon sé cé quy dat va khdng gian quy hoach ha tang réng hon, qua dé han ché
s phu thudc vao co ché phdi hop lién tinh trong mot s6 du an dau tu ha tang.

Chinh quyén dia phuong da dugc phan cap dang ké ve trach nhiém chi tiéu ngan sach va dau tu
cong, nhung mirc dd tu chd vé nguon thu con rat han ché, trong khi hé théng phan ba ngan sach van
ton tai nhitng diém bat can déi. Viét Nam da phan cap manh mé nhiém vu chi ngéan sach cho cap tinh
trong linh vuc dau tu céng va cung Ung dich vu cong. Tuy nhién, trong khudn khé cta mét nha nudc theo
thé ché don nhat, cac khudn khé chinh sach va thé ché co ban van do trung uong thiét lap. Méc du thdm
quyén chi ngan sach da duoc phan cap tuong déi sau rong, céc dia phuong van co réat it du dia dé chu
déng vé ngudn thu hodc diéu chinh co cdu dich vu theo nhu cau cu thé cla dia phuong. Thém vao do,
hé théng bé sung can déi chd yéu tap trung vao muc tiéu binh déng hoa, qua dé mang lai loi thé cho céc
tinh nghéo hon. Do vay, céc tinh co téc do tang trudng nhanh thuong bi thiéu hut cac ngudn luc can thiét.

Trong khi d6, Chinh pht trung uwong hién khong cé du nguon luc dé dau tu vao nhing du an ha
tang lién tinh, va can cai thién co ché b6 sung c6 diéu kién dé tao ra cac dong co khuyén khich
hiéu qua hon. Quy mo bd sung von In khién cho trung uong bi thi€u ngudn luc danh cho céc cong trinh
ha tang xuong séng, trong khi bd sung cé muc tiéu lai bi dan trai va chua gan chéat ché vai két qua dau ra.
Bén canh dé, tinh trang “quan ly hai chiéu” — theo dé céc co quan vira chiu su giam sét clia chinh quyén
tinh, vlra chiu sy chi dao tir trung uong — dang lam chadm qua trinh ra quyét dinh, dac biét trong nhiing
trudng hop cd surtham gia clia nhiéu bd, nganh va dia phuong.

Hinh 131. M(rc d6 phan cap tai khéa cao Hinh 132. Trong khi do, murc do
nhung quyén tu chu cua dia phuong phan cap cao khién dau tu cua
lai thap ngan sach trung wong bi han ché&
Ty trong thu ngan sdch cuda chinh quyén dia phuong Ty trong dau tu cuda cdp trung uong va cap tinh
S0 VJi téng thu ngén sach nha nudc va chi sé quyén trong téng dau tu

tu chd tai tat ca cac quoc gia
e Ty trong clia NS trung uong trong téng vén dau tu
e Ty trong cla NS dia phuong trong t6ng muc dau tu
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Ngudn: D{ liéu vé phan cép tai khoa dugc 1y tir World Observatory Nguon: Bo Tai chinh (mof.gov.vn) va tinh toan cua
on Subnational Government Finance and Investment (Trung tam dtr chuyén gia Ngan hang Thé gidi.

liéu toan cau vé tai chinh va dau tu cla chinh quyén dia phuong cua
OECD-UCLG); di liéu vé thadm quyén cua chinh quyén dia phuong
dugc lay tir Regional Authority Index (Chi s6 quyén luc cép vung).
Ghi chd: Chi s quyén tu chi thé hién muc dé quyén luc ma chinh
quyén khu vuc c6 thé thuc thi d6i véi nguoi dan sinh séng trong
khu vuc do.
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11.1.4. Cac thé chévi mét nha nuwdc cé nang luc va cé trach nhiém gidi trinh:
Nén hanh chinh, sw nghiép céng

Khu vuc cong cta Viét Nam hién c6 quy mé Ién va chi phi cao. So véi hau hét cac quéc gia cé thu
nhap cao va nhiéu qudc gia co thu nhap trung binh, ty 1é viéc lam trong khu vuc céng tai Viét Nam &
murc cao. Quy luong cling chiém ty trong Ién trong tdng chi ngén sach nha nudce (Hinh 133).79" Quy md
déi ngli can bd, cong chtc, vién chirc phan nao phan dnh pham vi hoat déng ctia Nha nudéc; trong bai
canh vai tro ctia Nha nudc dang dan thay ddi, diéu nay cho thdy nhu cau chuyén dan sang mot nén
cong vu tinh gon hon nhung cé dong luc cao hon. Day cling chinh la dinh hudng duoc trién khai trong
lan séng cdi cach thé ché hién nay, bao gém viéc cat giam dang ké s6 luong bd, nganh va don vi su
nghiép, cung véi muc tiéu tinh gian 20% bién ché khu vuc cong.

Khoang cach thu nhap dang ké véi khu vuc tu nhan dang lam suy giam ddng luc lam viéc cua doi
ngii can b, cong chirc. Mac du dong luc céng vu bat nguén tir nhiéu yéu to, thu nhap van la mét yéu
t0 quan trong. Trong nhiéu nam, thu nhap trong khu vuc céng nhin chung tang tuong tng véi téc do
tang trudng kinh t€, qua do giup khu vuc céng duy tri tinh canh tranh véi khu vuc tu nhan. Tuy nhién,
viéc ap dung chinh sach “déng bang luong” do dai dich COVID-19 d& khién murc luong trong khu vuc
hanh chinh nha nudc hién thdp hon déng ké so vdi khu vuc tu, ngay ca khi da tinh dén cac dac diém
cd nhan va vij tri cong viéc (Hinh 134). Viéc diéu chinh tdng luong khu vuc cong vao ndm 2024 dugc
ky vong sé giup thu hep khodng cach nay. Ngoai ra, dong luc cong vu con duge ciing ¢ va phan anh
qua mdi trudng liém chinh trong qua trinh thuc thi cdng vu. Mac du céc khoan chi khéng chinh thic
da gidm tai Viét Nam, song van con & muc dang ké.'#?

Chién dich chéng tham nhiing da nhan duoc su tng ho rong rai tir ngudi dan Viét Nam va gép phan
dinh hinh lai ky vong vé cac chuan muc hanh vi déi véi di ngii can b, cong chirc. Tuy nhién, chién
dich nay cling cho thay su can thiét phai cing c6 cac thé ché ho trg. Trong boi cdnh quy trinh phap
ly con thiéu rd rang, nhiéu can b, cong chic trd nén qua than trong, lam cham qua trinh ra quyét
dinh vi lo ngai rang nhitng sai sot vo tinh cling cé thé dan dén hau qua phap ly. Tham nhiing da ting
la hién tugng phd bién trong nhiéu ndm va chi mai duoc xir ly nghiém tic & cdp cao trong thai gian
gan day. Chién dich chéng tham nhiing hién nay chd yéu dua vao bién phap rén de thong qua diéu tra
va xt ly ky ludt—nhiing yéu t6 then chét cla bat ky chién dich chéng tham nhiing hiéu qua nao. Tuy
nhién, trong b&i canh phap luat con nhiéu diém chua rd rang va niém tin vao tinh minh bach cla céc
thé& ché phap ly con han ché, nhitng thay d6i nay da khién nhiéu can bo ngai dua ra quyét dinh hodc
nhan trach nhiém.®

191 Vi dy, khu vuc cong tai Viét Nam chiém 24% téng s6 viéc lam co tra luong, cao hon nhiéu so véi Phi-lip-pin (14%) va Brazil (18%). DU
tuong duong véi Nam Phi (23%) va In-do-né-xia (25%), nhung quy luong tai Viét Nam lai chiém ty trong cao hon nhiéu trong téng chi ngan
sdch nha nudc (39%), so vai hai qudc gia ké trén (1an luot 1a 32% va 30%).

192 Ngéan hang Thé gidi (2025b).

9% Ngan hang Thé gidi (2025b).
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Hinh 133. Khu vuc cong cua Viét Nam
c6 quy md Lén hon so véi nhiéu qudc
gia thu nhap trung binh va cao khac

Ty Ié lao dong khu vuc cong trong tong sé lao déng
chinh thic va ty trong quy luong trong chi ngén sach
nha nudc

m Ty |é viéc lam trong khu vuc cong so vai viéc lam chinh thic
® Qu¥ luong tinh theo phan trdm cda chi tiéu cong
60
50
40
30

20

10

LIC  QGthunhap ViétNam QGthunhdap HIC
TB thap TB cao

Nguén: Chi s6 vé bd mdy hanh chinh trén toan cau ciia Ngan
hang Thé gidi. Nam gan nhat hién co.

Hinh 134. Nhan su khu vuc cong
nhin chung cé murc thu nhap thap hon
khu vuc tw nhan

Thu nhdp udc tinh trong kich ban co so theo loai hinh
st dung lao déng

0 2,500 5,000 7,500 10,000

T8 chue quac té
(phi lgi nhuan)
DN FDI

DNNN

DN tu nhan

Co quan chuyén moén

ngoai nha nudc

Ho kinh doanh

(trlr nbng nghiép)

Co quan chuyén mén nha nude

Co quan lap phap,
hanh phap, tu phap

Lao dong tu do
Hop tac xa

T8 chuc x& hoi
(bang, boan, v.v.)

Hiép hoi (Dét may, da giay)

Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2025b), dua trén Diéu tra Lao
dong Viéc lam Viét Nam nam 2022.

Ghi chu: Chibao gobm nhiing ngudi lao dong lam viéc toan thoi
gian. Cac dac diém khac bao gém tudi, gidi tinh, tinh trang hon
nhan, trinh d6 hoc van/chimg chi, loai hinh cong viéc, khu vuc
dia ly va nai cu trd (thanh thi/néng thon). Biu do thé hién thu
nhéap logarit du bdo, chuyén déi thanh don vi nghin doéng.

11.2. Phan tich xu hudng tuwong lai

11.2.1. Thé ché b6 sung thi truong: Pau tu céng

Mac du cac stra dai trong Luat Pau tu cong la dang ghi nhén, van can tiép tuc cai cach dé nang cao
hiéu qua quan ly dau tu cong va quan ly tai san cong. Viéc sira d6i Luat Ngan sach Nha nudc cling la
diéu can lam nham tang cudng mai lién két gitra cong tac 1ap ké hoach va phan bé ngan sach; dong thaoi,
can diéu chinh dé giam thiéu tinh trang thdm quyén chong chéo gitra cac co quan — nguyén nhan chu
yéu gay ra tinh trang cham tré trong qua trinh trién khai. Bén canh do, can tiép tuc ddy manh cai thién hé
théng va nang cao nang luc trong céc linh vue nhu thadm dinh du én, quan ly tai san, dau thau cong, v.v.

Giai quyét nhirng thach thirc nay la diéu kién tién quyét dé Viét Nam hién thuc héa khat vong tré
thanh quéc gia thu nhap cao trong vong 20 nam téi. Cac qudc gia ting chuyén tiép nhanh chong tir
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nhom thu nhap trung binh cao (UMIC) Ién nhém thu nhép cao (HIC) déu da gia tang chi ngan sach cho
dau tu cong — k& ca khi tinh theo ty trong trong téng san lugng kinh t&€ dang tang nhanh. Diéu dang noi
hon la ho da nang cao dugc chéat lugng dau tu cong (Hinh 135). Trong 10 ndm qua, Viét Nam cling d& co
budc tién & ca hai phuong dién nay; tuy nhién, dé thic day tang truédng cua khu vuc doanh nghiép va dat
dugc vi thé quéc gia thu nhép cao, Viét Nam can tiép tuc tdng quy moé dau tu cong so vai GDP, dong thoi
khéng ngimng nang cao chét luong dau tu cong.

Hinh 135. Viét Nam da cai thién ca vé luong va chat dau tu cong,
nhung can duy tri tié€n do dé dat vi thé thu nhap cao

Xu hudng chét luong dudng bé va véon dau tu céng so véi GDP, giai doan 2006-2019
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Xu hudéng chat lugng duong bd, 2006-2019
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Xu hudng vén dau tu cong (% GDP), giai doan 2006-2019
Hon 30 ndm la quéc gia UMIC 25 nd@m hodc nhanh hon la quéc gia UMIC
Nguon: Nién gidm Nang luc Canh tranh Toan cau cla Dién dan Kinh t& Thé gidi, cdc ndm khéc nhau; B6 dit liéu Bau tu va Von
cla IMF.
Ghi chu: Céc qudc gia dugc nhém theo thai gian & mic UMIC trude khi dat HIC. Véi nhitng nudc chua dat HIC, st dung s6 ndm

du bdo. Nhém “Hon 30 ndm” 1a nhiing quéc gia du kién can trén 30 nam trong nhém UMIC trude khi dat HIC. Viét Nam khong
thudc nhdm nao nhung dugc hién thi dé so séanh. D&i vai ca hai truc, xu hudng la hé sé do déc don gian cuia hdi quy theo thai gian.

11.2.2. Thé ché diéu tiét thi truong: Khung quy pham phap luat

Cac qudc gia thu nhap cao thudng tang cuong nang luc thuc thi cac van ban quy phap phap luat,
déng thoi chi diéu tiét & nhitng linh vuc thuc su can thiét va cé thé thuc hién véi mirc do can
thiép t6i thi€u. Viét Nam can chuyén doi cach tiép can trong xay dung va thuc thi phap luat theo
hudng ngén chan cac hanh vi tiéu cuc dua trén bang chimg ro rang, thay vi duy tri mé hinh tién kiém
va quy trinh thi tuc hanh chinh nhu hién nay, déng thaoi tirng budc phan quyén 1ap phdp nhigéu hon
cho Chinh phu. Véan hda “cdm nhing gi chua hiéu rd” khéng phu hop véi yéu cau doi méi sang tao
va tang truéng — diéu da duogc 1anh dao Viét Nam nhiéu [an nhdn manh. M6t cach tiép cén tinh gon
hon vé lap phap cling sé gitip nang cao hiéu qua thuc thi. Thuc tién cho thay, nhirng qudc gia chuyén
ddi lén nhém thu nhap cao nhanh hon thuong la cac nudce da cai thién ré rét nang luc thuc thi phap
luat (Hinh 136).
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Hinh 136. Cac qudc gia chuyén tiép nhanh hon sang HIC déu cai thién hiéu luc
thuc thi phap luat

Déanh gia vé muc do du dodn duoc trong thuc thi phdp luét theo thoi gian tai cac quoc gia

chuyén tiép 1én HIC va cac qudc gia UMIC
09
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(trung binh déng 5 nam)

04 —
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Danh gia kha nang du dodn viéc thuc thi phap luat

Ngudn: Tinh todn cla chuyén gia Ngan hang Thé gidi tir dif liéu cla IDEA 2023 va WB 2024.
Ghi chu: Céc dudng lién la nhimng qudc gia dat vi thé HIC sau khodng 20 nam; dudng chdm |a céc qudc gia hién van thudc nhoém
UMIC hodc mat hon 30 ndm dé dat vi thé HIC. Vi tri ctia Viét Nam duoc dua vao dé so sanh minh hoa.

Hinh 137. Trung Qudc ting cwong dang ké hiéu luc thuce thi phap luat trong
qua trinh chuyén tié€p qua vi th& qudc gia UMIC

Chi s0 thuc thi phap luét tai Trung Quéc va Viét Nam
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Nguén: Ngan hang Thé gidi (2025b). tinh todn tir Phan loai thu nhap WB, Bd Chi s& Phat trién Thé gidi, va Dy an Coéng ly Toan cau.
Ghi chu: Bi€u do thé hién ty |é chénh léch (%) gilta ngudng UMIC va HIC cuta Trung Qudc. Vung sang thé hién giai doan Trung
Qudc dat ty 1& chénh léch tir 0-50%; vung t6i thé hién giai doan dat ty Ié chénh léch tir 50—-100%.
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Tién trinh chuyén déi 1én nhém quéc gia thu nhap cao di kém véi viéc nang cao hiéu luc thuc thi
quy dinh phap luat. Mac du Trung Quéc hién van thuéc nhém quac gia UMIC, nuéc nay néi bat nho
téc d6 chuyén déi nhanh chéng trén hanh trinh tién téi HIC. M6t trong nhing thay doi thé ché quan
trong da song hanh va tao diéu kién cho tang trudng cda Trung Qudc la viéc cai thién hiéu qua thuc
thi cac quy dinh phap luat (Hinh 137). Trong truong hop cda Trung Qudc, cai cach nay khong chi bao
gdbm viéc nang cao nang luc thuce thi, ma con chi trong thiét 1ap céc co ché rd rang dé ngudi dan va
doanh nghiép cé thé khiéu nai hodc phan bién céc quyét dinh hanh chinh. Chinh kha néng phan hoi
nay tao nén mot vong phan hoi tich cuc, giip nhan dién va kip thai dieu chinh nhitng diém yéu trong
chat lugng cda céc quy dinh.

Tai cac quéc gia c6 thu nhap cao, co quan lap phap dugc dam bao day du nguon luc va trao quyén
nham tang cuong tinh doc lap va nang luc giam sat. Nhiing thach thirc kéo dai trong viéc thuc hién
chirc nang 1ap phép va gidm sat cla Qudc hoi Viét Nam van chua co dau hiéu cai thién trong nhing
nam gan day, khi sé lugng dai biéu chuyén trach va dai bi€u doc lap khéng tédng. Mot Viét Nam cé thu
nhap cao sé can xay dung céc thé ché co co ché kiém sodt va déi trong virng manh hon.

11.2.3. Cdc thé chévi mét nha nudc cé nang luc va cé trach nhiém giai trinh:
Quan ly nha nudc tai trung wong va dia phuong

M6t Viét Nam c6 thu nhap cao sé can mét nén hanh chinh cong hiéu qua hon va cong bang hon.
Trén thuc t€ mot trong nhirng yéu t6 gép phan thic day qua trinh chuyén déi nhanh hon sang nhém
qudc gia thu nhap cao la viéc nang cao tinh nghiém minh va céng bang trong quan tri hanh chinh cong
(Hinh 138). Nhing qudc gia khéng céi thién dugc & céc khia canh nay — hodc tham chi co xu hudng
thut IUi — thudng bi mac ket 1au hon trong “bay thu nhéap trung binh”.

Viéc sap xép, tinh gon cac bd nganh sé gép phan nang cao hiéu qua quan ly nha nudc & trung
uong. Trudc khi nhitng cai cach thé ché gan day duoc cong bo, hé théng céc bd va co quan ngang
b6 thude Chinh pht trung uong da duy tri trang thai 6n dinh trong nhiéu thap ky. Céc no luc sép nhap
bo, bao gom viéc hgp nhat Bo KE hoach va Bau tu (MPI) véi B6 Tai chinh (MoF), cé thé gitip loai bo sur
chong chéo va tdng cudng su dong bo trong xay dung chinh sach va quy trinh thuc hién. Thach thirc
trong viéc déng bd hda hé thdng phap luat nham cai thién quan ly dau tu cdng mét phan bat nguon
tUr thuce t€ la Luat Dau tu cong va Luat Ngan sach Nha nudce do hai bo khac nhau quan ly, va mdi luat
dugc stra d6i theo lich trinh lap phép riéng biét.

Lan séng cai cach thé ché hién nay tao ra co hdi dé toi vu héa viéc phan dinh quyén han va cac co
ché& khuyén khich hop tac. Nhiing cai cach nay hira hen sé: cai thién cac co ché khuyén khich déi véi
dau tu lién tinh; tdng cudng quyén tu chi vé tai chinh; diéu chinh co ché chuyén giao ngan séch gitra
céc cép chinh quyén nham dam bao céc tinh tang trudng nhanh cé dd ngudn luc dé dap ing nhu cau
phat trién; va gidm thiéu tinh hinh thirc va khéng ré rang trong quy trinh thd tuc, von la nhimg yéu té
gbp phan gay cham tré trong viéc thuc hién céc du an dau tu cong.
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Hinh 138. Cac qudc gia chuyén nhanh sang nhém c6 thu nhap cao da xay dung
duoc nén hanh chinh cdng minh bach va cong bang hon

Thay d6i hang nam trong danh gia vé tinh nghiém minh va céng bang cta hanh chinh, theo thdi gian,
céc quéc gia chuyén tiép sang thu nhap cao va cdc quéc gia thu nhap trung binh cao
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Ngubn: Tinh todn cudia chuyén gia Ngan hang Thé gidi dua trén di liéu cta T6 chirc H6 trg Dan chi va Bau clr Quéc té (2023);
Ngén hang Thé gidi (2024e).

11.2.4. Cac thé ché vi mét nha nuéc cé nang luc va co trach nhiém giai
trinh: Péi ngi cong churc co dong luc va dam chiu trach nhiém

Néu dugc thuc hién mét cach hiéu qua va céng bang, viéc nang cao trach nhiém giai trinh trong
hé théng cong chiic va dich vu céng sé vira gép phan thic day déng luc lam viéc, vira ting cuong
nang luc ctia bd may nha nudc. Diéu dang chu y la Han Qudc — qudc gia chuyén tir nhém UMIC 1én
HIC trong thoi gian ngan — da tién hanh cac cai cach thé ché Ion nham thiét lap co ché kiém soat doi
véi quyén luc hanh phép dung vao thai diém tang trudng manh nhat; trong khi dé, Viét Nam gan nhu
khong cé surthay d6i nao vé mat nay trong nhiéu thap ky qua (Hinh 139). Bén canh do, cac danh gia vé
hé théng t6 tung doc lap cdia Viét Nam cho thay qudc gia van con & muc thap so véi mét bang chung
clia nthém UMIC va HIC (Hinh 140). Viéc cai thién céc hé théng nay sé dong vai tro then chét trong viéc
hudng téi mot tuong lai ma & do cong chire san sang thuc hién nhiém vu mot cach hiéu qua hon va it
né tranh rdiro, tr d6 khac phuc tinh trang tri tré hanh chinh, von da lam suy giam hiéu qua cda bé may
nha nudc trong nhitng ndm gan day.
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Hinh 139. Han Qudc da tang cuong
ki€m soat ddi véi hanh phap trong giai
doan tang truong manh ¢ nhom UMIC

Mtrc dé kieém soat hanh phdp cua Han Quéc
va Viét Nam
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia Ngan hang Thé gidi dua trén
Phan loai Thu nhap ciia Ngan hang Thé gidi, WDI, va Polity V.
Ghi chu: Biéu do phia trén bén trai thé hién ty 1& chénh léch
phan tram gitra ngudng cdia nhém UMIC va HIC déi véi Han
Quéc. Do cac nhém thu nhéap chua dugc xac lap trude ndm
1987, nén cac ngudng nay dugc ngoai suy ngugc dua trén
GNI binh quan dau ngudi. Phan mau séng thé hién giai doan
khi Han Qudc co ty 1é chénh léch gitta hai ngudng & muc tir
0 dén 50%. Phan mau t6i thé hién giai doan téng téc co ty 1é
chénh léch gitra hai nguéng tir 50 dén 100%.

11.3. Chuong trinh cai cach

Hinh 140. Di€m s6 vé thu tuc td tung
va tinh doc lap cua Viét Nam thap hon
muc trung binh cua nhom UMIC va HIC

Thu tuc té tung va tinh déc lap cua hé théng tu phap hinh
su, Viét Nam va muc trung binh theo nhom thu nhap

W Quy trinh t6 tung hop phap va quyén cua bj can
B Hé thong tu phép hinh su doc lap, khong bi can thiép
sai léch tir phia Chinh pht
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thap TB thép TB cao cao

N

Ngudn: Du an Cong ly Thé gidi.

Tham vong tré thanh quéc gia c¢6 thu nhap cao cta Viét Nam, cliing véi cac thach thirc thé ché
hién hiru, doi héi mdt cudc “Péi mdi” méi—mot “Cua hich 16n” vé thé ché dé ho tro dat nén mong
cho vai tro clia nha nudc trong viéc dat ra cac quy dinh va cung cdp hang hoa cong cho phép céc
doanh nghiép phat trién. Bong luc cho Cu hich I6n nhu vay da dugc thiét lap — lan séng cai cach thé
ché dang dién ra & Viét Nam chua tirng cd tién |é trong nhiing thap ky gan day. Nhiéu thay déi trong
s6 dé da giup tinh gian nén hanh chinh cong, tdng cuong dong luc cla céan b, cong chirc va thdo

g& nhiing tré ngai cho su tién bo.

Khat vong tré thanh quéc gia c6 thu nhap cao ctuia Viét Nam do6i héi sy quan tdm déng thoi dén cac
nguyén tac dinh huéng & cap cao va nhirng cai tién ky thuéat cu thé. Cac nguyén tac cap cao nay da
dugc xac dinh nham cung cap dinh hudng nhat quéan cho qua trinh cai céch thé ché:
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- Quan diém da chiéu giup han ché nhiing sai lam trong hoach dinh chinh sach; trong khi do,
viéc tham vén cdc déi tuong chiu su diéu chinh cua chinh sach gop phan xay dung su dbng
thudn va cudi cung la tang cuong muc doé tuan tha.

- D& cai cach thé ché thuc su phat huy hiéu qua, can chu trong hon dén viéc phat trién ndang
luc va lan téa cdc tu tudng cai cdch. Viéc cai cach thudng doi hdi ndng luc mdi, va cdc ndng
luc nay can dugc dau tu tai chinh va nudi dudng — nhiing yéu t6 thuong bi bo qua trong céc
chuong trinh céi cach lap phdp. Bén canh doé, céc tu tudng cai cach can dugc phd bién sau
rong trong hé théng dé coé thé dan i nhiing thay déi hanh vi thuc chat.

- Trdch nhiém giai trinh doi héi ranh gidi ré rang vé tham quyén va muc dé déc lap. Viéc phan
cong trach nhiém theo nhiéu tuyén co thé lam suy gidm tinh gidi trinh va gay ra su Iing tung.
Nén van héa hanh chinh theo hé thdng cdp bac va mang tinh quan liéu cla Viét Nam hién nay
chui yéu dua vao céc co ché trach nhiém giai trinh ndi bd. Cac co ché trach nhiém gidi trinh bén
ngoai—vi du nhu minh bach théng tin va giam sat bdi cac t6 chire doc lap thudce khu vuc nha
nudc hodc ngoai nha nudc—co thé gitp khéc phuc nhitng bat cap va giam thiéu tham nhiing
ma khong gay ra tinh trang tri tré hé thdng.

- Canh tranh la digu can thiét, nhung déi khi hop tac lai mang lai hiéu qua cao hon. Can tao diéu
kién va khuyén khich su hinh thanh céc thé ché hop tdc—déc biét gitra cac dia phuong—nhung
nén dé cac thé ché nay phat trién mot cach tu nhién tir thuc tién thay vi ap dét theo mé hinh tur
trén xuéng.

Céc khuyén nghi ky thuat da dugc sap xép theo bon géi chinh sach, cuing véi nhu cau hé tro cho
cac thay déi ve chinh sach, co cdu t6 chirc va hanh vi. Cac uu tién cai cach thé ché dugce tém lugc
tai Bang 3. D& biét thém chi tiét vé nhiing khuy&n nghi nay, vui long tham khao tai liéu chuyén dé “bot
pha: Thé ché cho moét tuong lai thu nhéap cao”.

Pong luc cai cach thé ché hién nay la co hdi dé chuan bi nén tang cho mét nén kinh té ngay cang
phtc tap, dong thoi nang cao kha nang chang chiu trude nhirng thach thirc trong tuong lai; nhiing

cai cach hém nay la co hdi mang tinh thé hé dé tai dinh hinh vai tré ctia Nha nuéc va hudng téi
mot tuong lai thinh vugng cho ngudi dan Viét Nam.

Bang 13. Danh sach cai cach thé ché& uu tién

Khuyén nghi chinh

Thay d&i chinh sach Thay déi vé t6 chirc/nang luc | Chuyén déi hanh vi/cach thirc
va/hoac phap luat

1.Céac thé ché e Clng co co sdphdplycho e Cling ¢ céc chic nang e Dam bao phan bé ngudn luc

b6 sung thi hé théng quan ly dau tu  theo déi va quan ly danh  day du cho du todn kinh phi
t"u‘"['g: bau cong cat 16i, giao nhiém vu muc, trang bi céng cu va tai chinh va nhan luc cho
tu cong diéu phdi téng thé cho mot giao thd&m quyén cho céc cong tac dén bu giai phong

co quan duy nhat
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dé thu thap, téng hop di liéu
danh muc day du va kip thoi.

mat bang, va hai hoa phuong
phap luan dén bu trong nudc
theo thong lé quac té.



1. Céc thé ché
b6 sung thi
truong: Pau
tu cong

2.Cac thé ché
dieu tiét thi
truong: Cac
hé thong xay
dung van ban
quy pham
phap luat

Thay déi chinh sach
va/hoac phap luat

e Ban hanh hudéng dan phuong

phap luéan chi tiét vé sang loc
s bo, thdm dinh trudc va danh
gid hau kiém céc du an. Tang
cuong su phdi hop théng qua
mot co quan duy nhat.

Tao diéu kién ré rang cho phép
hoi dong thdm dinh tur choi dur
an néu két luan bao céo nghién
clru tién kha thi/kha thi khong
cho thdy du an cé hiéu qua
cao.

Hai hoa gitta Luat dau tu cong
va Luat ngan sach Nha nudc
dé dam bao quy trinh 1ap ngan
sach hang ném hiéu qua nhat
cho ca chi dau tu va chi thuong
xuyén trong mot khudn khd
trung han cudn chiéu.

Slra d6i Luat dau tu dé€ lam
rd va giam sé luong céc hoat
dong kinh doanh can phé
duyét tién kiém (goi la diéu
kién kinh doanh tai Viét Nam),
va cu thé hoa quy trinh kiém
soat chat lugng clia cac quy
dinh tién kiém bang céach ap
dung phuong phédp quan ly dua
trén rdi ro.

Stra d6i Nghi dinh s6 63 vé thu
tuc hanh chinh nham yéu cau
tich hop di liéu va dich vu va
16 trinh cung cép dich vu hanh
chinh truc tuyén 100%.

Ra soat va slra d6i moi nghi
dinh vé diéu kién dau tu cho
céac hoat dong kinh doanh can
tuén thu diéu kién dau tu theo
quy dinh tai Luat dau tu qua
ap dung céach tiép can dua
trén rdi ro.

Khuyén nghi chinh

Thay dai vé t6 chirc/nang luc

e Dam bao tich hop Hé thdng
dau thau dién tr quéc gia
(VNEPS) véi Hé thong thong
tin quan ly ngan sach va kho
bac (TABMIS).

e Trién khai chién Iugc tang
cudng néng luc toan dién dé
hinh thanh chic nang dau
thau chuyén nghiép hon trong
Chinh ph.

e Dam bdo phan bd ngudn luc
day du cho du todn kinh phi tai
chinh va nhan lyc cho cong tac
dén bu gidi phdng mat bang.

e Thanh Iap nhoém chuyén gia
Danh gia tdc dong chinh sach/
quy dinh tai B6 Tu phap va
VPCP nham hé tg vé nang luc
danh gia tac dong tai cac bd
nganh, va cung cdp danh gia
déc lap cho lanh dao clia Chinh
pha.

e Thanh lap t6 cong tac trong
nodi bd Chinh pha dé ra soat
cac quy dinh kinh doanh hién
hanh nham gidam bét rao can
khong can thiét vé dau tu va
d6i mai sang tao dong thoi
ban hanh quy dinh théng
minh hon dua trén nhing
cong nghé mdi nhat.

e HO trg ndng cao nang luc cho
cac chirc nang xay dung phap
luat va gidm sét ctia Qudc hoi.

Chuyén d6i hanh vi/

cach thic lam viéc

Pam bdo dinh muc
duoc xac dinh theo
gia thi truong nham
dua ra du todn kinh
phi hop ly cho céc du
an.

Yéu cau bat budc
tham gia khda hoc
vé phuong phép luén
danh gia tac dong
chinh sach/quy dinh
cho cong chuc va coi
do la diéu kién tién
quyét dé thang tién.

Binh ky udc tinh va
cong bo thong tin vé
chi phi tuan thd theo
nganh/linh vuc dé
nang cao minh bach
va trdch nhiém giai
trinh.
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3.Cac thé ché
dam bao
nang luc va
trach nhiém
giai trinh cua
nha nudc:
Hop ly héa co
cdu cua Chinh
phu & ting
cuong dong
luc lam viéc
cua doi ngii
cong chuc

4.Cac thé ché
dam bao nang
luc va trach
nhiém giai
trinh cta nha
nudc: Hop ly
héa bé may
quan ly nha
nudc va Quan
hé tai khoa,
phan cap giira
cac cap chinh
quyén

Thay d6i chinh sach

va/hoac phap luat

e Tién hanh danh gia sau, va diéu

chinh can ban chic nédng cua
cdc b6 ban nganh da duoc sap
nhap (ddc biét trong nhing finh
vurc phat trién ha tang téng hop/
da muc tiéu, nhu giao thong, xay
dung, dé diéu; quan ly tai chinh
va dau tu cong).

Stra ddi Luat Ngan sach Nha
nudc nham loai bo nhing trd
ngai va khuyén khich manh hon
viéc phdi hop dau tu theo chiéu
doc va chiéu ngang gitra ngan
sach trung uong va ngan sach
dia phuong.

Thé ché hda va van hanh mot
cédch hé théng phuong thic
“chuong trinh dau tu cong” theo
quy dinh tai Luat dau tu cong
va uu tién bd sung ngan sach
c6 muc tiéu giai doan 2026-30
hudéng tdi thic ddy céc nghi trinh
trong yéu nhu phat trién céc
ving doéng luc, an ninh nguon
nudc quoc gia, kha nang chong
chiu ven bién / kinh t& bién.

Stra ddi Luat Ngan sach Nha
nudc theo hudng xem xét lai vé
viéc phan cdp nguon thu (vi du
nhu véi ngudn thu lién quan téi
dat dai, thué tai nguyén), bao
gébm nguoén thu duoc tu chu
100% (can nhac kha nang cé
céc khoan thué bat dong san,
phu thu trén thué TNCN & TNDN
tiém nang), can nhac ngudng
vay ng dua trén rdi ro cho ngan
sach dia phuong.

Dai han: Can nhac stra déi Hién
phap va Luat NSNN dé loai bo
hé thdng ngan sach l6ng ghép
dong thoi van duy tri khuon khé
ngan sach nhat thé.
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Khuyén nghi chinh

Thay d6i vé t6 chitc/nang luc

e D&y nhanh qué trinh x&c dinh
mo ta cong viéc, nang luc va
yéu cau cla bd may can bo
cong chtrc.

e Tién hanh dénh gia nhu cau
nang luc cho cén bo & cap co
quan, don vi, du bdo nhu cau
nhan su trong trung han.

e Danh gid nhing yéu kém
trong trién khai hé thong ké
khai tai san va thu nhap.

e Diéu chinh cong thic phan
chia nguén thu tur thué (cu
thé& ddi vai thué GTGT, TNDN
va TNCN) va cong thirc phan
b6 ngan sach nham gan két
tét hon téi cac hoat dong
kinh té theo khong gian va
luu lugng di cu trén thuc té.

e Thé ché hda co ché tai chinh
phdi hop—dua trén danh gia
nang luc tai khda cuda trung
uong va dia phuong va céng
thire dong tai trg hop ly—
két hop duoc céc ngubn tai
chinh trong nudc va nudc
ngoai trong mot khudn khd
téng thé.

e Tao diéu kién cho cac dia
phuong, ddc biét la cac thanh
phé va do thi Ién diéu chinh
co cau tai chinh ndi bd cho
hai hoa vdi cau trdc quan ly
nha nudc/chinh quyén do thi
dang duagc hinh thanh.

Chuyén déi hanh vi/
lé 16i lam viéc

e Xac dinh cac thong

|é t6t qua hé théng
quy tac hanh vi va
phong ngla xung
dét loi ich.

Tao khéng gian va
quy dinh rd rang cho
bdo chiva xa hoi dan
SU.

Phé bién béo cao vé
yéu t6 bén ving.

Khuyén khich cac
hoat dong, cac
khodn dau tu thuc
ddy chuyén déi
xanh, thich ung vdi
bién do6i khi héu
& cac cdp chinh
quyén, chang han
qua cac co ché bd
sung ngan sach sinh
thai (EFT), chi tra
cho cac dich vu sinh
thai (PES).



PHAN 5
CONG BANG

Phan két ludn cua bdo cdo nay tap trung vao cdc chinh sach cé thé hé tro qua trinh
chuyén déi sang nhém quéc gia cé thu nhap cao theo huéng bao trim va céng bang.
Pam bao phan phdi céng bang céac loi ich tir tang truong kinh té la diéu toi quan trong;
phéan nay cua bao cdo phan tich cdc chinh sach nham giai quyét tinh trang bat binh dang
— yéUu t6 cd thé lam suy giam tinh bén viing cling nhu muc do chap nhan xa hoi doi vai
qua trinh chuyén doi kinh té cua Viét Nam.
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CHU'ONG 12
CONG BANG

Ngay ca khi mirc d6 bat binh dang thu nhap tai Viét Nam hién van con tuong déi thap, phan 16n dan sé
van sé chua dat murc thu nhdp cao vao nam 2045, trong khi cac cu sac I6n c6 thé lam gia tang chénh
Iéch thu nhap. Viét Nam co thé dat duoc vi thé quéc gia thu nhap cao néu tang trudng dugc ddy manh
va duy tri trong hai thap ky t&i. Tuy nhién, nhu dé néu trong Chuong 1, néu thanh qua tang trudng dugc
phan phdi theo muc do bat binh dang nhu hién nay, thi 62% dan sé sé khong dat duge muc thu nhéap
binh quan dau ngudi clia cac qudc gia thu nhap cao. Ty 1é nay — gan hai phan ba dan s6 — tham chi cé
thé con cao hon néu bét binh déng gia téng trong nhiing thap ky tdi, didu hoan toan cé thé xay ra, tham
chi cé khd nang cao, trong bdi canh céc ¢l sdc vé cong nghé va bién ddi khi hau cé nguy co anh hudng
nang né hon dén céc hoé gia dinh nghéo.

Khéng phai moi hinh thai bat binh dang déu mang tinh tiéu cuc, dic biét khi khoang cach tao ra tir né
Iue cham chi, ndng luc va tinh than khéi nghiép. MUrc d6 loi ich thudng cao hon cé thé tao dong luc dé
nguoi dan hoc tap, lam viéc cham chi va chap nhan ri ro. Biéu nay cé thé thic ddy déi mdéi séang tao va
tang trudng. Trén thuc té, xu hudng gia téng bat binh dang thu nhap thudng duagc xa hoi Viét Nam chap
nhan khi né gan lien véi su nd luc lao dong va cac hoat déng tao thu nhap hop phép.®* Vao nam 2014,
60% s6 ngudi duoc khdo sét cho réng tai ndng hodc su cham chi la nguyén nhan chinh dan dén mot bo
phan dan cu giau cé hon nhitng nguoi khac.**Nhitng quan diém tuong tu cling dugc ghi nhan trong mot
nghién ctru dinh tinh ndm 2012, trong d6 mot nhém thao ludn dong thuén rang: “Chénh léch va canh tranh
la diéu tu nhién trong mot nén kinh té dinh hudng thi trudng. Néu ¢o tai, ban ¢ thé trd nén giau cd”.'%

Tuy nhién, bat binh dang c6 thé bi xem la khéng céng bang néu xuat phat tir nhitng yéu té khach quan
nam ngoai kha nang kiém soat ctia ca nhan. M6t phan bat binh dang thu nhap co thé bt ngudn tir su
nd luc chdm chi, chdp nhan rdi ro va ndng luc. Tuy nhién, phan khac ¢ thé do céc yéu té khach quan ma
cé nhan khong thé kiém soét nhu noi sinh, trinh dé hoc van hodc muc thu nhéap cla cha me, hodc kha
nang ti€p can céc dich vu cdng trong thai tho du. Khi bat binh dang kinh t&€ bat ngudn tir céi goi la “bat
binh dang vé co hai”, thi nd thudng bi xem 1a khdng cong bang. Nhitng quan diém nhu vay cling phd bién
tai Viét Nam.'”” Bén canh do, khi bat binh dang thu nhap phét sinh tir cac hanh vi khong chinh dang nhu
lam dung quyén luc, mai quan hé, tham nhiing hay gia dinh tri, thi s phan nd xa hdi cang gia tang.'®
M&t nhdm thanh nién chia sé rang “Cé nhiing loai giau cé phi chinh déng, va ching téi khong chap nhan
nhiing loai dé, chung téi coi dé la bat cong. Vi du, mét s thuong lai ban gidng cay cho ching téi véi gia
cuc ky cao. Va tham nhiing thi cé & moi cap do”.'

19 Oxfam (2013). B4t binh dang gia tang: Nguoi dan nght gi? Bao cdo tom tét chinh séch.

195 Ngan hang Thé gidi (2014). Biém lai: Nhiing dién bién kinh t& gan day cua Viét Nam.

1% Ngan hang Thé gidi (2012). Khdi dau tét, nhung chua phai da hoan thanh: Thanh tuu an tuong cda Viét Nam trong giam nghéo va nhiing
thach thuc mai.

97 Vi du: Ngan hang Thé gidi (2012); Oxfam (2013); Ngan hang Thé gidi (2014).

1% Oxfam (2013).

199 Ngan hang Thé gidi (2012).
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Su gia tang bat binh dang c6 thé la nguyén nhan gay lo ngai vi nhiéu ly do, khdng chi vi mét s6 ngudi
c6 xu huéng mong mudn duoc séng trong mot xa hdi cdng bang va binh dang hon.2%° Bat binh dang co
thé lam suy yéu su gan két xa hoi va chinh tri; tir d6, chinh diéu nay lam giam nang luc ra quyét dinh tap
thé va tham chi dan dén béat 6n hodc xung dot.20" Bat binh dang clng co thé lam x6i mon long tin va can
tré cac nd luc hop tac trong viéc giai quyét cac van dé chung, dac biét la trong quan ly nguén luc chung
va cung cap dich vu cong. Ngoai ra, bat binh dang cé thé lam suy gidm déng luc va khat vong clia nhitng
nguoi cam thay su nd luc chdm chi ca nhan khéng con mang lai gid tri xtmg dang.?e?

Phan I6n ngudi dan Viét Nam bay té sy quan ngai vé tinh trang bat binh dang. Mac du muc d6 bat
binh dang tai Viét Nam khong cao so vdi céc tiéu chuan qudc té, nhimng lo ngai nay phan [én xuat phat tir
nhan thirc x& hoi vé bat binh dang, va cé thé lam suy yéu tang trudng cling nhu sur gén két x& hoi. Ngay
tirndm 2011, da s6 ngudi dan Viét Nam da bay té quan ngai vé sur chénh léch trong murc séng, vdi ty 1é
nay 1én tdéi 76% tai khu vuc dé thi, trong do gidi tré cd xu hudng bay té lo ngai nhiéu hon so véi nguai Ién
tu6i.2% Hon nira, viéc di lai va ti€p xtic mai trudng mai gop phan 1am gia tang nhan thice vé bat binh dang;
nhimng ngudi da ting di téi mot tinh khac co kha nang bay td lo ngai vé bat binh dang cao hon 24% so
véi nhiing ngudi chua ting roi khdi xa clia minh (ty 1é nay cling cao hon déi véi nhiing ngudi da ting di
lai trong huyén hodc trong tinh). Trudce su gia tdng manh mé cuiia dong chay thong tin, internet va mang
xa hoi trong nhitng ndm gan day, cé thé cho rang ngay cang cé nhiéu ngudi nhan thire ré hon vé mic do
bat binh dang tai Viét Nam va muc do quan ngai cé thé cling da gia tang.

Tuy nhién, nhiéu chinh sach nham giam bat binh dang ciing mang lai lgi ich cho ting trudng kinh
té va nhan dugc su ung hd rong rai tir ngudi dan Viét Nam. Moi ngudi thuong cho rang coé sy dénh
ddi gitra bat binh dang va tang trudng. Tuy nhién, bang chiing so sénh gitta céc quac gia khéng khang
dinh o rang diéu nay va khong di co s& dé ang hd quan diém dé.2* Nguoc lai, cd nhiéu bang ching
cho thay nhiéu chinh sach gidm bat binh dang cling dong thai thic déy tang trudng.25Vi du, trong boi
canh thi truong thiéu véng hoéc hoat déng chua hoan hdo, nhém ngudi nghéo hon co thé gap kho
khan trong viéc ti€p céan tin dung, bdo hiém trudc cac cu séc hodc quyén sé hiu tai san; khi do, céc
cong cu chinh séch tai phan phai hiéu qua co thé vira gép phan giam bat binh déng, vira cling ¢6 téng
trudng bén ving trong dai han.?® Hon nlra, da s6 ngudi dan Viét Nam dng ho viéc Nha nude thuc hién
céc cong cu chinh sach tai phan phdi, dac biét la cac chuong trinh ho trg tién mat cling nhu dau tu vao
y té va gido duc.?’

20

IS}

Ngan hang Thé gidi (2014).

M dé bat binh ddng cao hon tai dia phuong cd lién quan dén ty 1é t6i pham cao hon & Nam Phi; tham khéo béo céo cia Demombynes
va Ozler (20)05), “Toi pham va bat binh dang tai dia phuong & Nam Phi’, Tap chi Kinh t€ Phat trién, 76(2): 265—-292. Lan séng biéu tinh
“MUa xuén A Rap” phan nao dugc cho la bat ngudn tir su han ché déi véi kha nang dich chuyén x& hoi va cdm nhan muc bat binh dang
cao; t)ham khdo béo céo clia Verme, Milanovic, Al-Shawarby, El Tawila, Gadallah va E-Majeed (2014), “Bén trong bét binh déng & Cong
hoa A Rap Ai Cap: Sy that va nhan thirc theo nhom dan cu, thai gian va khéng gian”.

Hon hai phan ba ngudi dan Ma-lai-xia cho rang lam viéc cham chi la yéu t6 quan trong nhat quyét dinh thanh céng trong cudc séng,
nhung hon 40% cho rang kho hodc khong thé tién than du cé lam viéc cham chi. Tham khdo bdo cdo cia Ngan hang Thé gidi (2025),
Mét gée nhin mdi vé giam bat binh dang va téng cuong kha néng dich chuyén xa hoi & Ma-lai-xia.

Ngan hang Thé gidi (2014).

204 Tham khao Hop 4.1 trong bao cdo clia Ngan hang Thé gidi (2016). Bdo cdo Nghéo va Chia sé thinh vuong: D6i mat vdi bat binh dang.
205 Tham khdo thém béo cdo ctia Ngan hang Thé gidi (2006). Bdo cdo Phat trién Thé gidi: Cong bang va Phat trién.

Ngan hang Thé gidi (2016).

207 Han 8 trong 10 ngudi dugc hdi ddng tinh réng "Chinh phd nén chuyén mot phan thu nhap tir nhom giau nhat sang nhdém nghéo nhéat”,
Ngan hang Thé gidi (2014).
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Chuong nay phan tich khia canh cong bang duéi géc dé phan phéi va tai phan phéi. Bat binh déng thu
nhap phat sinh tir su phan phdéi ban dau cda thu nhéap thi trudng - tic la thu nhap ma cac hd gia dinh
nhan duoc tirtién luong va tién cong, tién cho thué, ¢ tic, cuing vai cac khoan tro cdp tu nhan va tién gui
vé. Dai véi phan 16n céc hd gia dinh, thu nhéap tir viéc lam chiém ty trong chi yéu, véi trung binh khodng
90% tdng thu nhap ctia ho gia dinh dén tir viée lam hudng luong, san xuét ndng nghiép hd gia dinh va cac
hoat dong kinh doanh céa thé phi ndng nghiép cua ho. Dai véi nhdm 10% ho giau nhét, thu nhap khong
dén tur viéc lam chiém hon 15%.7°¢ Do do, phan dau clia chuong nay tép trung vao cac chinh sach anh
hudng dén sur phan phéi ban dau cong bang hon déi véi thu nhép tir viéc lam, dac biét chi trong dam bao
binh dang vé co hdi, nham giup moi ngudi lao déng va ho gia dinh déu cé thé tham gia vao céc cong viéc
cb né&ng suét cao hon va nén kinh t&€ ma phan con lai cla bdo cdo nay dé xuét. Tuy nhién, bat binh dang
thu nhap cling bi chi phdi bdi cac cong cu chinh sach tai phan phdi, nhu thué va céc khoan tro cap. Phan
thir hai clia chuong nay phéan tich mic dé ma chinh sach tai khoa cda Viét Nam — hé thdng thué va chi
tiéu cong — gop phan gidm nghéo va bat binh dang.

12.1. Binh dang hon trong co hdi phat trién va str dung ky ning

Viéc tang thu nhap tir viéc lam cho moi nguoi doi héi tang cudong kha nang tiép can dén cac co hoi
phét trién ky nang, kha nang tao thu nhap tir cac ky nang dé, va bao vé thu nhap khéi cac cu séc. Nhu
da duoc trinh bay chi tiét trong Chuong 3, ki ndng sé dong vai trd ngay cang guan trong trong viéc hién
thuc hda khat vong trd thanh quéc gia thu nhéap cao cua Viét Nam, cling nhur trong viée thic day sur dich
chuyén kinh t€ di lén cua ting nguoi lao dong va timg ho gia dinh. Vi vay, phan nay xem xét cach thic
dé mad rong co hoi phat trién kj ndng mot cach cong bang hon cho toan bd dan cu. Tuy nhién, khéng
chi can cong bang trong viéc phét trién kj nang, ma con can bdo ddm co hdi binh dang trong viéc sur
dung céc ky néng dé va thu dugc loi ich tir chiing. Véi mot sé ngudi, diéu nay déng nghia vai viéc cd thé
tiép can co hdi viéc lam thong qua két néi khong gian va két ndi sé tét hon. V&i nhiing ngudi khac — dac
biét la phu ni — diéu nay doi hoi phai co thém céc dich vu cham sdc tré em va ngudi cao tudi co chat
luong va chi phi hop ly, gitip ho tham gia day dd hon vao luc luong lao déng cé tré cong. Nhitng ngudn
thu nhap tir viéc lam nay ciling can dugc bado vé trude cac cu sbc, do do phan nay cling nhan manh
tAm quan trong clia ha tang co kha nang chéng chiu va mang ludi an sinh xa héi déi véi cac hd gia dinh
nghéo. Cudi cung, thuc trang phan manh cla luc lugng lao dong Viét Nam dugc ghi nhén va cac chinh
sach tap trung vao déng bao dan toc thiéu s6 va luc lugng lao déng néng thén cling sé dugc thao luén.

12.1.1. Phat trién ky nang

Viéc tang cudng su tham gia cua cac doanh nghiép trong nudc vao chudi gia tri toan cau (GVC) va
mé hinh tang trudng dua vao xuat khiu cé nhiéu kha nang sé thic day cong bang xa héi. M6 hinh
tang trudng dua vao xuat khau va GVC cta Viét Nam cé hai déc diém then chét co anh hudng 16n doi vaéi
cong bang. Thirnhat 1a c4u trdc kinh té€ kép, trong dé hoat dong xuat khau chi yéu tap trung & cédc doanh
nghiép cé von dau tu nudce ngoai (FDI), trong khi cdc doanh nghiép trong nudc — thuong nhd hon va ¢

208 Ngan hang Thé gidi (2022b). Tirchang duong cudi dén chdng dudng k& tiép - Banh gid thuc trang nghéo va binh dang cua Viét Nam.
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nang suat thap hon — lai tham gia rat han ché. Thi hai, ngudi lao déng nghéo va co k§ ndng thap cé xu
hudng lam viéc nhiéu hon trong cac doanh nghiép trong nudc nay.?* déng nghia véi viéc ho thuong phai
nhan muc luong thap hon va khéng cd viéc lam chinh thire. Do do, céc chinh sach dugc dé cép trong
Chuong 2 nhdm tang cudng sur tham gia clia doanh nghiép trong nudc vao céc GVC va hoat dong xuat
khau duoc ky vong sé gép phan nang cao cong bang xa hoi.

Tuy nhién, mét méi quan ngai I6n la khoang cach ky nang ngay cang gia tang, dac biét & nhom tré em
¢6 hoan canh khé khan. Chuong 2 cling nhan manh tam quan trong cua viéc xay dung mét nén tang
k§ nang manh va phé quat hon dé Viét Nam co thé vuon 1én céc nac thang trong chudi gid tri - nhu mét
chién lugc téng trudng cét 16i. Tuy nhién, nhu da néu trong Chuong 3, tré em nghéo va cac nhém yéu thé
khac it cé kha nang tiép can gido duc béc cao - va khoang cach nay da gia tang dang ké theo thaoi gian:
tlr 34 1én 68 diém phan trdm gitta nhdm 20% hd nghéo nhéat (Q1) va nhdm 20% hd giau nhéat (Q5), va tir
13 1én 34 diém phan trdm gitta nhdm dan téc Kinh va Hoa so vdi céc nhdm dong bao dan toc thiéu so
(Hinh 141). Vi vai tro then chét clia gido duc va ki ndng trong cd thic day tang trudng kinh té lan giam
bat binh dang, viéc thu hep céc khodng céch nay can dugc xac dinh 1a mét uu tién chinh sach hang dau.
D6i vai dong ddo ngudi lao dong cd k§ nang thap hién nay, viéc duoc tiép can thuong xuyén cac chuong
trinh dao tao va phat trién kj nang lién tuc cling la yéu té thiét yéu.

Can dat trong tam I6n hon vao viéc bao dam tat ca tré em hoan thanh béc trung hoc phé théng véi
chat lugng gido duc tot, tao nén tang vimg chac dé budc tiép vao gido duc bac cao. Nhu da phéan tich
trong Chuong 3, viéc khong hoan thanh béc trung hoc phd théng chiém mét nira nguyén nhan gay ra
khodng céch tiép cén gido duc bac cao cla tré em nghéo; con sd nay tang lén dén khodng hai phan ba
d6i véi tré em dong bao dén tdce thiéu s6. Do do, viéc hiéu rd hon cac nguyén nhan khién nhiing tré em
nay — clng nhu tré em khuyét tat — khong thé hoan tat trung hoc phé théng cd y nghia hét sirc quan
trong. Bong thoi, can xem xét bat budc phd cap trung hoc phé théng va téng dau tu vao viéc bao dam
ti€p can cong bang va nang cao chat lugng gido duc & bac hoc nay. Nhitng chinh sach nhu vay khéng chi
thuc day cong bang xa héi ma con gop phan cing ¢6 nguén hoc sinh tét nghiép trung hoc cé chat lugng,
san sang budc vao gido duc bac cao — qua do thdo g& mot trong nhiing rao can déi véi tang trudng da
dugc néu trong Chuong 2.

Ngoai ra, viéc tiép can véi cong nghé hién dai va phat trién ky nang so sé déng vai tro thiét yéu. Hién
nay, 77% cong viéc tai Viét Nam doi hoi phai str dung dién thoai théng minh.21° 40% cong viéc yéu cau st
dung mady tinh, nhung ty 1& nay con cao hon nhiéu trong nhiing cong viéc doi hoi k§ ndng cao. Vi dy, st
dung may tinh gan nhu la mét yéu cau bét budc déi vai nhédm chuyén gia, ki thuat vién va nhan vién ho
trgk§ thudt (Hinh 142). Tuy nhién, du dang dan thu hep, khoang cach trong kha nang tiép can céng nghé
gitra cdc nhdm tré em theo gidi tinh, khu vuc dia ly, diéu kién gia dinh va tinh trang kinh t€ van la mot trong
nhiing bat binh dang I&n nhéat trong s céc chi s6 vé co hdi tai Viét Nam.2' Bai véi nhitng tré em c6 hoan
canh kho khan, khong cé diéu kién tiép can va lam quen vdi cac ki nang thiét yéu nay tai nha, nha truong
sé can déng vai tro 16n hon trong viéc ho trg cac em tiép can va thanh thao nhiing ki ndng do.

209 Ngan hang Thé gigi (2022b).
210 Granata, Moroz va Nguyén (2023). Xac dinh nhu céu ky nang tai Viét Nam: Khao sat chi tiét vé ky nang.
211 Ngan hang Thé gidi (2022b).
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Hinh 141. Khoang cach vé thu nhdpva  Hinh 142. Kha ndng st dung dién thoai
dan toc trong tiép can gido duc bdc cao  thong minh va may tinh gan nhu L3 yéu
da gia ting dang ké cau bat budc trong cac cong viéc doi hoi

ky nang cao

Ty Ié tiép cén gido duc bac cao theo nhom chi tiéu va Ty Ié ngudi lao déng cho biét cdng viéc yéu cau st
dan toc, cdc ndm 2006 va 2018 dung dién thoai théng minh, may tinh hodc phan mém
chuyén dung (%)

B Phan mém cu thé duge str dung
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Nguén: Parajuli, V6, Salmi va Tran (2020). Udc tinh cta tdc  Ngudn: Granata, Moroz va Nguyén (2023).
gid dua trén dir liéu Khao sat Muc séng ho gia dinh Viét Nam

(KSMSHGDB) céc nam 2006 va 2018 vé trinh do hoc van cla

tung thanh vién va chitiéu ho gia dinh.

Ghi chu: Ty 1é ti€p can gido duc bac cao dugc dinh nghia la ty

Ié phan tram ngudi tir 18—24 tudi da ting theo hoc béac gido

duc sau trung hoc.

12.1.2. Str dung ky nang

Tang cuong két n6i khong gian ha tang l1a mét chién lugc then chot nham thic day cong bang, déng
théi can tiép tuc chi trong thu hep khoang cach sé giita khu vyc thanh thi va néng thén. Cac cai
céch két n6i khong gian ha tang duoc trinh bay trong Chuong 8 ¢6 tac dong truc ti€p trong viéc thu hep
khodng cach thu nhap va phuc lgi gita Ha N6i, Thanh phd H6 Chi Minh va cdc dé thi, vung mién khac,
cling nhu gilta khu vuc thanh thi va néng thon. Hon nira, néu cac cai cach nay thic day kha nang di
chuyén ctia cac ho gia dinh va ngudi lao dong, thi ching cling ¢é thé hd trg cho s dich chuyén nghé
nghiép. Tuy nhién, tuong tu nhu tai In-d6-né-xia, cac khu vuc ndong thén & Viét Nam chi méi bat dau thu
hep khodng céch vai khu vuc thanh thi trong thoi gian gan day, va Viét Nam hién van tut hau so véi Ma-
lai-xia va Thai Lan & ca khu vuc néng thon va thanh thj (Hinh 143).

Tang kha nang tiép can dich vu cham séc tré em va nguai cao tudi c6 chat lugng véi chi phi hop ly
la yéu t6 then chat giup phu nir dang trong do tudi lao ddng trong béi canh Viét Nam dang gia héa.
Tuy nhién viéc mé rong hé théng cham séc dang déi mat vai nhiing rao can dang ké. Nhimg han ché cua
hé théng cham séc dai han chinh thirc con non tré, nhu da dugc néu trong Chuong 6, cling phan anh rd
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trong nhu cau chua duge dép tng vé dich vu cham sdc tré em chinh thiic. Nghién clu gan déy cho thay
khoang 70% phu nit cé con dudi 2 tudi san sang str dung dich vu cham soc chinh thirc nhung khong thé
ti€p can duoc; cu thé la 80% ddi vai nhdm ba me ¢ con so sinh (3-12 thang) va 53% daéi véi nhém ba me
cd con mai biét di (13-23 thang).?'2 Cac rao can chinh bao gém chi phi, chat luong va thoi gian cung
g dich vu. Bat ky nd luc md réng dich vu cham séc—du cho ngudi cao tudi hay tré em—deéu phai
d6i mat véi nhimng han ché dang ké tr phia cung. DT liéu khao sat cho thdy cac co sé tu nhan cham
séc tré em gap nhiéu khé khan trong viéc tuyén dung va gilr chan nhan su (do yéu cau bang cép trinh
do6 chuyén moén?™ va ty 1é nghi viéc cao), cling nhu tinh trang khong 6n dinh sé luong tré dang ky dich
vu.2" Bén canh do, cling cé nhing lo ngai vé chat luong, nhu thi€u hoat déng kich thich phat trién sém
cho tré tir dudi 2 tudi, cling nhu tinh trang qua tai trong cac I6p hoc danh cho tré tir 3-5 tudi (vdi ty 1é
trung binh 35 tré/gido vién). Cac rao can tuong tu cling cé kha nang anh hudng dén viéc mé rong hé
théng dich vu chdm séc dai han chinh thirc cho ngudi cao tudi.

Tam quan trong cua viéc tiép can dich vu chdm séc tré em va ngudi cao tudi cé chat lugng véi
chi phi hgp ly ngay cang gia tang déi véi phu nit c6 ky nang thap. K§ ndng cao hon khéng chi giup
ngudi lao dong dat dugc murc thu nhap cao hon, ma con déng nghia véi kha ndng lam viée tai nha cao
hon, tir do tang tinh linh hoat va mic do thuén tién cla viéc lam ddi vdi nhiing phu nir cé trach nhiém
cham séc con nhd hodc nguoi than cao tudi. Hon mét phan ba sé cong viéc thudc nhém ky thuéat vién
va nhan vién ho trg ky thuat cé thé duoc thuc hién tai nha; ty 1é nay tang |én gan hai phan ba doi vai
nhom chuyén moén béc cao. Trong khi do, rat it cong viéc danh cho lao dong gian don hodc ky nang
trung binh co thé lam viéc tai nha, diéu nay han ché su lua chon ctia nhitng nguai lao déng co trinh do
hoc van va kj nang thap (Hinh 144).

Tuy nhién, cac co sé trong giil tré cé gidy phép hién nay c6 xu huéng mang lai lgi ich nhiéu hon cho
nhiing phu nit c6 trinh dd hoc van cao, thudc nhém thu nhap kha va dang lam viéc trong khu vuc
chinh thirc.2's Cu thé |a chi 45% céc ba me cd trinh do trung hoc co sé trd xudng str dung dich vu tréng
gilr tré chinh thire, so véi 70% nhém co trinh dé gido duc bac cao; 29% trong nhém 20% hd ngheo nhat
S0 Vi 73% trong nhdm 20% ho giau nhat; va 37% phu ni lam viéc phi chinh thirc so véi 74% phu nit
lam viéc chinh thirc. Dieu nay dat ra cau hoi vé doi tugng thuc sy duge hudng loi tir chinh sach Nha
nudc hd trg mé rong dich vu cham séc — von sé phu thudc nhiéu vao céch thic thiét ké chinh sach
m& rong dich vu. Liéu chinh sach dé co gidp giam chi phi cho nhitng ngudi dang st dung dich vu (tdc
la mang lai lgi ich chi yéu cho nhém phu nir kha gid), hay sé mé réng pham vi cung ting va kha nang
ti€p can cho nhitng nguoi dung mdéi? Va néu cé thém nguoi dung mdi, liéu ho sé tiép tuc la nhom kha
gid — giong nhu ngudi dung hién tai — hay dén tir nhém phu ni cé hoan canh khé khan hon - vén chiém
ty & 16n hon? Nhing cén nhac vé cong bang nay sé cd vai tro then chét khi mé rong ho tro cong cho
cac dich vu cham sdc tré em va ngudi cao tudi vai chat luong tét va chi phi hop ly.

212/, Viét, Nguyén, Buchhave va Zumbyte (2024). Cung va cau dich vu cham soc tré em tai khu vuc dé thj Viét Nam. Ngan hang Thé
gioi.

213 Tinh trang thi€u hut k§ ndng tuong tu ¢ thé la rao can déi véi viec ma rong dich vu chdm soc tré em & In-d6-né-xia; tham khao béo
cdo clia Venn va Wai-Poi (sap cong bo). Liéu tinh trang thiéu lao dong va ky ndng co phaila rao can doi vai viéc md rong dich vu cham
soc tré em & In-dé-né-xia?

214V, Viét, Nguyén, Buchhave, va Zumbyte (2024).

215 Buchhave, Zumbyte, Viét, Vi va Nguyét. Sap xuat ban.
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Hinh 143. Khoang cach tiép can Hinh 144. Rat it cong viéc danh cho lao
Internet giira khu vuc thanh thi dong gian don hoac trinh do ky nang trung
va nong thon dang thu hep binh cé thé lam tai nha, trong khi phan lén
nhung van ton tai cac cong viéc ky nang cao thi cé thé, khién

viéc tiép can dich vu chdm séc tré em va
ngudi cao tudi co chat luong véi chi phi
hop ly cang tré nén quan trong hon ddi véi
phu ni¥ cé ky ndng thap

Ho gia dinh co két ndi Internet tai nha Ty & nguoi lao déng cho biét c6 thé lam viéc tai nha néu
c6 mdy tinh va két néi Internet (%)
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Nguon: Lién minh Vién thong Quoc té. Nguon: Granata, Moroz va Nguyén (2023).

12.1.3. Bao vé thu nhap va tai san

Céc hd nghéo dac biét dé bi tén thuong trudc cac cu séc lién quan dén khi hau va méi trudng.
Trong s6 cac huyén co ty Ié ngheo thap nhat, cé tlr 28% dén 45% dang chiu anh hudng béi it nhat mot
trong sau loai rdi ro moi truong khac nhau. Ty 1é nay tham chi con cao hon so véi céc huyén co ty 1é
nghéo trung binh hodc cao. Tuy nhién, hon 80% déan sé & ca ba nhdm huyén (phan theo muc d6 nghéo)
déu dang tiép xuc vdi it nhat mot loai rdi ro maoi trudng. Hon nita, bat ké cac hd nghéo ¢é bi dnh hudng
nhiéu hon hay khong, ho van cé it chién lugce ing phd va it mang ludi an sinh hon dé co thé vuat qua
nhiing cu sé¢c nhu vay. ¢

So vai cac qudc gia twong déng, Viét Nam c6 nguy co cao hon trong viéc himg chiu cac tham hoa
thién nhién, c6 thé cung luc day nhiéu hd gia dinh roi vao dién nghéo. So sénh véi cdc nude trong khu

vue, mue do rdi ro maoi truong cao tai hau hét cac huyén khién Viét Nam cé nguy co déc biét cao vé viéc
céc cu séc 16n day nhiéu ho gia dinh roi vao canh nghéo. Ho gia dinh ¢o thé bi rai vao dién nghéo do 2

216 Ngan hang Thé gidi (2022b).
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loai cui sdc: cac cl s6c “cd nhan” — nhu 6m dau hodc tai nan, chi anh hudng dén mot ca nhan hodc mot
ho gia dinh; va céc cu séc “dién rong” — nhu dai dich, khing hoang kinh té hodc thién tai, anh hudng
dén ca cong dong, khu vuc hodc qudc gia. Mac du & tat ca cac qudc gia, cl s6éc ¢ nhan co kha ndng
cao hon khién ho gia dinh roi vao dién nghéo, nhung tai Viét Nam, vai tro tuong déi clia céc cu séc dién
rong lai kha 16n. Cu thé, rdi ro ca nhan chi cao hon 1,4 1an so vdi rdi ro dién rong trong viéc khién ho gia
dinh rai vao nghéo — day la ty 1é thap nhét trong s6 8 quéc gia Pong A va Thai Binh Duong (Hinh 145).

Hinh 145. Cac cu s6c anh huéng téi nhiéu hd gia dinh dong vai tro lén hon
tai Viét Nam so véi nhiéu qudc gia khac trong khu vuc

Ty trong tuong déi cua rui ro cé nhén va rdi ro dién réng tai Viét Nam va mét s6 quéc gia Béng A
va Thai Binh Duong

B Toanqudéc MThanhthi B No6ngthon
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0,5

Ty |é rdiro cd nhan/rdiro dién rong

0,0
Campuchia In-dé-né-xia  Lao Ma-lai-xia Mong C6  Phi-lip-pin  ThailLan  Viét Nam

Ngudn: Vinha va Tiwari (2024).

Tap trung phat trién hé théng ha tang c6 kha nang chang chiu tét hon sé dac biét mang lai lgi ich cho
cac hd nghéo. Dong bang séng Clu Long can duoc danh su quan tdm uu tién hon nra. Gidng nhu doi
vdi cdc cu séc lién quan dén cong nghé, dia kinh té va gia hda dan s6, cac chuong trinh tro giup xa hoi
duoc thiét ké dung déi tuong va bao dam muc ho trg pht hop (Chuong 7) sé la mot phan thiét yéu trong
chinh séch tng pho vaéi céc tac dong do bién d6i khi hau gay ra. Vi cac cu soc¢ nay anh hudng mot cach
khong tuong xing dén ngudi nghéo, cac cai cach nhdm tang cuong kha nang chéng chiu véi bién doi
khi hdu ctia hé thong ha tang (Chuong 9) cling sé mang lai loi ich truc ti€p cho nhom nay. Dac biét can
tap trung vao khu vuc Bong bang séng Clru Long, dugc xem la ving dé bi tén thuong nhat & Viét Nam
trude bién déi khi hau. Ty 1é nghéo gia tang tai khu vuc nay ké tir nam 2018 phan anh tac dong cong
hudng cuia chudi cu sdc lién tiép xay ra trong thai gian ngan, bao gdm céc cu séc¢ khi hdu va moi truong
gan day cung vdi dai dich COVID-19.2"7 Nhimg cu s6c gan day co thé sé trd nén nghiém trong hon dang
ké khi tdc dong cua bién déi khi hau gia tang. Nhiéu khu vuc trong viing vira co ty 1€ nghéo tuong déi cao
va vira cé murc do xay ra cao di véi han han va 1 lut (Hinh 146, biéu do A va B), trong khi phan 1én khu
vuc dé va dang chiu anh hudng bdi tinh trang xam nhap man (biéu do C) va nang néng cuc doan (biéu
do6 D), va céc hién tugng nay dugc du bdo sé nghiém trong hon trong hai thap ky tai (biéu d6 E va F).

217 Ngan hang Thé gidi (sap xuét ban). Bao cdo Panh gia nghéo: Cudc séng & viing Pong bang séng Ctiu Long.
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Hinh 146. Dong bang sdng Ctru Long dic biét dé bj ton thuong trudc bién doi
khi hdu va can duoc dau tu vao co sé ha tang cé kha nang chdng chiu

A. Ganh chju han va ngheo

" ' ' '
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Ty 16 ngheo (%) —>
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8 2
o w© &

Ngudn: Ngéan hang Thé gidi, Bdo cdo Banh gia nghéo: Cudc
s6ng & viing Bong bang séng Cuu Long (sap xuét ban).

C. Xam nhap man
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi, Bdo cdo Panh gia nghéo: Cudc
s6ng 6 viing Béng bang séng Cuu Long (sdp xuéat ban).

E. S6 ngay nang ndng cuc doé trong ndm (lich si)
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi, Bdo cdo Banh gia nghéo: Cudc
s6ng 6 ving Béng bang séng Cuu Long (sap xuéat ban).
Ghi chd: Thai ky tham chiéu lich str1a 1983-2016.

B. Ganh chju G lut va ngheo
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Nguoén: Ngan hang Thé gidi, Bdo cao Banh gia nghéo: Cudc
s6ng & viing Bdng bang séng Cuu Long (sap xuat ban).
D. Mtre dé thay doi xam nhap man vao nam 2050
néu khéng co bién phdp kiém soat
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Nguodn: Ngan hang Thé gidi, Bdo cao Banh gia nghéo: Cudc
s6ng & ving Bdng bang séng Cuu Long (sap xuat ban).

F. S6 ngay nang ndng cuc doé tang thém moi nam
vao ndm 2050
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Nguoén: Ngan hang Thé gidi, Bdo cdo Banh gia nghéo: Cudc

s6ng & ving Bdng bang séng Cuu Long (sap xuat ban).
Ghi chu: Kich bén SSP2-4.5.

Tuyén bd mién trir trach nhiém: Ban do trén mo té cac dia diém trén luc dia Viét Nam dua trén di liéu duge thu thap va co sén. Ban do nay nham muc dich minh hoa
va khong ham y bay to bat ky y kién nao tir phia Ngan hang Thé gidi, lién quan dén tinh trang phép Iy cta bat ky quéc gia ho&c vung lanh thé nao hoéc lién quan dén

viéc phan dinh bién gidi hoac ranh gidi.
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Viéc tang cuong huy dong nguon luc sé lam gia tang ap luc tai chinh I6n hon d6i véi cac hd gia dinh
nghéo, nhung cé thé dugc bu dap théng qua chi tiéu cong dugc thiét ké hop ly, dong thoi thic day
tang trudng. Chuong 10 thao luéan vé ty 1é huy dong ngudn thu ngdn sach tlr thué con thap cua Viét
Nam va nhiing han ché ma diéu nay dat ra déi vai chi tiéu cong, trong doé cé nhiéu du én dau tu dugc
dé xuat trong bao cdo nay nham gidp Viét Nam dat duoc khat vong tréd thanh quéc gia cé thu nhép cao
(HIC). Bén canh céc céi cach thic day téng trudng dugc trinh bay trong cac chuong khac, chuong nay
cling da néu ra mot s6 chinh séch bo trg (tom tat trong Bang 14) nham dam bao qua trinh chuyén doi
sang vi thé HIC mang tinh toan dién va thic day cong bang. Céc chinh sach nay sé doi hoi cé thém du
dia tai khda dé trién khai. Nhu da dé céap trong Chuong 10, viée tdng thu ngan sach tirthué thong qua tat
ca cdc cong cu hién co la diéu can thiét. Mot s6 cong cu, nhu thué thu nhap cé nhan va thué thu nhap
doanh nghiép, chd yéu téac déng dén céc hé gia dinh giau hon. Tuy nhién, mét s6 cong cu khéac — chang
han nhu tang céc loai thué gidn thu (vi du: nang murc thué suét co ban VAT, loai bd céc chinh sach mién
giam VAT, hodc dp dung thué cac-bon) - lai co tac dong truc tiép dén ngudi nghéo. Tuy nhién, tac dong
phan phdi thuc sur clia céc cdi cach vé thu ngan sach nay can dugc xem xét dong thoi véi cée loi ich tur
viéc tang chi tiéu cong ma céc ngudn thu nay tai trg. Tac déng rong di véi moi ho gia dinh cu thé sé phu
thudc vao so thué b6 sung ma ho phai dong, trir di loi ich ma ho nhan dugc tir nhiing khoén chi ngan
séch mdi. Téng hop tac dong trén toan bd phan bo thu nhap céc ho gia dinh sé xac dinh anh hudng dén
tinh trang nghéo va béat binh dang. Phan cudi clia chuong nay xem xét muc do |0y tién cua chinh séch
tai khda hién nay tai Viét Nam va giai phap doi mai chinh sach dé vira tao thém du dia tai khoa nham tai
trg cho céc cai cach dugc dé xuat trong bédo cdo, vira gop phan giam nghéo va bat binh dang.

12.1.4. Dan téc thiéu sé'va lao déng ndng thon

Can c6 chinh sach bé trg dé hé trg cac nhém déng bao dan tdc thiéu sé va lao déng ndng thén. Bén
canh viéc bdo dam toan dan ndi chung co thé tich Ity duoc ki nang phu hop va tiép céan co hoi viéc lam,
can c¢é thém nhiéu chinh sach bé sung tap trung vao nhitng nhom dé bi tén thuong — nhing ngudi cd
vi thé yéu hon so vai phan I6n déan s6 trén thi truong lao déng. Bay la cdc nhom déng bao dén toc thiéu
s6 va ca thanh nién 1&n nguoi cao tudi trong luc lugng lao déng ndng thon.2'®

Dén téc thiéu sé

Viéc ho trg cac nhém dong bao dan toc thiéu sé chuyén dich sang cac céng viéc ¢6 ning suat cao
hon la yéu t6 then chét, nhung vi tri dia ly xa x6i, héo lanh ctia cac cong déng nay la mot thach thic
16n.2'° Chuyén sang mé hinh ho kinh doanh cé thé va viéc lam ¢o tra cong la con dudng trién vong nhét
dé cadi thién diéu kién kinh t&, song khodng céch dia ly van la mét rao cén I6n. Ba chinh sach trong tam
duoc néu trong Bao cdo Viéc lam Viét Nam ndm 2020%° nham gidi quyét thach thiic nay bao gom: (i)
Két ndi cac khu vuc cham phat trién vao nén kinh t€ mang lugi nham mad réng tiém nang thi trudng
(ndi dung nay da dugc dé cap trong chuong vé két néi khong gian va két néi so); (i) phat trién maot nén
kinh té& thir cap ho tro cdc nganh dua trén lgi thé tuyét doi cla ting vung (da dugc thao ludn mot phan

218 Ngan hang Thé gigi (2021a).
219 Ngan hang Thé gidi (2021a) va Ngan hang Thé gidi (2019).
220 Ngéan hang Thé gidi (2019).
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trong chuong vé chudi gia tri toan cau, lién quan dén viéc tdng cudng két ndi gitta cac doanh nghiép
xudt khau va doanh nghiép trong nudc); va (i) giam chi phi di cu dé thic day di cu dudng dai trong
pham vi quéc gia.

Giam chi phi di cu déng vai tro quan trong dé giam bét cac rao can doéi véi kha nang dich chuyén
lao dong. Nhing thach thirc chinh ma nguai di cu phai déi mat vao ndm 2015 bao gdm viéc tiép can
nha &, thu nhap thap va khong tim duoc viéc lam.??' Cac van dé vé nha & tir lau da la tré ngai doi véi
cac nhom déng bao dan toc thiéu sé va ngudi di cu, cung véi viéc tiép can cac dich vu cong co ban.?22
Hé théng ho khau ting 1a mot rao can nghiém trong khién ngudi di cu kho tiép can céac dich vu tai dia
phuong.?2 Viéc bai bd hé thdng nay vao ndm 2023 ¢o thé sé gilp ndi long cac rao can do, tuy nhién,
nhiéu co quan dia phuong van con thiéu ha tang ky thuét s6, hé théng di liéu va néng luc nhan su can
thiét dé thuc hién day dd chinh sach méi 2

Tang co hdi tim duogc viéc Iam chat lugng la vu tién hang dau, va diéu nay can bat dau tir phat trién
ky nang. Viéc thic ddy phat trién k§ nang cho cac nhdém dong bao dan toc thiéu sé can duge dét trong
bdi canh céc cdi cach téng thé dai véi hé théng gido duc bac cao, bao gdm cé cac co sd gido duc nghé
nghiép (TVET) va cac truong dai hoc. Bén canh céc céi cach nay — da duoc thao luan trong chuong vé
Ky nang — cdi cach TVET c6 thé bao gom viéc phat trién cac mo-dun hoc truc tuyén cé thé trién khai tir
xa bén canh hinh thiic hoc truc tiép. Hinh thiic két hgp nay sé mang lai lgi ich dac biét I6n cho céac nhom
dong bao dan toc thi€u sé & vung sau, vung xa, néu co thé bao dam moét mic do két ndi internet co
ban. Ngoai ra, phuong thirc hoc tap két hop gila truc tuyén va truc ti€p cling la moét lua chon kha thi.??s

Hoat ddng tim ki€m va két néi viéc lam cho cdc nhém déng bao dan toc thiéu sé sé duoc cai thién
nh& cac chinh sach thi truong lao ddong chi déng (ALMP), hé théng théng tin va cac trung tam dich
vu cdng.??¢ Hé thdng Thong tin Thi truong Lao dong (tham khao Chuong vé An sinh xa hoi) cé thé
gilip giam vai tro phu thudc vao mang luéi xa hoi, giam chi phi tim viéc va nang cao kha nang két noi
viéc lam théng qua viéc xac dinh va cong bd di liéu vé nhu cau lao dong. Bong thai, do tinh gén két
xa hoi cao trong mot s6 cdng dong dan tdc thiéu s6, cac chinh sach ALMP dua vao mang ludi xa hoi
- chang han nhu tin dung phat trién kinh doanh danh theo nhém vaéi trach nhiém trd no chung — ¢o
thé la lua chon pht hop. Céc chinh séach nay can duoc thiét ké phi hop véi nhitng dac diém cu thé cla
timg nhém, dé cd thé phat huy hiéu qua déi véi ca nhiing ngudi & lai dia phuong va nhiing ngudi di cu
dén noi khac. Viéc nang cao chat lugng céc trung tdm ho trg viéc lam cong cling la mot uu tién quan
trong, bai cdc nhdm dan toc thiéu sé thudng thiéu thong tin vé dinh hudng nghé nghiép, céc lua chon
viéc lam va co héi tuyén dung. Can cdi thién chat luong co s& di liéu va thong tin vé co hdi viéc lam

22

Cuc Théng ké va UNFPA 2016, dugc trich dan trong bao céo clia Ngan hang Thé gidi (2021a).

Ngéan hang Thé gidi (2021a).

223 Demombynes va V(i (2016).

224 Thanh (2023), trich dan trong bao cdo cua Bequet, Giles va Safir (2024). Hon nra, chi phi thuc hién (dau tu vao néng luc, cung cap dich
vu tai dia phuong cho cé ngudi di cu hién tai va nhimg ngudi mai ¢o thé dugc khuyén khich dén) sé rat tén kém, do dé tac dong thuc té
van chua ro rang (Bequet, Giles va Safir (2024)).

Ngéan hang Thé gidi (2021a).

Ngéan hang Thé gidi (2021a).

Ngén hang Thé gidi (2021a).

228 Bryan, Chowdhury, va Mobarak (2014), dugc trich dan trong béo céo ctia Ngan hang Thé gidi (2021a).
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va gido duc tai dia phuong. Cac trung tam nay ciling co thé cung cép dich vu tu van nghé nghiép va ho
tro tim viéc phu hop vdéi ngdn nglr va van hda cla ting nhém dan cur.

Ngoai ra, cac chinh sach ALMP ciing cé thé gitp két néi cac nhém dan toc thiéu s6 ¢ viing sau, ving
xa véi thi truong.??” Tai Bangladesh, phiéu ho trg chi phi di chuyén da dugc s dung dé tao diéu kién
cho lao dong néng nghiép thoi vu lam viéc tai cac tinh khac.22¢ Céng nghé sé cling co thé két néi céc
cong déng dan toc thiéu so vai thi truong thong qua nhiéu ing dung va nén tang thuong mai dién t,
cho phép ngudi dan & viing xa mua nguyén liéu dau vao va ban thanh phdm ra thi trudng trong nudc,
tham chi ca thij truong quéc té. Cach ti€p can nay co thé dac biét mang lai lgi ich cho phu ni dan téc
thi€u s& — nhimng nguoi thudng co xu hudng gan bé véi gia dinh tir khi con tré,?2° Tuy nhién, dé trién
khai hiéu qud, can bao dam diéu kién két ndi Internet, kha nang tiép can dién thoai di dong va ho trg ky
thuat dé gidp cong dong xay dung va thuc hién céc k& hoach kinh doanh.

Lao dong néng thén

Viéc nang cao ky nang sé mang lai lgi ich cho ca lao dong trong linh vuc néng nghiép va phi néng
nghiép & khu vuc ndéng thon.2*° Nhitng nong dan cé trinh dé k§ ndng cao thuong cé xu hudng dp dung
cong nghé hién dai va tan dung céc co hdi thi truong mdi. Bén canh doé, k§ ndng t6t cling tao diéu kién
dé lao déng néng thén chuyén sang cac cdng viéc phi ndng nghiép co thu nhép cao hon, chang han
nhu trong nganh ché bién néng san — thuc phdm. Trén thuc té, ty 1€ lao dong co ky néng trong nganh
ché bién thuc phdm hién & muic khodng 54%, cao hon so véi 30-40% lao déng lam thué trong noéng
nghiép, du nhiéu ky nang & day chi & muc co ban, nhu dao tao ky thuat co ban hodc kj nang quan ly
don gian. Viéc chuyén sang céc nghé cé thu nhdp cao hon — nhu quan ly logistics hau can, tiép thi
marketing, thiét ké va cac hoat dong trudc va sau khau san xuat cé ham luong tri thirc cao — doi hoi
phai cé k§ ndng chuyén sau hon. Nhiing lao déng tré & nong thon, dugc trinh do hoc van t6t va cé ky
nang nghé cling nhu kha nang phét trién kinh doanh, sé cé nhiéu co hdi huédng loi tir xu hudng ngay
cang gia tédng ham luong tri thie trong hé thong thuc phdm, déc biét la trong linh vuc ndng nghiép gia
tri cao va ché bién néng san lién quan.?"

Tuy nhién, viéc nang cao néang suat trong ca khu vuc viéc lam néng nghiép va phi néng nghiép ciing
la diéu can thiét.232 Nhiing lao dong tré & ndng thon chon khong di cu thuong lam nhiing cong viéc
phi néng nghiép cd tréd luong. Ho sé hudng loi tir cac chinh séch ho trg nang cép viéc lam noéng thon
va chuyén dich sang nén kinh té tri thirc. Biéu nay déng nghia vdi viéc can tang cuong lién két viéc lam
véi cac chudi gia tri dia phuong, khu vuc va toan cau (nhu da dé cap trong Chuong 2), trén co sd phat
huy céc chudi san xuat thuc phdm va xuat khau ndng san hién co, dong thai tao ra céc cong viec mdi
cd gia tri cao hon trong céc Iinh vuce dich vu nhu 13p rap, logistics hdu can va phat trién ki nang. Song
song vdi do, cling can tdng nang sudt va thu nhap cho nhiing ngudi van phu thudc vao san xuét néng
nghiép, thdng qua viéc tiép tuc trién khai cac chinh sach tai co cau ndng nghiép toan dién; tdng cudng
an ninh dat dai; giam céc rao can trong st dung dat néng nghiép; ma réng tich tu rudéng dat ngoai linh

229 \Weimann-Sandig va cong su, nam 2020, dugc trich dan trong bao cdo clia Ngan hang Thé gidi (2021a).
20 Ngan hang Thé gidi (2021a).

281 Nhom Ngén hang Thé gidi 2017b), duoc trich dan trong bdo cdo ciia Ngan hang Thé gidi (2021a).

232 Ngan hang Thé gigi (2021a).
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vuc trong Iua; khuyén khich mé hinh néng nghiép dua trén ngudi diéu hanh trang trai chuyén nghiép;
va giam sy phu thudc vao hinh thic tu tai trg trong san xuat.

C6 thé can ap dung chinh sach riéng cho nhém lao déng néng thén 16n tudi, nhimng ngudi cé thé
gap kho khan trong viéc thich ing véi moi truong kinh té hién dai. M6 hinh thi diém Céau lac bd Tu
giup lién thé hé (CLB TGLTH) da cho thay hiéu qua trong viéc tdng thu nhap cho nhém lao dong nay.
Théng qua Quy quay vong, cac thanh vién co thé tiép can von vay bang tién hodc hién vat phuc vu
hoat dong kinh t€, déng thoi céc cau lac bo nay cling t6 chirc dao tao ngudi cao tudi vé cac hoat
déng phu hgp nham gidp ho tdng thu nhap.?%® Tuy nhién, cac cai cach vé luong huu va trg gilp xa hoi
dugc néu trong Chuong 7 van la tru cot chinh dé bdo dam ngudi lao dong cao tudi va da nghi huu
c6 ngudn thu nhap du séng.

Bang 14. Chuong trinh cai cach chinh sach dé thic day cong bang,
bo sung cho cac chuong trinh vé ky nang, két ndi va bao tro xa hdi

1. Dam bao e Thu hep khodng cach vén con ngudi gitta cdc nhom dén toc, cling nhu gitta khu vuc thanh thi
tiép cén céng va nong thon
bang hon dén
phat trién ky
nang

- Pam bao dinh dudng cho tré em giai doan dau doi va kha nang tiép can cac dich vu y t€, vé
sinh
- Tang cudng va ma rong cac chuong trinh ho tro tién mét cé diéu kién két hop vdi tu van
thay ddi hanh vi nhdm thic day nhu cau doi véi cée dich vu y t& ba me va tré em
- Thuc day phét trién k§ nang cho céac nhém dan tdc thi€u s6, bao gom: ki nang khai nghiép,
ky nang k¥ thuét phuc vu viéc lam co tra cong, ky nang séng va ky nang mém nham ho trg
sinh k&
e Dam bdo tat ca tré em hoan thanh chuong trinh trung hoc phd théng vai chat luong gido duc
t6t, tao nén tang san sang cho gido duc bac cao
- Thuc hién bat budc hoan thanh trinh d6 trung hoc phd théng
- Tang dau tu nham dadm bao ti€p can cong bang va nang cao chat lugng gido duc trung hoc
phd théng
e Tang cudng kha nang ti€p can cong nghé hién dai va nang luc s6 cho tré em co hoan canh
kho khan trong hé théng gido duc chinh quy

2. H6 tro trach e Thu hep khoang cach gidi trong két qua thi truong lao dong

nt'lignT Ch?m - Gidam ganh nang cham séc tré em va ngudi cao tudi cho phu nit trong dé tudi lao déng
séc va thic R e - o . . . N .

8 théng qua viéc cai thién hodc trg cap cac dich vu cham séc tré em va ngudi cao tudi
day su tham o .
gia thij trudng - Danh gid thiét ké chinh sach mad rong céc chuong trinh cham séc tré em va ngudi cao tudi
lao dong ctia dé dam bao tiép can va str dung tot hon bdi nhom phu nir nghéo va cé trinh dé hoc van han
phu nir ché

e HO trg luc luong lao ddng ndng thon theo tirng nhém cu thé
- Tiép tuc tai co cdu ndng nghiép nham t6i da hda nang suat va thu nhap tir nébng nghiép

238 MGt dénh gid ndm 2015 clia UNFPA cho thdy céc thanh vién CLB TGLTH cd murc tang thu nhép trung binh hang nam la 30% (UNFPA
2016). Tham khao bao cdo cla Ngan hang Thé gidi (2021a) d€ biét thém chi tiét vé CLB TGLTH.
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W Khuyén nghi chinh

2. H6 trg trach -M& réng mo hinh CLB TGLTH nham thic ddy phat trién kinh té€ va téang thu nhéap cho ngudi
nhiém cham lao dong I6n tudi & ndng thon
séc CEIGHT e Khuyén khich chuyén dich lao déng sang cac nganh c6 ndng suét tdng dan theo thoi gian
day su tham i i ) ! )
gia thij trudng - Bao tao k§ ndng cho ngudi lao dong nham nang cao vi thé trong chudi gia tri ndng thon va
lao dong cua nén kinh té tri thire
phu nit - HO trg qua trinh di cu tir néng thon ra thanh thi cda cac nhom dan toc thiu s6 bang céch

giam thi€u chi phi lién quan

3. Thic day tao e HO trg luc lugng lao ddng ndng thon theo tirng nhém cu thé

:j"h lt(:!Véh‘ - Tiép tuc tai co cau ndng nghiép nham t6i da hda ndng sut va thu nhap tir néng nghiép
ang thu nha . o . S . v
ch°g|a° déngp - Md&rong m6 hinh CLB TGLTH nhdm thuc day phat trién kinh t€ va téng thu nhap cho ngudi
néng thén lao dong I6n tudi & ndng thon

va céc nhém e Khuyén khich chuyén dich lao déng sang cac nganh cé ndng suat tang dan theo thdi gian
:gn lociRey - Dao tao kj nang cho nguai lao ddng nham nang cao vi thé trong chudi gia tri ndng thon va

nén kinh té tri thic.
e HO tro qua trinh di cu tr nbng thén ra thanh thi ctia cdc nhém dan toc thiéu sé bang cach
gidm thi€u chi phi lién quan.

12.2. Cong bang tai khoa: Danh gia thuc trang

Murc do tai phan phai tai khéa cta Viét Nam c6 thé dugc danh gia thong qua viéc xem xét mé hinh
thu — chi ngan sach. Cac chinh sach thuc dady co hoi binh déng hon trong tich Iy vén con ngudi va
tao thu nhap thuong thudc céc bién phap chitiéu cong va can dugc tai trg thdng qua ngudn thu thué
va nguoén thu ngoai thué. Phan nay tap trung phéan tich: (i) muc chi tiéu cda Viét Nam cho céc chinh
sach xa hoi nhuy té, gido duc va an sinh xa hoi; (i) cach thirc tai trg cho nhitng khoan chi nay; va (iii)
tac déng rong cua thué va chi tiéu cong dén tinh trang nghéo va bat binh dang. Nhitng phan tich nay
cung cap mot burc tranh t6ng thé vé murc do tai phan phai tai khoa tai Viét Nam, qua d6 co thé so
sdnh vdi cac quoc gia thu nhap cao va céac quéc gia thu nhap trung binh khac. Bén canh do, méc du
viéc cac ho gia dinh ngheo la ngudi thu hudng rong tai khda - tic la nhan dugc nhiéu loi ich tir chi
tiéu cong hon sd thué ho déng gop — va cac ho kha gia la nguai déng gop rong tai khda — tirc la ndp
thué nhiéu hon gid tri loi ich ho nhan dugc — la mét thudce do t6t vé mie do tai phan phdi tai khoa, thi
phan Ién céc khodn chi tiéu cong (nhu'y té va gido duc) thuc chét lai la yéu t6 then chét quyét dinh
k&t qua vé von con ngudi cla tré em ngheo va tir dé anh hudng dén thu nhéap trong tuong lai cda cac
em. Theo nghia nay, tai phan phai tai khda khéng chi gop phan tao cong bang hém nay, ma con dau
tu cho mét su phan phdéi cong bang hon trong tuong lai.

Chi tiéu xa hai ctia Viét Nam thap hon mirc trung binh cta cac qudc gia thu nhap trung binh thap

(LMIC) va trung binh cao (UMIC). Téng chi tiéu xa hoi cda Viét Nam cho céc linh vuc gido duc, y té
va an sinh x& hoi hién & murc thap déang ké so véi muc trung binh clia céc quéce gia LMIC va UMIC,
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va tiém can gan véi muc cla céc qudc gia thu nhap thap (LIC) (Hinh 147, biéu d6 bén tréi). Nguyén
nhan chd yéu dén tlr muc chi ngan sach cho y té€ va an sinh x& hoi thap hon dang ké so vdi cac nudc
thu nhép trung binh khéc, trong khi chi ngan sach cho gido duc tuy thap hon nhung gan hon so vdi
murc trung binh cdia nhém nay (céc biéu do bén phai).

Hinh 147. Chi tiéu xa hdi cua Viét Nam thap hon dang ké so véi mirc trung binh
cua cac qudc gia thu nhap trung binh

Chi ngan sach cho y té gido duc, an sinh xa hoi Chi ngan sach cho y té cua Viét Nam so vdi
(ASXH) va cac khoan chi khac cua Viét Nam so vdi muc trung binh theo nhém thu nhép
muc trung binh theo nhom thu nhap
Khac B Luong huu ©
B An sinh x& hoi (trir luong huu)
mYté H Gido duc & 4
O
50 < 5
i , [ ]
a LIC Viét Nam  UMIC
8 30 thu nhap
* TB thap

20 Chi ngén sach cho y té€ cua Viét Nam so vdi

10 . I murc trung binh theo nhom thu nhap
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, . - =

LIC QG Viét Nam  UMIC HIC
thu nhap
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Chi ngén séch cho an sinh xa héi (ASXH) cua
Viét Nam so vdi muec trung binh theo nhom thu nhap

15 ®An sinh xa hoi(trlr luong huu) ® Luong huu
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Nguon: Rodriguez va Wai-Poi (2024).
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Mirc chi tiéu xa hoi thap lam han ché tac dong cua chinh sach tai khéa trong viéc giam bat binh
dang thu nhap & Viét Nam so véi cac quéc gia tuong dong. Sau khi tinh dén céc loai thué thu nhap
va thué tiéu dung ma ho gia dinh phai ndp, cling nhu céc loi ich nhan duoc tir chi tiéu xa hoi thong qua
cac khoan trg gitp xa hoi, hd tro tai chinh, dich vu y t€ va gido duc cong, muc béat binh déng thu nhap
tai Viét Nam giam 4,4 diém chi s6 Gini. Muc giam nay thdp hon mét chit so véi muc trung binh cua
cac quéc gia LMIC, va con céch biét nhiéu hon so vai cac quéc gia UMIC (Hinh 148).

Hinh 148. Thué va chi tiéu cong tai Viét Nam lam giam bat binh dang it hon so
véi murc trung binh cua cac qudc gia thu nhap trung binh

Téc déng cua thué va chi ngan sach dén bat binh dang (s6 diém gidam cua chi s6 Gini)
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Nguon: Rodriguez va Wai-Poi (2024).

Ciing nhu tai nhiéu qudc gia thu nhap trung binh khac, muirc chi cho tro gitp xa hdi & Viét Nam chua
du dé bu dap ganh nang thué khéa, dong nghia véi viéc chinh sach tai khéa chua déng gép vao viéc
giam ngheo. Céc dich vu cong trong linh vuc y té va gido duc mang lai nhiing lgi ich quan trong cho
cac ho gia dinh, tuy nhién day la cac khoan ho trg khéng bang tién mét nén khéng gitip dap (ng céc
nhu cau chi tiéu hién tai ctia ho. Néu chi tinh riéng céc khodn ho tro bang tién mat, chinh sach tai khoa
thuc t€ lam tang ty 1&é nghéo & Viét Nam thém 0,2 diém phan trdm. Tinh trang “nghéo hda do chinh
sach tai khoa” khong phai la hién tuong hiém gép & cac qudc gia thu nhap trung binh, %24 Véi két qua
nay, Viét Nam nam trong nhém moét phan tu quéc gia cd két qua t6t nhat trong nhém LMIC, nhung van
th&p hon murc trung vi ctia nhém UMIC (Hinh 149).

24 Tham khdo bdo cédo clia Ngan hang Thé gidi (2022c). Bdo cdo Ngheo va Chia sé thinh vuong: Biéu chinh hudng di, va bao céo clia Wai-
Poi, Sosa va Bachas (2025). “Thué chi ngan séch va céng bang: Cac mé hinh quéc té va bai hoc cho cac nudce dang phat trién”, chudi
Bdo cdo Chuyén sau vé Thinh vuong, Ngan hang Thé gidi.
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Hinh 149. Thué va chi ngan sach & Viét Nam lam tang nhe ty lé nghéo, diy L3
mot két qua tich cuc trong nhém LMIC nhung thap hon mot chut so voi
mrc trung vi ctia nhom UMIC

Tac dong cua thué va chi ngan sach bang tién mat dén ty Ié nghéo
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Ngudn: Rodriguez va Wai-Poi (2024).

12.3. Cong bang tai khoa: Phan tich xu hudng tuong lai

Cac quéc gia thu nhap cao (HIC) giam nghéo va bat binh dang théng qua chinh sach tai khéa va chi
tiéu xa héi @ mirc d6 cao hon nhiéu so véi cac quéc gia thu nhap trung binh. Phan 16n cac quéc gia HIC
dat dugc muc gidm bat binh déng cao nhéat théng qua chingan sach cho y té va gido duc (Hinh 148), thay
vi thdng qua thué thu nhéap, cac khoan trg gilp truc tiép hodc hé trg tai chinh. Tuy nhién, céc khoan tro
gitp truc tiép (trg gitp x& hoi) lai la cdng cu chinh dé€ céc quéc gia HIC giam ngheéo (Hinh 149).23% Mé&c du
dir liéu ctia cac qudc gia thu nhap cao vé thué gian thu, trg cap va chi ngan séch bang hién vat con han
ché, nhung theo s6 liéu téng hop tir OECD vé thué truc tiép va trg gilp, cé dén 75% murc giam bat binh
dang dén tir cac khoan tro gitp thay vi tr thué 2% Trong khi do, tac dong tai khoa cdia Viét Nam trong viéc
gidm bat binh déng (Hinh 150) va gidm nghéo (Hinh 151) chi badng chua dén mat nira mie trung binh
cla cdc qudc gia HIC.

Chi tiéu xa hoi cua Viét Nam thap hon nhiéu so véi mirc chuan ctia cac quac gia HIC. Chi ngan séch
cho gido duc cta Viét Nam thap hon muc trung binh clia cdc nudc HIC, méc du khong qué nhiéu. Tuy
nhién, chi ngan sach cho y té va an sinh xa hoi chi bang khodng mét phan tu hodc tham chi thap hon so
véi cac muc chuén cla HIC (Hinh 152). Viéc tang chi tiéu xa hoi 1én gan véi mic clia cac qudc gia HIC sé
doi héi Viet Nam can mé rong du dia tai khoa va ngudn thu ngéan sach 16n hon dang ké — van dé nay sé
dugc phan tich sdu hon trong Chuong 10 vé huy dong ngudn luc.

25 Tac dong clia cac khodn trg cap truc tiép va thué truc tiép khong thé tach biét nhung céc ho gia dinh nghéo hon déng tuong ddi it thué
truc tiép; phan Ién tac dong nay la do cac khoan tro gilp truc tiép.
2% QECD (2019). Tai phdn phdi thu nhdp thong qua thué va tro cdp tai céc nude OECD.
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Hinh 150. Hau hét cac Hinh 151. Hau hét cac Hinh 152. Viét Nam chi
quoc gia HIC giam bat quoc gia HIC giam nghéo  ngan sach it hon nhiéu
binh dang thong qua chi thong qua cac khoantro  so véi cac qudc gia HIC
ngan sach cho y té va giup truc tiép trong tat ca cac linh vuc
giao duc xa hoi
Tdc déng cua thué va chi ngan sach Tdc déng cua thué va chingan Chi ngéan sach cho y té gido duc
déi vai bat binh dang tai Viét Nam sdch déi vai nghéo tai Viét Nam va an sinh xa hoi tai Viét Nam va
va cac quéc gia HIC va cac quéc gia HIC cac quéc gia HIC
mm— Thué tryc tiép va tro gitp XH I Thué truc tiép va tro gidp XH | Viét Nam mHIC
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Ngudn: Wai-Poi, Sosa va Bachas (2025). Ngudn: Wai-Poi, Sosa va Bachas Ngudn: B& Chi s8 Phéat trién Thé
(2025). gisi.

12.4. Cong bang tai khéa: Chuong trinh cai cach chinh sach

Chi ngan sach cho gido duc vay té& cé tac dong I6n nhat trong viéc giam bat binh dang; cac khoan
trg giup la bién phap tiét kiém chi phi nhat nhung quy mé nhé lai han ché tac dong tong thé. Murc
do tac dong cuia bat ky cong cu tai khoa nao ddi vdi tinh trang nghéo va bat binh dang déu phu thudc
vao hai yéu t6: muc do Idy tién va quy mo. Mot cong cu réat 10y tién nhung quy mo nho sé co tac dong
han ché, cling nhu mot cong cu ¢ quy mo Ién nhung it 10y tién. Hiéu qua chi phi trong viéc gidm bat
binh d&ng co thé duoc do ludng bang cach so sanh murc do Iy tién va quy mo: cu thé la moi 1% GDP
dugc chi hodc thu tir mét loai thué hodc chi tiéu cong cu thé sé lam gidm thém bao nhiéu diém bat binh
dang ctia Chi s6 Gini (déng gop bién). Ba chi s nay duoc trinh bay trong Bang 15. Thué thu nhap ca
nhan (TNCN) gitip giam bét binh déng 0,5 diém Gini, cao hon nhiéu so véi thué gid tri gia tang (VAT) chi
lam giam 0,1 diém, méac du thué TNCN chi thu vé 2,9% GDP, thap hon so vdi 8,0% GDP tir VAT. Vi vay,
thu€ TNCN ¢ hiéu qué chi phi cao hon nhiéu trong viéc giam bét binh dang: 0,57 diém Gini dugc giam
cho mbi 1% GDP thu duoc, so véi chi 0,03 diém trong truong hop ctia VAT. Cac khoan tro gitp con hiéu
qua hon nita vi giam 0,62 diém Gini cho mbi 1% GDP chi ngan sach. Tuy nhién, do ngan sach danh cho
tro gitip chi chiém 0,9% GDP, nén tac dong tdng thé dén gidm bét binh déng van con khiém tén, chi &
muc 0,6 diém Gini. Trong dé, luong huu xa hoi dac biét cho thdy hiéu qua chi phi cao. Chi ngan sach
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cho y té va déc biét 1a gido duc cling gilip gidm béat binh dang maét cach dang ké, thong qua viéc cung
cdp dich vu cong ma I ra cac ho gia dinh sé phai tu chi trd. Tuy nhién, do céc dich vu nay dugc cung
cap dién réong cho nhiéu nhom thu nhap khac nhau, khéng chi tép trung vao ngudi nghéo, hiéu qua chi
phi trong viéc gidm béat binh dang cuda ching thap hon so vai cac khodan trg gitip. Muc tiéu chinh cua
gido duc vay té cong van la dam bao ti€p can pho cép vdi dich vu chéat lugng, chir khong phai chi tap
trung ho trg nhém hé nghéo.

Bang 15. Dong gop bién va hiéu qua vé chi phi cta viéc giam bat binh dang
theo tirng loai thu@ va chi ngan sach

Pong gép bién Ngan sach Hiéu qua
(IE) (% GDP) ve chi phi
Thué
Thu nhap ca nhan 0,5 2,9 0,57
Gia tri gia tang 0,1 8,0 0,03
Bao vé moi truong 0,0 0,8 0,01
Tro giup truc tiép 0,6 09 0,62
Trg cép tien mat 0,0 0,03
Tro cap xa hoi khac 0,5 0,89
Luong huu xa hoi 0,1 0,64
Dich vu cong
Gido duc 1,8 40 0,44
Y té 0,5 1,6 0,15

Ngudn: Tinh todn cla chuyén gia Ngan hang Thé gidi tir Khdo sét muic séng dan cu Viét Nam trong cac ndm 2018 va 2020.
Ghi chu: Bong gop bién 1a s6 diém Gini gidm tir thu nhap ti thi truong (trude thué va trg giup) va thu nhap cudi cling (sau thué
va trg giup); déng gop duong 1a gidm Gini, dong gép am 1a tang Gini. Cot “Ngan séch” thé hién ty 1& chi thu ngan séch cho tiing
cong cu tinh theo phan tram GDP. Cot “Hiéu qua vé chi phi” dugc tinh bang dong gop bién chia cho ngéan sach, khong st dung
s liéu ngan sach hanh chinh, ma la 1ay s6 liéu ngan sach udc tinh tir Khao sat muc séng dan cu dé nhat quan cac udc tinh.

Dua trén cac bai hoc tir cac quéc gia thu nhap trung binh khac, Viét Nam cé thé dat duge mirc giam
nghéo va bat binh dang I16n hon théng qua su két hop giira ting thu ngan sach va ting chi tiéu
cong. Clng nhu & céc qudc gia khac, chi ngan sach cho gido duc va y té la cong cu chinh dé giam bat
binh ddng nhung hiéu qua & Viét Nam con han ché do mirc ngén sach thap. Céc khoan trg giup la cong
cu hiéu qua nhat vé chi phi trong viéc giam bét binh dang va — do c6 ban chét bang tién — chiing ciing
gilp bu dép tac dong tiéu cuc cla thué gian thu déi véi cac hd gia dinh ngheo. Mot goi cdi cach tai khoa
c6 thé téap trung vao viéc tang thu ngan sach tir ca thué truc tiép va gian ti€p, nham tai trg cho tédng dau
tuvao y té va gido duc (vira thic day tang trudng vira thic day cdng bang) cling nhu téng chi cho an sinh
x& hoi (nham tang cong bang va giam tac dong tiéu cuc clia thué gian thu cao hon déi véi ngudi nghéo).
Phan con lai clia chuong nay sé di sau vao hai tru cot chinh clia mot goi cai cach nhu vay — tang thu tr
thué gid tri gia tang (VAT) va mad rong hé thdng an sinh xa hoi, trudc khi két thic bang phan déanh gia tac
déng phan phai clia thué cédc-bon da duoc dé cép trong Chuong 5 vé chuyén déi nang luong.
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12.4.1. Cai cach thu€ gia tri gia tang

Viéc tang thué gian thu sé can déng vai tro chinh trong viéc tiang thu ngan sach trong ngan va trung
han. Céc loai thué truc tiép nhu thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap cé nhéan, thué tai san va thué
thira ké la nhimg cong cu manh trong viéc giam bat binh dang, vi chi yéu do céc ho gia dinh giau chi tra,
qua do truc ti€p lam gidm bét binh dang phat sinh tir thu nhép thi trudong. Nguoc lai, cac loai thué gian
thu nhu thué gié tri gia tdng (VAT) va thué tiéu thu déc biét it IGy tién hon (nhu da phan tich & phan trudc
clia chuong nay), va chiém ty trong Ién hon trong thu nhdp cla cac hé nghéo. Tuy nhién, viéc thu thué
thu nhap cé nhan doi hdi ndng luc quan ly thué tét, ty 1é viéc lam chinh thiic cao va thu nhéap phai vuot
ngudng chiu thué. Do dé, phan 16n céc qudc gia dang phat trién — va tham chi nhiéu qudc gia thu nhap
cao khong thuéc OECD — chi yéu dua vao thué gidn thu dé téng ty |é thu ngan sach tinh theo ty 1é GDP
khi tién Ién murc thu nhéap cao hon.?” Dai vdi cac qudc gia thu nhap trung binh cao dang hudng tdi muc
tiéu tré thanh quéc gia thu nhép cao, viéc cling ¢6 nédng luc quan ly thué va mad réng co sd thué thu
nhap cd nhan la cach hop ly dé vira tdng thu ngan sach, vira gidam bat binh dang. D&i vai cac qudc gia
dang phat trién khac, thué gidn thu van la nguon thu thuc té€ kha thi nhat — du day khéng phai la cong
cu hiéu qua nhat vé chi phi trong viéc giam nghéo hay béat binh dang.

Co cau VAT véi nhiéu mirc uu dai va mién giam khéng hiéu qua trong viéc giai quyét van dé cong
bang va lam han ché kha nang thu ngan sach. Viéc dp dung mién thué, thué suat 0% va thué suét uu
dai 1a thuc tién phd bién & cac qudc gia dang phat trién, bao gom ca Viét Nam, thuong duoc bién minh
badi ly do cong bang do tinh Iy thodi clia thué gidn thu. Tuy nhién, co cau nay khong thuc su mang tinh
cbng bang va lam giam dang ké sé tién co thé thu. Cac muc thué VAT uu déi khdng phai la cong cu pht
hop dé thic day cong bang, vi cdc mat hang dugc ap dung thué suat uu dai du chiém ty trong Ién hon
trong tiéu dung cutia cac hd ngheo, nhung thuong dugc tiéu dung véi s6 luong tuyét doi Ién hon bdi cac ho
giau. Biéu do cé nghia la phan 16n loi ich tir vu dai thué lai roi vao nhédm giau. Bén canh do, cac hd ngheo
thudng mua hang hod tir khu vuc phi chinh thic, chiém ty trong 16n hon trong téng tiéu dung so vdi cac
ho giau. Vay nén hd nghéo thuc té phai tra muc thué VAT thap hon cho cung mét loai hang héa. Digu nay
cang lam giam hiéu qua phan phéi lai ma cac murc thué suat uu dai dugc ky vong mang lai.

Viéc loai bé cac mirc thué suat uu dai cia VAT c6 thé giup tang thu ngan sach khoang 1% GDP,
vGi tac déng tuong doi thap doi véi cac ho gia dinh nghéo hon. Ba co nghién clu tdc dong cla cai
cach thué, theo d6 mo6 phdng xod bd toan bo céc uu dai VAT (mién thué, thué suat 0% va thué suat uu
dai) va dp dung murc thué co ban 10% cho tat ca hang hod va dich vu.?*® Néu khoéng tinh dén tiéu dung
phi chinh thirc, gdnh ndng VAT tang thém sé la khodng 1,5% thu nhap thi trudng déi vai cac hd ngheo,
so v&i chua dén 1% doi vai nhém hoé giau nhat. Tuy nhién, khi tinh dén tiéu dung phi chinh thirc, tac
déng cla cai cach sé gan nhu dong déu hon trén toan b dai phan bé thap phan vi thu nhap: khoang
0,8-0,9% thu nhap thi truong doi véi cac nhém tir bac 1 dén 9, va khoang 0,7% déi véi nhom phan vi
giau nhat (Hinh 153). Tédc dong dén ty I1é nghéo cling & murc t6i thiéu: chi tdng 0,65 diém phan tram ty
Ié nghéo theo chudn nghéo clia nhém qudc gia UMIC — gan tuong duong véi chuén nghéo quéc gia,
va gan nhu khong cé thay d6i néu tinh theo chuén nghéo cda nhém qudc gia LMIC. Chi phi tai khoa

237 Ngan hang Thé gidi (2022) va Wai-Poi, Sosa va Bachas (2025).
238 S(r dung mo hinh phén tich tac dong tai khda CEQ cho Viét Nam (Ngan hang Thé gidi, 2022b; va Rodriguez va Wai-Poi, 2024).
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hién tai do that thu tir cac uu dai thué udce tinh vao khoang 1% GDP, cho thay tiém ndng tang thu ngan
séch sau khi cai cach.

Néu tidng mirc thué suat co ban trong trung han, nguén thu ngan sach cé thé tang thém dang keé.
Murc thué suét co ban 10% hién nay & Viét Nam tuong duong vdi cac qudc gia khac trong khu vue Bong
A — Thai Binh Duong, nhung van & murc thap so véi cac chudn qudc té. Cu thé, muc thué nay 13 12%
tai Phi-lip-pin, 13% & Nam A, 15% & M§ Latinh va Caribe, 16% & khu vuc chau Phi ha Sahara, va 20% tai
chau Au va Trung A; chi co Bac M{ 14 cé murc thué suat co ban thap hon. Mé phdng viéc tang thué suat
co ban 1én 12% (doéng thoi xod bd cdc muc thué wu dai) cho thay cé thé tang thém khodng 117 nghin
ty dong so vdi kich ban hién tai. Ganh néng thué bé sung sé phan bé déu cho tat ca cac nhém ho gia
dinh. Nhung do yéu t6 tiéu dung phi chinh thic, tac dong nay sé khdng mang tinh thodi lui va chi & muc
khodng 1,5% thu nhap thj truong déi vai hau hét cac ho gia dinh (Hinh 154). Tédc dong dén ty Ié ngheo
duoc udce tinh & murc tédng khoang 0,2 diém phan tram theo chuén nghéo LMIC va 1,0 diém phan trdm
theo chuan nghéo UMIC. Tuy nhién, nhiing tac dong nay co thé dugc bu dap hoan toan théng qua viéc
murc tang tuong doi thap trong cac chuong trinh an sinh xa héi cé muc tiéu.

Hinh 153. M{rc thay doi ganh nang VAT  Hinh 154. Mirc thay ddi ganh ning VAT so
so v6i thu nhap thi trueng khi xod b6  véi thu nhap thi trudng khi xoa bé uu dai,
toan bo mién gidm va thué sudt vu dai  dong thoi ting thué suat co ban lén 12%
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Nguon: Tinh todn cia chuyén gia Ngan hang Thé gidi, sirdung ~ Ngudn: Tinh todn cla chuyén gia Ngan hang Thé gidi, st dung
s liéu tir Khdo sat muc séng dan cu Viét Nam nam 2018. s liéu tir Khdo sat muc séng dan cu Viét Nam nam 2018.

12.4.2. An sinh xa héi
MG réng quy mé tro cap xa héi va xac dinh ding déi tuong thu hudng
Cac chuong trinh trg cap tién mat tai Viét Nam hién la mét trong nhitng céng cu tai khéa hiéu qua

nhat vé chi phi trong viéc giam bat binh dang, nhung van con du dia dé cai thién. Theo kich ban
co' sd, mbi 1% GDP chi cho cac khoan trg cdp tién mat gitip giam 0,6 diém Gini, khién day trd thanh mot
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trong nhirng céng cu tai khoa hiéu qua nhat vé chi phitai Viét Nam. Tuy nhién, mic do hiéu qua nay van
chua dat tdi tiém nang t6i da. Trong s6 cac qudc gia cd dir liéu, muc trung vi toan cau veé hiéu qua chi phi
clia tro cap tien mét la 1,12 diém Gini. O cac hé théng hiéu qua nhat, con s6 nay cé thé lén téi 1,4 diém
Gini giam cho moi 1% GDP chi ra.

Viéc xac dinh ding d6i tugng thu hudng sé lam tang tac dong cta trg cap tién mat tai Viét Nam.
Néu dugc két hop vdi viéc tang quy md ngén sach, viéc cdi thién xac dinh déi tugng thu hudng co thé
gilp gidm bat binh ddng gép 4-5 1an so véi muc hién tai. Nhu da dé cap trong Chuong 7, ty 1€ bao phi céc
ho nghéo nhéat con thap, trong khi mét bo phan hé gia dinh thudc nhém trung luu va tham chi nhdém thu
nhap cao hon van dang nhan duoc trg cap. Néu hiéu qua chi phi clia céc khodn tro cap bang tién dugc
cai thién thong qua viéc hudng dén ding déi tuong thu hudng, dé€ dat muc trung vi toan cau, ma khong
can tdng ngan sach, cdc mo phdng cho thdy mic déng gop bién cla trg cap tien mat vao viéc giam bat
binh dang co thé tdng gap ddi, tir 0,4 1én 0,8 diém Gini. Néu hiéu qua chi phi tiép tuc dugc nang lén dat
muc cac hé théng hiéu qua hang dau thé gidi, mic déng gop bién cé thé dat 1 diém Gini (Bang 16). Viéc
tang gap doéi ngan sach trg gitp xa hdi ma khong thay déi co ché xéc dinh déi tugng thu hudng cling sé
lam tang gap doéi muc do giam bét binh déng. K&t hop cé hai céi cach — tang ngan séch va cai thién xac
dinh d&i tuong thu hudng — sé mang lai muc gidm bat binh déng cao gap 4-5 1an so vdi kich ban co sd.

Bang 16. Tac ddng md phong cla viéc mo rong tro cap tién mat

Tac dong
Tac dong dén tai khoa
bat binh dang (% GDP)
Hiéuqua ®Dong  Chénh
% GDP  chiphi gopbién léch
Cosé 0.7 0.6 0.4
Cai thién cach xac dinh déi
tuong thu hudng, gilr nguyén
mitrc trg cap xa hoi nhu cii
Hiéu qua chi phi trung vi 0.7 1.1 0.8 0.4 0.0
Hiéu qua chi phi dai vai nhém 0.7 1.4 1.0 06 0.0
thu nhap phéan vi thir ba
Giit nguyén cach xac dinh dai
tugng thu hudng nhu cil, tang
gap doi mirc tro cap xa hoi
1.4 0.6 0.8 0.4 -0.7
Cai thién cach xac dinh déi
tuong thu hudng, tang gap doi
muic tro cap xa hoi
Hiéu qua chi phi trung vi 1.4 1.1 1.6 1.2 -0.7
Hiéu qua chi phi d&i v&i nhém 1.4 14 2.1 1.7 -0.7

thu nhép phéan vi thir ba

Ngudn: Tinh todn clia chuyén gia Ngan hang Thé gidi.
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Do d6, ganh niang thué méi déi véi cac hd nghéo cé thé duoc bu dap dé dang théng qua viéc mo
rdng va cai thién cach xac dinh d6i tugng thu huéng cta trg cap xa hdi. Phan tich cai cach VAT - bao
gom viéc loai bd cac uu dai va tang thué suat co ban - cho thdy cé thé téng dang ké ngudn ngan séch
tlrthué gian thu, nhung ciing kéo theo mét murc tdng nhe vé ty 1é nghéo. Tuy nhién, chi can st dung mot
phan nho trong s6 ngudn thu bé sung nay dé mé rong pham vi bao phi hodc muc trg cdp tién mat hién
tai, thi tdc dong tiéu cuc dén ho ngheéo co thé duge loai bd hoan toan. Chang han, néu khoang mét phan
ba s6 thu b8 sung tlr cai cach VAT duoc phan bé cho ngéan séch tro gilp xa hoi, 2 tac dong lam gia tang
nghéo doi sé bi triét tiéu va chi sé Gini cé thé gidam thém 0,6 diém. T4t nhién, viéc dong thoi cdi thién
cach xac dinh doi tuong thu hudng cla céac khoan tro cdp tién mat sé dem lai tac dong 16n hon nira
trong viéc gidm ngheéo va bat binh dang.

Hé tro mé réng bao hiém xa héi

Dé ung pho véi tinh trang gia héa dan s6 nhanh chéng, Viét Nam da dat muc tiéu bao pht bao hiém
tudi gia cho 60% dan s6. Chuong 6 da phan tich qua trinh gia hda nhanh cua Viét Nam. BE giai quyét van
dé nay, viéc stra doi Luat Bao hiém xa hoi hién tap trung vao viéc thu hep khoang cach bao phtitrong 3 tru
c6t: ché do dong bat budc, ché do déng tu nguyén va trg cap xa hoi (Iluong huu xa hoi), nham dat duoc ty
|é bao phi téng thé 60% vao nam 2030. Hién nay, khoang mat phan ba ngudi cao tudi dang nhan dugc
mot hinh thire hd tro thu nhap tudi gia nao dé. Bé dat dugc muc tiéu bao phd 60% vao nam 2030, udc
tinh cau phan luong huu x& hoi sé can md rong dé bao phi thém khoang 12,5 triéu ngudi, tuong duong
35% dén s6 cao tudi.

Hién nay, 16% ngu&i cao tudi — chi yéu la nguai tir 80 tudi trd Ién — dang nhan trg cap xa hoi. Nho
chinh séch phd cap cho nhém tir 80 tudi trd Ién, ty 1é bao phi trong nhom nay dat mire rat cao, gan 90%,
trong khi phan con lai cia nhém dén sé nay duoc gia dinh la dang nhan luong huu tir bdo hiém xa hoi
nén khong du diéu kién nhan tro cap x& hoi. Murc trg cdp hién tai la 360.000 dong/thang, vai téng chi phi
khodng 7,6 nghin ty déng (tuong duong 0,17% GDP).

Viéc ha ngudng tudi dugc hudng tro cap xa hoi phé cap xuéng 70 tudi, déng thoi ap dung diéu kién
nghéo d6i véi nhém 60-69 tudi, sé giup dat duge mirc bao phi mong muén. Néu mé rong dién hudng
tro c8p khong diéu kién cho toan bd nhdm tir 70 tudi trd 1én, dong thai ap dung tro cép co diéu kién cho
nhom 60 - 69 tudi, thi ty 1é bao phi ¢ thé tang 1én 35% tong s6 ngudi cao tudi (Bang 17). Phan Ién mic
tang nay sé dén tur chinh sach phé cap dién bao pht danh cho nhom 70 tudi tré 1én. Trong khi do, ty lé
bao phu clia nhém 60-69 tudi chi tang 1én 3,9%, chd yéu do ty 1é nghéo trong nhém nay tuong doi thap
nén it ngudi dd diéu kién hudng trg cap.

Ngoai ra, murc trg cap hién tai tuong dai thap va c6 thé dugc diéu chinh tang. Viéc mé rong quy mo
bao phti nhu trén va gitr nguyén murc trg cap hién tai sé tiéu ton khoang 38 nghin ty dong. Néu tang miuc
trg cap lén 500.000 déng/ngudi/thang, téng ngéan séch sé tang lén khoang 72 nghin ty dong (tuong

29 Pham vi bao pht duge md rong thém 150% dé tiép can cac ho gia dinh mdi va loi ich tang thém 40% cho tat cé nhiing ngudi hudng loi.
240 Pdi véi mo phdng nay, Khdo sat muc séng dan cu Vit Nam nam 2018 dugc st dung lam di liéu co s, diéu chinh theo du bdo dan s6
Lién hgp quéc cho ngudi trén 60 tudi vao ndm 2030.
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duong 0,4% GDP vao nam 2030).2' V&i muc trg cdp cao hon nay, ty 1é ngheo trong nhém ngudi cao
tuBi sé giam ttr 3,2% xuéng con 1,9% theo chuan nghéo ctia nhém LMIC, va tir 19,7% xudng con 16,0%
theo chuan UMIC. Nguac lai, so sénh quéc té cho thay cac qudc gia nhu Trung Qudc va Thai Lan hién
chi khodng 0,3% va 0,4% GDP cho luong huu x& hoi, nhung van dat ty 1é bao phd cao gap déi so vdi
kich ban nay & Viét Nam. Diéu nay cho thay, cai cach dugc phén tich & day mdi chi la budc khéi dau
hudng toi mét hé thdng huu tri toan dién hon & Viét Nam. Khuyén nghi chinh sach bao gom viéc tiép
tuc ma rong pham vi bao phd, tdng muc tro cap dé dam bao murc séng téi thi€u va chi s hoa tro cap
theo lam phat va tang trudng kinh té€ — t6t nhat la dugc diéu chinh mét cach tu dong — nham tranh suy
giam gia tri thuc va nang cao murc do dam bdo tinh day dd cuia ho trg thu nhap cho ngudi thu hudng.

Bang 17. Tac dong cta lwong huu xa hoi: kich ban co s¢ 2019
va kich ban cai cach 2030

- Kich ban co s6 (2019) Kich ban cai cach (2030)

Téng Téng chi | Ty lé ngheo | Ty I& nghéo
Ty lé bao | chitiéu | Ty lé nghéo | Ty Ié ngheo | Ty lé bao | tié ach|sau cai cach

pht luong | (nghin | (theo chuan | (theo chuan | phuisau | caicach | (theo chuan | (theo chuan
huu xa hoi | ty VND/ | 3,65USD/ | 6,85USD/ | caicach | (nghinty | 3,65USD/ | 6,85USD/
(% nguoi) | nam) ngay) (%) ngay) (%) | (% nguoi) |[VND/nam)| ngay) (%) | ngay) (%)

60-64 1,0 02 3,0 17,0 39 1.3 2,2 157
65-75 24 04 3,0 20,2 31,7 15,2 1,6 154
75-80 1.7 0,1 30 20,0 76,3 10,1 14 138
Trén 80 tudi 86,6 24,7 84,8 11,3

12.4.3. Tac déng phan phéi cua thué cac-bon va chuyén déi nang luong

Qua trinh chuyén déi nang lugng c6 thé tac dong dén ngudi tiéu dung va ngudi lao dong thu nhap
thap thong qua viéc gia ca tang cao va nhiing ci séc viéc lam. Viéc chuyén sang st dung nang luong
sach hon — dac biét la thong qua co ché thué céc-bon — sé cd tac dong khac nhau dén timg nhdm ho
gia dinh. Vé dai han, tdc dong cla qua trinh gidm phat thai khi nha kinh dén tinh trang nghéo va bat binh
déng duoc du béo 1a tuong déi han ché nhung chi phi chuyén déi trong ngan han cé thé dang ké déi voi
ngudi tiéu dung ngheo va lao dong it ky nang.2+2

Tac dong dén bat binh dang tir viéc thay déi gia do ap dung thué cac-bon dugc danh gia la tuong
déi nho. Cac ho gia dinh giau va nghéo déu chi tiéu vai ty |é tuong duong trong ngan sach cho nhién

241 S(r dung du béo tang trudng GDP thuc té la 6,5% so vdi cling ky tir nam 2025 tré di.
22 Ngan hang Thé gidi (2022a).
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liéu hda thach va dién — khoang 12% déi véi hai nhom ngheo nhat va 8—9% doi vai hai nhém giau
nhé&t.243 Piéu nay cho thay tac dong dén bat binh dang 1a khong dang ké, vai mure thay ddi dudi 0,1 diém
Gini theo tiing kich ban chuyén déi dugc phéan tich trong bdo céo Tang trudng xanh Viét Nam 2045 cla
Ngan hang Thé gidi (2025a), hodc tham chi néu xét tdng hop tat ca cac kich ban (Bang 18).

Tac dong dén tinh trang nghéo trong hau hét cac kich ban chuyén dai ciing duoc du bao la tuong
d6i nhd, mac du murc ting co theé Ién t6i 1,7 diém phan tram trong kich ban chuyén déi tham vong
nhat. Thué cac-bon khong chi lam tang gid nang lugng ma con lam téng gia clia cac hang hda va dich
vu khéac ¢é stir dung nang lugng trong qua trinh san xuat va phan phai. Viéc gia ca tédng dong loat trén
dién rong sé ludn lam tang ty 1&é nghéo néu khong co céc bién phap giam thiéu kém theo. Tuy nhién,
ude tinh cho thay ty 1é ngheo theo chuan nghéo quéc té€ LMIC la 3,65 USD/ngay (tuong duong véi
chuén nghéo qudc gia chinh thirc cla Viét Nam)?# sé tang dudi 0,1 diém phan tram trong timg kich
ban, va t6i da 0,5 diém phan tram trong trudng hop kich ban tham vong nhat (Bang 18). O muc chuan
nghéo cao hon danh cho nhém UMIC la 6,85 USD/ngay, khéng co kich ban nao lam téng ty 1é nghéo
qué 0,5 diém, ngoai trir trong kich ban tham vong nhéat — khi dé murc téng t6i da 1,7 diém phan tram.

Bang 18. Cac chinh sach thué cac-bon gan nhu khdng cé tac dong dén
bat binh dang nhung c6 thé dan dén ting nhe ty L& nghéo néu khong cé
cac bién phap giam thiéu
Téc déng cla chinh sdch thué cdc-bon dén nghéo va bat binh dang
Tac dong
dén bat

binh déng
(dong gop bién)

Téc dong dén nghéo (dong gop bién)

Chuan Khoang cach Chuan Khoang cach

nghéo ngheo theo ngheéo ngheo theo
3,65USD/ | chudnnghéo | 6,85USD/ | chuan nghéo

ngay 3,65 USD/ngay ngay 6,85 USD/ngay

Tai mirc thu nhap kha dung 35.7 53 1.4 22.2 6.9
Trudc cai cach tai phan phai

Sau thué bao vé maéi truéng maé réng -0.03 -0.1 0.0 -0.3 -0.1
Thué cac-bon -0.03 -0.1 0.0 -0.5 -0.2
Co ché thudng - phat nang lugng 0.00 0.0 0.0 -0.1 0.0
Két hop -0.03 -0.1 -0.1 -0.6 -0.2
Tham vong -0.09 -0.5 -0.2 -1.7 -0.6

Ngudn: M6 phdng ciia Ngan hang Thé gidi tir CPAT va Khao sét muc séng dan cu 2018, trong bdo céo ctia Ngan hang Thé gidi
(2025a).

2% Ngan hang Thé gidi (2025a).
24 Gid theo Strc mua tuong duong (PPP) ndm 2017. Tham khdo Ngéan hang Thé gidi (2022b) dé biét so sénh gilta cdc ngudng nghéo quéc
té€ va ngudng nghéo chinh thiic do Cuc Théng ké — B Tai chinh phdi hop vaéi Ngan hang Thé gidi xay dung cho Viét Nam.
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Tuy nhién, mét phan ngudn thu tang thém tir thué cac-bon cé thé dugc phan bé cho cac chuong trinh
tro cap xa hai, gilp giam nghéo va bat binh dang mét cach thuc chat. Nhu da dé cap trong Chuong 7,
chingéan sach cho trg gitp xa héi hién nay cda Viét Nam van & muc thap so véi muc trung binh cla céc
qudc gia LMIC va UMIC. M6t phan ngudn thu tir thué cdc-bon hoan toan cé thé dé dang bu d&p nhimg
tac dong nhd dén ngheo — tham chi con gilp giam ngheo rong — théng qua viéc md rong trg cap tién
maét cho céc ho gia dinh nghéo va dé bi tén thuong. Tiém nang tang thu ngan sach déng thdi gidm nghéo
va bat binh dang théng qua chinh séch tai khoa (bao gom ca thué gian thu nhu VAT hoac thué cac-bon)
sé dugc phéan tich chi tiét hon & phan sau cla chuong nay.?*® Bén canh do, viéc cép trg cdp cho céc ho
ngheéo d& dau tu vao nha & va thiét bj tiét kiém nang luong sé la maét bién phap bé sung hiéu quia cho cac
khoan trg gitip tién mat.

Qua trinh chuyén dai cac-bon dugc du bao sé tao ra mic tiang rong vé viéc lam, song mét sé nganh
sé thu hep va cac viéc lam xanh méi khéng nhat thiét sé thudc vé nhiing lao ddéng bi mat viéc.246 Mot
phan tich vé tac dong viéc lam clia mot loat chinh sach giam phét thai cac-bon — hudng téi muc tiéu
dua phat thai rong ctia Viét Nam vé 0 vao nam 2050 — cho thay téng s6 viéc lam rong co thé tédng thém
726.000 vao nam 2030 va gan 1 triéu vao nam 2040. Xu hudng gia tdng nhu cau lao dong do chuyén
dich tr cdc nganh phat thai cao sang cac nganh phat thai thap la diéu thuong thay trong céc nghién
cliru qudc t€.2* Tuy nhién, nhiing thay d6i tuong déi nhd nay (tuong duong khoang 60.000 viéc lam
mai mbi nam) lai che gidu nhiing bién dong 16n déng ké gitra cac nganh va trong ndi bé timg nganh.
Mot s6 viée lam trong cac nganh phat thai cao sé bi loai bd ma khong cé cong viéc mdi thay thé truc
tiép (déac biét trong cac nganh tiéu dung nhiéu néng luong va gay 6 nhiém). Nganh giao théng sé chiu
anh hudng sut giam Ién nhat, khi taxi va xe may bi thay thé bai cac phuong tién giao théng cong cong.
Viéc lam trong cac nha mdy nhiét dién than va cac nganh céng nghiép str dung nhiéu nang lugng nhu
xi mang va hoa chat sé duogc thay thé bdi viéc lam mdi trong céc nganh nang lugng téi tao — mac du
nhirng lao déng bi mat viéc tir cac nganh cl khéng nhat thiét sé la nhimg ngudi dugc hudng loi tir cac
cong viéc mdi nay.

Cac chinh sach thi trudng lao ddng va an sinh xa héi déng vai tro then chot trong viéc giam thiéu tac
dong dén viéc lam cta qua trinh chuyén d6i nang lugng. DE ngudi lao dong bi mét viéc cé thé nhanh
chong va thuan loi chuyén sang céc viéc lam mdi dugce tao ra trong qua trinh chuyén ddi nang luong,
ho can: (i) da co hodc cé thé nhanh chong dugc dao tao lai dé cé cac ki nang phu hop; (i) cé kha nang
két nGi véi mot cong viec ph hop véi ki nang va diéu kién ctia minh; va (i) cé da nang luc tai chinh dé
cho doi cho dén khi tim dugc céng viéc phu hop, thay vi budc phai chdp nhdn mét cong viéc cé muc
luvong thap hon vi nhu cau tai chinh cap bach, hodc phai str dung céc bién phap déi pho tiéu cuc khac
nhu cat giam dau tu vao von con ngudi clia con caéi. Cac cai cach chinh sach vé dao tao lai k§ nang va
két ndi viéc lam néu trong Chuong 3 sé ho tro dat duoc 2 diéu kién dau tién (i) va (i), trong khi céc cai
cach an sinh xa héi duoc dé cap trong Chuong 7 sé ho trg diéu kién tha ba (iii). Nhu vay, nhiéu chinh
sach nham thuc day tang trudng kinh té tai Viét Nam cling sé gop phan ngan ngura gia tang béat binh
dang va nang cao kha nang chéng chiu trude cac cu séc cho ngudi lao déng va hd gia dinh.

245 Tham khao Ngén hang Thé gidi (2022c). va Wai-Poi, Sosa va Bachas (2025). dé biét thém chi tiét.

2% Ngan hang Thé gidi (2022a).

247 Tham khao vi du trong bédo céo clia Fankhauser, Samuel va Sehlleier, Friedel va Stern, Nicholas (2008). Bién ddi khi hdu, doi mdi séng
tao va viéc lam.
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Bang 19. Chuong trinh cai cach cong bang tai khoa

W Khuyén nghi chinh

1. Tangdu diatai e Ra soat lai hé théng VAT (loai bo cac uu dai va mién giam), xem xét tang thué suat co ban

khéa déng thoi trong trung han nham tang thu ngan séch
giam bat binh A » . . A o n e A
N e Caithién viéc xac dinh d6i tuong thu hudng clda cac chuong trinh tro gidp xa hoi dé nang cao
dang . 3
hiéu qua
e SUr dung trg c8p xa hoi co muc tiéu dé giam thiéu tac dong tiéu cuc cda cai cach tang thu
ngan sach dén céc hd ngheo
e Md& rong pham vi bao pht va nang mdc luong huu xa hoi
2. Tai phan bé e Tai phan bé ngudn thu tir chinh séch thué cac-bon dé gidm thiéu tac dong vé gia ca va viéc
nguon thu tir lam
Lh;;ig:;gzn - Cung cép céac khodn trg cdp b6 sung thdng qua nhitng chuong trinh trg gitp x& hoi hién co
déng cta quéa e Dau tu vao dao tao lai kj ndng va két ndi viéc lam cho ngudi lao déng trong cac nganh co
trinh chuyén nguy ca bi dnh hudng bdi qua trinh chuyén déi nang luong

déi nang luong
déi vai cac ho
gia dinh ngheo
va ngudi lao
déng dé bi tén
thuong

1 228 | Viét Nam tr6i day



TAI LIEU THAM KHAO

Acemoglu, Daron. (2009). Nhdp mén Tang trudng Kinh té Hién dai. Nha xuat ban Daihoc Princeton.

Aghion, Philippe va Peter Howitt. (1999). Ly thuyét Tang trucng Kinh t&€ Néi sinh. Nha xuét ban Vién
Cong nghé Massachusetts.

Banh Thi Hang, Trang Hong Dao, Paul Glewwe va Giang Thai (sap xuat ban). Nghién cuu vé su suy
giam loi tuce tir giao duc dai hoc & Viét Nam. Tap chi Kinh t€ gido duc.

Barattieri, A, Mattoo, A. va Taglioni, D. (2024). Tac dong thuong mai cua cac chinh sdch cong
nghiép: Liéu cac thda thuan uu dai cd phaila mét la chan? Loat bai nghién cliu chinh séch,
S6 10806.

Barro, Robert va Xavier Sala-i-Martin. (1999). Tang truong Kinh té& Nha xuéat ban Dai hoc Princeton.
Bequet, Giles va Safir. (2024). Viéc lam, céng viéc va dich chuyén nghé nghiép & do thi Viét Nam.

Bryan, Gharad, Shayamal Chowdhury va Ahmad Mushfiq Mobarak. (2014). Thiéu hut dau tu vao
mot cong nghé sinh loi: Truong hop di cu theo mua & Bangladesh. Cuc Nghién cuu Kinh té
Quéc gia - NBER, Béo céo nghién clru clia NBER, S6 20172.

Buchhave, Viét, va Zumbyte. (2024), Rao can khi lam me.

Dezan Shira va Associates. (2024). Téng quan vé Viét Nam. Tham khao: https://www.vietnam-
briefing.com/news/impact-of-typhoon-yagi-onvietnam-economic-damage-and-recovery-
efforts.html/

Demombynes, Gabriel va Berk Ozler. (2005). T6i pham va bat binh dang tai dia phuong & Nam Phi.
Tap chi Kinh t€ Phat trién, Tap 76, S6 2, tr. 265-292.

Demombynes, Gabriel va Linh V{. (2016). Hé théng déng ky ho khau cda Viét Nam.

Dunning, John H. (1988). M& hinh chiét trung vé san xuét qudc té: Mot cdch dién giai lai va mot s6
ma& réng kha thi. Tap chi Nghién ctru Kinh doanh Quéc té, Tap 19,86 1, tr. 1-31.

Fankhaeser, Samuel, Friedel Sehlleier va Nicholas Stern. (2008). Bién déi khi hau, déi mdi sang tao
va viéc lam. Tap chi Chinh sach Khi hau, Tap 8, S6 4, tr. 421-429.

Farole, T. va D. Winkler. (2014). T6i uu hda hiéu qua cua dau tu truc tiép nudc ngoai cho khu vuc
chéau Phi ha Sahara: Lan tda ndi dia va ndng luc canh tranh trong chudi gia tri toan cau.
Hudng phét trién: Thuong mai. Washington, D.C.: Nném Ngan hang Thé gidi.

Felten, E., Raj, M., va Seamans, R. (2021). Tiép can dén tri tué nhan tao theo nghé nghiép, nganh
nghé va dia ly: B6 dit liéu mdi va cac ung dung tiém nang. Tap chi Quan tri Chién lugc, Tap
42,8612, tr. 2195-2217.

Fu,S., Viard, V. B.va Zhang, P. (2021). O nhiém khéng khi va ndng suét cia doanh nghiép ché bién,

ché tao: Udc tinh cho toan quéc tai Trung Qudc. Tap chi Kinh té hoc, Tap 131, S6 640, tr.
3241-3273.

Con duong hudng téi tuong lai thu nhap cao | 229 |



Gentilini, Ugo, Mohamed Almenfi, Hrishikesh T. M. M. lyengar, va cong su. (2023). Phan ung cua
hé théng an sinh xa héi toan cau trude lam phat: Bao cao cdp nhat, Phién ban 5. Chudi Bao
cdo Thao luan vé An sinh X& hoi va Viéc lam, Ngan hang Thé gidi, Washington, DC. http://
hdl.handle.net/10986/37441.

Téng cuc Thong ké Viét Nam (GS0) va Quy Dan s6 Lién Hop Qudc (UNFPA). (2016). Khdo sat Di
cu Noi dia nam 2015: Cac phat hién chinh. Nha xuat ban Thong tan xa Viét Nam.

Gentilini, Ugo, Mohamed Almenfi, John Blomaquist, va cong su. (2021). Phan ung cua cdc hé thong
an sinh x& hoi va viéc lam trudc COVID-19: Banh gid thoi gian thuc cac bién phap cua cac
qudc gia. Bdo céo Tri thire, Ngan hang Thé gidi, Washington, DC. https://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/33635

Gopinath, Gita, Pierre-Olivier Gourinchas, Andrea Presbitero va Petia B. Topalova. (2024). Nhing
thay doi trong lién két toan cau: Mot cude Chién tranh Lanh mdi? Tai liéu nghién ctu cla
IMF, s6 2024/076

Granata, Julia, Harry Moroz va Nguyén Thi Nga. (2023). Xdc dinh nhu cau ky ndng tai Viét Nam:
Khdo sat chi tiét vé ky nang. Bao céo nghién ctru chinh sach s6 10565, Ngan hang Thé gidi.
http://hdl.handle.net/10986/40340

Gregory, J. M. va Gupta, S. K. (2023). Co héi tir Tri tué Nhan tao Tao sinh nham day nhanh tng
dung robot turhanh cé giam sat cda con nguoi. Trong Ky yéu Hoi thdo AAAIL Tap 2, S6 1, tr.
177-181.

Guven, Melis U., Himanshi Jain va Clement Joubert. (2021). An sinh xa héi cho khu vuc kinh té
phi chinh thiic: Bai hoc vdn hanh cho cac quéc gia dang phat trién & chau Phi va cac khu
vuc khac. Ngan hang Thé gidi, Washington, DC. https://documents.worldbank.org/en/
publication/documents-reports/documentdetail/946341635913066829/social-protection-
for-the-informal-economy-operational-lessons-for-developing-countries-in-africa-and-
beyond.

Hausman, R. va B. Klinger. (2006). Chuyén déi co cau va mé hinh loi thé so sanh trong khéng gian
hang hoa. Trung tam Phat trién Quéc té, Bai nghién clru s6 128, Dai hoc Harvard.

Hobson, Emma Wadie, Hrishikesh T. M. M. lyengar, Giorgia Valleriani va Mohamed Almenfi. (Sap
xuat ban). Susédn sang cua hé thong trién khai va mé réng mang ludi an sinh xa hoi. Trong
MG réng quy mé: M6 hinh tai tro;, thé ché chinh tri va hé théng trién khai gép phdn ma réng
tro giup xa hoj, do Ugo Gentilini bién tap. Ngan hang Thé gidi, Washington, DC.

Javorcik, B. va M. Spatareanu. (2005). Cac nha dau tu nudc ngoai c6 quan tdm dén quy dinh cua
thi truong lao déng khéng? Tap chi Kinh t€ Thé gidi, Tap 141, S6 3, tr. 375-403.

Khandelwal, A. va D. Taglioni. (2024). Phan tng xuat khdu ngan han va dai han cua Viét Nam déi
vai cude chién thuong mai My - Trung. Tai liéu chuyén dé cho bao cdo Viét Nam 2045. Ban
thao chua cong bé.

Kruse, H., Timmer, M., de Vries, G. va Ye, X. (2023). Hoat déng cu thé trong xuéat khau anh hucng
dén tang trudng: Bang chung tir chuyén mén hda nghé nghiép gitta cac quoc gia. Bao céo
nghién ctiu chinh sach s6 10463, Ngan hang Thé gidi, Washington, DC.

1 230 | Viét Nam tr6i day



Lee, N, Flores-Espino, F., Cardoso de Oliveira, R., Roberts, B., Brown, T. va Katz, J. (2020). Kham
phéd co hoi nang luong téi tao tai mot s6 quéc gia Péng Nam A: Phén tich khéng gian dia
ly vé chi phi dién quy dan cda dién gic va dién mat troi quy mé tién ich. Phong Thi nghiém
Nang luong Téi tao Qudc gia (NREL), Golden, Colorado (Hoa Ky).

Luu, Trang, Nguyén Thi Nga va Robert Palacios. (2025). Mc réng bao pht luong huu sang khu vuc
phi chinh thie: Truong hop cua Viét Nam. Ban thao chua xuét ban.

Marcin Piatkowski va Anwar Aridi. (2024). Hoan thién céc quy dinh kinh doanh nham ho tro tdng
ndng suét tai Viét Nam. Ngan hang Thé gidi (chua xuét ban).

McKinsey. (2020). Liéu cac thanh phd ven bién co thé xoay chuyén tinh thé trude nguy co I lut
ngay cang gia tang?

McKinsey va Cong ty. (2022). Thuc trang céng nghé thoi trang. Thang 5 ndm 2022.

Nguyén, K-D., Nguyén, D.-T., Nguyén, D. D., va Tran, V.-A. T. (2021). C&i cach ludt lao déng va két
qua thi truong lao dong & Viét Nam. Tap chi Nghién ctru Chinh séch Chau A va Thai Binh
Duong, Tap 8, S6 2, tr. 209-326.

Nguyét, Anh Tran, Trang Hong Dao, H&ng Thi Banh, Dung Kiéu V8. (2023). Tai chinh gido duc dai
hoc & Viét Nam: Cdc uu tién chién luoc va lua chon chinh sach. Bao céo chinh séach.

Nyawo, M. va T. Reed. sap xuét ban. Do luong loi thé so sanh va xac dinh san pham mdi: Bao cao
ky thudt cho cac nha kinh t€ quéc gia, Danh gia nang luc canh tranh thuong mai 2.0 dé tang
trudng bao trim, xanh va thich tng vai bién déi khi hdu, Washington, D.C.: Nném Ngén hang
Thé gidi.

OECD (2011). Téc dong cla viéc cham séc doi véi ngudi cham soc gia dinh. Trong Francesca
Colombo, Ana Llena-Nozal, Jérbme Mercier va Frits Tjadens. Nhu cdu ho tro? Cung cap va
chi tré cho dich vu chdm sdc dai han.

OECD (2024). Tim hiéu khoang cach thiéu hut ky ndang cda cac doanh nghiép.

Opitz-Stapleton, Sarah. (2016). Xu hudng chi sé nhiét va tac déng cua bién doi khi hau déi vdi viéc
tiép xuc nhiét nghé nghiép tai Da Nang, Viét Nam. Tap chi Dich vu khi hau. S6 2, tr. 41-51.

Oxfam. (2013). Bat binh dang gia tang: Nguoi dan nght gi? Béo céo tom tét chinh sach.

Parajuli, Dilip, Dung Kiéu V&, Jamil Salmi va Nguyét Thi Anh Tran. (2020). Cai thién hiéu suét gido
duc dai hoc & Viét Nam: Cdc uu tién chién luoc va lua chon chinh sdch. Washington, D.C.:
Nhoém Ngan hang Thé gidi.

Pizzinelli, C., Panton, A. J,, Tavares, M. M. M., Cazzaniga, M., va Li, L. (2023). Mtc d¢ tiép xtc cua
thi truong lao déng vai Al: Khac biét gilia cac quéc gia va nhiing tac déng phan phdéi. Quy
Tién té Quoc té.

Porter, M. E. (1990). Loi thé canh tranh cua cac quéc gia, Tap chi Harvard Business Review, Tap
68, S6 2 (thdng 3—4 ndm 1990), tr. 73-93.

Rentschler, J., de Vries Robbé, S, Braese, J., Nguyén, D. H., van Ledden, M., va Pozueta Mayo, B.
(2020). Tang cuong kha nang chong chiu: Phat trién khu vuc ven bién Viét Nam — Co hoi
va rui ro thién tai. Ngan hang Thé gidi, Washington, DC. http://hdl.handle.net/10986/34639

Con duong hudng téi tuong lai thu nhap cao | 231 |1



Rodriguez, Laura va Matthew Wai-Poi. (2024). Chinh sdch tai khéa va céng bang & Viét Nam giai
doan 2018-2022: Nén tang cho mét hé théng tai khda céng bang hon. Chua xuét ban.

Rodrik, Dani. (2016). Phi cong nghiép hda som, Tap chi Journal of Economic Growth, S6 21, tr.
1-33.

Solow, Robert. (1956). BAng gop vao ly thuyét tang trudng, Tap chi Quarterly Journal of Economics,
S670,Tap 1, tr. 65-94;

Swan, T. W. (1956). Tdng trudng kinh té€ va tich Idy vén. Tap chi Economic Record, S6 32, tr.
334-361.

Tartaski, Michael. (2022). Hé qua khéng mong mudn cua chién djch chéng tham nhdng tai Viét
Nam, Tap chi The Asia Society. https://asiasociety.org/magazine/article/unintended-
consequence-viethams-anti-corruption-drive

Théng, B. T. (2023). Bao cdo vé tinh hinh thuc hién cac khuyén nghij cda Bao cdo Viét Nam 2035.
Ha Noi: Tai liéu ndi bo.

Tran,N. A, Glewwe, P, Banh, H. Ky nang, gido duc dai hoc va cong nghé: Gido duc dai hoc cd dang
dé dau tu khong? Chua cong bd.

UNFPA (Quy Dan s6 Lién Hop Quéc). (2016). Banh gia md hinh chdm sée ngudi cao tudi dua vao
cong déng do UNFPA thi diém. Van phong UNFPA tai Viét Nam, Ha Noi.

Venn, Danielle va Matthew Wai-Poi. Liéu tinh trang thiéu lao dong va ky néng co phai la rao can doi
VGi viéc mad réng dich vu cham sdc tré em & In-do-né-xia? Bdo céo nghién cuu.

Vi, Viét, Nguyén, Buchhave va Zumbyte. (2024). Cung va cau dich vu chdm séc tré em tai khu vuc
dé thi Viét Nam. Ngan hang Thé gidi.

Vinha, Katja va Sailesh Tiwari. B4t an kinh té & khu vue Béng A — Théi Binh Duong: Bao nhiéu la do
co céu va bao nhiéu la do rdi ro gay ra?

Wai-Poi, Matthew, Mariano Sosa va Pierre Bachas. (2025). Thué, chi ngén sach va céng bang: Cac
mé hinh quéc t€ va bai hoc cho cac nudc dang phat trién. Bao cdo Nhan dién Thinh vuong.
Ngan hang Thé gidi.

Weimann-Sandig, Nina, Achim Schmillen, Mei Tan va Natasha Halid. (2020). Pha bé rao can
hudng tdi co héi kinh té tét hon cho phu nit tai Ma-lai-xia. Washington, DC: Nhém Ngan
hang Thé gidi.

Winkler, D., L. Aguilar Luna, H. Kruse va M. Maliszewska. (2023). Két noi thuong mai vai viéc lam va
cac hoat dong kinh té& Nhiing déc diém khai quat mdi doi vai cac nude cé thu nhap thap va
trung binh. Bdo cdo Nghién clru Chinh sach clia Ngan hang Thé gidi, S6 10635. Washington,
D.C.: Ngan hang Thé gidi.

Ngan hang Thé gidi. (2006). Bdo cdo Phat trién Thé gidi: Cong bang va Phét trién. Washington, DC:
Ngén hang Thé gidi.

Ngéan hang Thé gidi. (2012). Khdi dau tét, nhung chua phai da hoan thanh: Thanh tuu an tuong cua
Viét Nam trong giam nghéo va nhiing thach thuc mdi.

Ngan hang Thé gidi. (2014). Biém lai: Nhiing dién bién kinh t€ gan day cua Viét Nam.

1 232 | Viét Nam tréi day



Ngén hang Thé gidi va B6 K& hoach va Bau tu Viét Nam. (2016). Viét Nam 2035: Huong tdi Thinh
vuong, Sang tao, Céng bang va Dan chu.

Ngan hang Thé gidi. (2016). Bao cdo Nghéo va Chia sé thinh vuong: D6i mét vdi bat binh dang.

Ngan hang Thé gidi. (2016a). Bdo cdo Song lau va thinh vuong hon: Gia hda dan sé khu vuc Béng
A - Thai Binh Duong. Nhém Ngan hang Thé gidi. http://documents.worldbank.org/curated/
en/832271468184782307

Ngan hang Thé gidi. (2016b). Bao cdo Nghéo ddi va Thinh vuong Chung: Boi mat voi Bat binh
dang. Washington, DC: Ngan hang Thé gidi.

Ngéan hang Thé gidi. (2017a). Nang cao nang luc canh tranh cda doanh nghiép va tdng cuong lién
két vai doanh nghiép vira va nhd: Bai hoc tir kinh nghiém quéc té va trong nude.

Ngan hang Thé gidi. (2017b). Tuong lai cua nganh thuc pham: Binh hinh hé théng thuc pham dé
tao ra viéc lam.

Ngan hang Thé gidi. (2018). Tuong lai viéc lam viét nam: Khai thac xu hucng Ién cho su phat trién
thinh vuong hon.

Ngan hang Thé gidi. (2020a). Bdo cdo Phat trién Thé gidi ndm 2020: Thuong mai dé phat trién
trong thoi dai cda chudi gia tri toan cau.

Ngéan hang Thé gidi. (2020b). Viét Nam ndng déng - Tao nén tang cho mot nén kinh té thu nhap
cao.

Ngén hang Thé gidi. (2020c). Nang cao hiéu qua gido duc dai hoc tai Viét Nam.
Ngén hang Thé gidi. (2021). Bdo cao Panh gia Quoc gia. (Systematic Country Diagnostic).

Ngan hang Thé gidi. (2021a). Viét Nam — Thich tng vdi xa hoi gia hda. Washington, D.C.: Nhém
Ngéan hang Thé gidi. http://documents.worldbank.org/curated/en/544371632385243499

Ngéan hang Thé gidi. (2021b). Bdo cdo danh gia quéc gia Viét Nam. Washington, D.C.: Nhom Ngan
hang Thé gidi. http://documents.worldbank.org/curated/en/334491474293198764

Ngan hang Thé gidi. (2022a). Bién doi khi hau, thich tng, giam nhe va tac déng phén phdi & Viét
Nam. Tai liéu chuyén dé cho Bao cdo Qudc gia vé Khi hau va Phat trién.

Ngan hang Thé gidi. (2022b). Bdo cdo Tir chdng duong cudi dén chang duong ké tiép - Banh gia
thuc trang nghéo va binh dang cua Viét Nam.

Ngén hang Thé gidi. (2022c). Bdo cdo Panh gia nghéo va Chia sé thinh vuong nam 2022: Diéu
chinh 16 trinh. Washington, DC: Ngan hang Thé gidi. doi:10.1596/978-1-4648-1893-6.

Ngéan hang Thé gidi. (2023). Viéc lam xanh: Néng cao va dao tao lai ky nang cho luc luong lao dong
Viét Nam hudng tdi mét nén kinh té xanh hon.

Ngén hang Thé gidi. (2023a). Dau tur cap vung tai Viét Nam: Thach thic va co hoi.

Ngén hang Thé gidi. (2023b). Khiung hoang va phuc hbi: Bai hoc tur tac dong kinh té va phan ung
chinh séch véi COVID-19 & Béng A. Washington, D.C.: Nhém Ngan hang Thé gidi.

Ngan hang Thé gidi. (2023c¢). Lo trinh xdy dung hé thong théng tin an sinh xa hoi tich hop tai
Viét Nam.

Con duong hudng téi tuong lai thu nhap cao | 233 |



Ngéan hang Thé gidi. (2024a). Viét Nam 2045: Nang cao vi thé thuong mai trong mét thé gidi dang
thay déi - Con duong dan dén tuong lai thu nhap cao.

Ngan hang Thé gidi. (2024b). ba dang hda qua ap dung khung dbng phat trién: Han Quéc va
Viét Nam. Trung tdm Tai chinh va B6i mdi sang tao Seoul.

Ngan hang Thé gidi. (2024c). Cp nhat Kinh té Béng A — Thai Binh Duong thdng 10 ndm 2024:
Viéc lam va cong nghé.

Ngan hang Thé gidi. (2024d). Bao cdo Phat trién Thé gidi ndm 2024: Bay thu nhap trung binh.

Ngan hang Thé gidi. (2024e). Cai Thién quy dinh kinh doanh dé hé tro tdng trudng nang suét &
Viét Nam.

Ngan hang Thé gidi. (2025). M6t goc nhin mdi vé giam bat binh dang va tang cuong kha nang
dich chuyén xa hoi ¢ Ma-lai-xia.

Ngén hang Thé gidi. (2025a). Viét Nam 2045: Tang trudng xanh hon — Con duong hudng toi
tuong lai bén ving.

Ngan hang Thé gidi. (2025b). Viét Nam 2045: ot pha — Thé ché cho mét tuong lai thu nhap cao.

Ngéan hang Thé gidi. (2025c¢). Bdo cdo vé Tinh hinh an sinh xa hoi: Thach thuc vdi quy mé dan sé
2 ty nguoi. Washington, D.C.: Nhém Ngan hang Thé gidi. http://hdl.handle.net/10986/42842

Ngéan hang Thé gidi. (2025d). Phuong phép tiép can mdi d€ giam béat binh dang va nang cao kha
nang dich chuyén xa hoi & Ma-lai-xia. Washington, D.C.: Nhém Ngan hang Thé gidi. http://
documents.worldbank.org/curated/en/099020425114013251

I 234 | Viét Nam troi day






V&i suw hd tro cla:

Australian
Aid

8 Pao Tan, Ba Dinh, Ha Noi, Viét Nam
Telephone: +84 24 37740100
Facsimile: +84 24 37740111

Website: www.dfat.gov.au

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

@ THE WORLD BANK

63 Ly Thai T, Hoan Kiém, Ha Noi, Viét Nam
Telephone: +84 24 39346600

Facsimile: +84 24 39346597

Website: www.worldbank.org/en/country/vietnam




