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© 2025 Ngan hang Téi thi€t va Phdt trién Quéc t€ / Ngan hang Thé gisi

B4o cdo nay 12 sin phdm cia d6i ngii cin by Ngin hang Thé gidi véi sy déng gép ctia cic chuyén gia bén ngoai. Nhiing
phét hién, dién giai va két luin trinh bay trong bdo cdo ndy khong nhit thiét phan dnh quan diém ctia Ngin hang Thé gidi,
Ban Gidm doc Dieu hanh hoic cdc chinh pht ma ho dai dién. Ngin hang Thé gii khong dim bio tinh chinh xdc cta d liéu
trong bdo cdo nay. Cdc dudng ranh giGi, mau sic, tén goi va cdc thong tin khic hién thi trén bit ky ban d6 nio trong 4n phim
nay khong ham y bat ky ddnh gid ndo ctia Ngin hang The gidi lién quan dén tinh trang phdp ly ctia bat ky lanh thé niao hoic sy
ching thuc hay chdp nhin vé cic dudng ranh giéi d6.

Khong ¢6 ndi dung ndo trong tai liéu nay dugc cdu thanh hoic dugc coi la han ché hoic khude tir cdc didc quyén va quyén mién
trir cia Ngin hang Thé gii, toan bd cdc quyeén cu thé dé déu dugce bio luu.

Tic quyén va cho phép s dung

Béo cdo nay dugc cung cip theo Gidy phép vé Quyén St dung San phim Sing tao Cong cong 3.0 IGO (CC BY 3.01GO) http://
creativecommons.org/licenses/by/3.0/igo. Theo Gidy phép vé Quyén St dung San phim Sing tao Cong cdng niy, ngudi sit
dung dugc ty do sao chép, phan phdi, truyén tai va chinh Iy san phim nay, ké ci cho muc dich thuong mai, theo cdc diéu kién
sau:

Ghi nhan khi s& dung — D& nghi trich din bdo c4o nhu sau: Ngin hang Thé gii. 2025. O lai hay Di cu: Cudc séng Ving
Dong bing song Ctru Long & Viét Nam. Washington, DC: Ngin hang Thé gi6i. Gidy phép: St dung San phim Séng tao
Cong cong CC BY 3.0 IGO

Dich thuit —Néu ngudi st dung tao ban dich ctia tdc phim niy, dé nghi bé sung tuyén b6 mién tri trich nhiém sau cting véi
phin ghi nhin khi st dung: Bin dich nay khong phai ciia Ngan hang Thé gisi va khong duge coi la ban dich chinh thic cta
Ngin hang Thé giéi. Ngin hang Thé gi6i sé khong chiu trich nhiém ve bit ky ndi dung hoic sai s6t nao trong ban dich nay.

Chinh Iy —N¢éu ngudi st dung tao ban chinh ly tir bio cdo nay, vui long thém tuyén bé tir chdi trich nhiém sau diy cting véi
phan ghi nhén khi st dung: Déy 1a ban chinh ly tir bdo cdo cia Ngin hang Thé gi6i. Quan diém va y kién thé hién trong ban
chinh Iy 14 trdch nhiém duy nhit cta téc gia hoic cdc téc gia ctia bin chinh Iy va nhiing n6i dung dé chua dugc sy dong y cia
Ngan hang Thé gi6i.

No6i dung ctia bén thd ba—Ngin hang Thé gidi khong nhit thi€t phai s¢ httu tirng thanh phin ndi dung ctia bdo cdo nay. Vi
viy, Ngan hang Theé giéi khong dam bio ring viéc st dung bat ky thanh phin riéng Ié nao thudc s hitu ctia bén thit ba trong
béo cdo ny sé khong vi pham tic quyén ctia bén thit ba d6. Nguy co khiéu nai do hanh vi vi pham dé hoan toan thudc vé ngusi
st dung. Néu ban mudn st dung lai mot phin ctia bio cdo nay, ban 6 trich nhiém xdc dinh xem viéc st dung lai d6 ¢6 can sy
cho phép hay khong va phai xin phép chti s6 httu ban quyeén. Vi du vé cdc thanh phin ¢4 thé bao gom nhung khong gi6i han &
bang, hinh hoic hinh anh.

Moi thic mic ve quyen va gidy phép phai dugc giri t6i Nha xudt ban Ngin hang Thé giéi, Nhém Ngin hang Thé gidi, 1818 H
Street NW, Washington, DC 20433, USA; e-mail: pubrights@worldbank.org.

Thiét ké bia: Doan Thanh Ha
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TU VIET TAT

T viét tit

CTK Cuc Thong ké

DBSCL Dong bing song Clru Long

DTLDVL Diéu tra Lao dong Viéc lam

FDI Vén diu tu tryc ti€p nude ngoai

GDP Téng san phim qudc ndi

HCI Chi s6 Vén Nhian luc

KSMSDC Khao sét Mtrc song Dan cu

LMS Khao sét Cudc s6ng viung Dong bing séng Ctiu Long
NHTG Ngan hang Thé gisi

PAPI Chi s6 Hiéu qui Quan trj va Hanh chinh cong cp tinh
TCTK Téng cuc Théng ké

TP. HCM Thanh phé H6 Chi Minh

VCCI Lién doan Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam

8 & lai hay di cu: Cudc séng ving Péng bang séng Citu Long & Viét Nam



LOT CAM ON

LJi cAm on

Béo cdo nay do trudng nhém Paul Corral (Chuyén gia kinh t€ cip cao, EEAPV) cling cOng su bién soan, dya trén cong trinh
nghién ctru co ban do Judy Yang (Chuyén gia kinh t€ cdp cao, EECPV) chu tri va dudi sy chi dao chung ctia Ba Mariam J.
Sherman (Gidm déc NHTG tai Viét Nam, Campuchia va Lio, EAVCL), Ba Lalita Moorty (Gidm doc viing Pong A va Thii
Binh Duong phu trich khéi Ting trudng Binh ding, Tai Chinh va Thé ché, EEADR) va Ba Benu Bidani (Quan Iy viing Péng
A vi Thii Binh Duong phu trich khéi Giam nghéo va Céng bing, EEAPV). Nhém c6t cin (khong theo thi tu cu thé) bao
gom Nancy McCarthy (Chuyén gia tu vin), Bob Baulch (RMIT), Trin D¢ Trinh (RMIT), Minh Huynh (RMIT), Ha Mai
(RMIT), Nguyén Thi Thu Phuong (Vién Kinh t€ Viét Nam va Thé gidi), Lt Kim Phugng (Cong ty Nghién cttu Phdt trién
va D&i méi Sing tao, DEVINR), Triéu Hong Tay (Chuyén gia tu vin), Chloe Desjonqueres (Chuyén gia tai chinh khi héu,
SCCFE), Doan Khénh Miki (Chuyén gia kinh t€, EPVGE), Ben Brunckhorst (Chuyén gia phén tich nghién cttu, EPVGE),
Matthew Wai-Poi (Chuyén gia kinh t€ trudng, EEAPV), Nguyén Thi Thu Ha (Chuyén gia phan tich nghién ctru, EEAM1),
Abla Safir (Chuyén gia kinh t€ cao cdp, HECSP), Nguyén Thi Nga (Chuyén gia an sinh xa hoi, HEASP), Ludovic Bequet
(Chuyén gia tu vin), Nguyén Phuong Anh (Chuyén gia quan Iy khu vuc cong cao cip, EEAG1).

Xin chdn thanh cim on: Dorsati Madani (Chuyén gia kinh t€ cao cip, EEAM1), Sacha Dray (Chuyén gia kinh t¢, EEAM1),
Obert Pimhidzai (Chuyén gia kinh t€ truéng, EECPV), Maria Davalos (Chuyén gia kinh t€ cao cip, ELCPV), Andrea Coppola
(Chuyén gia kinh t€ cao cdp, EEAM1) va Sailesh Tiwari (Chuyén gia kinh t€ truéng, EEAPV) di gép ¥ cho béo cdo; Victor
Frebault (Chuyén gia vin tii, IEAT1) di cung cip thong tin dau vao va Chu Thi Kim Oanh (Tr¢ Iy chuong trinh, EAVCL) da
hé trg tin tinh trong sudt qud trinh chuin bi bio cdo.

Ban bdo cdo bing ti€ng Anh dugc dich ra ti€ng Viét va hiéu dinh bsi Nguyén Thi Thu Phuong (Vién Kinh t€ Viét Nam va
Thé gi6i). Cudi cing, xin cam on Ha Poan vi d4 thiét ké bdo cdo.

& lai hay di cu: Cude séng viing Péng bing séng Citu Long & Viét Nam 9
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Tom tat bao cao

La noi sinh sng ctia gin 18 triéu ngudi, Dong bing séng
Ciu Long (DBSCL) I trung tim san xuit ndng nghiép
ciia ca nu'éc va 1a mét trong nhitng khu vu'c ndéng thén cé
mit d6 din s6 dong nhat thé giéi. Véi hé thong sdng ngoi,
kénh rach day dic, DPBSCL déng gép trén 50% sin lugng lua
gao va phin 16n thuy san nuoi trong cung cly dn trdi va rau
ct phuc vu thi truding trong nude va xuit khiu. Trong nhieu
thip ky qua, lgi thé vé diéu kién thd nhudng mau m& da dam
bao an ninh luong thuc va hé trg giam ngheo trong viing khi
ning sudt san xuit ndng nghiép ting cao, quy mo viéc lam
hudng luong ngay cang mé rong va nhitu co héi di cu.

K& tir dau thé ky 21, ty 1¢ ho ngheo trong viing da giam
ding ké nhung chua bén ving. Sinh ké ctia ngudi dan
dugce cai thién nhd miia mang béi thu va thu nhip ting thém
i cong viéc phi ndng nghiép. Tuy nhién, thanh qua nay cé
thé sém bi dao ngugc. K€ tir nim 2018, han hén lién ti€p, xim
nhip min va nhiéu ct sdc khéc d lam giam manh thu nhip
tlr ndng nghiép, trong khi s8 lugng viéc lam phi ndng nghiép
ting chdm, khong du b dip tén thit. Do dé, ty 1€ ho ngheo
trong vung da ting tr lai.

Két qui gidm ngheo thi€u bén viing va dé bi dio ngugc
khéng chi Ia tinh trang tam thoi. Phin 16n thanh qua
truGe day dugce xdy dung trén nén ting thi€u tinh bén viing
khi nén néng nghi¢p thim canh nhung dé bi tén thuong
trude bién d8i khi hiu, cung véi sy phu thudc vao lugng tién
gui ve tir lao dong da di cu lam dn xa. Pugc coi la mot trong
nhing khu vyc dé bi t8n thuong nhit trén thé gisi do bién
déi khi hiu, DPBSCL phai doi mit véi dp luc ngy cang 16n
béi hoat dong phét trién thay dién va khai thic nuée quy
md 16n & thugng ngudn song Mé Kong. Nhing thay déi nay
lam gidm dong chiy phu sa va thay déi dong nuée chay. Hoat
dong & thugng ngudn khién cdc vin dé trong ving DPBSCL
cang thém nghiém trong: tif xdim nhé4p min, han hdn kéo dai,
1a lut va ning néng cuc doan. Tit ci nhiing yéu 8 dé tiép
tuc inh hudng 16n dén hé thong canh téc ndéng nghiép va lam
giam thu nhip ctia ngudi din ndng thon.

Pong thoi, nong nghiép khong con déng vai tro trung
tim trong sinh ké & khu vyc néng thon. Tiing 12 linh vuc
xuong sdng cua nén kinh t€ ving DBSCL, vai tro ctia néng
nghiép ngay nay di giam ca vé ty trong viéc lam va déng gép
gidm ngheo. Tinh trang ddt ndng nghiép canh tic da dian thay

ddi khi s6 ho lam nghe noéng da giam va ngay cang nhieu ho
chuyén nhugng quyen st dung dit do cin gip tién mit hoic
thi€u lao dong. M6t s6 ho tich tu rudng dit trong khi nhiéu
h¢ khdc tir bé nghe ndng hoan toan, khién ho khong con tai
sin san xudt quan trong. Mic du viéc lam phi ndng nghiép
ting thém, dic biét véi lao dong tré, hau hét cong viéc vin
bap bénh, khong yéu ciu ky ning cao trong khi ha ting cong
nghiép va mdc do két néi ctia viing DPBSCL con han ché. Diau
tu tw nhin phin 16n chi tip trung & cic tinh gin khu vuc
Dong Nam Bo, chua duge mé rong trong viing DPBSCL nén
su da dang hod kinh t€ con han ché. Nguon nhin lyc ciing
han ché: trinh d¢ hoc vin thdp hon muic trung binh ca nuéc
va ngay ca ngudilao dong cé trinh d6 caing phai gip nhiéu khé
khin khi tim kiém viéc lam chdtlugng cao hon. Dieu nay thac
déy lan séng di cu ra khoi viing va mit nhieu co hdi thing tién.

Trong twong lai, ving DBSCL c6 thé sé trii qua nhiéu
bién dong 16n hon. Bién ddi khi hiu va quin Iy ngudn nuéc
thugng nguon - phin Ién nim ngoai tim kiém sodt cta cdc
nha hoach dinh chinh sich trong nuéc - sé€ lam gia ting cdc ct
sO¢ vé moi trudng, tir xim nhip min va han hdn dén la lut va
niang néng cuc doan. Nhiing dp luc d6 di va dang khi€n nhieu
ngudi din phai di cu khoi viing d€ tim ki€m sinh k& an toan,
on dinh hon va xu huéng nay du kién sé con phd bién hon
trong nhirng nim tdi.

Cau héi trong tim dit ra la Chinh pha Viét Nam sé Gng
phé nhu thé nao trong bdi cinh niy. Diu tu cong cin
dam béo tinh cin bing gitta bio vé tai nguyén dit va co s& ha
ting - von van rit quan trong vdi sinh k€ ctia ngudi dan dia
phuong — véi viée xdy dung k¥ ning, ning lyc thich ¢ng va hé
théng dich chuyén lao dong phtt hgp ma cdc ho gia dinh can
cho mét tuong lai thich tng. Phén tich trong bédo cdo nay cho
thdy ca hai khia canh nay déu quan trong nhu nhau: diu tu
vio co s& ha ting thich ting d€ c6 thé giam thiéu rui ro trude
mit, trong khi cdc chién lugc ldy con ngudi lam trung tim lai
ddng vai tro quyét dinh dé dam bio cdc ho gia dinh nim bt
ca hoi va gitp ngudi din thich tng v6i nhing thay déi vé moi
trudng va co ciu kinh t€ nganh nghe dang dién ra.

Dya trén Khio sit Cudc song & Dong bing séng Ciru
Long nim 2024 (LMS 2024) thuc hién béi Ngin hang
Thé giéi (NHTG), Khio sit Mdc sdng Dan cu’ Viét Nam
(KSMSDC) thyc hié¢n béi Cuc Théng ké (CTK), truéc
day 1a Téng cuc Thong ké (TCTK) cung nhi¢u nghién
ciiu trudc diy, bdo cdo nay phin tich téng hop nhiing

10 & lai hay di cu: Cudc séng viing Pong bang séng Cltu Long & Viét Nam
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Hinh ES.1: Nang suat theo nganh & viing PBSCL (trai) va Viét Nam (phai)
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Nguon: TCKT

thich thdc ma ving DPBSCL dang gip phai. Bio cdo phin
tich nguyén nhin khién ty 1¢ ho ngheo gia ting, nhiing han
ché trong viéc lya chon da dang héa hoat dong kinh € va cic
rao can lién quan dén khoing cich trinh d6 ky ning va khdc
biét trong quy mo dit canh téc cting nhu rti ro ngly cang gia
ting do bién déi khi hiu. Cdc chuong tiép theo sé phan tich
chi ti€t hon va dé xudt cdc giai phdp chinh sich dé dim bao
ngudi din ving DPBSCL khong bi bo lai phia sau ma thay vio
dé dugce hd trg dé thich tng va thanh c6ng du tuong lai ngay
cang bt dinh.

Giai doan phat trién budc ngoiit véi PBSCL

Ting 1A trung tim sin xuit noéng nghiép cta Viét Nam,
DBSCL ngay nay dang chim lai trong qu4 trinh chuyén
déi kinh t€ chung ctia dat nuée. DBSCL vin déng gép
mot phin ba sin lugng néng nghiép qudc gia va chiém gin
nhu toan bd lugng gao xuit khiu, nhung ty trong déng gép
cta vung vao GDP quéc gia di giam deu - tir gan 20% trude
nim 2000 xudng chi con 12,4% vio nim 2024. Nong nghiép
khong con chiém wu thé trong nén kinh t€ viing nhung van la
linh vuc quan trong, anh huéng dén cudc song ho gia dinh.
Nhiing cd soc thdi gian qua trong nganh ndng nghiép da
ddy mot bo phan ngudi din trd lai canh ngheo - lam giam di
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thanh qua dat dugc tir sy phdt trién ctia viéc lam trong linh
vuc phi ndng nghiép.

Dicu d6 thé hién nhicu thich thic siu sic mang tinh co
ciu ma vang PBSCL gip phii: nhan lyc thiéu ky ning,
phit trién cong nghiép han ché, co s6 ha ting yéu kém
va suy thodi méi truong. DBSCL chua thuc sy hoi nhip
vao thi trudng trong nudc va toan ciu khi chi thu hut duge
3% von dau tu tryc ti€p nude ngoai ctia Viét Nam vao nim
2023. Ning suit noéng nghiép vin & mdc cao nhung di thu
hep so véi cdc viing khdc trong ca nudc, trong khi cic nganh
phi néng nghiép vin dat ning sudt thip hon so v6i muc
trung binh ca nudc (Hinh ES.1). Von con ngudi trong viung
DBSCL rit han ché khi ty 1¢ lao dong c6 k§ ning & muic thip
nhit cd nude (15% so véi 38% & Dong bing song Hong) va lao
dong tré c6 xu huéng khéng tham gia sin xuit néng nghiép.
Nhing yéu t6 d& t6n thuong vé mdi trudng - von bi gia ting
boi bién d6i khi hiu, viée xdy dung dip & thugng nguon va
viéc stt dung dét khong hiéu qua - lam ting rii ro dau tu va
giy 4p lyc 1én sinh ké. Néu khong c6 nhiing giai phdp hién dai
héa nén ndéng nghiép, phdt trién ky ning, cai thién co s& ha
ting va thu hat da dang nguon von, kinh t€ ving DPBSCL ¢6
nguy co bi gat ra ngoai I& phdt trién kinh t€.

& lai hay di cu: Cudc séng viing Péng bing séng Citu Long & Viét Nam 11



TOM TAT BAO CAO

Thanh qui mong manh: Gidm nghéo va bat
binh dang giai doan 2010-2022

DBSCL dat nhiéu két qua tich cyc trong cdng tic gidam
nghéo nhung mét phin thanh qua sau d6 di bi dinh tré
ding lo ngai. Trong giai doan 2010-2018, ty 1¢ h6 ngheo viing
DBSCL giam nhanh hon mdc trung binh cta ca nuée - cha
yéu boi ting thu nhép tir tién luong va lugng tién guri veé cta
lao dong di di cu khoi ving, hon 1a nhd vao thu nhép tir san
xudt néng nghiép. Tuy nhién, thanh qua nay khong thuc sy
bén viing. T nim 2018 dén nim 2022, ty 1¢ nght¢o s DBSCL
ting manh hon 9 diém phin trim, muc ting manh nhit so
v6i cdc khu vyc khdc 6 Viét Nam (Bing ES.1). Nong ho trong
viing la d6i tugng bi anh hudng dic biét nghiém trong.

Su suy gidm phin 4nh nhiéu cu s6c xdy ra gin nhau
khién ngudi din cang thém khé khin béi ho da khong
kip phuc héi sau nhitng cu sdc truéc d6. Dot han hin
nghiém trong nim 2016 la phép thir kha ning thich ¢ng ctia
ngudi din nhung ty 1€ ngheo van ti€p tuc gidm cho dén nim
2018. Chi 3 nim sau d6 vao 2019, dot han hdn ky luc xay ra
khi ngudi dan chua kip khéi phuc tai sin di mét. Cd sdc thi
hai nay khién nhiéu gia dinh cang khong chuin bi nguén luc
cin thi€t dé &ng phé véi dai dich COVID-19 khong lau sau
dé. Han hdn, roi ti€p tuc han hén, r6i tiép tdi dai dich: méi
cu s6¢ deu khién thiét hai nghiém trong hon, x6i mon co
ché ting phé va ddy nhiéu ngudi vao canh ngheo. Néng ho
la d6i tugng bi anh hudng ning né nhit khi lugng I6n din
s6 chuyén sang lam viéc & nhiing linh vuc phi néng nghiép:
ty 1¢ ho gia dinh lam nong nghiép di gidm tir 66% xudng
con 54% trong giai doan 2018-2022. Ngay ci trong nhém
20% nong hé ngheo nhit, ty 1¢ thu nhép tir ndng nghiép
trong tdng thu nhip cing giam tir 44% xudng con 38%.
Mt ting thu nhip phi ndng nghi¢p da hd trg mot phian
nhung chua du dé bu dip cho nhing mit mdt trong sin
xudt ndng nghiép.

Ngoai yéu 3 thoi diém cia cic cd sdc, nhitng diém yéu
mang tinh co ciu khdc ciing lam ting tinh dé bi tén
thuong cia ving DBSCL. Phin tich cho thidy tién trinh
giam ngheo bi chim lai khong chi do cdc ¢t s6¢ khi hiu. Mic
do6 déng gép cta gido duc vao thanh qua gidm ngheo & viing
DBSCL thip hon nhiéu so véi cdc viing khéc trong ci nuée,
khién ngudi din khé chuyén déi sang cong viéc 6n dinh véi
ning sudt cao hon. Mic du mét s6 ho di da dang héa sinh ké

Bang ES.1: Ty 1& nghéo theo viing (theo chuan
ngheéo chi tiéu 6,85 USD/ngudi/ngay, tinh theo
ngang gia sitfc mua 2017)

2010 2018 2020 2022
Tay Nguyén 58,4 38,6 36,4 38,2
Dong bing song Ciiu Long 49,0 18,4 248 278
Trung du va Mién nti phia Bic 69,4 52,6 41,1 43,5
E}:; Vl‘fr i‘:zc BovaDuyenhdl o 0 236 20 204
Dbong bing song Hong 36,6 11,4 5,8 5,6
Dboéng Nam bo 25,0 5,2 4.4 6,7
Toan qudc 46,7 22,2 18,7 19,7

Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dya trén di lieu KSMSDC & Viét Nam

phi ndng nghiép, nhieu hé lam viy vi khong ¢é lya chon nao
khéc thay vi cé nhieu co hoi phit trién - ho danh phii lam
viéc phi chinh thdéc v6i luong thip, it 6n dinh hoic khong cé
kha ning thing ti€n. Néu khong ting cudng diu tu vao linh
vuc gido duc, ning luc thich tng va chit lugng viéc lam phi
néng nghiép, ving DPBSCL ¢4 thé bi mic ket trong vong luin
quin cta tinh trang dé€ bi tén thuong - khi cdc ct s6c moi
trudng ti€p tuc lam xéi mon thanh qua gidm nghéo ma nhiéu
dia phuong khé khin 1im méi dat dugc.

Hoat dong kinh té, da dang héa va dich
chuyén lao déng

Hoat dong kinh té¢ & PBSCL dang thay ddi nhanh khi
viung niy chuyén tir canh tic lia sang da dang héa cic
loai hinh sinh ké. Co ciu thu nhip h gia dinh ngay cang
gidng véi co ciu chung ca nudc, trong d6 thu nhip tir viéc
lam—dic biét a tlr cong viée lam cong hudng luong—déng
vai tro chinh. Nhung phia sau btc tranh da dang héa hoat
dong kinh t€1a mot thich thic sdu xa: viing DPBSCL dang trai
qua qud trinh chuyén déi co ciu nhung qud trinh nay khong
dién ra dong deu va boc 16 nhieu han ché. Viée lam trong linh
vuc nong nghiép dang c¢6 xu huéng gidam, tuy nhién hiu hét
cong viéc phi nong nghiép 1a cong viée ¢é ky ning thip, thu
nhip thdp va khong 8n dinh (Hinh ES.2). Vin con khoing
cdch trong co hoi tiép cin viée lam hudng luong: ho ngheo va
c6 trinh d6 hoc vin thip thudng thuc hién cong viéc phi chinh

12 & lai hay di cu: Cudc séng viing Bong bing séng Ctu Long & Viét Nam
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Hinh ES.2: Cd cAu nganh (hinh bén trai) va viéc 1am hudng lucng (hinh bén phai) theo thdi gian
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Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dya trén dit liéu Dieu tra Lao dong va Viéc lam (DTLDVL) 6 Viét Nam

thic, bip bénh hoic tham gia sin xuit ndng nghiép quy mo
nho. Ngay cang nhiéu thanh nién bé 1am néng nghiép nhung
thudng lam cong viéc phi chinh thic trong nganh xiy dung
hoic dich vu thay vi cong viéc chinh thirc, doi hoi ¢ ky ning.
Ap lyc bién d6i khi hiu cang lam cin thing thém tinh hinh,
thic ddy nhanh sy chuyén dich sinh k& khu vyc néng thon
nhung cting han ché co hdi véi ngudi lao dong. Tuy nhién,
thong qua ting cudng diu tu vao von nhén luc, co sé ha ting
va hién dai héa ndng nghiép, da dang héa hoat dong kinh &
6 thé tré thanh dong luc cho kha ning chéng chiu va ting
trudng cong bing hon trong viing DPBSCL.

Pat nong nghiép, ki ning va dich chuyén
kinh té&

Nhitng khé khin gin day cia viing DBSCL trong thoi
gian qua khong chi 1a hé quai cia cic sy kién thoi tiét
bt lgi. Cdc rao cin mang tinh co ciu vé st dung dit néng
nghiép va vén nhin lyc di ting mtc d6 thiét hai cia nhiing
ct séc lién tiép, khién nhieu ho gia dinh khong vuon 1én dé 6
kha ning thodt khoéi dugc cdc hoat dong sinh ké ¢6 thu nhip
thip. Ngay cang c6 thém khoang céch trong quy mo6 dit nong
nghiép - von tiing la nén tang phdt trién noéng thon. Tinh
trang khong ¢6 dit ndng nghiép anh hudng dén 40% ho gia
dinh néng thén trong ving - con s6 cao nhit ci nude va ting
déng ké chi so véi sdu nim trude (Bang ES.2). V&i nhiéu gia

Bang ES.2: Ty 1€ hd gia dinh khong cé hoic
gan nhu khéng cé dat ndong nghiép & néng
thon, theo ving va nam

Khéng c6 hoic gin nhu
khéng c6 dit nong

Vl‘mg 2006 2016 2022
Dong bing song Hong 7,3/ 14,1 19,0/17,5 41,3/17,6
Trung du va mien ndi 43/68 58/62  13,5/95
phia Bic
BacTrungbovaDuyén .- (o 163/7,8 304785
hii mién Trung
Tay Nguyén 9,4/ 1,5 11,8/2,2 21,4/ 1,3
Doéng Nam bo 45,1/1,7 60,1/2,6 75,2/ 1,7
Dongbangsong Ciu ¢ /n 6 32,1721 40,0/3,0
Long
Trung binh toan qu(‘ic 16,4/7,1 222/7,7 36,7/ 8,6

Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dya trén da liéu KSMSDC & Viét
Nam nim 2006, 2016 va 2022

Ghi chii: Ho gia dinh gan nhu khong c6 ddt nong nghiép dugc dinh nghia 13 ho
¢6 ithon 0,1 ha didt nong nghiép.
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dinh, bédn quyén st dung dit ndng nghiép 1a mét chién lugc
déi phé khi ho d6i mit véi cc ¢ sdc lién ti€p hoic tinh trang
thi€u lao dong, nhung di¢u dé thudng khi€én ho mit di tu liéu
san xudt quan trong. Nhieu h¢ khdc bé nghé néng hoan toan
nhung khéng c6 céc ky ning hoic co hoi dé€ chuyén sang lam
cong viéc phi ndng nghiép 6 chit lugng cao hon.

Von nhan lyc - tai sin duy nhit ma hiu hét cic hd gia
dinh c6 thé mang theo - vin con han ché. Ty l¢ nhip hoc
trung hoc phé théng cua viing DBSCL thudéc nhém thip
nhit cd nudc. Mic dut dd nhiéu tién bo qua cic thé h¢, nhung
trinh d6 hoc vdn vin thdp hon muc trung binh ca nuée. Véi
nhing ho gia dinh khong ¢ dit canh tdc, gido duc va kj ning
thuding 1a c6ng cu chinh d€ ho ¢6 sinh ké t&t hon. Tuy nhién,
khoang cdch chénh léch trong dao tao va trinh d6 khién ho
kho ti€p cin cong viée ¢6 thu nhip cao hon & nhitng khu vuc
ning dong nhu Bong Nam B va Pong bing song Hong.

Khi vira khong c6 dat sin xudt vira thi¢u trinh d¢ ky
ning dé c6 thé tham gia thj trudng lao dong, nhicu hd
gia dinh coi di cu la giai phdp thodt khdi rdi ro ngay
cang gia ting trong vung, chd khéng phai la con duong

din dén co hdi sinh ké méi. Tuy nhién, két qua thu dugc
con chua dong déu: mot bo phan 16n ngusi di cu tir DPBSCL
lam cong viéc khong 6n dinh, luong thip, khong tiét kiém
dugc nhiéu nén it tién gui vé qué va duy tri méi lién hé khong
qud thudng xuyén véi cong dong tai noi ho roi di. Khi sinh
ké truyen thong ngay cang bip bénh, cdc hé gia dinh con & lai
sinh s6ng trong viing khong con nhitu lya chon va dieu nay
c6 thé ngay cang lam gia ting khoang cich. Do dé, xiy dung
kha ning thich ¢ng doi hoi mot chién luge cin bing - hién
dai héa nong nghiép dé€ tao sy hip din cho nhing ngudi &
lai sinh s6ng trong viing, dau tu vio co s6 ha ting dé thu hat
co hoi méi va ting cudng gido duc, ky ning va kha ning dich
chuyén lao dong dé€ moi ngudi c6 thé thich nghi du ho sinh
song noi diu. Nhing thich thic ndy cang 16n hon khi rti ro
vé khi hiu va mdi trudng ngay cang gia ting & DPBSCL, lam
x6i mon thém ning luc sin xudt cta vung va anh hudng dén
phuc lgi hé gia dinh.

Gia tang rii ro khi hiu va méi truéng

Nhitng mdi de doa ngiy cang 16n vé khi hiu va moi
trudng c6 thé khién vi thé trung tim sin xuit nong

Hinh ES.3: Du bao ty 1& nghéo trong céc kich ban ct séc khac nhau
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nhép dugc gia dinh ti€p tuc ting 6 mic 6,5% mdi nim. Tic dong tryc ti€p dé cip dén tinh hudng ma chi nhitng ho gia dinh dugc xdc dinh trong mé hinh mo phong

12 bi 4nh hudng méi phai chiu ct sdc. Téc dong truc tiép va lan cin duogc hiéu 12 khi cdc ho gia dinh séng gin nhiing ngudi bi anh hudng tryc tiép cting phai trii qua
ct s6c véi cling muic d6 tic dong. Tac dong ty 1¢ theo khoing cdch phin bd tic dong ctia cti s6c dén tit ca ho gia dinh, véi cudng d6 gidm dan khi khoang cich tir ho

gia dinh bi anh hudng truc ti€p ting lén. Chi tiét xem tai Phu luc M6 phong tic dong clia cdc cti s6c khi hdu dén thu nhip ho gia dinh.
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nghiép ciia viing DBSCL bi lung lay. Muc nuéc bién ding
cao, han hdn, xdm nhip min, 1a lut vd ning néng cuc doan
- cong hudng véi cic yéu t6 phi khi hdu nhu phét trién thay
dién thugng nguon, khai théc long séng va suy giam nuéc
ngim - din dén nhitu rti ro phtic tap nim ngoai khi ning
kiém sodt ctia viing. Xay dung hé théng dé bao cao va da
dang hda cly trong 12 mét s6 bién phdp bao vé hitu ich nhung
nhtng bién phép thich trng nay cting din dén nhting khoing
cédch m&i va doi héi phai dinh déi lau dai vé moi trudng.

Két qua mé phong cho thay ngay ci trong kich ban ting
trudng kinh t€ manh mé, cic cd sdc khi hiu - dic biét
1 han hdn va xim nhdp min - cé thé khién ty I¢ ngheéo
ting manh vao nim 2050, nhit 1a vé6i cic hd gia dinh
phu thudc vao sin xuit néng nghiép va c6 thu nhip
thap (Hinh ES.3). Trong s3 cic ho gia dinh séng & khu vuc
chiu anh hudng ctia xdm nhdp min, thu nhip hién tai thip
hon 17% so véi ho sinh song & khu vue khong bi anh hudng.
Tuong ty, véi nhing hé sinh s6ng trong khu vuc bi ngép cao,
thu nhép thip hon 7% so v6i ho sinh séng & khu vuc khic.

L0 trinh phia truéc

DBSCL dang ding truéc mot thoi di€ém budc ngoit.
DBSCL tting la tru ¢t ciia nganh néng nghiép va nén ting
thanh qua giam ngheo 6 Viét Nam nhung viing nay hién dang
phai déi mit véi ty 1é ngheo gia ting, dic diém nhin khiu
hoc thay déi va cdc mdi de doa vé khi hiu va méi trudng ngay
cang nghiém trong. Cdc cong cu truyén thong tiing 13 tién
dé cho phit trién ctia viing - ting trudng kinh t€ dya trén vai
trd d4u tiu cia nganh ndng nghiép va thu hit lao dong nong
thén - gio khong con thyc sy hiéu qua. Viing DPBSCL cin ¢6
céch ti€p cin chinh séch mdi, bao gdbm hién dai héa nén néng
nghiép, diu tu vio nhin luc va xdy dung co sé ha ting dé thu
htt co hdi méi.

Béo c4o0 nay dé xuat nim tru cft chién lugc:

1. Pdu tir vao gido duc va phdt trién ky néng dé
md réng cd hoi

Gido duc 1a nén ting d€ thich w¥ng va dich chuyén lao
dong & DPBSCL. Tuy nhién, viing vin thi€u dau tu, chi tiéu
binh quéin trén méi hoc sinh trong ving PBSCL thip hon
ding k€ so v6i muc trung binh cd nuéc, cing véi nhing
khoang céch dai ding nhiéu nim qua trong ti€p cin, chit
lugng va co s6 ha ting.

TOM TAT BAO CAO

Khi vai tro ciia sin xuit ndng nghiép gidm din va xu
huéng di cu ting lén, gido duc cin trang bi cho thanh
thi€u nién va ngudi trudng thanh phat trién cic ky ning
cin thiét d€ thich ¢ng—du la da dang héa sinh ké tai
dia phuong hay thanh c6ng 6 khu vuc khic. Di¢u nay cé
nghia cin mé rdng tiép cin trung hoc phé thong va dai hoc,
dic biét véi hoc sinh ¢6 hoan cinh khé khin va khung chwong
trinh gidng day cin dugc diéu chinh cho pht hgp v6i nhu cau
ctia nén kinh t€ hién dai va béi canh bién d&i khi hiu.

Do tao nghe sé gip ngudi hoc c6 co hdi lam viée trong
linh vuc dich vy, cong nghiép va viéc lam xanh. Gido duc
ngudi trudng thanh va hoc tip s6 phai hd trg ngudi lao dong
chuyén déi sang cdc nganh nghé phi néng nghiép. Hién dai
héa co s6 ha ting va ning cao chit lugng gidng day, dic biét &
khu vuc d& ngip lut va viing sdu viing xa, s€ la giai phdp quan
trong cin thuc hién.

Nguon nhin lyc ¢6 trinh do gido duc cao hon, c6 kha
ning dich chuyén tét hon sé khong chi mang lai lgi ich
cho DBSCL néi riéng, ma con cho sy phét trién qudc
gia n6i chung. Gido duc la tii san ¢6 thé mang theo ctia mbi
ngudi lao dong, gitp ho thich ting va thing tién trong boi
canh bién déi khi hiu.

2. Chuyén déi nganh néng nghiép thanh nganh cé
khé néng chéng chiu va gid tri cao hon

Nganh néng nghiép viung DBSCL phii thich ¥ng khi
lao ddng ndéng nghiép ngay cang giam, rai ro khi hiu
ngdy cang ting va nhu ciu phit trién kinh t€ dang c6
nhiéu thay d6i. M6 hinh canh tic nong nghiép truyén thdng
khéng con pht hop trién khai 6 quy mé 16n. D€ duy tri sinh
ké bén virng, nganh phai ning cao ning suit, kha ning chdng
chiu véi bién déi khi hiu ciing nhu ting dung c6ng nghé.

Qui trinh chuyén d6i nay doi héi viéc thuc hanh néng
nghiép thich &ng véi bién d6i khi hiu, da dang héa
ciy trong, 4p dung hé thong tuéi tiéu hién dai va ting
cudng Wng dung cong nghé s8. Nhém ngudi ndng din 16n
tudi sé can dugc hd trg - thong qua tin dung, bio hiém va
dich vy khuyén néng phtt hgp - trong khi viing ¢6 thé thu hit
nhém lao dong tré tré lai thong qua t6 chic dao tao, ting kha
ning tiép cin ddt canh tdc va hd tro khai nghiép nong nghiép
cong nghé cao.
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TOM TAT BAO CAO

Quy dinh st dyung dat canh tic linh hoat va tich tu ruéng
dit sé gitp hinh thanh h¢ théng sin xuit ndng nghiép
sinh lgi hon. Quan hé déi tdc cong-tu va canh téc theo hgp
dong c6 thé két n6i ndng ho véi thi trudng tot hon va duy tri
thu nhép 6n dinh.

Muyc tiéu khong chi la duy tri néng nghiép, ma con la
“chuidn bi cho twong lai” d€ nganh sin xuat nay tiép tuc
hé trg sinh ké cho nhitng ngu'di & lai va mang dén co hoi
cho ngudi c6 mong muédn di cu trd lai lam viéc trong
viung DBSCL.

3. Pau tur vao két néi va néang lu'c canh tranh

D¢ phit trién ngoai linh vuc ndng nghiép, PBSCL
cin xdy dung co s& ha ting cin thiét d€ thu hdt doanh
nghiép, ting cudng két ndi va giam chi phi giao dich cho
ngudi néng din. Trong tim diu tu trude diy thudng tip
trung vao linh vuc n6éng nghiép va thiy san dé dam bao an
ninh luong thuc trong nuée nhung diéu nay lai khién viing
DBSCL phit trién chim lai trong cdc linh vuc khdc. Néu hé
thdng van tii, logistics va cd s ha ting s6 khong dugc phit
trién theo huéng hién dai, doanh nghiép sé phai chiu chi
phi cao hon, ngudi nong din khé tiép cin thi trudng hiéu
qua va ngudi lao dong khong thé tim kiém viéc lam ¢6 thu
nhip t8t hon.

Thay déi ci vé wu tién 1in quy mé trong viéc ting cudng
co s& ha ting ving DPBSCL. Ning cip dudng giao thong,
cau cang 13 yéu t0 then chdt dé giam thiéu tinh trang tic
nghén, cit giam chi phi logistics va ting cudng két ndi ving
v6i chudi gid tri trong nude va toan ciu. Diu tu vio hé thong
duong thiy néi dia c6 thé mé ra phuong thic vin tai sach
hon, an toan hon va ré hon, dic biét 1a v6i xudt khdu gao va
héi san. Ha ting ning lugng &n dinh va ha ting s6 cing déng
vai trd quan trong, giup thu hit cic nganh c6ng nghiép méi
va cho phép néng din, doanh nghiép nhé dp dung cic cong

cu hién dai.

Nguon luc cong phii dugc sit dung mét cich chién
lugc, két hop vé6i khai thic diu tu tw nhin va tip trung
vao thiét ké ha ting thich ¥ng véi bién déi khi hiu, cé
tinh dén xdm nhip min, ngip lut va sut lin. Sy phdi
hop cidp vung la thiét yéu: co s ha ting 6 mét dia phuong
thudng mang dén co hoi cho céc dia phuong lan cin, do

dé can lap quy hoach tich hgp dé€ dat hiéu qua cao va tao
ra téc dong.

Ting cudng két ndi sé gitp doanh nghiép giim chi phi
va m& réng kinh doanh, dong thoi ting cudng co hoi
cho ngudi lao ddng va doanh nhin. Diu tu co s& ha ting
thoéng minh theo huéng tich hop, da dang giup kién tao nén
tang d€ DBSCL phit trién bao trium, canh tranh hon trong
tuong lai.

4. Thiic ddy di cu an toan va tu nguyén nhu’ mét
chién lugc thich itng

Nhitng cu sdc vé khi hiu ngiy cing nghiém trong hon
va di cu dang tr& thainh mot chién lugc thich ¢ng cin
thiét d3i véi nhiéu ngudi din & DBSCL. Cic chuong
trinh hién nay cta chinh pht nhu “Séng chung véi la” da tdi
dinh cu hang nghin ngudi din chiu dnh hudng, cung cip dit
canh téc, hé trg nha & va dao tao nghe dé ho xiy dung lai sinh
ké. Nhirng gidi phdp nay cin dugc dinh gid va s dugc nhin
rong, trién khai linh hoat hon néu mang lai hiéu qua.

Di doi dén khu vyc an toan gin noi & ban diu giup
ngudi din duy tri nguon thu nhip nhung cic ci sdc
nghiém trong ngiy cang doi héi phai di doi dén nhiing
khu vuc tdi dinh cu xa hon—keém theo véi yéu ciu hd
trg c6 muc tiéu, dao tao nghé, dich vu héi nhap. Nhitu
déi tugng c6 nguy co phii di ddi nhung lai thi€u vén nhan luc
d€ ty thich nghi.

Cic dia phuong nhu Thanh phd H6 Chi Minh (TP.
HCM) cin sdn sang tiép nhin ngudi di cu bing cich dau tu
phiét trién nha & gid ré, co sé ha ting va dich vu cong, trénh sy
xudt hién ctia cdc khu dan cu tu phdt va gidm mtrc d6 dé bi
t6n thuong & cdc khu vuc d6 thi.

Su tham gia ctia cdng dong va cic kénh hd trg ti€p cin
dich vy - thong qua hé thong ding ky dugc cai thién va
hd trg tai chinh - sé l1a chia khéa dé dam bao di cu an
toan, hiéu qui, ton trong cic quyén lgi clia ngui di cu.
Ting cudng di cw nhu mét chién luge thich ting, kem theo hd
tro hiéu qua, 12 yéu 6 can thiét dé bao vé ho gia dinh d& bi tén
thuong va quan ly thay d&i nhin khiu hoc.
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5. Xay dung Hé théng an sinh xé héi thich irng
trong béi canh cé nhiéu riii ro

Viéc DBSCL thudng xuyén chiu tic dong tr nhiéu cu
s6c lién ti€p dang ddy ca h¢ gia dinh ngheo va khong
nghéo trong ving vao tinh trang bit én kinh té. Tuy
nhién, hé théng an sinh xa hoi hién nay tai Viét Nam chua
dugc thiét ké d€ Gng phé véi nhiing bién dong quy mo 16n
do bién déi khi hiu. Chi c6 4,2% din s6 nhin dugc trg cip
thudng xuyén va chua dén 2% ho gia dinh bi anh hudng bai
ct s6¢ nhin dugce hd trg tir chinh pha.

Dé giam miic do dé bi tén thuong, h¢ thong an sinh xa
héi phai phdt trién thanh mét hé thong bao trim, phin
ing nhanh, giim thi€u tinh trang nghé¢o kinh nién va
ngheo do cic cu sdc. Digu nay doi hoi phi md rong pham vi
bao phti sang nhém lao dong phi chinh thic va hé khéng cé
dat, don gian héa quy trinh cung cip an sinh xa hoi thong qua
nén tang s6 va lién két hé théng canh bdo sém véi co s¢ di lieu
an sinh x4 héi d€ tng ph6 nhanh hon.

TOM TAT BAO CAO

H¢ thdng an sinh xa hoi thich ¢ng (ASP) hién dai ciing
s€ ning cao kha niing chéng chiu —thong qua hd trg thu
nhip c6 muc tiéu cho cic hé gia dinh, chuong trinh bira
in hoc dudng d€ giam ty 1¢ bd hoc va hd trg bing tién
gin véi diéu kién tré em phai dugc di hoc. Nhiing giii
phdp bd sung bao gom t8 chtic chuong trinh dao tao ngin
han va gi6i thiéu viéc lam, dic biét la cho thanh nién v ngusi
di cu ¢6 it k§ ning, dé gitip ho gia dinh thich nghi va chuyén
déi sang hoat dong sinh ké 6n dinh hon.

Khi x4c dinh myc ti¢u hiéu qua hon, nguon tii chinh c6
thé mé rong va ha ting s3, hé thong an sinh xa hdi c6 thé
tr& thanh cong cu dic luc hd trg thich ¢ng véi bién déi
khi hau va héi nhép kinh t€ dai han & ving DBSCL.
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GIO1 THIEU

GiGi thidu

Viung Pong bing song Ciu Long (DBSCL) tir liu da la
mot trong nhitng trung tim kinh t€ va sin xuit néng
nghiép quan trong nhit cia Viét Nam. Li noi sinh séng
cta gan 18 triéu ngudi va déng gép ty trong 16n sin luong
lda gao, trdi cdy va thuy sin xuit khdu cta ca nuéc, vung gia
vai trd quan trong trong qud trinh phdt trién qudc gia. Tuy
nhién, vai trd kinh t€ ctia viing PBSCL d4 suy giam khi ting
trudng cta Viét Nam chuyén dich khoi nong nghiép. Du véy,
trong nhi¢u thap ky qua, ving PBSCL di dat nhieu thanh
qua déng ké trong cong téc gidm ngheo, nho vao viée duy tri
ning suit ndng nghiép & muc cao, ting viéc lam hudng luong
trong linh vuc phi néng nghiép va ting lugng tién giri vé ctia
lao dong lam in xa. Nhing budc tién thanh qua nay hién nay
di ching lai. Mot loat cdc cti s6c moi trudng - do bi€n déi khi
hiu va tdc dong ctia con ngudi - di dao nguge nhng thanh
qua nay va cho thdy tinh thi€u bén ving ctia mé hinh phdt
trién viing DBSCL.

Trong giai doan 2016-2022, hang loat cd sdc lién tiép
di lam giam kha ning chdng chiu ciia hé gia dinh viung
DBSCL. Dot han hin nghiém trong nim 2016 la phép thi
kha ning thich ¢ng cta ving nhung ngudi din vin cé thé
ting phé va ty 1€ ngheo van ti€p tuc giam cho dén nim 2018.
Tuy nhién, moét dot han hdn nghiém trong hon da xay ra vio
nim 2019, trudce khi nhiéu hé chua kip khoi phuc tai san da
mit. Lan nay, co ché ting phé t6 ra khong hiéu qua. Dai dich
COVID-19 xay ra ngay sau d6 d khién khé khin thém chong
cht va di ddy nhiéu ho gia dinh vio canh ngheo. Tic dong
cong hudng ctia nhiing ¢t sdc nay—han hdn, r6i tiép tuc han
hdn, dai dich—khién ho gia dinh ngay cang dé bi t6n thuong
boi méi cude khiing hoang lai bio mon kha ning phuc hoi
cta ho. Bén nim 2022, thu nhép tir ndng nghiép chi chi€ém
23% t8ng thu nhip cta nhém 20% hé ngheo nhit cta vung,
gidm so véi mic 31% vao nim 2018 - mét minh ching cho
thdy xu hudng chuyén dich mang tinh co cdu khoi nong
nghiép — khi ma néng nghiép khong con dt hiéu qua dé lam
nguon thu nhip chinh.

Ty 1é ngheo ting trong giai doan 2018-2022, thim chi
ting cao nhit so véi cic khu vyc khdc trén cd nw6éc nhung
diy khong chi don thuin mang tinh chu ky. Xu huéng
nay phan dnh nhng diém yéu c6 httu mang tinh ciu tric siu

xa, von it 6 rét nén chung ta khé nhén ra trong nhting giai
doan trudc dé nheo diéu kién phét trién thuin lgi hon. Ting
trudng tién luong da déng gép déng ké vao thanh qua giam
ngheo, nhung lai phu thudc nhiéu vao cic nganh thim dung
lao dong, chi doi hoi ky ning thip va cé it kha ning chdng
chiu trude cdc ¢t s6c. Mic du ning sudt ting di kem v6i mirc
ting thu nhip t&* mot s6 nganh phi ndng nghiép, mdc ting
nay chua dong déu. Di cu tir lu da gitp da dang héa thu
nhip ho gia dinh va tién guri vé ctia lao dong lam dn xa vin
ti€p tuc gid vai tro nhit dinh trong thanh qua gidm ngheo,
mic du vai trd ny cé thé dang suy giam. Tuy nhién, chi riéng
di cu khong thé giai quyét dugc nhing théch thic mang tinh
cdu tric cta vung, dic biét 1a khi thanh nién di cu di noi khdc
va lao dong 16n tudi vin & lai san xudt nong nghiép véi thu
nhip ndng nghiép ngay cang giam. Viing DBSCL hién dang
di léch khoi xu huéng chung ctia ca nuéec do mé hinh phdt
trién thi€u bén viing va cin phai c6 mét chién luge bén viing
va bao trum hon.

Nong nghiép khéng con gii@ vai tro cha dao trong duy
tri sinh ké trong viing va diy 1a nguyén nhin chinh
anh huéng dén suy gidm thanh qua gidm ngheéo trong
vung. Tung la xuong song ctia nén kinh t€ khu vuc, nong
nghiép hién nay déng gép it hon vao tao thu nhip va giam
ngheo. Thu nhép tir ndng nghiép di gidm va s6 lugng ho gia
dinh tham gia hoat déng ndéng nghiép cting gidm ding ké.
Su chuyén dich nay khong chi la su thay déi vé kinh t€ ma
con phin dnh mdc do chiu tic déng ngay cang lén hon tir
rai ro méi trudng - bao gdom xAm nhip min, han hdn, la lut
va ning néng cuc doan — von 1a nguyén nhan lam gidm san
lugng néng nghiép va khién hinh thic canh téc truyen théng
khé duy tri.

Dbng thoi, dang ngay cang cé khoing cich trong quy mé
dit nong nghiép - tai sin chinh cia hé gia dinh & nong
thon. S8 lugng ho ndng thon khong cé hodc gin nhu khong
c6 dat ndng nghiép ngay cang ting, trong khi cdc hé san xuit
nhé gip khé khin trong viéc mé& rong quy mé hoic 4p dung
co gidi héa do tinh trang phin manh dit dai va giéi han phdp
Iy v& quy m6 dat canh tdc con nhiéu rang budc. Khoang cich
trong tiép cin tai nguyén dit ndng nghiép, cling vdi lgi nhuin
tir ndng nghiép giam suat, khién ngudi din chuyén sang lam
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cong in luong hodc lam cong viée phi chinh thic.! Tuy nhién,
qud trinh chuyén dich nay con gip nhiéu han ché do mot loat
théch thtic mang tinh cdu tric. O DBSCL, dit nong nghiép
khong chila tu liéu san xudt ma con 12 “tdm dém” quan trong
chéng d& trude nhiing ct soc; va khoang cich trong quy mo
dét nong nghiép cang lam gia ting mtrc 46 dé bi tén thuong
ctia ho gia dinh. Cédc h¢ khong 6 dit nong nghiép thudng cé
ty 1€ ngheo cao hon so véi hd ¢6 dit ndng nghiép dé canh tdc.
Tinh trang thi€u dit néng nghiép cting han ché co héi tao
thu nhép, thich ¢ng va dau tu cta ho gia dinh. Diéu nay phan
dnh sy khic biét mang tinh cdu tric rong hon: hé gia dinh
6 nhitu von, trinh d6 hoc vin cao hon va st dung dit nong
nghiép & khu vuc it i ro hon thudng tich lay nhitu dién tich
dét san xudt 16n hon. Viée tiép cin dit c6 gid tri cao, ching
han nhu dit nudi trong thuy san va dit trong ciy lau nim, da
gitip nhém ho gia dinh khé gia cing ¢6 thanh qué kinh t€ ctia
minh, trong khi nhieu hd khéc vin bi han ché. Néu khong rat
ngin khoang cich ti€p cin dit ndng nghiép hoic trién khai
gidi phdp thay thé hiéu qua, nhi¢u ho gia dinh sé khong con
nhitu lya chon ngoai cong viéc khong chinh thic bip bénh
hoic di cu - nhtng chién lugc ¢6 thé gitp ho ton tai nhung
kho tao ra su phéc trién di lén.

Mot trong nhitng thich thic 16n nhit v6i viing DPBSCL
12 nguon vén nhan lyc han ché. Trinh d6 hoc vin vin con
thip so v6i mit bing chung ctia ca nudc, dic biét 1a & ty 1¢
nhip hoc va hoan thanh trung hoc phé thong. Dt chi s6 nay
da ¢6 sy cii thién & nhém din s6 tré, nhung trinh d6 hoc vin
n6i chung chua du gitp ngudi lao dong ti€p cin cong viée 6n
dinh, ¢6 mic thu nhip cao. Hon nita, thi truong lao dong dia
phuong khong cé nhiéu lya chon: té¢ dé ting trudng cong
nghiép & mic khiém tdn va viing gip khé khin thu hat dau
tu tu nhan. Co sd ha ting chim phdt trién, thiéu tinh két n6i
v6i cdc trung tim do thi Ién cang han ché sy ting trudng co
hoi viéc lam phi n6ng nghiép.

Trong thoi gian t6i, bién d6i khi hiu va hoat dong quin
ly nguén nuéc thugng nguodn sé dit ra nhiéu thich thic
ngay cang phic tap, thim chi nim ngoai pham vi kiém
sodt trong nudc. Muc nude bién ding cao, dong chiy thuay
vin thay déi va sut lan dit da dugc du bdo sé lam gia ting tin
sudt, mic do nghiém trong cta la lut, han hdn va xdm nhip
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min. Nhiing ct sdc ndy mang tinh hé thong nay sé giy 4p luc
16n hon 1én khi ning chéng chiu cta hd gia dinh, lam cing
thing thi trudng lao dong dia phuong va gia ting bit &n kinh
t€. Trong bdi canh nay, di cu d4 va dang tré thanh mot chién
luge ting phé phé bién - va duge du bdo sé ting lén trong
nhting thip ky téi.

Trudc thyc té ndy, Viét Nam phai ddi dién v6i mét cau
héi chinh sich quan trong: nguén lyc cong cin dugc
dinh huéng nhu thé nao dé dim bao tuong lai ctia viing
DBSCL? Tiép tuc diu tu vio tai nguyén dit ndong nghiép va
co s& ha tang sé gitp duy tri sin xuit ndng nghiép va thu hut
co hoi kinh t€ méi. Dong thoi, ning cao ning lyc ngudi dan
thong qua gido duc, phit trién k§ ning va dich chuyén lao
dong dam bao cdc ho gia dinh c6 thé thich ¢ng véi nhang thay
déi mang tinh cdu tric va moi trudng. Bdo cdo nay khuyén
nghi cin c6 su tdi cin bing, két hop ca 3 vu tién sau: hién dai
héa ndng nghiép dé duy tri tinh kha thi trong bdi canh bién
déi khi hiu khic nghiét, ting cudng von nhén lyc d€ nguoi
lao dong c6 thé nim bit co hoi trong va ngoai viing DBSCL,
nang cip co s6 ha ting dé két ndi khu vuc DBSCL chit ché
hon véi céc thi trudng ning dong. Ngay ci trong kich ban khi
hiu t6i uu, céc giai phdp nay sé mang lai loi ich lau dai & pham
vi qudc gia. Trong kich ban x4u nhit, nhing khoan diu tu
ndy sé tao “tdm dém” thiét yéu cho cdc hd gia dinh dé bi tén
thuong trudce rii ro ngay cang gia ting.

B4o cdo nay chii yéu dya trén két qua cic nghién cdu
chinh sich, hoc thuit vé bdi cinh xi héi, kinh té va mébi
trudng dang cé nhicu thay déi trong viing DBSCL. Phin
tich trong béo cdo dya trén két qua céc nghién ctru trude dé
hiéu r6 yéu t6 dang dinh hinh sinh k&€ va khi ning dich chuyén
lao dong trong viing. Ngoai ra, bdo cdo cting khai thdc két qua
da liéu LMS 2024 (Hop 1) va KSMSDC dé€ xiy dung buc
tranh tng quan vé cudc séng hd gia dinh, tinh hinh di cu, suy
nghi vé tinh trang rti ro vi co hoi. Bing cich st dung nghién
cttu trude dé véi da liéu khio sit méi, bdo cdo trinh bay, phan
tich qué trinh chuyén déi hién nay 6 DPBSCL - dya trén bing
chiing khoa hoc va dua ra mét s6 khuyén nghi chinh sich.

1 Quyét dinh da dang héa thu nhip 6 thé xudt phdt tir nhieu yéu td “ddy” - chng han nhu ning suit ndng nghiép thip, ct séc thu nhip hoic

rao can tai chinh - budc cdc ho gia dinh phai tim kiém ngudn thu nhip thay thé. Nguoc lai, cdc yéu t6 thu hat tuong tng véi dieu kién thuin
loi trong viing nhu hé sinh thdi kinh t¢ mang tinh bé trg cho nhau hoic lgi nhudn ky vong tir cdc hoat ddng phi néng nghiép cao hon, khuyén
khich h¢ gia dinh da dang héa nguon thu nhip (Barrett va cong su, 2009).
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CAu tric bao cao

Bdo cdo gobm 7 phin:

Giai doan phit trién buéc ngoit v6i DBSCL: Phin
m& diu ndy trinh bay cic thong tin nén ting, xu
huéng phét trién kinh té€ va phic 1gi trong viing
DBSCL. Béi cinh tdng quan cho thdy DPBSCL dang
trai qua qud trinh chuyén déi co cdu - nhin manh
sy tich roi ngay canh r6 nét gitra vai tro lich st trude
déy la trung tim san xudt ndng nghiép va chiéu huéng
quy dao hién tai day thich thitc véi mic do dé bi tén
thuong gia ting, kinh t€ phét trién chim lai va khoing
cdch ngay cang tut lai so v6i mdc phit trién chung

cuia ca nudc.

Thanh quia mong manh: ngheo va bat binh ding
trong giai doan 2010-2018 va 2018-2022: Phin
ndy phan tich sy gia ting ro6i dinh tré cha tién
trinh giam nghe¢o & DPBSCL. St dung phén tich phin
ri cdc bd phin cdu thanh, phin niy cho thdy thanh qua
ngheo giam trude day chu yéu la do ting thu nhip tir
tién lwong va tién gui vé ctia lao dong di cur di lam 4n xa
- chtt khong phai do thu nhép tir sin xuit ndng nghiép
— trong khi sy gia ting ngheo gan ddy lai gin lién véi
thu nhip néng nghiép suy gidm, gidm ty trong viéc lam
néng nghiép va han ché lya chon da dang héa ngudn
thu nhép. Di¢u d6 phan dnh tinh dé& bi tén thuong co
cdu cta viing PBSCL trudc céc cti séc.

Hoat dong kinh té, da dang héa va dich chuyén lao
dong: Phin niy phan tich xu huéng chuyén dich
lao dong ctia cic hé gia dinh & ving DBSCL
néng nghiép truyén thong sang cong viéc hudng
luong va phi chinh thic. Béo cdo dinh gid muc do,
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ban chit ctia xu hudng ndy, qua d6 nhin thiy vai tro
ctia nong nghiép dang giam din trong khi co hoi viéc
lam mdi vin con han ché, bip bénh va tip trung vao
céc linh vuc ky ning thdp - cing la nhing thich thic
mang tinh co ciu trong qué trinh chuyén déi kinh t€
cta vung DBSCL.

Dit dai, ky ning va dich chuyén kinh té § DBSCL:
Khoing cich trong si dung dit néng nghiép va
han ché vé von nhan lyc kim him kha ning dich
chuyén va thich nghi ciia h¢ gia dinh trong ving.
Dit nong nghiép vin 13 tdi sin quan trong nhung tinh
trang st dung dit manh mun va khoang céch trong st
dung dit nong nghiép deu c6 thé lam gidm ning suit va
muic d6 dau tu. Trong khi d6, trinh d6 gido duc - tai san
duy nhit ctia ngudi lao dong ¢ tinh di dong thuc sy -
vin chua dugc ning cao du dé ngudi lao dong chuyén
tiép sang nganh nghe ¢4 gid tri cao hon, khién nhi¢u ho
gia dinh vin mic ket trong céc hoat dong c6 mtc thu

nhip thip.

Gia ting rui ro khi hiu v méi trudng: Phin nay
danh gid tinh dé bi t6n thuong ciia PBSCL truéc
rii ro vé khi hiu v méi trudng. Su gia ting I lut,
han hdn, xdim nhip min vi ning néng cuc doan dang
de doa tinh kha thi ctia céc lya chon sinh ké truyen
théng d6i v6i nhieu nhém ho dan va doi hoi phii ¢6 sy
chuyén huéng chién luge uu tién hon téi viée bao vé
con ngudi thay vi tai nguyén dit thong qua diu tu vao
vOn nhan lyc va ning luc thich tng.

Ching dudng phia truéc: Phin nay trinh bay két
luin va khuyén nghi chinh sich dé dim bao nguoi
din DBSCL dugc bio vé va c6 thé phdt trién
thanh céng.
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Khio sit Cudc song & DBSCL nim 2024 (LMS 2024) thuc hién béi NHTG la mét cudc khio sit hd gia dinh
trén quy md 16n nhim cip nhit théng tin vé dicu kién kinh té, xa hoi va mdi trudng cia cic h gia dinh
dang sinh song tai viing DBSCL vao nim 2024. Khio sit dugc thuc hién tir thing 4 dén thing 6 nim 2024. Day Ia
nguon di liéu quan trong dé€ hiéu 16 cic yéu t6 tdc dong dén tinh trang ngheo, d€ bi tén thuong va sinh ké, dic biét khi
ving DBSCL dang ¢ nhiéu bién d6i Ién vé moéi trudng khi hiu va nhin khiu hoc. Khio sit phong vin suy nghi cta
h¢ gia dinh vé cdc thich thtc co ciu, 4p luc moi trudng, toan bd qud trinh thay déi viéc lam, thay déi thu nhép va xu
huéng di cu, tir d6 6 thong tin d€ phuc vu khuyén nghi chinh sich huéng t6i phdt trién bén ving. Diy la cudc khao
sit ho gia dinh cudi cing dugc thyc hién trén toan bd 13 tinh thanh DBSCL trudce khi dugc sdt nhap lai thanh 6 tinh
vao nim 2025.

Pham vi va phuong phdp khaio sit

LMS 2024 st dung phuong phdp chon miu phin ting nhiéu giai doan dé dim bao tinh dai dién cia di licu
kinh t€, x4 héi va dia ly cia toan ving PBSCL. Khio sit thu thip di liéu tr 5.000 ho gia dinh tai 13 tinh thanh
vung DBSCL, phin 4nh su da dang vé dia Iy va kinh t€. Ngoai ra, hoat dong khao sdt di tién hanh phong vin chuyén siu
v6i 03 nhom déi tugng dic biét dé bi tdn thuong trude nhing bién d6i vé moi trudng va kinh té: 700 thanh nién (thu
thip thong tin vé gido duc va nguyén vong viéc lam), 550 ngusi di cu tir PBSCL hién dang cu tra tai TP. HCM va Binh
Duong (thu thip théng tin vé dong co di cu va dong tien giri vé ctia lao dong di cu Iam in xa) va 1.000 ho thay san tai
Séc Tring, Kién Giang, Ca Mau va Bac Li¢u (thu thip thong tin vé thich thic trong dénh bit va nudi trong thuy san).

Phan tich rai ro hé gia dinh

Bing hoi LMS 2024 dugc thiét ké v6i 15 muc d€ nim bit thong tin toan dién vé tinh hinh h¢ gia dinh va dong
luc trong viing. Céc muc bao gom nhan khiu hoc (ciu tric ho gia dinh, trinh d6 hoc vin va tinh hinh di cw); thu nhap
va viéc lam (xu huéng tién luong, chuyén dich nganh ngheé va qud trinh thay déi viéc lam); néng nghiép va tinh hinh st
dung dit ndng nghiép (san xuit ndng nghiép, tinh hinh st dung dit ndng nghiép va mac d6 dé bi tdn thuong trude cu
s&c khi hiu); suy nghi vé co hoikinh € (suy nghi ctia h¢ gia dinh vé diu tu, co'sé ha ting va nguyén vong ctia thanh nién);
rai ro moéi trudng va tic dong ctia khi hiu (trai nghiém ctia ho gia dinh vé6i ngip lut, han hén va xAm nhép min); va di cu
va lugng tién guri vé ctia lao dong lam in xa (két noi gitra ho gia dinh véi ngudi di cw, dong tien giri vé ctia lao dong lam
in xa va y dinh di cu tr lai viing). Ngoai ra, khao sit ciing st dung di liéu khong gian dé€ phén tich siu nguén sinh ké
ho gia dinh trong cdc khu vyc rti ro khdc nhau.

LMS 2024 déng gép thong tin diu vao cho qu trinh thio luin vé gidm ngheo, phit trién thinh vugng va
thich ¢ng véi bién d6i khi hau & viing PBSCL, 1am co s6 hd trg viéc hoach dinh chinh sich phit trién viing
va dinh huéng cic chién lugc dau tu dugc néu trong cic Bio cdo Kinh té thudng nién cia PBSCL. Trong béi
canh Viét Nam déi dién véi cdc xu thé toan ciu va qudc gia, bao gdom bién déi khi hiu va chuyén déi phic tap 1én nhém
nudc ¢6 thu nhip cao, khio sit ndy cung cdp di liéu quan trong dé gitip cdc nha hoach dinh chinh sich xy dung chién
luge “Hanh tinh ddng s6ng”, nhim gidi quyét thich thic ve kinh t€, xi hoi va méi trudng ma DPBSCL dang phai d6i mit.
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Giai doan phat trién budc ngoit véi Pong bang séng Citu Long

DBSCL dang ditng truéc mot giai doan phit trién buéc
ngoit. DPBSCL tir liu dugc xem la “trdi tim ndng nghiép” cu:
Viét Nam, viing DBSCL san xuit hon trén 50% san lugng laa
gao, thuy sin va lugng I6n san lugng trdi ciy, déng gép téi
gan 1/3 GDP ndng nghiép qudc gia. Tuy nhién, vai tro kinh
t€ ctia viing dang suy giam: ty 1¢ déng gép vao GDP ci nuée
ctia vung DBSCL di giam tir gin 20% trude nim 2000 xudng
con 12,4% vao nim 2024.>

Bic tranh giam nghé¢o trong viing phin dnh ca nhing
thanh tyu ding ké 1in nhitng buc lui gin day. Ty 1 ngheo
da giam tir 49% vao nim 2010 xudng 28% nim 2022. Tuy
nhién, gan 10 diém phin trim thanh qui nay da mit di trong
giai doan 2018-2022. Sy dao chiéu nay cho thiy tinh trang
dé bi tén thuong ctia ving DBSCL trudc cic cu séc nong
nghiép, dai dich COVID-19 va trong béi canh chim da dang
héa hoat dong kinh té.

Mic du ning suit ndng nghiép cao hon mdc trung binh
toan qudc, PBSCL vin gip khé khin trong thu hit diu

tu, dic biét la trong cic linh vuc phi néng nghiép. Nim
2023, DBSCL chi thu hut duge 3% téng vén du tu tryc tiép
nuée ngoai (FDI) ctia Viét Nam, so v6i 48% ctia viing Dong
bing song Hong va 29% cta viung Déng Nam Bo. Ty 1€ lao
dong c6 ky ning thip va nhiing yéu kém co s ha ting kéo dai
ti€p tuc kim ham ting trudng khién DBSCL bi mic ket gita
viéc duy tri vi thé ndng nghiép va viéc phdt trién cdc nganh
cdng nghiép, dich vu bé trg cin thiét d€ phdt trién bén ving.

Tuy nhién, co ciu kinh té ciia viing DBSCL di c6 nhitng
thay d6i dédng ké. K€ tir nim 2012, ndng nghiép khong con
I nganh déng gép 16n nhit vao GDP cua vung, dinh ddu
mot budc ngoit quan trong trong co ciu kinh t€ caia DPBSCL
(Hinh 1). Sy chuyén dich ctia viing cing phan 4nh qud trinh
chuyén déi kinh t€ rong hon ctia Viét Nam, du véi toc do va
quy md khdc biét. So vdi cdc viing khdc, DPBSCL vin gin bé
v6i ndng nghiép nhiéu hon so véi phin con lai cta ca nuée,
mic du mdc d6 phu thudc vao nganh néng nghiép di giam
dan theo thoi gian.

Hinh 1: Ty trong dong gép GDP theo nganh 3 PBSCL (hinh bén trai) va trén ca nudc (hinh bén phai)
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3 Puge dinh nghia 12 ty 1€ din s3 ¢4 thu nhip thdp hon 6,85 USD/ngiy tinh theo ngang gid sttc mua (PPP) nim 2017, dya trén tdng chi tiéu hd

gia dinh tr d@ liéu KSMSDC.
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Qua trinh tdi co ciu nén kinh té cia Viét Nam ké t
sau thoi ky D6i méi dang dién ra nhanh chéng. Ty trong
nganh n6ng nghiép trong GDP di giam tir 39% vao nim 1990
xudng dudi 12% vao nim 2023 bdi céc cii cich d6i mdi vira
giup ting ning suit néng nghiép, vira ma ra co hoi phét trién
cho linh vyc sin xuit va dich vu. Co cdu lao dong cang thay
déi theo xu hudng nay khi ty trong lao dong lam viéc trong

nganh néng nghiép giam tir gin 50% nim 2010 xudng chi con
27% nim 2023 (Hinh 2, hinh bén phai). DPBSCL ciing ghi
nhin xu hudéng twong ty nhung véi téc d6 chim hon. Nong
nghiép vin 12 linh vyc phdt trién sinh ké quan trong nhung
da giam ty trong déng gdp khi nganh dich vu va c6ng nghiép
ché&bién ché tao (6 mot mirc d6 thip hon) dang ngay caing mé
réng (Hinh 2, hinh bén tréi).

Hinh 2: Ty trong viéc 1am theo nganh @ PBSCL (trai) va trén ca nudc (phai)
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Nguon: TCTK va chi s6 phét trién cia NHTG
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Hinh 3: Ning suat theo nganh & viing PBSCL (hinh bén trai) va Viét Nam (hinh bén phai)
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Qui trinh chuyén dich co cdu kinh té sang cic linh vuc
phi néng nghiép tai PBSCL dién ra khong dong deu.
Téng s6 doanh nghiép dang hoat dong & DBSCL chiém 7,4%
ca nuée - hau hét la doanh nghiép nhé va tip trung vao cic
hoat dong c6 gid tri thip va PBSCL gip nhitu khé khin thu
hat dau tu vao linh vyc sin xudt ¢6 gid tri cao hon.* Tuy nhién,
da liéu viéc lam tir Diéu tra Lao dong va Viéc lam (DTLDVL)
tai Viét Nam cho théy su dich chuyén khong tuong xting: viéc
lam trong linh vuc cong nghiép ché bién ché tao va xdy dung
ting gin 50% ti nim 2012 dén nim 2024, trong khi chi s6 nay
v6i nganh dich vu chi ting 20%. Diéu nay cho thdy qud trinh
chuyén déi co cdu kinh t€ trong viing con han hep - cht yéu
do tinh trang phén b8 lai lao dong vao cic linh vuc ning suit
thap, thim dunglao dong hon 14 do gia ting lao dong trong cdc
nganh nghe ning dong hoic thim dung ky ning chuyén mon.

Xu huéng ning suit cang 1am r6 sy dich chuyén khong
tuong xéng nay. Nim 2000, lao dong néng nghiép 6 DPBSCL
¢ ning sudt gin gip doi muc trung binh toan quéc (Hinh
3). Bén nim 2023, khoang cich nay di thu hep khi hiéu qui
san xudt ndng nghiép dugc cii thién trén toan qudc. Mic du
DBSCL vin duy tri dugc lgi thé vé ning suit néng nghiép,
nhung cdc nganh phi ndng nghiép lai tut hiu: ning suit lao
donglinh vue cong nghiép chébién ché tao va dich vu §DBSCL
thip hon khoing 36% so véi cdc viing khéc trén cd nude.

Két qua 1a suy gidm mdc d6 déng gép ctia ving DPBSCL
vao nén kinh t€ quéc gia. Ty 1¢ déng gép vao GDP ci nude
ctia vung DBSCL di giam tir gin 20% truée nim 2000 xudng
con 12,4% vao nim 2024 (Hinh 4), dic biét giam manh vao
diu nhiing nim 2000, sau d6 duy tri twong doi &n dinh. Diéu
nay cho thdy viing PBSCL di ting trudng chim lai va chua
theo kip qud trinh hién dai héa ctia ca nuée.

Tuy nhién, dva trén 1gi thé ty nhién, 1§ trinh phit trién
kinh té ciia ving DBSCL khong nhit thiét phai tuong
ty nhu cdc viing khdc ciia dat nwée. Loi thé so sénh trong
néng nghiép tao ra du dia khong gian phét trién chuyén biét,
tip trung vao cdy trong c6 gid tri cao, nudi trong thuay san va
céc nganh lién quan. Néu dugc dau tu ding din, cdc hoat
dong cong nghiép ché bién ché tao va dich vu bé trg c6 thé
mé rong chudi gid tri, ning cao ning suit va tao ra nhitu viéc

# Ngudn: TCTK

> Dua trén dit liéu PTLDVL tit TCTK

¢ Lién doan Thuong mai v Céng nghiép Viét Nam (VCCI) (2020)
7 Phu va cong su (2024)

Hinh 4: Ty trong déng gép vao GDP qudc gia clia
vung PBSCL
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Nguon: TCTK

lam chit lugng cao hon. Tuy nhién, tiém ning niay khong
phii la dé hién thuc hod. Han ché vé co s& ha ting, ky ning
lao dong va stic hdp din dau tu thdp vin 12 rio can véi viing
DBSCL. Néu khong c6 giai phdp chinh sich cht dong, chi
phi chuyén déi phai ginh chiu s€ 16n hon nhieu két qua dat
dugc tai ving DBSCL.

Thach thitc phat trién

DBSCL dang gip nhiéu thich thic dan xen va chua thé
tham gia diy da vao qud trinh hién dai héa kinh t€ cia
Viét Nam. Thi trudng lao dong yéu, chitlugng nhin lyc con
thip; mic diu tu, phdt tri€n co s& ha ting chua ddp tng yéu
cau va rui ro méi trudng ngdy cang 16n. Nhing vin dé nay tc
dong qua lai lan nhau, tao ra nhtng rdo cin cin phai dugc giai

quyét dong bo.

Ap lyc trén thi trudng lao dong rit 16n. Trong viing
DBSCL, phan 16n lao dong tré khong cé nhiéu lya chon phdt
trién kinh t€ tai noi sinh ra va phai di cu dén TP. HCM va Dong
Nam B¢ d¢ tim ki€m co héi tot hon (Hinh 5). Trong dai dich
COVID-19, xu huéng nay tam thoi dao nguge: tinh trang gidn
doan chudi cung ting va gidn cdch xa hoi da tao ralan séng di cu
ngugc trd vé qué, trong d6 céc dia phuong nhu tinh An Giang
(ct1) ti€p nhan hang chuc nghin lao dong tr& v& vao cudi nim
2021.” Nhung khi nhu ciu lao dong phuc hoi tai cdc trung tim
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Hinh 5: Ty 1& that nghiép 8 viing PBSCL (hinh bén trai) va ty 1é di cu rong (hinh bén phai)
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Ghi chii: Hinh bén trdi minh hoa ty 1¢ thit nghiép va thi€u viéc lam ctia viing PBSCL duéi dang cbt, trong khi cdc con 6 niy clia toan quéc dugce thé hién bing

ddu chim.

cong nghiép, lan séng di cu khoi viing DBSCL lai nhanh chéng
téilap. Di cu van la chién luge Ging phé quan trong nhung cting
cho thdy viing chua tao ra du viéc lam tai ché.

Trong tim ctia thich thic niy nim § sy’ thi€u hut nguén
nhin lyc. DBSCL c6 gan 1,3 triéu lao dong néng nghiép cé
ky ning, nhung chi c6 15% luc lugng lao dong trong viing la
lao dong c6 ky ning - ty 1¢ thap nhit trén toan quoc (Hinh 6).
Ditu niy tao ra mot vong ludn quédn: khan hiém lao dong c6
k§ ning ngoai linh vuc ndng nghiép khién viing khé thu hut
cdc nha dau tu vio cdc nganh cong nghiép cé gid tri cao hon;
dong thoi, su ving béng ctia nhitng nganh nay khién ngudi
lao ddng it c6 dong luc d€ theo dudi dao tao ning cao kj ning.
Thanh nién ngay cang khong mudn gin bé lam néng nghiép
boi linh vyc nay khong cé nhiéu trién vong, khong c6 co hoi
phdt trién ky ning va c6 muc lgi nhuén thip. Diéu nay phu
hop véi bing chiing da liéu ho gia dinh dang da dang héa
hoat dong san xudt ngoai canh tic lta gao.® Chuin muyc nghe
nghiép con phin biét gidi, 4p luc bién déi khi hiu va mang
luéi hé trg han ché cang lam thu hep co hdi cho ngudi lao
dong.” D€ phé v6 vong ludn quén nay, cin thuc hién nhiing

khoan diu tu dong bd vao linh vyc gido duc, dao tao va viéc
lam & néng thon nhim dép ting nguyén vong ctia thanh nién.

Tinh trang thi€u hut lao ddng c6 ky ning ciing lam giam
kha ning thu hdt diu tu cha vung. Nim 2023, DBSCL
chi thu hat duge 3% t8ng von diu tu tryc ti€p nudc ngoai
(FDI) ctia Viét Nam, so véi 48% ctia viing Dong bing song
Hong va 29% cta ving Déng Nam B6 (Hinh 7). Khéng ngac
nhién khi céc dia phuong tiép gidp véi viing Dong Nam Bo
nhu Long An va Tién Giang r6 ring dugc hudng loi nhiéu
hon, trong d6 riéng Long An chiém t6i 40% dong von FDI
vao viing DBSCL." Phin 16n khoan du tu niy tip trung vao
cdc hoat dong cong nghiép ché bién gid tri thip va lién quan
dén n6ng nghiép, qua d6 cung cd thay vi chuyén déi co ciu
kinh t€. Tuy nhién, linh vuc nay ciing I diém khéi dau quan
trong cho 16 trinh chuyén déi ning cdp ctia vung DBSCL:
viing hién dang din diu ca nudc vé s lugng doanh nghiép
ché bién thuc phdm quy mé 16n va ¢6 vi thé tot d€ s3n sing
tin dung nhu ciu toan ciu ngly cang ting doi véi cdc sin
phidm noéng nghiép chit lugng cao, phdt thai thip.

8 Theo Coleman va cong su (2025), ciing duge néu ra trong bdo cdo ctia VCCI (2024)

° Theo Coleman va cong su (2025), phu nd va nam gidi thudng duge dinh hudng vio cdc loai hinh cong viée khc nhau dya trén quan niém vé
stic manh thé chit hoic ngoai hinh; digu d6 thu hep lya chon nghe nghiép va gia ting bit binh ding trong tiép cin co hoi kinh té.

10 vCCI (2024)
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Hinh 6: Ty 1& luc lugng lao dong di qua dao tao tir 15 tudi trd 1én
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Nguon: TCTK
Ghi chii: Bao gom lao dong dang c6 viéc 1am hoic dd ding ky thit nghiép va phai hoan thanh it nhit 3 thing dao tao nghé hoic dio tao ky thuit thong qua mét t8 chic
trong Hé théng gido duc qudc gia. Ho d4 hoan thanh cdc khéa dio tao ngin han, chuong trinh do tao ctia trudng nghe, hoic di c6 bing cao ding hoic bing sau dai

hoc (thac s hoic tién si) va d dugc cdp chiing chi hoic bing tot nghiép.

Hinh 7: Cam két FDI (hinh bén trai) va nguén diu tu vao PBSCL (hinh bén phai)
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Nguon: TCTK
Gbi chii: Phin dién tich mau xanh duong nhat trong Hinh 7 bén trdi khong dt ché ghi tén viing: cam két FDI vao viing Tay Nguyén.

Co s6 ha ting chua dugc phét trién dong bg, khién rio  16n (90%) hang héa xudt khiu ctia ving dugc vin chuyén
cin v6i viing PBSCL cang thém 16n. Khi ning két ndi  bing dudng bo dén céc cang & viing Déng Nam Bo, do d6
v6i thi trudng trong nudc va qudc t€ con han ché, ha ting  lam ting chi phi cho cdc sin phdm n6ng nghiép c6 thoi gian
logistics chua hoan thién va hé thong luu kho con han ché - st dung ngin." S6 lugng co s& luu kho hién dai con han ché,
tit ca déu lam gidm sdc canh tranh ctia ving DPBSCL. Phan  dic biét trong mua thu hoach cao diém, lam ting lugng hang

11 VCCI (2024)
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héa du thira hu hong phai bo di va gdy 6 nhiém khu vyc xung
quanh.”? Nhing diém yéu niy cang lam gidm stic hip din dau
tr vao cdc linh vuc cong nghiép va dich vy, dic biét Ia trong
cdc nganh ¢4 gid tri cao hoic lién quan dén hang héa c6 thoi
gian st dung ngin."

Cic yéu to dé tdn thuong vé méi trudng lam gia ting
thich thic véi ving PBSCL. Bién déi khi hiu di lam gia
ting tinh trang han hdn, xAm nhip min va la lut, trong khi
hoat dong vin hanh cdc dép thay dién thugng nguon va viéc
khai thic cdt va nudc ngdm qud mdc di lam gidn doan dong
chay trim tich, ting tdc d¢ x6i mon bd bién cting nhu lam
tram trong thém tinh trang sut lun ddt." Két qua la cdc ngin
hang ngay cang ngin ngai cho vay sin xuit nong nghiép &
DBSCL v6i ly do rti ro khi hiu ngay cang 1én, ngay ca khi
nhu ciu tii chinh cho thich Gng véi bién doi khi hiu dang
ting lén."”> Céc bién phdp thich Gng véi bién déi khi hiu tai
dia phuong nhu xiy dung hé théng dé bao cao da mang lai loi
ich ngian han cho nhém néng din kh4 gid nhung lai lam giam
d6 phi nhiéu cua dit, ting 46 phu thudc vao bén phin va tinh
trang tip trung dat dai.’®

Xu huéng ning suit cing thé hién nhiing diém yéu
mang tinh ciu tric ndy. Lao dong nong nghiép ving
DBSCL trude diy tiing dat ning suit gin gip doi muc trung
binh toan qudc, nhung hién nay khoing cich d6 da thu hep
déng ké. Ning suit lao dong trong linh vuc ndng, lam va thay
san hién dang c6 nguy co tut hiu ding ké so v6i Dong bing
song Hong - viing kinh t€ da bt phd nho dp dung c6ng nghé
cao va giam cudng d6 lao dong."” Viing DPBSCL di s6m mit
di cdc thé manh truyén théng: trong vong S nim t6i, DPBSCL
c6 thé trd thanh nguodn cung cip cha yéu cdc sin phdm tho,
chit lugng thip trong khi cdc mit hang cao cip, ¢6 gid tri cao
hon sé dugc phét trién tip trung & viing khic."

12 T3 lieu d4 din.
13 VCCI(2022)
14 Anthony va cong su (2015)

Tong hogp lai, nhitng rao cin ndy - ky ning lao dong
thap, mic diu tu yéu, co s6 ha ting chua diy da va dp
ly'c méi trudng ngay cang ting — tao thanh mét tip hop
thich thic dan xen cho viing PBSCL. Néu khong sém
c6 nhiing giai phdp quyét liét trén nhing phuong dién nay,
DBSCL ¢6 nguy co tut hiu hon nita trong qud trinh chuyén
déikinh t€ tai Viét Nam. D€ khai phd tiém ning ctia viing, cin
xay dung mot chién luge phét trién 14y con ngudi lam trung
tim va khic phuc nhttng han ché€ hién nay: diu tu vao ngudn
nhin lyc, hé trg sinh ké thich ¢ng véi bién d6i khi hiu, thic
ddy di cu ty nguyén va hién dai hda co s6 ha ting d€ mang lai
loi ich cho tit ca ngudi lao dong, du ho tham gia thi trudng
lao dong tai dia phuong hay lya chon di cu roi khoi viing.
Chién luge nay cang phii dugc trién khai & nhiéu cip khic
nhau: qudc € (thong qua hop téc véi cic qudc gia thugng
ngudn dé bao vé dong nude va pht sa) va trong nude (thong
qua quan ly dit, ngudn nudce theo hudng thich Gng, cin bing
gitta ning sudt vdi lgi ich cho tit ca moi ngudi va tinh bén
viing vé 1au dai). Nong nghiép, dit vin déng vai trod trung tim,
phai phit trién theo hudng hién dai - ting ning sudt véi it lao
dong hon, thong minh thich ¢ng véi bién déi khi hiu, phit
trién hai hoa véi linh vuc cong nghiép ché bién va dich vu.
Céc sing kién hién nay, ching han nhu D¢ dn 1 triéu ha lda
chit lugng cao, phét thai thip dugc trién khai tir nim 2024,
cho thdy tiém ning ning cao thu nhip cho néng din, giam
phdt thii va gia ting stic canh tranh.” Tuy nhién, néu khong
c6 nhiing gidi phdp cai cdch siu rong hon va dau tu ¢6 trong
diém, trién vong phét trién cta ving ciing nhu sinh ké cta
hang triéu ngudi dan sé vin gip rui ro.

5 VCCI (2024). Tai An D9, thién tai [3 yéu t6 lam gidm manh dAu tw vio khu vige bi dnh huéng vi cic khoan du tu d6 c6 thé chuyén sang khu
vuc lan cin, khong bi anh hudng bai thién tai (Friedt vava Toner-Rodgers, 2022)

le Chapman va cdng sy (2016)
7 VCCI (2024)
18 T3 lieu d4 din.

Y VCCI (2024)
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Thanh qua mong manh: nghéo va gia ting khoang cach trong giai

doan 2010-2018 va 2018-2022

DBSCL thé hién mét ciu chuyén kép vé giam ngheo -
nhiéu thanh qua néi bit trong nim 2018, truéc khi ghi
nhin xu huéng dio ngugc trong nhitng nim gin day.
Trong giai doan 2010-2018, DBSCL di giam ty 1¢é nghe¢o hon
30 diém phin trim, vugt xa muc trung binh toan qudc la 25
diém phin trim. Thanh qua ndy vin dugc duy tri ngay ca
trong giai doan han hdn nghiém trong va xdm nh4p min nim
2015-2016, thé hién kha ning thich tng ctia hé gia dinh vao
thoi diém d6 (Bang 1).

Bang 1: Ty 1é hd nghéo theo viing (theo chuian
nghéo chi tiéu dudi 6,85 USD/ngudi/ngay,
tinh theo ngang gia stic mua 2017)

2010 2018 2020 2022
Tay Nguyén 58,4 38,6 36,4 38,2
Déng bing song CiuLong 49,0 18,4 248 278
Trung du va Mién ndi
phia Bic 69,4 52,6 41,1 43,5
Khu vuc Bic Bo va Duyén
hii mién Trung 54,0 23,6 22,0 20,4
Dbong bing song hong 36,6 11,4 5,8 5,6
Péng Nam bo 250 52 44 67
Toan qudc 46,7 22,2 18,7 19,7

Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dya trén d@ liéu KSMSDC.

Trong giai doan 2010-2018, ty I¢ ngh¢o 6 DBSCL di
gidm nhanh, nhung cha yéu 1a do ting trudng kinh té
(mdc chi tiéu ting) chd khong phii do cii thién trong
phin phéi thu nhap. Trong mtic gidm 30,6 diém phin trim,
29,4 di€m la nho ting trudng kinh t€ va chi 1,2 diém la nho
cai thién phan phéi thu nhip (Bang 2). Nguoc lai, ty 1é ngheo
tai cdc vung khdc trén cd nude giam cht yéu nho thay déi
phén phéi thu nhip, déng gdp trén 20% két qua giam ngheo.
Sau nim 2018, nhitng thanh qua mong manh nay 16 r6 tinh
thi€u bén vitng khi han hdn va dai dich COVID-19 khién ty 1¢
ngheo ting 9,3 diém phin trim, trong dé 7,7 diém la do kinh
t€ suy giam (chi tiéu gidm) va 1,6 diém la do phan phdi thu
nhép gia ting khoang cich.

Ai dang tut lai phia sau va nguyén nhan la gi?

Han hin nghiém trong, xim nhip min va dai dich
COVID-19 di dio ngugc nhi¢u xu huéng & PBSCL.
Tuy nhién, nguyén nhin siu xa lai mang tinh ciu tric: sy phu
thudc vao san xudt ndng nghiép, chim cai thién gido duc va
loi nhudn thip tir cong viéc phi ndng nghiép, khién hé gia
dinh trd nén dé bi tén thuong.

Nhém hé sin xuit nong nghiép 1a nhém phai chiu thiét
hai 16n nhit. Trong giai doan 2018-2022, nhiing ct sdc
lién ti€p khién thu nhip tir néng nghiép gidm manh, xod bo
nhiing thanh qua trude dé va khién cho nhing ho gia dinh

Bang 2: Phan ri Datt-Ravallion vé bién déng nghéo theo ting truédng kinh té& va phan phéi thu nhap

Tylehe  Tyleho Thaydéi  Thay déido

Nim Nim nghéonim ngh¢onim GINInim  GINI nim do ting phan phdi
Vung dau ky cudi ky dau ky cudi ky dau ky cudi ky trudng thu nhip
Ping bing song 2010 2018 49,0 18,4 31,7 30,6 294 12
Ctru Long
Céc vung khic 2010 2018 46,2 23,0 40,6 36,6 -17,5 -5.7
Dong bing song 2018 2022 18,4 27,8 30,6 31,5 7,7 17
Ctiu Long
Ciéc viing khic 2018 2022 23,0 18,0 36,6 36,4 -3,4 -1.6

Nguén: Tinh todn cia chuyén gia NHTG dya trén d@ liéu KSMSDC.

Gbi chi: Phan 13 Datt—Ravallion tdch thay déi ctia ty 1¢ ngheo thanh hai ciu phin: (i) tic dong cta ting trudng kinh t€ - thé hién thay déi trong chi tiéu trung binh

trong khi git nguyén chi s8 phan phdi thu nhap; va (ii) tic dong cia phin phéi lai thu nhép - thé hién thay déi trong phan phdi thu nhip trong khi git nguyén chi tiéu

trung binh. Nhiing tic déng niy c6 thé ting cudng hoic bir trir cho nhau.
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Hinh 8: Pudng cong phiic Igi ddi véi nhém néng nghiép va phi néng nghiép viing PBSCL
niam 2018 (hinh bén trai) va nam 2022 (hinh bén phai)

a) DBSCL 2018
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dua trén di liéu KSMSDC.
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b) DBSCL 2022
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d) Ho nong nghiép - 2022
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Ghi chii: Phian 16n dudng cong & phia trén dudng chéo 45 d6 cho thdy ty ¢ 16n hon din s6 trong nhém twong tng ¢é mirc phic lgi thip hon mite trung binh ¢ nuée

nim 2018. Phin dudng cong & phia duéi dudng chéo 45 d6 cho thiy ty 1¢ it hon din s6 trong nhém twong ting cé mirc thu nhip thip hon mtc trung binh ¢d nuée
ndm 2018. Vi du vio nim 2018, gan 40% din s& viing DBSCL nim trong s 40% ho nghto nhit ci nude. Pén nim 2022, 50% dan s6 ving DBSCL nim trong s& 40%

hé ngheo nhit cd nuée.

phu thudc vao ndng nghiép chiém ty 1€ 16n trong nhém ngheo
trén ca nude. Nam 2018, cic ho néng din § DPBSCL ¢6 cudc
sng khd hon so véi cdc ho gia dinh khong lam nong nghiép
trong vung. Tuy nhién, dé€n nim 2022, cudc sdng ctia ho khé
khin hon, lam gidm khoang cdch phuclgi gitta 2 nhém (Hinh
8a-b). Viéc so sinh DBSCL vé6i céc vung khiéc trén ca nudc

cting ghi nhén két qua tuong dong. Vio nim 2018, ndng dan
canh tic n6ng nghiép viing DBSCL chiém ty 1¢ rit nhé trong
trong nhém ngheo nhit so véi cdc ving khic. Tuy nhién, dén
nim 2022, thanh qui dé di khong thé duy tri —khong phai
vi cdc viing khdc d4 cai thién t6t hon ma vi néng din viing
DBSCL di tut lai phia sau (Hinh 8c-d).
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Hinh 9: Y&u t& thuic ddy gidm nghéo trong qua khit va dio ngudc két qua gidm nghéo sau nim 2018

Ty 1¢ ngheo gidm, chii yéu nhd
vio ting thu nhép tif tién lvong
va tién giri vé (2010-2018)
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Ghi chii: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG duya trén dit liéu KSMSDC. Két qua niy phit hgp véi phén tich Shapley, trong d6 thong qua mé phong phan thyc t€, mic

d6 déng gép tuong dodi ctia cdc yéu t6 khdc nhau vao thanh qua giam ngheo duge lwong héa (xem Inchauste va cong sut (2014, Chuong 2 va 3)). Ty 1€ chi tiéu trén thu

nhip dugc luge bo do khong di khong gian trinh bay.

D¢ hiéu r6 xu huéng dio chiéu tai ving PBSCL, cin
xem xét cdc yéu t6 déng gép vao thanh quai gidm ngheo
trudc diy va nhitng buéc thut lii gin day. Bing cich thuc
hién ky thuét phan ra cdc phan déng gép cho thay déi phuc
loi ho gia dinh dén tir cdc yéu t6 khédc nhau, bao gom thay déi
viéc lam, thu nhip, nhin khiu hoc va ngudn thu nhép, két
qua s€ gitp sdng to gitra suy dodn va bing chiing thuc t&.*

Trong giai doan 2010-2018, giam ngh¢o ¢ DPBSCL chua
yéu dugc thuc ddy bdi ting trudng tién luong tr viéc
lam phi néng nghiép, tién gii vé cia lao dong lam in
xa va viéc lam ty do phi ndng nghiép (Hinh 9 bén trii).
Thay déi trong linh vuc ndng nghiép (thu nhip va ty trong
lao dong ndng nghiép) hau nhu khong déng gép ding ké vao

mtc giam ngheo trong giai doan nay. D&i v6i nhém ho ngheo

20 Inchauste vi cdng su (2014). Phan tich Shapley dugc thuc hién dé hiéu r6 déng gép cta titng yéu t6 vio thanh qui gidm ngheo.
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Hinh 10: Ty 1é thu nhip trong cac nhém chi tiéu é viing PBSCL
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dua trén di liéu KSMSDC.
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[l Tién guri vé ca nim

[l Thu nhip ci nim tirphi nong nghiép

Il Thu nhip ci nim tf viéc lam tién cong, phic loi
tlr viée 1am (tdt ca cdc cong viéc)

Ghi chi: Hinh vé cho phép so sénh cdc ngudn thu nhip theo thdi gian véi tiing nhém nga phan vi chi tiéu. Truc hoanh thé hién nim va nhém ngt phan vi chi tiéu

trong khi truc tung thé hién ty trong thu nhép.

nhit, thu nhip tir tien giri vé ctia lao dong lam in xa ting gin
gip doi, trong khi d6ng gbép ctia san xuit ndng nghiép chi &
muc khiém ton va dang gidm dian (Hinh 10). Diéu nay phin
dnh xu huéng chung trén ci nuéc nhung cing mang nhiéu
di€m riéng biét v6i vung DBSCL: thay déi trong lya chon
nganh nghe déng vai trd 16n hon & PBSCL? trong khi gido
duc déng gép it hon vio thanh qui gidm ngheo so véi cic
vung khdc (Bang 3).

Sau nim 2018, yéu t6 gép phin I6n nhit vio tinh trang
gia ting nghe¢o & ving DBSCL la do sy sut giam thu

nhip tifr ndng nghiép. Ty ¢ ho gia dinh lam néng nghiép
gidm tir 66 xudng 54%, trong d6 nhi¢u hd chuyén sang linh
vuc cong nghiép ché bién ché tao — linh vyc ¢6 ty 1€ tham
gia ctia ngudi trong d6 tudi lao dong ting thém 8 diém phin
trim. Tuy nhién, do trinh d6 hoc vin han ché, hiu hét lao
dong chuyén tir ndng nghiép sang chi ¢6 thé tim kiém cong
viéc luong thip trong cdc linh vuc phi ndng nghiép. Do dé,
ting thu nhip tir luong va chuyén dich nganh nghé khéng
du dé bu dip dugc cho mic giam thu nhép tir ndng nghiép,
khién ho gia dinh lam néng nghiép bi anh hudng 16n hon
(Hinh 9 bén phai; Bing 3).2

2 Trong giai doan 2010-2018, tj 1é dn 8 trudng thanh tir 20 dén 60 tudi lam viéc trong nginh ndng nghiép da gidm tir gin 45% xudng con 35%,
trong khi con s6 ndy véi linh vuc san xudt va dich vu ting tuong ting 7 va 4 diém phin trim.

22 Phuwong phdp phan tich thinh phin th cdp ¢6 thé [am r6 nguyén nhin din din dén thay d8i ty 1& h¢ nghéo. Dya trén 4n phdm ctia Inchauste
vi cOng su’ (2014) va nghién cdu ctia Bourguignon, Ferreira vi Leite (2008), phuong phdp phan tich thanh phin vi m6 dugc 4p dung.
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Bang 3: Phan ri vi mé thay déi vé ty 1& nghéo (theo chudn nghéo 6,85 USD/ngay/ngudi)
8 viing PBSCL va Viét Nam

DBSCL, 2010-2018

DBSCL, 2018-2020

Viét Nam, 2010-2018  Viét Nam, 2018-2020

Thay d6i Thay d6i Thay d6i Thay d6i Thay déi Thay d6i Thay déi Thay déi

(diém %) (%téngsd) (diém%) (%tdngsd) (diém%) (% tdngsd) (diém %) (% tdngsod)
Nhan khfu hoc 0,013 4,3% 0,006 10,0% 0,014 5,8% 0,013 34,3%
Trinh d6 hoc vin 20,036 11,7% 20,004 6,7% 20,107 44,6% -0,015 37,4%
Nighé nghiép 20,007 2,4% 0,031 47,7% 0,015 6,1% 0,001 1,3%
Nganh 20,031 10,2% -0,014 22,5% 20,010 41% 20,011 28,7%
H6 c4 thé phi nong nghiép 0,018 6,0% 0,018 27,8% 0,016 6,7% 0,019 47,5%
Ln(Thu nhip el cong viéc hudng ) 54 45,1% 0020 3L7% 0,112 46,3% 0,013 34,6%
luwong chinh)
Ln(Thu nhép tir ndng nghiép) 0,073 -23,9% 0,035 54,4% 0,051 -21,2% 0,025 -64,2%
Ln(Thu nhip it hoatdonghocd 4 - 8,9% 20,006 -8,8% -0,015 6,2% 20,006 15,8%
thé phi n6ng nghiép)
Tro cip thoi viéc 0,010 3,2% 0,000 -0,7% 20,005 1,9% 20,004 9,9%
Thu nhip: Tién giti vé (USD) 20,024 7,8% 0,000 -0,2% 0,012 49% 20,005 11,9%
Thunhip: Horroetrchinhpht 5 0,2% -0,001 -1,9% -0,003 1,4% 0,001 -1,5%
(USD)
Thu nhp: Luong huu (USD) 20,001 0,3% 20,001 1,3% -0,003 1,3% 20,001 2,8%
Thu nhp khéc (USD) 20,001 0,3% 0,000 -0,2% 20,001 0,6% 20,001 3,5%
Thu nhp khic 0,011 3,7% 20,008 -13,2% 20,006 2,5% -0,003 7,1%
Ty 1€ chi tiéu trén thu nhip -0,074 24,1% 0,052 82,0% -0,033 13,6% -0,021 53,8%
Yéu t6 khong gii thich dugc 20,050 16,5% 20,022 -35,0% 20,002 1,0% 0,018 46,8%

Ghi chi: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG duya trén da liéu KSMSDC. Két qua niy tuong tng v6i phuong phdp phin ri clia Bourguignon, Ferreira vi Leite (2008)
de xudt, trong d6 thong qua mé phong phin thuc € dya trén mé hinh, mic d6 déng gép tuong déi cia cdc yéu 6 khic nhau vio sy thay déi ngheo dugc lugng héa
(xem béo cdo ctia Inchauste va cong sy (2014, Chuong 5 va 6)). Phin tich phin rd khong dugc thuc hién trong giai doan 2018-2022 do thong tin vé nganh clia viéc

lam khéng dugc thu thip trong KSMSDC nim 2022. Cdc 6 duge t6 nén mau thé hién gid tri déng gép vio két qua giam ngheo quan st dugc trong giai doan nay.

Thay ddi trong mé hinh chi tiéu cang thé hién mdc d6
dé bi tén thuong. Ty 1¢ chi tiéu trén thu nhip gidm tir 1,03
nim 2018 xudng 0,81 nim 2022, cho thdy cic ho gia dinh
budc phai cit giam chi tiéu hodc tich lay tién tiét kiém phong
ngtra trong bodi canh bt dn gia ting. Vi nhém ho gia dinh
ngheo hon, thu nhip tir ndng nghiép giam manh trong khi
thu nhip tir tién luong va tién guri cta lao dong lam in xa
ddng vai trd quan trong hon. Dieu d6 thé hién su két hop gitra
da dang hod thu nhip va thich trng bit budc khi thu nhip tir
no6ng nghiép khong con 6n dinh nhu trude diy.

Trinh d6 hoc vin cia lao dong trong ving chuwa dugc
nang cao, di ti€p tuc lam suy giam kha ning chéng chiu.
Trong khi gido duc la dong luc chinh giap gidm ngheo trén
toan qudc trong giai doan 2010-2018, thi déng gbép cta yéu
t6 ndy trong gidm ngheo viing DBSCL lai rit nho. Xuit phdt
diém thip trong trinh d6 hoc vin va mdc thu nhép han ché
trong nén kinh t€ chu yéu dya vao ndng nghiép di khién
h¢ gia dinh khong thuc sy duge hudng loi trong qud trinh
chuyén dich co ciu. Cong viéc lam cong in luong la ngudn
sinh k€ quan trong hon, nhung thu nhép tir hoat dong cong
nghiép ché bién ché tao va dich vu & viing DPBSCL van thip
hon nhitu so v6i mic trung binh ca nuée (Hinh 11).

2 Mot ly do tiem 4n khic din dén sy thay di nay 1a dan miu chi méi ké e ndm 2019 va dnh huéng dén chit lugng dit liéu. Ngodi ra, khoing

thoi gian hoi twdng d6i véi mot s6 cdu hoi trong bang hoi triing véi nim 2021.
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Hinh 11: Thu nhip lao déng binh quin theo viing va nganh

Thu nhip trung binh tir viéc lam
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dua trén di liéu PTLDVL. Don vi cia thu nhip 12 nghin dong/thing.
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Nguyén nhan ctia sy dao chiéu?

Su sut giam thu nhip tir ndng nghiép, cing véi 4p luc
ngay cing gia ting vé mdi trudng, di lam ting ty I& ngheéo
trong giai doan 2018-2022. Thiéu nudc nghiém trong do
han hin—thudng lién quan dén hién tugng El Nifio—anh
hudng ning né nhit trong vu lda Déng Xuin® khi lam giam
ning sudt lda 1én dén 65%.” Dong thoi, thu nhip tir tién
luong trong viing DBSCL van ti€p tuc ting nhung khong
du dé bu dip cho muc sut gidm manh ctia thu nhép tit néng
nghiép. S6 lugng ho gia dinh tham gia san xuit néng nghiép
cang giam. Theo PTLDVL, ty I¢ lao dong néng thon tir 20
dén 60 tudilam viéc trong nganh ndng nghiép da giam tir 38%
vio nim 2018 xudng con 31% vao nim 2024. Trong cling giai
doan nay, ty 1¢ din s6 cuing do tudi va c6 viéc lam di giam
hon 10% & khu vuc n6ng thon, trong khi hiu nhu khong ting
¢ khu vuc thanh thi. Phin 16n sy sut gidm lao dong dién ra
trong nganh néng nghiép va thuy san.

Tinh trang xim nhip min kéo dai inh huéng 16n dén
phidt tri€én ndng nghiép ven bién. D¢ ting phé véi xdm
nhip min, nhiéu ho din di ép dung luin canh ciy trong
hoic nuéi trong thuy san - déu 1a nhiing hoat dong phit trién
manh sau dgt han hin nim 2015-2016.2° M6t s& md hinh
nudi cd trong rudng lda dugc 4p dung dé ning cao ning sudt,
loi nhuén va kha ning thich ¢ng. Nhang bién phdp nay giap
6n dinh thu nhip va giam phu thuc vao nguodn dau vao bén
ngodi, m& ra huéng di day hira hen trong béi canh bién déi
khi hiu.?” Tuy nhién, nhu vdy vin la chua du d€ chéng lai
nhing ct s6c ngly cang gia ting.

D¢t han hin nim 2019-2020, mdt trong nhirng dot
han hdn nghiém trong nhit ti'ng dugc ghi nhin tai Viét
Nam, xdy ra chi vai nim sau dgt han hin nim 2015—
2016, khién nguoi dan khong c6 du thoi gian d€ phuc
hoi va xdy dung lai cudc sdng.”® Ngoai ra, viéc phit trién
thay dién & thugng nguodn séng Mé Kong di lam gidn doan

% Espagne va cong sy (2021)
3 Kumar vi cong sg (2008)

chu ky nuéc theo mua va lam gidm dong chay phu sa, anh
hudéng dén nghe cd va san xudt lda 6 viing triing ngip nuée.”
Khi dai dich COVID-19 bung phdt vao nim 2021, ngudi
dén di gan nhu khéng con kha ning ting phé. Bién thé Delta
da lay lan nhanh chéng va dnh hudng trén dién rong, khién
nhiéu ngudi di cu phai vé qué trong khi gia dinh ctia ho dang
phéi gdnh chju nhitu thiét hai trong canh tic ndng nghiép.*
Ciéc ho gia dinh lam n6ng nghiép, von la déi tugng chiu inh
hudng tryc ti€p cta bién déi khi hiu, cé thé sé phai doi mit
v6i mot cudc khiing hoing nghiém trong hon.

Thuc t€ trén cho thdy cic cu sdc vé khi hiu, sy suy gidm
d9 tin cdy vio sin xuit néng nghiép va trinh d¢ hoc vin
yéu kém di cing nhau x6i mon kha ning chdng chiu
ctia ngusi dan. Trude diy, chién luge giam ngheo dugce xiy
dung trén mot nén ting hep: néng nghiép va lao dong chan
tay lam cong in luong von dé bi tén thuong trude thién tai va
qud trinh chuyén déi kinh t€ tai Viét Nam. Khi thu nhip t
sin xudt nong nghiép suy giam, ho gia dinh phai da dang héa
ngudn sinh ké—nhung thudng chuyén sang cong viéc phi
néng nghiép cé mic luong thip va khong 6n dinh. Nhiéu
lao dong trong vuing ¢6 trinh d6 hoc vin han ché va khé ¢6
thé ti€p cin cdc co hoi viée lam chit lugng cao hon. Két qua
12 mét trang théi cAn bing mong manh: ngudn sinh ké ngay
cang bit 6n va thanh qué giam ngheo trong thip ky qua cé
thé mit di néu cdc rao can mang tinh cu tric siu xa khong
dugc giai quyét.

2 Espagne va cong su (2021, trang 200) cho ring hoat dong thity sin ting nhanh hon sau dot han hdn nim 2015-2016. Tt nim 2016 dén nim
2019, sin lugng thay sin trong viing d4 ting 18,3 tin/ha, so véi mc 4,25 tin/ha trong giai doan 2008-2015.

z Berg va cong su (2025)
2 Uy ban Séng Mé Kong (2021)

2 Tailiéu d4 din.

30 Espagne va cong su (2021) cho ring dot han hdn nim 2015-2016 d4 lam ting lan séng xudt cu trong viing DPBSCL, twong tu nhu trong dot han

hdn nim 2019-2020.
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KHONG DUNG & LUA GAO: CHUYEN POI KHONG PONG PEU & PONG BANG SONG CU'U LONG

Khéng dirng & liia gao: Chuyén dé6i khong dong déu & Pong bang

song Cltu Long

DBSCL tir lau di nim gii¥ 1gi thé canh tranh trong sin
xudt noéng nghiép nho vao dit dai tru phu, nguén nuéc
doi dao va lyc lugng lao dong sin c6.>' Sau khi dit nuéc
thong nhit vio nim 1975, chinh pht uu tién dam bio an
ninh luong thuc va diu tw manh vao hé thong thay lgi nhim
khuyén khich nguoi din di cu dén khu vuc nay d€ ting sin
lugng néng nghiép.*> Nhang nd luc niy mang lai két qua
16 rét vao nhing nim 2000, khi gid tri gia ting ndng nghiép
ting trudng 4,6% mdi nim. Tuy nhién, sau nim 2009, da
ting trudng nay giam ding ké, chi con 1,1% mdi nim. Do d6,
van ménh kinh t€ ctia khu vuc vin gin chit v6i hiéu qua cta

nganh néng nghiép.

K& tir d6, co ciu kinh t€ ciia viing di chuyén déi. Dén
nim 2022, co ciu thu nhép cta cdc ho gia dinh § DPBSCL gan
tuong dong véi cd ciu ca nude, cht yéu dén tr tien luong va
céc san xudt kinh doanh cd thé phi nong nghiép (Hinh 12).
Tién guri vé vin 1a nguon thu nhép bd sung quan trong cho
céc ho gia dinh, phan dnh viéc ngudi din trong khu vyc phu
thuoc lau dai vio di cu ra khoi khu vue.

Tuy nhién, xu huéng thi trudng lao dong & PBSCL vin
béc 16 nhicu han ché. Mic du tien luong trong nganh néng
nghiép tuwong ddi cao, thu nhip nganh cong nghiép va dich
vu - nhitng nganh thdc ddy qud trinh hién dai héa cta Viée
Nam - lai ndm trong nhém thip nhit ci nuéc (xem Hinh
11). Nganh néng nghiép vin tao ra lugng viéc lam ding ké,
dic biét thong qua san xudt theo dinh hudng thi trudng. Tuy
nhién, nhiéu lao dong tré dang chuyén sang thuy san va cic
hoat dong ndng nghiép khic ngoai canh tdc lta nhim tGng
phd véi dp luc tir bién déi khi hiu va thay déi nguyén vong
nghe nghiép. Viéc thiéu cdc cuc ting trudng phi ndng nghiép
manh mé trong DBSCL, dic biét khi so sénh véi TP. HCM
lan c4n, lam han ché co hdi viée lam phi ndng nghiép.*

Phan tich khoang cich tién luong gitta PBSCL va cic
vung khéc trén ci nuéc cang lam néi bat nhitng han ché
nay. Phin tich phin ri theo phuong phdp Oaxaca-Blinder
cho thdy vio nim 2010, chénh léch tién luong gitta DPBSCL
va cdc vung khéc ctia Viét Nam cht yéu xudt phdt tir khdc biét
vé ngudn von nhin lyc: lao dong ngoai DBSCL ¢4 trinh do

Hinh 12: Bién déng thu nhap hé gia dinh theo nim: PBSCL va ca nuéc
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Nguén: Tinh todn ca chuyén gia NHTG dya trén dg liéu KSMSDC

Ghi chdi: Thu nhip binh quin dau ngudi hing nim & Viét Nam (tinh bing USD theo ngang gid stic mua nim 2017) Ian lugt 13 6.496 USD vao nim 2010 va 8.692 USD
vio nim 2022. Tai PBSCL, thu nhap binh quén dau ngudi 1 6.479 USD vio nim 2010 va 7.875 USD vao nim 2022.

31 NHTG (2021).

32 Ty liéu da dan.

3 Micdu viing nay nim gan TP. HCM, nhung nhitu tinh khong ti€p gidp TP. HCM va h¢ thong giao thong con han ché nén viéc két ndi vin

gip khé khin.
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Bang 4: Phan ri chénh léch thu nhap tién lucng
giita PBSCL va cic vung khac ctia Viét Nam theo
phuong phap Oaxaca (d6i véi lao dong trong
dd tudi tir 20 t6i 60)

2010 2018 2020
Chénh léch
Logarit mic luong
binh quén - Céc viing 8,221 8,806 9,002
khdc ctia Viét Nam
Logarit mtc luong
bian quin - DESCL 7,841 8,556 8,739
Chénh léch 0,379*** 0,25™* 0,262***
Phén ri chénh léch
Do khic bice ve dic 0345 0,144 0,121
diém
Do khic biée ve lgi ich
thu dugc tir cing murc 0,032 0,176*** 0,215**
dic diém
Tt{dng téc gitra 2 ciu 0,002 0,071% 0,074
phan

Nguon: Tinh todn cia chuyén gia NHTG dya trén d@ liéu KSMSDC
Ghi chdi: ***,**, * Ian lugt biu thi ¥ nghia théng ké & mtic 1%, 5% va 10%. Mo
hinh bao gom céc bién dong bién vé trinh d6 hoc vin, nganh, d6 tudi, gidi tinh

va dia diém.

hoc vin cao hon va tip trung nhiéu hon vio cdc nganh mang
lai thu nhip cao (Bang 4). Tuy nhién, dén nim 2018, tinh
hinh di thay d&i. Khdc biét vé ngudn von nhan luc chi gidi
thich mét phin nho cho sy khdc biét. Diéu nay cho thiy trinh
d6 hoc vdn va k§ ning co ban ctia ngudi lao dong 6 DPBSCL
dang din tiém c4n v6i cdc viing khdc. Phin 16n chénh léch con
lai (gan hai phan ba) xudt phét tir viéc ngudi lao dong trong
viing nhin dugc thu nhip thip hon so véi dong nghiép cung
trinh d6 va cung nganh. Néi cich khéc, ngay ca khi nguoi
lao dong & BDBSCL ¢6 trinh do hoc vin twong duong hoic
lam viéc trong cting nganh, ho vin ki€ém dugc it hon so vdi
dong nghiép & céc viing khdc. Xu huéng nay tiép tuc kéo dai
dén nim 2020, phan 4nh viéc ngudi dan trong viing van phu
thudc nhiéu vao néng nghiép, trong khi ning suit trong cic
nganh cong nghiép ché bién va dich vy con thdp. Bén canh
dé, BDBSCL con chiu nhiing bét lgi dic thi, lam han ché loi

3 VCCI (2024)

% Tailiéu d4 din.

3¢ Duya trén di lieu LMS 2024 — phan nhém hé theo thu nhép.
37 VCCI (2024)

ich thu dugc tir von nhin lyc va can tré kha ning dich chuyén
kinh t€ rong hon.

DBSCL vin giit dugc nhitng lgi thé rd rang. Theo két qui
Téng diéu tra Kinh t€ nim 2019, DBSCL din diu ca nuée
vé s0 lugng doanh nghiép ché bién thuc phim va xuit khiu
gao. Tuy nhién, néu khong ning cao gid tri gia ting, PBSCL
c6 nguy co trd thanh nha cung cip cha yéu cdc san phim tho
v6i bién lgi nhuin thip, trong khi cdc viing khdc phdt trién
cdc cum néng nghiép cao cip, mang lai lgi nhuin cao.** Ngoai
ra, mod hinh tiéu duing tai ddy van thién v& néng nghiép hon
so v6i cdc vung khéc ctia Viét Nam: thyc phim va san phim
néng nghiép chi€ém 43% chi tiéu ho gia dinh d PBSCL, trong
khi mdc trung binh ci nuéc la 34%.%

Dong thoi, thu nhap tir tién lwong vin khong dong deu.
Theo bdo cdo, chi khoing moét nitra s6 ho gia dinh trong nhém
20% ngheo nhit ¢ thu nhip tir tién luong, so véi gin ba phan
tu' s6 hd trong nhém 20% giau nhit.* Nhitng ngudi tim dugc
viéc lam ¢4 luong thudng lam céc cong viée bip bénh, khong
6n dinh, thi€u cdc ché d6 phic lgi co ban va cdc cong viée phi
néng nghiép ¢6 ning suit thip. Céc ho khong cé co hoi lam
viéc ¢ lwong phai phu thudc vao san xuit ndng nghiép quy
md nho hoic sin xuit kinh doanh c4 thé siéu nho, ci hai deu
cé tiém ning thing tién kinh t€ han ché. Tinh trang thi€u hut
céc trung tim d6 thi 16n cang lam thu hep co hdi ti€p cin cdc
cong viée ning dong hon.

Trong bdi cinh Viét Nam ti€p tuc chuyén ddi co ciu
kinh t¢, DPBSCL dang buéc vio mot giai doan chuyén
ddi day thich thic. Cdc hé thdng canh tic lta truyén thong
dang din dat t6i gidi han vé hiéu qua kinh t€ va kha ning chiu
tai moi trudng, budc nhiéu hé gia dinh phai chuyén huéng
sang nudi trong thuy san, san xudt kinh doanh nho hodc dicu.
Nhiing thay déi nay vira md ra co hoi, vira tiém 4n nhiéu rai
ro. Viéc m& rdng cdc linh vue nhu hiu can (logistics), luu tra
va ché bi€n - nhting linh vuc hién dang con thi€u hut, dang
lam gidm stic canh tranh ctia viing® - ¢6 thé tao dong luc cho
ting truéng bén ving hon. Tuy nhién, dé bio dam tinh bao
trium, nhiing co héi nay cin di doi véi dau tu vao von nhin
lyc, kha ning dich chuyén lao dong va da dang héa 16 trinh
ting truéng.
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Thich @ng sinh ké trong b6i cAnh
Pong bang séng Citu Long thay doi

Lda gao vin la tru cdt trong nén ndng nghiép cia
DBSCL nhung vai tro nay dang chiu dp luc ngay cang
16n. M6 hinh canh téc thim canh hai hoic ba vu/nim da
gitp Viét Nam tr& thanh mét trong nhiing nuée xuit khiu
gao hang diu va déng gép ding ké vao ting trudng kinh &
quéc gia. Tuy nhién, qud trinh thim canh di kém véi cdi gid
phai trd khong nhé. Bién lgi nhuin giam sut do gid dau vao
ting va cdc ct sdc vé khi hiu, moi trudng ngly cang gia ting.
Ciéc diém nghén vé logistics cang lam tinh hinh thém cing
thing: mic du dudng thy noi dia vin 13 phuong thic giao
thong cht yéu phuc vu xuit khiu gao, thi sy thi€u két ndi da
phuong thic t6i cic chg ddu mdi lam chi phi ting, va vin tai
dudng bo qud tii khién ha ting xudng cip nhanh hon.*® Déi
v6i néng din, nhing khé khin trong viéc vin chuyén hang
héa tir dong rudng ra thi trudong lam giam bién lgi nhuén va
ting mitc do dé bi tén thuong trude cic cti séc. Nhing thich
thic nay ¢6 khi ning dang thic ddy ngudi din noéng thon di
cu dén do thi, dic biét 1a nhing ngudi tré tudi va ¢ trinh d6
hoc vin cao, bdi ho dé ti€p cin céc cong viée tai cdc trung tim

d6 thi gan d6, pht hop véi ky ning va nguyén vong ctia ho.
Déi v6i nhiing ngudi 6 lai, chi phi co hdi dé tiép tuc lam nghe
néng dang ngay cang ting lén, dé lai luc lugng lao dong cao
tudi hon, it kj ning hon va d€ bi tén thuong hon.”

Mic dit ning suat lda da cai thién déu din trong 15 nim
qua, mdc ting trong tuong lai cé thé sé chi & mic khiém
ton va chi yéu tip trung & cic hd kh4 gia. Ning suit dang
tién sit ngudng gidi han sin xudt, lam han ché kha ning ting
trudng trong tuong lai (Hinh 13, hinh bén phai). Trong khi
do, chi khoing moét nira s6 hd ngheo trong viing tham gia
san xudt nong nghiép va chi 17% trong s6 dé trong lda. Cic
loai ciy khdc nhu diva va chudi phd bién hon & cdc ho ngheo,
trong khi nhting cy ¢ gid tri cao hon, nhu siu riéng, cha yéu
tip trung & cdc ho giau. Nhin chung, lta ngay cang it déng
vai tro trung tim trong sinh k& ctia ngudi dan, thé hién qua
ty 1¢ ho trong lda gidm tir 32% nim 2010 xudng con 17% nim
2022 (Hinh 14).

Dong thoi, co s6 nong nghiép ciia PBSCL dang din
din chuyén d6i. Quy mé dit canh tic nhd thudng khién
cdc phuong thic chuyén canh. hoic thim canh khéng kha

Hinh 13: Cd c4u san lugng lia gao quéc gia theo viing (hinh bén trai) va ning suat lia (hinh bén phai)
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Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG dya trén téng hop dit liéu cia TCTK

38 Thi va Thu (2020)
3 NHTG (2021).
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Hinh 14: Ty 1é hé gia dinh trong lia theo nhém ngii
phan vi chi tiéu
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dua trén dit liéu KSMSDC

thi v& mit kinh t€, budc nhi¢u ndng ho chuyén sang cdc hé
théng san xudt da dang dé n dinh thu nhip va quin ly rai
ro. Tuy vay, lGa gao van la ciy trong ch dao trén toan viing,
chiém phin 16n dién tich dit ndng nghiép bt ké quy mé thira
rudng (Hinh 15). Tuy nhién, vi 4p lyc tir bién d6i khi hau va
thi trudng ngay cang gia ting, nhiéu ho gia dinh dang chuyén
sang trong ciy lau nim va nudi trong thuy san. Do d6, nhiing
hoat déng nay ngay cang déng vai tro quan trong trong thu
nhip n6ng thon. Diu viy, kha ning ndng din thu dugc gid tri
t cdc hoat dong nay con phu thudc vao viée ci thién ctia hé
théng luu trit, chubi cung Gng lanh va cic dich vu logistics,
v6n vin con phén tdn va kém phdt trién.*

Nong dan dang dp dung nhiéu chién lugc thich wng
trong béi cinh chuyén d6i nay. Céc chién lugc bao gdm
chon giong lta chiu min, chuyén sang trong cic loai ciy nhu
dira va m& rong nudi trong thay san, dic biét 1a nudi tdm.*
Mot s ho gia dinh cting 4p dung mé hinh “ludn canh t6m-
l4a” (PRRC), xen ké nudi toém vao mua khé véi trong lda vao
mua mua.* Mic du ¢6 tiém ning, kha ning thanh cong cta
nhtng moé hinh nay phu thuéc vao lugng mua du dé riva troi

40 Toiva cong sy (2024)

4l Locva cong su (2017); Nguyén va cong sy (2019); Park va
cong su (2021)

a2 Smajgl va cong su (2015)

Hinh 15: Phan loai dat theo thap phan vi va dién
tich dat canh tac
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dya trén dit liéu LMS 2024
Ghi chi: Dién tich mit nu6e duge bio cdo trong khao sit bao gom ca a0 ho nuéi
trong thiy sin.

d6 min ton du; néu khong, né ¢6 thé lam trim trong thém
tinh trang thodi hod d4t.**

Ngoai sin xuit néng nghiép, cic h gia dinh dang mé
rong nguon thu i cic cong viéc phi ndng nghiép. Khi
ning ti€p cin cdc ngudn thu nhip méi nay phu thudc vao sy
két hgp khdc nhau gita von nhén lyc, tai chinh, ty nhién va
x4 hoi. Nhin chung, cic ngudn thu nhip § PBSCL dugc chia
thanh nim nhém:* (i) viéc lam chinh thitc trong céc vai tro
quan Iy hodc chuyén mén; (i) lao dong cé tay nghe trong cic
nganh dich vu va san xudy; (iii) lao dong tu do trong thuong
mai hodc thg tht cong lanh nghg; (iv) san xuit néng nghiép;
va (v) lao dong phi chinh thic, bao gom lao dong ndng nghiép
thoi vy, bin hang rong va xiy dung tu do. Cédc nghé nghiép
chinh thitc va ¢6 tay ngheé cao thudng mang lai thu nhip cao
hon va 8n dinh hon, trong khilao dong phi chinh thic va ndng
nghiép thudng cé mic thu nhép thip hon va it 6n dinh.*

Kha ning ti€p cin cic sinh ké phi ndng nghiép bi chi
phdi bsi chénh léch vé von nhian luc, von tai chinh va
v6n x4 héi. Vén con ngudi - dic biét la trinh dd hoc vin va
ky ning nghe nghiép - 12 yéu td then chot dé tiép cin viéc lam
chinh thtic va ¢6 tay nghe. Véon tai chinh gitip ngudi din tham

3 Christensen vi cong su (2013); Schneider va Asch (2019)
* Nhing nhin dinh nay dya trén dit liéu LMS 2024
# T8 chiic Lao dong Qudc té (2015); Nguyén (2023)
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gia vio cdc hoat dong tu kinh doanh hoic dau tu vao céc hoat
dong san xudt. Von ty nhién, nhu quyén ti€p cin dit dai va
nguon nudc, vin git vai tro thiét yéu doi vdi sinh ké nong
nghiép. Vén xa hoi, bao gdbm cdc mdi quan hé kinh doanh va
cong dong, ¢ thé giup cit gidm chi phi giao dich va mé rong
co hoi tham gia cdc hoat dong kinh té. Nhitng ho gia dinh
khong c6 nhitu diéu kién ti€p cin cdc loai von nay thudng lam
céc cong viée phi chinh thitc thudng bip bénh nhit.*

Dir liéu LMS 2024 khing dinh vai tro trung tim cia
gido dyc trong viéc dinh hinh két qua kinh té. Phin tich
hoi quy cho théy trinh d6 hoc vin cao khong chi gitp ting co
hoi ¢é viéc lam chinh thdc va ty kinh doanh,*” ma con thic
ddy da dang héa ngudn thu nhip va ning cao thu nhip binh
quin dau ngudi (Bang A.3 va Bang A.4). Trinh d6 hoc vin
cng ¢6 mdi lién hé chit ché vé6i khi ning dich chuyén nghe
nghiép - cang hoc cao thi cang ¢6 nhitu co hdi vao cdc vi tri
quan ly va chuyén mén (Bang A.5). Ngugc lai, trinh d6 hoc
vin thip thudng gin véi viée lam phi chinh thic, thu nhép
han ché, cang nhu ¢6 méi quan hé tiéu cyc v6i viéc lam néng
nghiép hoic khong doi hoi ky ning (Bang A.S). Ky ning nghe
nghiép ciing la yéu t6 du bdo quan trong v& kha ning c6 thu
nhip 6n dinh.*® Do trinh d6 gido duc phé thong & ving nay
con thdp, m& rong diao tao nghe cho ngudi trudng thanh cé
thé1a mot chién lugce hiéu qua dé thic ddy da dang héa nguon
thu nhip, ting khi ning thing ti¢n va gidm muc d6 dé bi tén
thuong trude cdc ca s6c sinh ké.

Di cu 1a mt con dudng khic d€ da dang héa thu nhip
va giam thiéu rii ro. Tit ci cdc tinh § DPBSCL déu ghi nhin
tinh trang xudt cu rong, véi dong lao dong cht yéu hudng
téi cdc trung tim do6 thi & BPéng Nam Bo, trong dé ¢6 TP.
HCM.* Quyét dinh di cu chiu anh hudng béi mic chénh
léch tien luong ky vong, kha ning ti€p cAn mang luéi xa hoi tai
noi dén va chi phi di chuyén. Nhtng ngudi khong c6 dit dai
hoic it ¢4 co hoi kinh t€ & qué nha phai d6i mit vdi chi phi co
hoi thap hon khi di cu. Trong khi d6, mic dit nhitng cd nhan
¢6 trinh d¢ hoc vin cao hon ¢4 thé d& dang tim dugc cong viée
6n dinh, ho tir bé mic thu nhip c¢é thé twong doi cao tai noi
& hién tai d€ dinh déi lgi ich thip hon tir viée di cu. Mic du
di cu thudng dugc coi 1a chién luge ctia ngudi ngheo, dit liéu
cho thiy cdc ho c6 ngudi di cuw 8 DPBSCL thudng thudc nhém

% Fields (2005) Fields (2005)
¥ Nguyén (2023)
8 Tailidu da din.

# Nguyén vi cong su (2021)

thu nhép thip nhung khong phai la nhém ngheo nhit - xu
huéng nay di kéo dai trong hai thip ky qua.”

MJi quan h¢ giita bién d6i khi hau va di cu’ vin con phic
tap. Mot s6 nghién ctru chi ra ring di cu khoi DPBSCL ¢6 kha
ning xay ra nhi¢u hon dé ¢ng phé véi cdc ct sdc nhanh nhu
1a lut, trong khi nhitng thién tai dién tién chim nhu han hén
hoic xdm nhdp min hiu nhu khong din dén cdc dot di cu
16n.°! Biu nay nhin manh cin phén biét gitra cdc dp luc moi
trudng kéo dai va nhiing gidn doan dot ngdt vi mbi loai c6 thé
anh huéng dén quyét dinh di cu theo cich khdc nhau.>

Khi cic ho gia dinh ngay cang da dang héa sinh ké, roi
bé viéc trong lda truyén thdng, do dp luc méi trudng,
lgi nhuin gidm sit va thay d6i nguyén vong, cin phai
tdi dinh hinh vai tro cia lda gao trong tuong lai caa
DBSCL. Thay vi chi tip trung vio ting san lugng, chinh sich
va dau tu nén hudng t6i ning cao gid tri san xudt lda. Viée
khuyén khich trong cdc giong lta chit lugng cao, thich tng
v6i bién déi khi hiu va than thién v6i méi trudng c6 thé giap
cai thién thu nhip cta néng din va ning cao ning luc canh
tranh trén ci thi trudng trong nudc 1in xuit khiu (xem Hop
2). Mic du néng nghiép hién chi€m ty trong nho6 hon trong
thu nhép ctia cdc ho gia dinh, nganh lta vin duy tri mot hé
sinh thdi sinh k& rong 16n - tir cdc ndng hd nho 1é va lao dong
thoi vu dén nhén vién logistics va cong nhin ché bién néng
san. Ting cudng ning luc va co s& ha ting logistics, két hop
v6i da dang héa néng nghiép, c6 thé gitp nganh duy tri vai tro
kinh t€ ngay ca khi viing DPBSCL phii thich ting v6i nhing
thay d6i siu sic vé co cdu va moi trudng.

Thanh qua giam nghe¢o 6 DBSCL dang bi chitng lai do
néng nghiép suy yéu va con dudng da dang héa sinh ké
vin chua dong deéu. Bién ddi khi hiu di lam trim trong
thém nhting 4p luc nay, khién cdc ho gia dinh ngay cang phu
thudc vao lao dong lam cong hudng luong, san xuit kinh
doanh c4 thé nho 1¢ va di cu. Diu viy, kha ning ti€p cin cic
co héi 6n dinh vin khong dong déu. Pam bio ti€p cin thi
trudng lao dong mét cich bao triim va hé trg cdc chuyén déi
sinh ké thich tng sé 1a yéu t6 quan trong d€ duy tri kha ning
phuc hoi ctia viing.

>0 Coxhead, Cuding va Vi (2015); Kim Anh va cong sy (2012); Phan
va Coxhead (2010)

51 Koubi vi cong sy (2016); Trin (2019)
52 Van der Geest (2021); Zickgraf (2021)
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Dinh nghia

San xuat lia phdt thai thip khi metan tai DBSCL nhim chuyén d6i nganh lia gao d€ tao ra sin phim gao chit
lwgng cao va phdt thai thip. Diy 1 mot sdng kién trong khudn khd du 4n “Phit trién bén viing mot triéu héc-ta lda
chit lugng cao va phét thai thip gin véi ting trudng xanh ving Dong bing song Ctiu Long dén nim 2030”. Muc tiéu
ctia dy 4n la gidm phdt thai khi nha kinh, dic biét 1a khi metan, thong qua viéc dp dung céc bién phép canh tdc bén viing
va ché bién sau thu hoach hiéu qua.

Tim quan trong

Khu vuc DPBSCL dang ddi mit v6i nhitng thich thic méi trudng ding ké do st dung qud mic cic yéu t3 dau
vio nhu nuéc tudi, phin bén, hat gidng va thudc trir siu, gép phin lam ting lugng phét thai khi nha kinh.
Hoat dong trong lda tai viing niy chiém 48% tdng lugng phét thii khi nha kinh va 75% lugng phdt thai khi metan phét
sinh tir toan nganh néng nghiép. Du 4n nhim giai quyét nhing vin dé nay bing cich thic ddy ting trudng ndong nghiép
bén vitng, ning cao ning luc canh tranh va giam téc dong dén mdi trudng, qua dé déng gbép vao cic cam két quoc té€ cta
Viét Nam vé gidm phdt thai.

Déi tugng hudng loi

Dy 4n sé hé trg truc ti€p khoing 509.000 ho nong din trong lda théng qua viéc phdt trién co s& ha ting ndng
nghiép va thic ddy cdc ky thuit canh téc tién tién, bén vitng. Bén canh d6, uéc tinh khoang 2 triéu ngudi dan trong
khu vuc DPBSCL sé dugc hudng loi truc tiép tir du dn. Sdng kién cting hudng téi tao thém co hdi viée lam, giam ngheo
va cii thién dieu kién séng & cdc viing ndng thon.

Hu6ng tri€n khai

Dy 4n sé dugc trién khai theo hai giai doan. Giai doan 1 (2024-2025) s tip trung vao viéc xdc minh v cii thién
céc khu vuc hién ¢6 trong du dn VnSAT va mé rong sang cdc khu vuc méi cé dieu kién tuéi tiéu pht hgp. Giai doan 2
(2026-2030) s& huéng téi viée xdc dinh cdc khu vuc méi d€ md rong sin xudt lta gao chit lugng cao, phét thai thip. Dy
dn bao gobm cdc hoat dong dau tu co s& ha ting, ning cao ning luc, hd trg ky thudt, cting nhu phét trién hé théng gidm
sit, bdo cdo va kiém chirng ddi v6i san xudt lta gao phdt thai thip.

Luu y

Dy 4n d6i mit v6i mét s6 thach thic, ching han nhu cin c6 co s6 ha ting tuéi tiéu phi hgp d€ 4p dung cic
bién phdp tuéi luin phién kho-uét xen ké, von 12 yéu t6 thiét yéu cho sin xuit lda gao phat thai thap. Ngoai
ra, du 4n doi hoi sy phoi hop gitra cdc tinh d€ trdnh tinh trang phin manh va dam bio tiéu chuin chitlugng dong nhit.
N6 luc chung ctia toan vung trong trién khai du 4n 1a yéu t8 then chot dé€ dat dugc loi thé quy mo va st dung nguon
luc hiéu qua.

Chién Iugc thu nhap (théng tin tir dit liéu
LMS 2024)

Viéc cdc ho gia dinh tham gia vao sin xuit néng nghiép
& DBSCL gin chit véi cic dieu kién kinh t€ - xa héi va
moéi truong. Thu nhip tir noéng nghiép phd bién hon & cdc

hé ¢6 cht hé nam gidi I6n tudi va ¢ quy md ho 16n - dic
biét 1a nhtng ho ¢6 dién tich dit canh tic 6n dinh (xem Phu
luc Bang A.1). Nguoc lai, cdc ho ¢6 nhiéu ngudi phu thudc,
ngudi khuyét tit hoic dugc x€p vao nhém ngheo nim 2019
it c6 kha ning tham gia sin xuit ndng nghiép, cho thiy ning
luc lao dong han ché va raing budc tai chinh c6 thé can tré viée
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tham gia vao cdc hoat ddng néng nghiép. Tuy nhién, cic hd
gia dinh ¢4 trinh d6 hoc vin cao hon ciing it tham gia vio hoat
dong tao ra thu nhdp tir ndng nghiép. Di¢u ndy c6 thé phin
dnh co hdi viéc lam t6t hon trong cédc nganh phi ndng nghiép.
Cic yéu t6 mdi trudng cing anh hudng dén viéc tham gia
sin xudt nong nghiép: cic hd & khu vuc dit nhiém min va
dat phen chua ¢6 kha ning lam néng cao hon, ¢ 1€ do it c6
lya chon thay thé, trong khi cic hd & nhing vung cé nhiét
d6 ning néng ting cé it tham gia hon. Nhu dyu dodn, cdc ho
gia dinh c6 khad ning ti€p cin dudng sd thuin loi hon thudng
it tham gia vao hoat dong tao thu nhip tir n6ng nghiép, phu
hop véi quan diém ring gin cdc thi trudng va dich vu tao dieu
kién da dang héa sang sinh ké phi ndng nghiép. Cudi ciing,
khdc biét ding ké gitra cdc tinh nhin manh tim quan trong
ctia cdc yéu t6 mang tinh dia phuong trong viéc dinh hinh cdc
chién lugc thu nhip tir néng nghiép.

Cic mé hinh da dang héa thu nhip ciing cho thay cich
céc hd gia dinh phéin d¢ng v6i ci co hoi va tinh dé bi tdn
thuong. S6 lugng ngudn thu nhip dugc cic thanh vién ho
gia dinh thong ké trong nim qua, mot thuée do cho sy da
dang hda, ¢6 xu hudng cao hon & nhiing ho gia dinh c¢6 cha
h¢ 16n tudi, quy mo6 ho 16n hon, trinh d6 hoc vin cao hon va
dién tich dit canh tdc nhitu hon (Xem Phu luc Bang A.3).
Nhing dic di€ém nay phan dnh cdc ho gia dinh cé kha ning
ti€p cin nhiéu co hoi kinh € hon. Dong thoi, da dang héa
cang phd bién hon & cic hd ngheo vio nim 2019 hoic ¢
thanh vién khuyét tit.>* Sy déi l4p nay lam ndi bt hai dong
luc khéc nhau cho viée da dang héa thu nhip: cdc hé giau va
c6 kha ning da dang héa d€ tin dung nhiéu lya chon hon,
trong khi cdc ho ngheo va dé bi tén thuong da dang héa chu
yéu dé 6n dinh thu nhép trudc cic cd sdc hoic kha ning kiém
tien han ché tif mot hoat dong duy nhét. Ap luc méi trudng
dudng nhu cting anh hudng dén viéc da dang héa thu nhép.
Cic ho gia dinh 6 nhang khu vuc dé bi xdm nhdp min hoic
han hén thudng xuyén cho biét ¢6 nhiéu ngudn thu nhip
hon, pht hgp véi viée stt dung da dang héa nhu mot chién
luge quan ly rai ro. Ngugc lai, cdc ho gia dinh 6 nhing khu
vuc it bi han hdn nghiém trong hon vio nim 2024 cting cho
biét ¢6 nhiéu ngudn thu nhép hon - ¢6 kha ning phan dnh
xu huéng chuyén dich khoi ndng nghiép sau nhitng méit mét

5> Tinh trang ngheo nim 2019 do ho gia dinh tu théng ké tra 16i khio sit.

thu nhip gin day.** C4c dic diém ve vi tri, nhu co s& ha ting
hay khoang cich t6i cdc dich vy, dudng nhu chi ¢ vai trod gidi
thich han ché, cting ¢ nhén dinh ring ti san & cdp ho gia
dinh va rti ro khi hiu 1a nhting yéu t6 chinh thuc ddy quyét
dinh da dang héa.

Nhin chung, di¢u kién méi trudng inh huéng han ché
dén ciac m6 hinh nghe nghiép, mic du mét s6 mdi tuong
quan d4ng chu y vin xudt hién. Cic ho gia dinh & nhiing
khu vuc thudng xuyén bi ngip lut it ¢6 kha ning ti€p cin cdc
cdng viée ¢6 ki ning va 6n dinh, nhung lai ¢6 xu huéng tham
gia vio cdc nghe doi héi ky ning nhung rti ro cao. Ditu nay
c6 thé phin dnh sy gidn doan cta thi trudng lao dong chinh
thitc hoidc cdc cong viée phu thudc co s& ha ting tai cic khu
vuc d& ngip lut.” Nhing phdt hién ndy nhin manh tim quan
trong cua ca ngudn lyc ho gia dinh va diéu kién moéi trudng
dia phuong trong viéc dinh hinh chit lugng va tinh &n dinh
cta két qua viéc lam.

Trong boi canh nhiéu hé gia dinh phai doi mit véi sinh
ké dga vao lua gao ngiy cang han ché, hoat dong dinh
bit va nudi trong thiy sin ngly cang tré thanh nhiing
thanh phin quan trong trong nén kinh té ndng thén cta
vung. Hoat dong ddnh bit vi nuoi trong thuy sin déng vai
trd quan trong trong nén kinh t€ DBSCL, dic biét tai cdc tinh
ven bién va ndng thén. Khoang 13% hé gia dinh trong khu
vuc tham gia cdc hoat dong lién quan dén thay san - cao hon
déng ké so v6i mutc trung binh ca nuéc 13 4,7%.%° Cdc hoat
dong niy bao gom nudi trong thiy san (6,5%), ddnh bit thuy
san (3,8%) va ché bién thuy san (3,4%), chong chéo twong d6i
it gitta cdc loai hinh. Hoat dong thuy san néi chung tip trung
nhiéu & céc tinh Ca Mau, Bac Liéu va Kién Giang (céc tinh
ct trude sit nhip nim 2025), v6i ty 1¢ ho gia dinh tham gia
tir mét phin tu dén hai phin ba. Nguoc lai, cdc tinh nhu Bén
Tre va Long An (tinh c@ truée sit nhép) ghi nhin ty 1¢ tham
gia rdt thip. Hau hét cdc ho gia dinh lam nghe thay sin sinh
séng & viing ndng thén (Hinh 16).

M:c dit mé hinh c4 thé ty kinh doanh chiém wu thé néi
chung nhung mé hinh viéc lam lai khédc nhau tiy theo
tirng phin nganh. Lao dong lam cong nhén tién luong phé

> Luu ¥ ring két qua niy chi cé y nghia thdng ké han ché va khéng 8n dinh khi thay d8i mé hinh wéc lugng.

%5 Theo d6, mot trong nhitng khodn du tu chinh ma ngusi din khu viic mong muén lién quan dén viée xiy dung chu vugt v dé digu (theo nhu

dit lieu LMS 2024).
¢ Theo nhu d@ lieu DPTLDVL 2022
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Hinh 16: Pic diém dia 1y ctia ho gia dinh 1am nghé thiiy san

Ty 1¢ ho gia dinh lam nghé thay sin Ty 1¢ ho néng thon trong sd cic ho lam nghé thay sin
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thuy san thuy sin thuy san

B Dénh bit thuy sin M Nuoi trong thuy sin B Ché bién thuy sin
Gbi chii: Tinh todn clia chuyén gia NHTG duya trén d@ liéu LMS 2024, tinh todn dya trén dan miu chinh (khéng bao gom miu chuyén dé bs sung vé thiy sin). HO

gia dinh Jam nghe thiy san 13 ho c6 {t nhdt mot thanh vién lam nghe ddnh bit, nuéi trong hoic ché bién thay san. Céc ho cd thanh vién tham gia nhi¢u hoat dong thay
sin dugc phan loai theo viéc lam tdn nhiéu thai gian nhit. Theo dia gidi 13 tinh ca trude khi sit nhip nim 2025.

Hinh 17: Co ciu hoat déng kinh té va cac loai nuéi trong thily san theo dé min

Phan bé d6 min theo hoat déng kinh té Phian bg c4c loai thiy sin theo d¢ min
Nuoiong _ > 108/
thuy sin
oo nong nghlép _
khéc
Noog nghiép _
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néi chung
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H <1yl W 1-4g/1 W 4-10g/1 W > 10g/1 B Tém cang xanh nuéclg M Cécloai tém khic M Cua M Loai khic

Nguén: Tinh todn ca chuyén gia NHTG dya trén d@ liéu LMS 2024

bién hon trong nganh dinh bit va ché bién thuy sin so v6i  thu nhip cao nhit trong tit ci cdc hoat dong thuy san, cao
nudi trong thiy sin do cong viée nudi trong thudng duwa vao  hon 33% so vé6i thu nhip ctia cc h nuéi trong thay sin.

lao ddng gia dinh (32% so véi 7%). Midc thu nhip cing khdc

nhau: cdc hd nudi trong thiy sin ¢6 thu nhip thip hon 13%  Hoat dong ddnh bit thuy sin chi yéu cé quy md nhg,
so v6i cdc h ddnh bit va thip hon 5% so v6i cic ho lam néng  cdc ho gia dinh ddnh bit trén song si dung thuyén nhé
nghiép. Tuy nhién, theo bdo cdo, cic ho ché bién thiy sincé  hon va c6 sin lugng ddnh bit va thu nhip thip hon so
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v6i cic ho ddnh bit trén bién. Hiu hét cic ho dinh bit
thuy sin thudng buén bn thay sin thong qua cdc thuong l4i,
chi mot s8 it 6 lién két véi hop tdc xa.>” Mic du cdc ho nudi
trong thiy san ¢é xu huéng dua vaio mét ngudn thu nhip
duy nhit nhung nhin chung cic h¢ dinh bit thuy sin lai
phu thudc nhiéu hon vio thu nhdp tir thay san dit ¢6 nhiéu
ngudn thu hon.

Cic hé gia dinh 1am nghé thiy sin phai d6i mit véi mic
d6 rai ro méi trudng cao, dic biét 1a han hin va xim
nhip min (Hinh 17, hinh bén trii). Cic loai thiy san nu6i
trong cting thay déi tiy theo d6 min ctia nude (Hinh 17,
hinh bén phai). Rai ro khi hdu va kinh t€1a nhing ¢t s6c phd
bién, dic biét 1a déi véi cic hd nudi trong thuy san cho biét
ring ho phai d6i mit véi thiét hai do ning néng, dich bénh,
6 nhiém va bién dong gid ci. Kha ning trng phé vin con han
ché, véi rit it ho gia dinh dp dung cdc chién lugc cha dong.

Cic thich thic hé théng dién rong, bao gom viéc xdy
dung thiy dién thugng ngudn va sut lin dit trén toan
ving, de doa kha ning tinh bén viing liu dai cda ca
nganh thiy sin néi dia va nudi trong thiy sin nuéc
ngot. Dong thai, cic hé thuy san thudng c6 trinh d6 hoc vin
thip hon va it tai sin hon, khién ho dé bi t6n thuong va khé

thich &ng hoic chuyén ddi sang cdc sinh ké thay thé.
Chuyén déi sinh ké&

Sinh ké & PBSCL dang trong qu4 trinh chuyén ddi. Thi
truong lao dong trong ving di bién déi r6 rét trong thip ky
qua, v6i xu hudng rdi bo néng nghiép va gia ting manh mé
viée lam hudng luong, dic biét & cic nhém lao dong tré.

Khi cdc rii ro méi truong gia ting va lgi nhuén ti néng
nghiép giim sit, cic ho gia dinh thudng thich ¢ng bing
cdch rdi bo nghé néng hoan toan. Theo di licu DPTLDVL,
tir ndm 2011 dén nim 2022, ty 1¢ lyc lugng lao dong lam viée
trong linh vuc ndng nghiép di giam tir 42% xudng con 28%
(Hinh 18, hinh bén trdi).”* Dy l1a mot phin ctia quéd trinh
chuyén déi rong hon: chuyén tir lam néng tu do sang lam
cong in luong, phin 16n 12 do lyc lugng lao ddng tré trong
vung thic ddy. Nim 2011, chi hon mét phin ba s6 lao dong
& DBSCL ¢6 viée lam hudng luong; dén nim 2019, con s6
dé da Ién t6i 53%. Dai dich di lam gidn doan xu huéng nay
nhung khong ddo nguogc (Hinh 18, hinh bén phai). Tinh dén
nim 2024, ty I¢ viéc lam hudng luong da phuc hoi lén 52% -
gan bing murc dinh trudce dai dich.”

Hinh 18: C6 cau nganh (hinh bén trai) va viéc lam hudng lucng (hinh bén phai) theo thdi gian
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dua trén di liéu PTLDVL

57 Theo nhu d@ lieu LMS 2024
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5% Nhiing chi s6 niy duge tinh todn dya trén PTLDVL - [a cuc khio sét chinh thiic 6 quy mé 16n cho céc chi s6 niy. Nhing két qui nay khéc

déng ké so vé6i dit liéu tir KSMSDC va LMS 2024.
> Di lieu LMS 2024
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Hinh 19: CS cidu nganh nghé ciia cic cong viéc mdéi sau khi thay déi cong viéc

Ngudi lao dong & do tudi tir 20 dén 30
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dya trén dit liéu LMS 2024
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Ngui lao dong & dd tudi tir 30 t6i 40

10000 . . l
0% . l .
2009-2014 2019-2024

1999-2004
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Ghi chii: D6 thi biéu thi co cdu nganh ctia céc cong viéc md ngudi lao dong chuyén sang sau khi thay ddi cong viéc. M&i cot st dung dt liéu ctia nhém tudi twong ting

trong giai doan tuong tng. Do d6, nhém tudi 20-29 trong giai doan 2009-2014 twong duong nhém tudi 30-39 trong giai doan 2019-2024.

Hinh 20: Phan bé k¥ ning sau khi thay déi cong viéc
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Nguén: Tinh todn cia chuyén gia NHTG dya trén da liéu LMS 2024
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Gbhi chi: Chi xét Ian thay déi cong viée gan nhét ciia m&i ngudi lao dong va cdc thay déi dién ra tir 2014 dén 2023. Cong viée gidn don va ndng nghiép bao gdm cdc nghe

gian don, lao ddng ndng, lim, thiy san 6 k§ ning. Cong viéc kj ning thip bao gobm lao d6ng dich vy, bin hang, thg thii cong, vin hanh va lip rip mdy méc. Cong

viéc kj ning trung binh vi cao bao gom quin Iy, chuyén gia, vin thu, chuyén moén ky thuit bic trung.

Su thay d6i nidy mang tinh thé hé. Hon 70% ngudi lao
dong trong do tudi 15-24 budce vao thi trudng lao dong véi
céc cong viée lam cong hudng luong. O céc nhém 16n tudi
hon, viéc ty kinh doanh ¢4 thé, dic biét 1a trong linh vuc néng
nghiép, vin phd bién hon. Nhung mé hinh truyén lai ddt dai
va nghé néng trong gia dinh dudng nhu dang din mai moét.
Nhiing ngudi tré tudi dang roi khoi nganh néng nghiép va
dén nim 2024, nhitng ngudi chuyén sang nganh néng nghiép
chi con 12 mét phin nhd so véi trude diy (Hinh 19).

Ching duong phia truéc khong hin sé mang lai sy dich
chuyén vuon lén. Hiu hét cong viéc thay thé ndng nghiép la
cong viée lao dong phd thong tay nghé thip: xiy dung, cong
nghiép ché bién don gian vi bdn l¢ (Hinh 20). Céc nganh nghe
¢6 ky ning trung binh v cao vin con khan hi€m, trong d6
nhém nght ¢6 k§ ning cao chi chi€ém 4% luc lugng lao dong
trong viing. Ngay cd gido duc va dao tao ciing khong dam bao
ting thu nhip bén vitng: gin hai phin ba ngudilao dong tiing
6 viée lam ¢6 ky ning trung binh hoic cao di chuyén sang
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viéc lam ¢6 ky ning thip hon, cho thdy nhu ciu lao dong ¢6
k§ ning con yéu va co héi thing ti€n han ché. Dich chuyén
gitra cdc nganh dién ra thudng xuyén nhung cha yéu do nhu
cau sinh ké bit budc chtr khong phai co hoi duge lya chon,
phin dnh mot thi trudng lao dong chua chuyén héa thay déi
co cdu thanh viéc Jam bén viing hoic ¢6 chit lugng cao hon.

Qui trinh dich chuyén ra kho6i ndng nghiép céia viing
cho thiy tién bo thuc sy nhung khi ning duy tri va
mé rong qud trinh ndy vin con chua chic chin. An sau
céc con s6 tdng két 13 nhing rio can co ciu dai ding - nhu

ti€p cin dit dai khong dong deéu, chit lugng gido duc thip
va co hoi viée Jam ning sudt cao con han ché. Diy lai chinh
1a nhting yéu t6 quyét dinh nhiing ai c6 kha ning thich tng.
Nhiing han ché ndy cé nguy co bién qud trinh da dang héa
thanh hai ludng riéng biét: moét nhém nhoé tin dung ky ning
va tai sin d€ thing ti€n, trong khi phin 16n nhiéu ngudi khdc
bi xoay vong trong cdc cong viée thu nhip thip. Cdc phin ti€p
theo phén tich chi ti€t nhing yéu t6 nén ting nay bdi ching
khong chi dinh hinh 1§ trinh phét trién cia DPBSCL ma con
quyét dinh kha ning thich &ng bén viing ctia ngudi din hoic
bi bo lai phia sau.

Pat dai, K§ ning va Dich chuyén Kinh té & Pong bang

Song Cdiu Long

Boi cinh cia DBSCL dang thay d6i nhanh chéng duéi
tic dong cuia cdi cich chinh sich, bién dong kinh t€ va
ap luc méi trudng. T nim 2006, co ciu st dung dit trong
vung di ¢6 nhitu bién dong. Dién tich trong lta giam tir
khoang 2,4 triéu héc-ta xudng con 1,9 triéu héc-ta viao nim
2022, trong khi dién tich nuéi trong thiy san ting tir 0,64 1én
0,95 triéu héc-ta.®® Cly lau nim cting m& rong dién tich, con
dét rirng dugc chuyén déi dan din - gin mét phin ba dugce
chuyén sang trong lta va khoang 20% sang trong cdy liu nim
(Hop 3: Hinh 21). Mic du phén loai ¢6 thé con chong chéo,
xu huéng chung d4 16 ring - co cu st dung ddt viing DPBSCL
dang thay déi nhanh chéng khi cdc hé gia dinh phan Gng véi
bi€n dong thi trudng va dp luc moéi trudng.

Qui trinh chuyén d6i nay mét phin dugc thic ddy béi
cdc cai cach thé ché. Nghi quyét s6 39/2021/QHIS cta
Qudc hoi khing dinh lai dinh huéng néng nghiép ctia viing,
dong thoi thuc ddy chuyén dich sang noéng nghiép canh tic
httu co, co giéi héa va phit trién cdc nganh ché bién noéng san.
Ciéc nghi dinh b8 sung d4 ndi long cdc han ché vé viéc chuyén
déi ddt trong laa sang cdc muc dich néng nghiép khdc - x6a
bo gidi han 3 héc-ta véi dieu kién ddt van c6 thé chuyén déi lai
thanh dit trong lta. Nhing thay déi nay gitp cdc hé gia dinh

linh hoat hon trong viéc thich ¢ng v6i béi canh thuc t€ ctia thi
truong va khi hiu, tir dé thic ddy qud trinh chuyén d6i co cdu
st dung dit nhu di quan sét.

Tuy nhién, qud trinh chuyén dé6i hi¢n nay bit nguon
tif lich s& lau dai cha tinh trang dién tich dit canh tic
khong phan bd dong déu va cii cich dat dai. Dudi thoi
Phdp thudc, dit dai tip trung vao tay mot s6 it ngudi; chi 3%
dan s6 kiém sodt gan mot ntra dién tich ddt ndng nghiép ctia ca
nude.® Sau khi gianh duge doc lap nim 1954 va cho téi trude
khi gidi phéng hoan toan mién nam nim 1975, qud trinh phin
phdi lai ddt dai dién ra theo nhieu hudng khéc nhau trén toan
quoc. O mien Nam, chinh sich dit dai thudng vu tién cdc
dia chti 16n, din dén phin bo dit dai kém cong bing hon so
v6i cdc viing khdc.® Do cdc dia cht phan khdng nhtng nd luc
phin bé lai dit dai vao nhitng nim 1970 va viéc thuyc thi con
yéu kém nén c6 it thay d6i ding ké, dic biét la 6 DPBSCL.¢
Sau nim 1975, chinh quyén méi ctia nudec Cong hoa Xa hoi
Cht nghia Viét Nam da tién hanh cii cdch dat dai theo dinh
huéng x4 hoi cht nghia. Cdc dia cht 16n khong con duge vu
tién; thay vao dd, dit dai dugc tip thé héa vao céc hop tic xa
hoic phan chia tryc ti€p cho néng din.

0 Céc uéc tinh ndy dya trén md hinh st dung hinh dnh vé tinh quang hoc d€ ghi nhin bién ddng canh quan trong ba nim muc tiéu (2006, 2016
v 2022). Cin luu ¥ ring cdc uéc tinh nay bao gom toan bé dién tich dit trong viing, khong chi nhitng dién tich thudc s hitu hay quin ly ctia

céc ho gia dinh.
¢! Do va Iyer (2008).
©2 Tailidu d4 din.

©3 Tailidu d4 din.
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Hop 3:

Co ciu st dung dit & DBSCL di trii qua nhitng thay déi siu sic trong hai thip ky qua, chiu tic dong ctia 4p
lyc mdi trudng, cai cach chinh sich va thich ¢ng véi bién dong kinh té. Theo Nghi quyét s8 39/2021/QHIS ctia
Qudc hoi va Két luan s6 81/2020 ctia B6 Chinh tri, Viét Nam dit muc tiéu 6n dinh dién tich trong lda & mdc 3,5 tri¢u
héc-ta vio nim 2030, giam 8,8% so véi miic nim 2020. DPBSCL van it vai trd trung tdm trong chién lugc ndy, tip trung
vio phit trién ndng nghiép hitu co va co gidi hda, két hop véi md rong ché bién nong san. Céc cai cdch phdp Iy gin day
cting d4 ndi long cdc han ché trude ddy veé viée chuyén déi dit trdng lda sang muc dich st dung khdc, mién 12 vin ¢6 thé

chuyén déi lai thanh dit trong lGa khi can.

D¢ hiéu rd hon vé m6 hinh chuyén déi dit dai, di¥ liéu vé tinh ti nim 2006, 2016 va 2022 di dugc si dung
dé xiy dung ma trin chuyén ddi sit dung dat. Cdc ma trin ndy theo d6i cdch thitc ddt dugc chi dinh cho mot muc
dich st dung vao nim 2006 da thay ddi ra sao vao cdc nim 2016 va 2022, phan dnh xu huéng dé thi héa, nudi trong thay
san, trong cdy liu nim, cing nhu chuyén déi dit ritng va ddt lda. Phan tich dua trén dic tinh phin xa bé mit va thay déi
phan loai theo tting diém nh (pixel), cé thé khic v6i ho so ddt hanh chinh do cdc quy tic phan loai - dic biét Ia nhang
khu dét lua da chuyén déi nhung vin dugc ghi nhin hanh chinh 1a dit laa.
Cic xu huéng chinh bao gom:

*  Chuyén déi dit lua sang sang dit do thi va dit trong cdy lau nim, dic biét 13 trong giai doan 2006 - 2016.

*  MGd rong nhanh dién tich nudi trong thiy san, ting tir khoang 634.000 héc-ta vao nim 2006 lén gan 949.000

héc-ta vao nim 2022.

* D06 thi héa tiép tuc lan rong, v6i dién tich ddt do thi hon gip déi trong cling ky.
Nhing thay d6i nay phan 4nh sy chuyén dich co s6 kinh t€ ctia viing va kha ning thich ting véi dp luc khi hiu ciing
nhu bi€n dong thi trudng.

Hinh 21: Chuyén déi muc dich st dung dat & viing PBSCL

Dich chuyén si dyng dit (2006-2016) Dich chuyén sit dung dit (2016-2022) Dich chuyén si dung dit (2006-2022)
D6 thi 02 42 218 26 | 247 00 1399 08 27 265 16 | 285 00 30
Mit nuée - 0.1 03 103 03 06 00 0,1 04 83 02 07 00 70
60
Rung - 30 01 302 152 232 275 08 33 02 | 275 159 201 | 324 06
50
Thiysan - 1,6 28 19 EEEM 13 32 03 L5 45 26 EOKM 14 40 03
- 40
Caylau - 21 02 174 12,0 V4008 278 06 25 02 196 122 | 368 283 03 30
nam
Lta - 5,1 01 107 95 157 EIEM 01 7 02 66 105 102 0,0 - 20
S A 10
Riing 0gIP - o6 37 21,5 17,0 147 12,6 | 29,9 5 0,6 57 291 141 142 12,9 232
mdn
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Nguon: Udc tinh ctia chuyén gia NHTG
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Nhiing cii cich thuc sy bit diu tir thoi ky D3i Méi véi
viéc thiét 1ap quyén si dung dat vao nhitng nim 1980 va
1990. Nghi dinh 10 ban hanh nim 1988 di phin b lai dit
néng nghiép dya trén quy mé ho gia dinh nhung chua thiét
lap dugc moét thi trudng dat dai hoat dong hiéu qua.® Luit
Dit dai diu tién dugc thong qua nim 1993 1a mét bude ngoit
16n. Ludt chinh thiic cong nhin hé gia dinh néng thon la don
vi cht yéu trong san xudt ndng nghiép va trao cho ho quyén
trao d6i, thira k€, thé chip, cho thué va chuyén nhugng quyén
st dung dit, trong khi quyén s hiu dit van thudc vé Nha
nudc. Trong thip ky ti€p theo, gan 11 triéu gidy chiing nhin
quyén st dung dit di dugc cdp. Diy 1a mot trong nhiing
chuong trinh cip s8 d6 16n nhit & céc nude dang phit trién.©
Luét DAt dai nim 2003 ti€p tuc md rong, cho phép quyen st
dung dit dugc cho thué lai, cho ting hoic st dung lam vén
g6p trong cdc lién doanh. Luit D4t dai nim 2014 b8 sung
céc cai cdch cho phép chuyén déi gita cc loai ddt khdc nhau,
hop nhit cdc manh dit thanh cdc trang trai Ién hon, dong
thoi ning cao muc trin quyén st dung va chuyén nhuong
dat. Nhang ludt nay di dit nén tang cho thi truong bit dong
sin dang phidt trién tai Viét Nam.

Tuy nhién, cii cich rudng dit da tao ra nhiing thich
thiéc méi. Mot hé qua khong mong mudn la tinh trang chia
cit dit dai manh man khién viéc hién dai héa néng nghiép
trong vung trd nén khé khin. Mot hé qua khéc 13 gia ting
tinh trang khong cé dit ndng nghiép - dic biét 1a  PBSCL
- do phan chia dit dai qua nhiéu thé h¢, bin dit trong lic
khé khin, cting vé6i 4p luc kinh t€, méi trudng va bién déi khi
hiu ngdy cang ting.” Nhiang xu hudng nay ¢6 nguy co dao
nguoc nhing thanh tyu ma cii cich rudng dit tirng mang lai,
dic biét doi véi cdc ho dé bi tdn thuong, nhiing ngudi hién
khong con tiép cin duge mét trong nhiing tu liéu sin xuit
co bin nhit.

Pdt dai va giéi han cd héi & Pong bang
séng Citu Long

Dt dai & DBSCL phin bd khong dong déu, phin 16n
thudc vé cic hé gidu (Hinh 22). Du miic d6 tip trung ting
1én khi mét s6 hé gia dinh roi khoi nghé néng - thudng thong
qua cdc giao dich phi chinh thirc, bdn d4t khi khé khin - hiéu
qud vé ning suit ctia nganh vin chua dugc khai thdc. Phin
16n viéc hop thira dién ra trén cdc manh dét nho, khong lien
ke, han ch€ co gidi héa va ning suit. Viéc Luit D4t dai nim
2013 cta Viét Nam quy dinh dién tich trong lta t3i da la 3
héc-ta cho mdi hé gia dinh cang han ché qud trinh hién dai
héa. Mic du ban dau nhim thic ddy su cong bing, mic trin
giéi han nay hién nay c¢6 nguy co tr& thanh rao can dai véi
néng nghiép thich ng vé6i bién déi khi hiu va cit gidm chi
phi.®® Khi ngy cang nhiéu ho gia dinh phai tir bé nghé nong
do 4p luc, nén tang cho viée tp trung dit dai, hgp thira dang
dugc hinh thanh, nhung viéc qud trinh nay ¢4 dién ra mot
céch bao trum hay khong sé phu thudc vao céc lya chon chinh
sich trong tuong lai.

Xu huéng tip trung dit gia ting di kém véi hién tugng
ngay cang nhiéu ho gia dinh khong c6 dit canh tic, phin
4nh ci tinh hinh khong c6 dit trong lich sit truéc day
lin nhitng 4p lyc méi.” Sau cic dot cii cdch, cdc bdo cdo
vio diu nhing nim 2000 d4 ghi nh4n ¢ nhing ho gia dinh
khong c6 dit canh tdc ngay tir cdc dgt phan dit trude d6,7 va
xu hudng niy vin ti€p tuc: tif ndim 2006 dén nim 2022, ty 1¢
h¢ gia dinh néng thon khéng cé dit canh tdc ting tir 28% lén
gin 40% - mot trong nhing mdc cao nhit & khu vyc noéng
thon Viét Nam (Bang 5). D liéu LMS 2024 chi ra ring viéc
bén dit trong ltic khé khin 13 mot yéu t6 tiem 4n. Khoing 7%
s6 ho cho biét da ban hoic chuyén nhugng dit, cht yéu la dit
& hoic dit trong lda (twong ting 42% va 38% trong s6 céc giao
dich). Phin 16n cdc giao dich nay nhim dép ¢ng nhu ciu tién
mit trude mit, trong khi moét s6 khdc xudt phét tir thi€u hut

¢ Pt dugc giao cho céc ho gia dinh véi thai han s hiu tir 10 dén 15 nam, thi trudng diu ra duge tw nhin héa va cic ho gia dinh c6 toan quyén
kiém sodt quyét dinh dau tw (Do va Iyer, 2008, trang 6). Tuy nhién, vi cdc ho khong thé giao dich quyén sit dung d4t ctia minh nén vin chua

hinh thanh thi erudng dde (chi liéu d4 din).
¢ Baulch vi cong sy (2024)

© Tailidu d4 din.

¢7 Ravallion va Van de Walle (2003) thao ludn vé nhiing lo ngai ban diu lién quan dén tinh trang khong cé dit.

8 Vo va cong sy (2021); Thu vi cong su (2020)

 Trong khi m hinh hgp tic xi phd bién rong ri & mien Bic, chua t6i 10% ndng din & Dbng bing séng Cliu Long tham gia cic hop tic x trude
khi ca nuéc chuyén sang co ché canh tdc phi nha nudc (Ravallion va Van de Walle (2003) trich din Pingali va Xuan (1992) va Ngo (1993))

70 Ravallion v Van de Walle (2008) trich d4n De Mauny va Vu (1998)
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Hinh 22: Chi s6 Gini vé dit dai (hinh bén trai) va cic dudng cong tap trung dit néng nghiép & khu vuc
ndéng thén nim 2020 (hinh bén phai)

Hé s6 Gini dat
(@
_ — ---- DéngNam Bo
bongNamBs  ---- = Z ---- Dongbingsong Hong
- — ____ BicTrungBéva
< " - - duyén hai mién Trung
Bic Trung Bé va - = ---- DBSCL
duyén hai mién Trung ---- — = ---- Mitn nti phia Bic
bBSCL ---- — -
Mien nti phfa Bic  ---- _ o Tay Nguyén
Dong bing song Hong == --"_ -
TiyNguyén =--- — _
2006 2022

(Dén s6 nong thon: 0.729) (Dén s8 nong thon: 0.836)

Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dua trén dit liéu KSMSDC 2006 va 2022

Ty 1¢ tich lay ddt (%)
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Ty 1¢ dan s xép hang theo chi tiéu (%)
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Ciéc viing khdc mmmm 45d0

Ghi chi: Biu d6 & Hinh 22 bén phai thé hién mitc d6 tip trung dit & DBSCL so véi cic khu vire con lai ctia Viét Nam. Phin dudng cong nim phia trén (hodc phia

dudi) dudng chéo 45 d6 cho thiy nhitng h6 & nhém dudi ctia phin phdi phiic loi ¢ tdng dién tich ddt canh tic nhiéu hon ( hoic it hon).

Bang 5: Ty 1& hd néng thén khéng cé va gan nhu
khéng c6 dat nong nghiép, theo viing va theo nim

Khéng c6 hoic gin nhu khong c6

dit nong nghiép
Ving 2006 2016 2022
Dbong bing song Hong 7,3/ 14,1 19,0/17,5 41,3/17,6
Vung nti phia Bic 43/6,8 5,8/6,2 13,5/9,5
BicTrungbovaDuyén .- (o 153,78 304/85
hii mién Trung
Tay Nguyén 9,4/ 1,5 11,8/2,2 21,4/ 1,3
Doéng Nam bo 45,1/ 1,7 60,1/2,6 752/ 1,7
Bong bang song 27,8/2,6  321/21  40,0/3,0
Ctiu Long
Trung binh 164/7,1  222/77  367/86
toan quoc

Ngudn: Tinh todn cha chuyén gia NHTG dya trén di liéu KSMSDC 2006,
2016 va 2022

Ghi chi: Céc hé gia dinh gan nhu khong 6 ddt 1a cdc ho s hitu dudi 0,1 héc-ta
dédt nong nghiép.

lao dong, thudng lién quan dén thay déi nhan khdu hoc, khi
ngudi tré di cu va ngudi 16n tudi khong con kha ning canh
tic. Pdng cha ¥, viéc bin dit trong lac khé khin khong chi
xdy ra véi cdc hd ngheo: gin mét phin tu sé ho gia dinh bin
datdo can tien mit gip dén tir nhém gidu nhit, trong khi chi
16% thudc nhém ngheo nhit. Ditu nay cho thdy nhiing ca
s6c dot ngdt nhu chi phi y t€, mit miia hodc ng nin cé thé
budc ngay ci nhiing hé gia dinh khd gia phai bin dit, nhin

manh tinh rti ro cao ctia an ninh tai san.”

Mic du nhiéu hé gia dinh vin gi@ dugc nhitng manh
vudn nhd, viée gia ting tip trung dit ndng nghiép ngay

7L Ravallion va Van de Walle (2003). Mét nguyén nhén khéc cta sy
kém hiéu qua 12 viéc thiéu ving cdc thi trudng tin dung. Khi xuit
hién céc co héi thi trudng, ching han nhu gid hing héa ting, cic ho
no6ng din c6 dién tich ddt nho c6 thé khong nim bit dugc co hoi
dugc do thi€u von. Thi¢u tiép cin tin dung khién nhieu hd khong
thé khai thdc cdc co héi ndy. Dieu ndy cting ¢6 thé 1am gid ddt ting,
budc mot s6 ndng din phai bén dit, tuong tu nhu trudng hop
xdy ra & Chile trong nhitng nim 1970 (Carter, Barham va Mesbah,
1996; Bowles, 2004). O DBSCL, trong thip nién 1990, ty 1€ nong
dan c6 tiép cin tin dung 1a khoang 33% (Kirk va Tuan, 2009).
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Phuong phép phan tich hoi quy dua trén k¥ thuit phin ri da dugc st dung d€ nghién ciu cic yéu td thuc ddy
khoing cich trong tiép cin dit nong nghiép & nong thon DBSCL trong giai doan 2006-2022. Phuong phdp
nay — dya theo bdo cdo ctia Fields (2003) - do ludng mitc d6 déng gép ctia cdc dic diém ho gia dinh va m6 hinh st dung
dat gép phin tao nén chénh léch khoang cich trong dién tich dit néng nghiép ctia ho gia dinh, cho phép phén tich ca
theo thdi diém (“tinh”) va thay déi theo thoi gian (“dong”). Mic du phuong phdp nay dua trén so sinh qudc gia, trong
tim la ddnh gid diém ndi bat cia DPBSCL trong cdc bién dong dit dai.

Phin tich cho thay khodng cich trong ti€p cin dit ndng nghié¢p & DBSCL hinh thanh ti¥ co ciu ndng nghiép
dic thu cia vung. Trong khi & cdc viing khédc ctia Viét Nam, khoang céch trong ti€p cin dit cht yéu xudt phét tir dat
riing va chénh léch viing mién, thi & DPBSCL, khoang cich gin chit véi viéce tip trung dit trong cdy lau nim (nhu diva,
cly in trdi) va dién tich mit nuée diing cho nudi trong thiy san. Cic loai dit nay thudng thudc s& hitu cdc hd c6 dién
tich 16n va tim quan trong ngay cang ting ctia chiing gép phin lam gia ting khoang cich. Trong giai doan 2006-2022,
khoang cdch ti€p cin rudng dit & viing ny tré nén trim trong hon, v6i chi s8 Theil ting tir 0,496 1én 0,630.

Tuy nhién, chi khoiang 9% khoang cich ti€p cin rudng dit & PBSCL c6 thé giii thich dugc bing sy khdc biét
trong cdc dic di€m quan st dugc ciia ho gia dinh va mé hinh s dung dat, so v6i 41% trén binh dién quoc gia.
Ditu nay cho thiy cdc yéu t8 thé ché, dong luc thi trudng rudng dit hoic cdc rang budc chua duge do ludng dong vai
trd quan trong hon & viing nay so véi cdc noi khéc.

Tuy nhién, mdt s6 yéu t6 c6 tic dong cin bing. Cic ho gia dinh nhé hon va nhitng hd cé thu nhip phi ndng nghiép
phd bién hon 6 PBSCL so vdi cdc viing khéc va cd hai dic diém nay déu lién quan dén viée giam khoing céch ti€p cin
rudng dit. Viéc lam phi néng nghiép mé rong gitip giam bt 4p luc 1én ddt ndng nghiép va bao vé cdc ho khoi rai ro canh
téc - dieu dic biét quan trong trong mot viing d€ bi anh hudng bdi cdc ct sé¢ khi hiu va xdim nhip min.

Bang 6: Péng gbp vao thay déi khoang cach tiép can ruéng dat & ndng thén, 2006-2022 (chi s Theil)

Bién Toan qudc DBSCL
% dat lam nghiép 65,1 -0,3
Quy mé hé gia dinh 40 142
% thanh vién ho gia dinh lam néng nghiép 20,9 0,9
Dan tdc thiéu s6 2,7 0,2
Viéc lam phi néng nghiép -2,1 -11,1
Gia dinh c6 n@@ cha ho 6,8 -0,1
% dién tich mit nuéc 4,7 -0,1
Tubi -2,7 1,1
% dit cdy ldu nim -3,2 22,6
Trinh dd hoc vin ctia cht hd 0,6 0,6
Ving -6,1

Phin du mo hinh hoi quy 58,7 91,3

Nguén: Ubc tinh ctia chuyén gia NHTG dya trén KSMSDC.
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cang phan 4nh sy khic biét rd nét trong co cdu rudng
dit ciia viung. Cdc manh dét gid tri cao duing dé trong ciy lau
nim va nudi trong thiy sin ngly cang tip trung vao cdc hd
khd gid, von c6 k§ ning va von dé khai thdc hiéu qua (Hop 4).
Cidc ho ngheo vin bi rang budc véi san xudt lta ning suit thip
hoic phai tir bo nghé ndng hoan toan. Nhing trudng hop dit
canh tic manh man, khong cé dit nong nghiép va st dung
dat gid tri cao khong dong déu la nhiing han ché ma cdc ho gia
dinh ndng thon phai d6i mit va lam gia ting mdc do dé bi tén
thuong trude dp lyc tir thi trudong va khi hiu.

Tinh trang manh mun dit dai, gia ting ho khong c6 dit
va phin b khong dong deu dit ndng nghiép gid tri cao
cho thdy rd nhiing rio cin mang tinh ciu triic ma cic ho
néng thon & DBSCL dang phai d6i mjt. Trong mot viing
ma d4t vira la tu liéu san xuit quan trong vira 13 “tdm dém”
bao vé trude cdc ct soc, viée phan bd dit dai khong dong deu
cang lam gia ting khoang cdch: mét s6 ho c¢6 kha ning mé
rong dién tich ddt va thich Gng, trong khi nhang ho khéc ngay
cang dé& bi tn thuong. Khi cdc ho nho gip khé khin trong
canh tranh va cdc h¢ khong c6 dit it ¢6 lya chon thay thé, di
cu va da dang héa sinh k& din tr& thanh cic chién luge doi
phd thay vi 1a con dudng m& ra co hoi tot hon.

Trong béi cinh trinh dd hoc vin con thap va co héi viéc
1am con han ché, kha ning ti€p cin dat dai déng vai trd
quyét dinh trong viéc dim bio an ninh kinh té. Néu
thi€u dit hodc co hoi viée lam, céc ho gia dinh hau nhu khong
c6 con dudng kha thi d€ thodt ngheo.” Bing chtng tir cic
qudc gia khédc cho thdy sy bt binh ding trong s& hitu dit c6
thé lam suy yéu dong luc diu tu vao phé cip gido duc va lam
chim qud trinh chuyén déi co cdu.” Trong béi canh cdc cha
dat 16n khong nhén thiy r6 loi ich cta viée diu tu vao gido
duc, nhit 1a khi lyc lugng lao dong 6 hoc vin cao lai ¢6 xu
huéng di cu, thi ho ¢6 thé it sin long hé trg trong viée dau tu
vao gido duc khi dieu d6 khong mang lai loi ich tryc ti€p cho
ho.” Theo thoi gian, nhiing dong thédi nhu viy c6 thé lam gia
ting bit binh ding va dinh tré phét trién.

MGoi lién hé gida dat dai va co hdi niy cang r6 nét &
DBSCL, viing duy nhit ma cic hd néng thén lam nong
nghiép it c6 kha ning roi vao ngh¢o hon so véi nhitng
hd khéng lam néng. Tuy nhién, khoing cich vé ty 1¢ ngheo
gita ho lam néng va ho khéng lam néng tai viing néng thén
DBSCL tré nén 16 nét hon theo thoi gian (Bing 7). Khic véi
cdc vung khdc ctia Viét Nam, tinh trang khong c6 dit & day
van gin chit véi tinh trang ngheo, cho thiy viéc ti€p cin dit

Bang 7: Ty 1& nghéo & khu vitc néng thén (dudi chuin nghéo chi tiéu 6,85 USD/ngay/ngudi
tinh theo ngang gia sifc mua nam 2017)

2010 2018 2022
Phi n.(?ng Nong nghiép Phi nléAng Nong nghiép Phi n.(?ng Nong nghiép
nghiép nghiép nghiép

DBSCL 57,2 53,7 26,3 17,9 36,8 27,9
Tiy Nguyén 48,3 71,7 35,0 48,7 23,0 48,3
Trung du va Mién nui phia Bic 22,2 79,5 10,8 62,3 21,3 54,9
Khu vuc Bic B va Duyén hii mién Trung 45,3 65,9 15,4 32,6 12,0 29,1
Dong bing song hong 18,6 48,3 6,0 17,9 5,2 9,3

Doéng Nam bo 38,7 40,6 5,6 11,4 7,2 19,9
Toan quéc 42,8 60,6 13,8 33,6 15,5 31,3

Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG udc tinh dya trén d@ liéu KSMSDC

Ghi chid: Ho ndng nghiép dugc dinh nghia 3 nhiing ho cho biét ¢6 it nhat mot dién tich d4t danh cho sin xudt ciy trong, lim nghiép, nudi trong thiy sin, chin tha

dong ¢, hoic lam vudn. Céc gid tri in ddm thé hién con s6 cao hon trong tirng cip so sinh. Bing ndy dugc xiy dung lai dua trén bang trong bio cdo clia Ravallion vi

Van de Walle (2008).

72 Ravallion va Van de Walle (2008)
73 Galor va Moav (2005) Galor va Moav (2005)

74 Mot khia canh lién quan vi tuong ty cting dugc ghi nhin trong béi cinh ting trudng nho FDI, tao ra nhiéu viée lam k§ ning thdp cho lao

dong phd thong va c6 thé 1am gidm chi phi co hoi ctia viée bo hoc sém, tir d6 lam gidm dong luc dau tu vio tich lay k§ ning (Coxhead va

Vuong, 2023).
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dai khong dong déu va su han ché trong dich chuyén xa hoi
dang cting c6 1an nhau.” Déi v6i nhitng hé gia dinh khong ¢6
ddthoic c6 dit nhung khong kiém dugc thu nhip du song thi
lya chon sinh ké rit han ché, nhi¢u ngudi phai chuyén sang
céc cong viée phi nong nghiép bip bénh, hoic roi qué dé tm
sinh ké t6t hon. Nhing han ché nay lam cho vai trd cta gido
duc va ky ning tré nén quan trong hon bao gid hét, vira dé
thay thé phu thudc vao dit, vira 1a nén ting cho nhiing sinh
ké bén virng hon.

Vén nhan luc & vitng Péng béng séng Citu Long

Trong lich s, mic von con ngudi thip da kim ham sy
phit trién cia PBSCL. Nong din trong viing thudng ¢6
trinh d6 hoc vin thidp hon néng din & nhiing noi khic va loi
ich cua viée di hoc cting thip hon, phin dnh viéc han ché co
hoi viée lam ngoai ndng nghiép.” Vi it lua chon nghe nghiép
phi néng nghiép mang lai thu nhip cao, gido duc chi mang
lai tdc dong t6i thu nhip mot cdch khiém ton, tir d6 ti€p tuc
mot vong ludn quén ctia viée it dau tu cho hoc tip va ky ning.
Ngugc lai, han ché vé trinh d6 hoc vin din dén kha ning
thing ti€n thip, cin trd ti€p cin viéc lam chinh thic va khién
nhieu ngudi phai lam cdc cong viée bip bénh, thu nhép thip

nhu bdn hang, dich vy, hoic vin hanh mdy méc. Do d6, trinh
d6 hoc vin di trd thanh mét rao can chinh d6i véi qué trinh
da dang héa va kha ning chéng chiu ctia khu vuc. Khong
chi & néng thon ma trén khip PBSCL, ty 1¢ cdc ho gia dinh
khong ¢6 bat ky thanh vién nao hoc hét trung hoc phé thong
vin & mc rét cao, bit ké 1a ho nong nghiép hay ho phi noéng
nghiép (Hinh 23). Ngay ca cdc do thi trong viing cting ¢6 ciu
trdc trinh d6 hoc vin tuwong tu khu vuce néng thén 6 nhiing
viing khdc ctia Viét Nam, dieu nay cho thdy PBSCL vin chua
duoc chuin bi t6t cho mét nén nén kinh t€ dya trén tri thic.

Gin diy, DBSCL da dat dugc nhiing tién bd quan trong
vé phit trién con ngudi, nhung téc dd ndy vin chim hon
so v6i cdc vang khéc. Tinh trang suy dinh dudng thé thip
coi va tif vong & tré em, hai chi s6 vé phét trién giai doan dau
doi, di gidm ding ké. Tt 1999 dén 2023, ty 1€ thip coi 6 khu
vuc ndy di giam hon 47%.” Con s6 nay néu déing mot minh
thi khd 4n twong, nhung khi so v6i muc ti€n bo cta ci nuée
thi chua néi bit. Mtre gidm chi 16n hon so vé6i viing Trung du
va mién nui phia Bic. Xét dén viéc DBSCL la “vya lta” cta
ca nudc thi két qua déng 1€ con ¢4 thé tdt hon. Cii thién vé
ty 1¢ tit vong & tré em ciing khong mdy 4n tugng,”® mic du
ty 1¢ nay da khd thip k€ tir nim 2005 nhung dén nim 2023

Hinh 23: Ty 1é dan s6 s6ng trong cac hé gia dinh khéng c6 thanh vién nao hoc hét trung hoc phé théng
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Nguén: Tinh todn clia chuyén gia NHTG dya trén d@t liéu KSMSDC, khong xét t6i ddo tao nghe.

75 Hd ndng nghiép dugce dinh nghia [ nhitng hd cho biét ho ¢6 it nhit mét dién tich ddt danh cho canh tic ciy trong, lAm nghiép, nudi trong

thiy sin, chin thi dong co, hoic lam vuon.
76 Ravallion vi van de Walle (2003)
77 Dya trén dit liéu ctia Cuc Théng ké
78 Ty 1é ti vong & tré dudi 5 tudi
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vin & mic 14 trén 1000 tré.”” Tudi tho trung binh cting dugc
cdi thién, tir 68,8 nim (1999) lén 75,6 nim (2023), vugt muc
trung binh ca nuée.®

Nhitng tién b ve siic khée va tudi tho di gép phin tich
cuc vao vao ho so phdt trién con ngudi téng thé cia
DBSCL. Chi s6 Von Nhén luc (HCI) ctia viing dir thip hon
mdt chut so véi mic trung binh toan qudc nhung vin & murc
cao theo tiéu chuin toan ciu.’ Tinh dén nim 2020, HCI
ctia BDBSCL dat khoing 96,4% mtic qudc gia, tuong duong
0,67.%2 Tuy nhién, chi s6 tdng hgp nay lai che gidu nhitng han
ché dai ding vé gido duc, dic biét 1a vé ty 1€ nhip hoc va hoan
thanh bic trung hoc phé thong, khién ving DBSCL gip bit
loi trong boi canh yéu ciu céc ky ning ngay cang cao. C6 su
bién dong 16n gitra cdc tinh bén dudi con s6 t8ng thé, véi gid
tri HCI dao dong tir 0,63 & Séc Tring (cat) dén 0,72 & Vinh
Long (ca), tinh trang ndy cting tuong tu & cdc chi s6 phdt

trién con ngudi khdc.

Mot phian ly do giup duy tri HCI ctia viing & mic tuong
d6i cao 1a nhé sy cai thién trinh d6 hoc vin din din
nhung 8n dinh, dic biét 1a & thé hé tré. Ty 1¢ ngudi din
nhém tudi 40 t6i 44  DPBSCL ¢6 trinh d6 dudi ti€u hoc giam
tf gan 75% xudng dudi 45% trong giai doan 1999-2023. O
nhém dé tubi 30 téi 34, mic giam thim chi con 16 rét hon
khi tir 64% xudng 27% va hon 11% hién d4 dat trinh d6 dai
hoc. Du trinh d6 hoc vdn tdng thé 6 DBSCL vin thdp hon
muc trung binh ¢ nuc, khoang céch thé hé dang thu hep va
thé hé tré dudng nhu din bit kip nhanh hon (Hinh 24).

Tién bo ciing dugc ghi nhin ré rét trong viéc thu hep
khoang cich gi6i trong gido dyc. Nim 1999, nhém phu
nd do tudi 50 t6i 54 3 DPBSCL ¢4 ty 1é chura hoc xong ti€u hoc
cao hon ding ké so v6i nam gidi, gin 85% so véi 64%. (Hinh
25). Bén nim 2019, su chénh léch nay di thu hep ding ké
trong cung nhém tudi, véi ty 1€ gidm xudng con 55% & nam
v 44% & nt. Trong nhém tré hon, khoang céch gi6i gan nhu
bi€n mit. Nim 2019, nhém phu n& d6 tudi 30 téi 34 khong

Hinh 24: Trinh d6 hoc vin theo nhém tudi 8 PBSCL va Viét Nam
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dua trén dit liéu IPUMS t8ng hop tir dit liéu diéu tra vé dan s6 bdi TCTK

7 Duya trén di liéu ctia Cuc Théng ké
80 Duya trén di liéu ctia Cuc Théng ké

81 Chi s§ vén nhan luc nim trong khodng tir 0 dén 1. Vi dy, HCI ¢6 gié tri 0,4 c6 nghia 2 mot tré sinh ra hom nay sé chi dat 40% ning sudt twong
lai néu dugc gido duc va chim séc stic khoe day di. Tham khdo bdo cdo ctia Kraay (2018)

82 Duya trén tinh todn tir dit liéu ctia Cuc Thong ké.
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Hinh 25: Trinh d6 hoc van theo gi&i 8 PBSCL
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Nguon: Tinh todn clia chuyén gia NHTG dya trén d@ liéu IPUMS t8ng hop tir dit liéu diéu tra vé dén s6 boi TCTK
Bang 8: Ty 1é nhap hoc trung hoc phé théng theo viing

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tay Nguyén 55,7 56,1 58,4 56,4 58,3 65,0 66,3 68,4
Dbng bing song Ciru Long 54,2 59,9 61,2 55,3 61,5 66,2 66,0 68,4
Trung du va Mién nui phia Bic 62,6 65,9 67,3 65,1 69,9 71,5 73,9 75,4
Khu vuc Bic B va Duyén hii mien Trung 72,6 75,5 77,8 73,8 78,6 81,0 83,6 83,6
Dbong bing song hong 86,1 87,6 89,0 83,7 89,7 91,4 92,8 94,1
Doéng Nam Bo 70,9 71,8 73,7 64,2 72,8 73,4 78,4 81,1
Toan qudc 68,9 71,5 73,3 68,3 74,0 76,8 78,9 80,7

Nguon: Dit lidu ca TCTK, cdc s6 in ddm thé hién ty 1€ thdp nhit theo viing trong titng nim.

chi ngang bing nam gi6i vé khi ning tdt nghiép trung hoc,
ma con nhinh hon mot chat vé ty 1€ theo hoc dai hoc. Tuy
nhién, vin con gin 1/4 nhém dd tudi 30 t6i 34 vin chua hoc
xong ti€u hoc. Nhiing xu huéng nay cho thiy su chuyén dich
mang tinh thé h¢ vé binh ding gidi trong gido duc, cung cd
bttc tranh chung vé cai thién vén nhan lyc theo thdi gian.

Tuy nhién, tién bd gido duc ctia viing vin chua ¢t dé ning

v6n nhin lyc 1én midc tuwong duong cic ving khic trong
ca nuéc. Du ¢6 nhiing cii thién r6 rét qua cdc thé hé, PBSCL

83 Duya trén dt licu t8ng hop ctia TCTK.

van tut hiu trong cdc chi s6 quan trong vé gido duc. Viing nay
¢6 s6 nim di hoc trung binh dy kién thdp nhit ca nudc, véi
hoc sinh thudng hoan thanh it ndim hoc hon so véi cdc khu vuc
khdc. Mot tré sinh ra hém nay 6 DPBSCL ¢6 thé sé c6 thoi gian
hoc tip it hon gan 1,4 nim so véi tré & Pong bing song Hong
va it hon 0,8 ndm so véi tré sinh ra & viing Déng Nam Bé. Céc
tinh ¢6 sy khédc biét ding ké vé s6 nim di hoc du kién, dao dong
tr 10,6 nim & Ca Mau, S6c Tring va Kién Giang (ct) dén 12
nim & Vinh Long (ci). Khoang cich nay chi yéu do viée yéu
kém trong viéc nhdp hoc gido duc trung hoc phd thong.®
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Gido duc trung hoc phd théng la cip bac thé hién 6
nhat khoang cich von nhan lyc cia DBSCL. Ty 1¢ nhip
hoc & viing nay ludn thdp hon muc trung binh ca nuée va
van thip hon nhiéu so véi ving Pong bing song Hong va
Doéng Nam B (Bang 8). Khoang cich dai ding nay dang la
mdt nat thit 16n cho viéc phat trién ngudn nhan luc, khién
vung DBSCL khé x4y dung dugc luc lugng lao déng c6 ky
ning. Néu khong hoan thanh chuong trinh trung hoc phd
thong, phan 16n thanh nién & DBSCL sé thi€u cdc ky ning
co ban can thi€t d€ tham gia cdc nganh c6 gid tri cao hon nhu
dich vy, san xudt hoic cdc nganh kinh t€ xanh.

Du gip nhiéu han ché, nguyén vong hoc tip ciia thanh
nién DBSCL vin rit cao. Nhitu thanh nién mong mudn
ti€p tuc hoc tip va hinh dung tuong lai vugt ra ngoai nghe
néng truyén thdng (Hop 5). Tuy nhién, dp luc tai chinh, sy
thi€u ty tin trong hoc tip va mdi truding gido duc it dugc day
vé n6ng nghiép hién dai véi cong nghé cao thudng han ché lya
chon ngheé nghiép ctia ho. D&i v6i nhitu ngudi, nghé néng cé
vé 151 thoi va khong ¢ nhiéu hira hen vé thu nhép, trong khi
nhing nghe nghiép lién quan dén ndng nghiép nhu dich vu
khuyén nong, kinh doanh néng san hoic nghién ctu chi hp
din khi di kem véi trinh d6 hoc vin cao va dia vi x4 héi. Dieu
nay khong chi phan 4nh yéu t6 kinh t€ ma con cho thiy dinh
kién gin véi cong viéc ndng nghiép tha cong.*

Du viy, nhitng hoc sinh hoan thanh chuong trinh trung
hoc phé thong vin c6 két qua hoc tip tuong doi tot.
Diém tot nghiép ctia hoc sinh DPBSCL x€p thit ba cd nudc, chi
sau Dong bing song Hong va Dong Nam B9, cho thdy chit
lugng hoc tip ctia viing vin c6 thé rit cao néu hoc sinh duge
tiép tuc hoc tip.®

Tuy nhién, chi gido duc théi 1a chua di néu khong cé
nhu ciu ddi v6i lao dong cé ky ning. Tinh trang niy cang
trim trong hon khi thi trudng lao dong trong viing tao ra qud
it viéc 1am chit lugng cao dé thu hat sinh vién t6t nghiép.

8 Coleman va cong sy (2025)

Nim 2010, chi 4,9% lao dong cé viéc lam & DBSCL dat trinh
dé gido duc dai hoc va viéc lam doi hoi trinh d6 ky ning cao
chi chi€m 7,4% t8ng s6 viéc 1am. Hau hét sinh vién tdt nghiép
déu tim dugc viéc lam c6 ky ning, khoing 86% lam viéc trong
cdc vi trf doi hoi k§ ning cao. Tuy nhién dén nim 2020, ty 1¢
lao dong dat trinh do dai hoc gin nhu ting gdp doi én 8,7%,
trong khi co cdu viéc Iam hiu nhu khong thay déi véi s6 viée
lam doi hoi ky ning cao chi ting nhe 1én 9,2%. Két qui 1a canh
tranh gitra nh@ing ngudi cé bing cdp ngay cang gay git hon va
kha ning tim dugc viéc lam ¢ ky ning giam xudng con 74%.
Su léch pha ngdy cang 16n niy cho thdy nén kinh t€ viing chua
tao ra du co hoi cho luc lugng lao dong ngay cang c6 trinh
dd hoc vin cao hon. Dieu d6 1am han ché lgi ich thu dugc
tir von nhén lyc va khién cho nhiéu ngudi ¢6 trinh d6 hoc
vin cao hon rdi di, déy 12 ly do vi sao ngudi di cu tir DPBSCL
thudng cé trinh d6 hoc vin cao hon so v6i nhiing ngudi & lai.
Néu nhiing tién bo trong gido duc khong song hanh véi dau
tu phét trién tai chd vao ha ting, logistics va cdc nganh cong
nghiép c6 gid tri gia ting cao, thi viing nay c6 nguy co ling phi
nguodn nhén lyc va lam trAim trong thém vong luin quén di
cu ra khoi viing.

Su mit cin ddi ngiy cang 16n gita tién b trong gido duc
va co hdi viéc lam gép phin ly giai ty 1¢ di cu cao roi khéi
DBSCL. Cé nhiéu yéu t6 thuc ddy xu huéng nay. Trong dé
quan trong nhit 14 co cdu kinh t€ thi€u da dang ctia viing, véi
rit {t nganh cong nghiép hoic dich vu ning dong cé thé thu
hut lyc lugng lao dong c6 trinh d6 ngdy cang cao. Dir thé hé
tré hién nay dugc hoc hanh nhieu hon, tdc¢ d6 tao viéc lam lai
khong theo kip, khién nhiéu ngudi khong con lua chon nao
khéc ngoai viéc phai rdi di. Tinh trang néng nghiép kém bén
vitng do tdc dong ctia khi hiu cang lam gia ting dp luc di cu,
dic biét doi v6i nhiing ho gia dinh ¢6 diéu kién tai chinh hoic
c6 ngudi thin, méi quan hé hé tro viée di cu. Khong ngac
nhién khi ngudi di cu tir viing nay thudng cé trinh d6 hoc vin
cao hon so véi nhitng ngudi & lai, du khoang cdch nay dang
dan thu hep (Hinh 27).

% Diém s§ xép thit 2 trong giai doan 2017-2019, sau d6 tut xudng thi 3. Dya trén d liéu téng hgp ciia TCTK. Diém s6 xép th: 2 trong giai
doan 2017-2019, sau d6 tut xudng thitr 3. Dya trén di liéu tdng hop caa TCTK.
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Khit vong ctia thanh nién & DBSCL phin nao phin 4nh c4i nhin vé twong lai cda ving va nhitng thay déi
mang tinh ciu tric dang dién ra. Khi tinh trang di cu ting [én va n6ng nghiép ngay cang kém bén viing, ngdy cang
nhi¢u thanh nién khong con xem nghé noéng la sy nghiép hap din. Chi chua dén 2,5% thanh nién dugc khio sit (trong
dé tudi 15 dén 25) cho biét ho mong mudn lam viée trong linh vuc lién quan dén ndéng nghiép. Nguoc lai, gin 40%
mong mudn lam viéc trong cdc nganh dich vu hoic bin hang va khoang 1/4 huéng dén céc cong viéc doi hoi kj ning
chuyén moén cao. Ngay ci céc gia dinh cting dang din tir bé nghé néng khi chi 35% thanh nién néi ring ho dugc khuyén
khich d€ ti€p quin hoat dong ndng nghiép ctia gia dinh.

Tuy nhién, vin ton tai khoing cich ré rét giia khit vong va thyc té. Trong nhém thanh nién con dang di hoc, hon
65% ky vong sé tot nghiép bac hoc sau trung hoc, trong d6 moét nira dit muc tiéu dat trinh d6 hoc vin cao ding hoic dai
hoc tr& 1én Ngugc lai, trong nhém da nghi hoc, chua dén 25% da tot nghiép trung hoc phd théng va chi 16% tiing theo
hoc bt ky bic hoc nao sau trung hoc. Phin 16n thanh nién trong nhém nay vin mong mudn dugc hoc cao hon trinh d6
hién ¢, cho thay chinh nhiing rao can thuyc t€ cht khong phai viéc thi€u khit vong d4 gidi han qud trinh hoc tip ctia ho
(Hinh 26). Nhiing tré ngai thudng gip bao gom khé khin tai chinh, génh ning gia dinh va thi€u ty tin trong hoc tip.

Khit vong hoc tip ciing c6 su khic biét theo giéi tinh va tinh trang hén nhéin (Hinh 26). Phy na di két hon
miu khao sit phin 16n c6 trinh d6 hoc vin han ché va thudng dit muc tiéu thip hon déng ké. Nguoc lai, phu n@ chua
két hon lai thé hién khdt vong cao nhit, thim chi vugt ca nam gidi cing d6 tudi. Nhrng xu hudng nay nhin manh tim
quan trong cta viéc nhém thanh nién yéu thé, dic biét 1 tré em gdi c¢6 nguy co bo hoc s6m do két hon hoic phai ginh
vdc trich nhiém chim séc gia dinh.

Su chuyén dich khéi néng nghiép nay ciing phan 4nh xu huéng chung trén toan ciu. O nhitu noi, ndng nghiép
dang bi xem 13 lya chon cudi cung vi thi€u 6n dinh ve kinh t€ va it dugc coi trong vé mit xa hoi (Proctor va Lucchesi,
2012). Thanh nién ¢ DPBSCL ciing c¢6 chung quan di€m dé, dur céc linh vuyc lién quan dén ndng nghiép nhu khuyén
nong hay nghién ctu vin dugc nhin nhin tich cyc hon, dic biét khi gin vdi gido duc va cong nghé.

Nhing khit vong nay vira la thich thic vira 1a co hoi. Gido duc déng vai tro trung tim trong cdch thé hé tré hinh
dung vé tuong lai ctia minh, nhung néu thi€u dau tu vio gido duc, kj ning va céc chinh sich hé trg phtt hgp, khoang
céch gitta khit vong va thuc t€ sé tiép tuc kéo dai. Dieu nay khong chilam mét di luc lugng thanh nién ctia viing, ma con
ca thé hé tiép theo ctia nhitng dong luc ting trudng bao trim.

Hinh 26: Trinh dd hoc vAn mong mudn theo bang cip di dat dudc (hinh bén trai)
va theo gidi tinh, tinh trang hén nhan (hinh bén phai)

Trinh d6 hoc vin mong mudn theo bing cdp da dat dugc (ty 1¢ % khong di hoc) Biing cdp mong mudn (% theo nhém)
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 - (Vi
Khéng di Tiéuhoc Trunghoc Trunghoc Cao Ding  Daihoc Nam gidi Nam gi¢i da N gidi N gisi da
hoc co's& phd thong déc thin kéchon déc thin kéthon
M Trung hoc phé thong hoic tuong duong M Cao ding/dai hoc M Dudi trung hoc hodc twong duong Ml Trung hoc phé théng hodc tuong duong
Ml Sau dai hoc Il Cao ding/Dai hoc Il Sau dai hoc

Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dya trén d@ licu LMS 2024

& lai hay di cu: Cudc séng viing Péng bing séng Citu Long & Viét Nam 55



PAT PAI, K¥ NANG VA DICH CHUYEN KINH TE & PONG BANG SONG CU'U LONG

Hinh 27: Ty 1é ngudi trong do tudi 25-50 da t6t nghiép it nhat bac trung hoc

30

25

—
w

Ty 1é ngudi da tdt nghiép trung hoc tré 1én
S

1989 1999

W Nam gi6i di cu ttt PBSCL

0

M Nam gisi DPBSCL

2009 2019

W N gidi di cu tir DPBSCL W Nu gi¢i DBSCL

Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dya trén dit liéu IPUMS tdng hop tir dit liéu cong bd bsi TCTK.
Ghi chii: Ngusi di cur dén tit PBSCL 1a nhitng ngudi hién dang sinh sdng tai viing khdc vio thoi diém khao sit nhung khai béo truée d6 S nim sinh séng tai DBSCL.

L.

DPong thoi, cic yéu td “kéo” ludng di cu’ t6i diém dén
ciing cing cd xu huéng dich chuyén nay. Mic luong
trong cdc nganh sin xudt va dich vu ctia DPBSCL vin ¢ mtrc
thip so v6i mit bing qudc gia (xem Hinh 11), trong khi cdc
trung tim do thi lin cin nhu TP. HCM du vin con bap bénh
nhung lai mang dén co hoi viéc lam ¢6 thu nhdp cao hon
trong cdc nganh dét may, xdy dung, gitp viéc gia dinh va dich
vy dn udng.

Cic 8 liéu téng hgp d6i khi che 1dp nhitng khdc biét
quan trong vé ai 1A ngudi di cu, vi sao ho rdi di va tic
dong cua dicu d6 1a gi. Da licu LMS 2024 dya trén khio
sdt chuyén deé b8 sung mot miu lao dong di cu tir PBSCL tdi
TP.HCM va Binh Duong d€ cung cip thong tin chi tiét hon
vé nhiing xu huéng niy. Két qua cho thiy nhitu lao dong di
cu dang phai d6i mit véi dieu kién séng bip bénh, méi lién
két véi qué huong va cong dong ngdy cang suy yéu, kéo theo
nhing hé luy ding ké déi véi phdt trién ctia viing (xem Hop
6 dé c6 thong tin chi ti€t). Mic du ngudi di cu thudng c6
trinh d¢ hoc vin cao hon so véi nhitng ngudi & lai, phan 16n
nhém ndy vin thi€u k§ ning va co ché bao vé cin thiét dé én
dinh cudc s6ng tai diém di cu dén. Ditu nay han ché€ khid ning

8¢ Nguyén (2023)
8 Duya trén di liéu LMS 2024

thing tién ctia ho va ciing lam gidm ti€m ning déng gép cua
di cu cho su phit trién ctia viing DBSCL.

Khi ning dim bio thu nhip dn dinh cia mot hé gia
dinh khong chi phu thudc vao trinh d¢ hoc vin, ma con
vao vOn tai chinh va xa hoi. Nhiing ngudi cé trinh d6 hoc
vin cao thuong c¢é nhitu co hoi tham gia cdc cong viée doi
hoi ky ning hodc viéc lam chinh thic, trong khi nhtng ngudi
lam cong viéc phi chinh thic thudng cé trinh d6 va ky ning
thip hon.® Viéc thi€u co hodi dao tao ky ning, cting véi han
ché vé tiép cin vén va mang ludi quan hé, cang lam cho viée
ning cao thu nhip va thing ti€n ctia ngudi lao dong tré nén

khé khin hon.

Nhiing han ché ndy dugc phin 4nh trong co ciu nghé
nghiép cia vung.*” Trong s8 cdc cht ho, hon 1/4 vin dya
vao ndng nghiép va gin 20% lam cic cong viée lao dong phd
thong (Bing 9). Chi khoang 5% dim nhiém cic vi tri quan ly
hoic nghe nghiép chuyén mén, trong khi 18% lam céc cong
viéc bdn ky ning va &n dinh. Ngay ci khi xem xét viéc lam tot
nhit ctia bat ky thanh vién ndo trong ho, chi c6 10% git cdc
vi tri chuyén mén.
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Bang 9: Ty 1é chii hd c6 thu nhip theo tirng loai

hinh nghé nghiép
Loai hinh nghé nghiép Tyl d:;l::s €6 thu
Quan ly va chuyén mén 5,1
Cé ky ning va 6n dinh 17,7
C6 k§ nang va rii ro 31,5
Noéng nghiép 26,1
Lao dong phd thong 19,6

Nguén: Tinh todn cia chuyén gia NHTG dya trén da licu LMS 2024

Ghi chi: Khoing 20% chit ho khong 6 thu nhip, bao gdm cht hé 16n tudi va
ngudi khuyét tit v.v. Nhitng lao dong c6 tay nghe va rlii ro bao gom tiéu thuong,
tho thi cong va ngudi budn bin nho.

Diém ndi bat & diy 1a vai tro then chdt cha gido duc
trong viéc dim bio thu nhip tuong d6i cao va én dinh.*
Trudc ddy, dur trinh d6 hoc vin ctia ngudi dan con han ché,
ty 1€ ngheo 6 DBSCL vin giam xudng muic tuong d6i thip.*
Diéu nay chu yéu nhd sy phét trién vugt bic ctia san xuit lda
gao thong qua ting vu mua trong nim, cai thién ning sudt,
cung diu tu vao hé thong bom tudi va ha ting chong ngip
cong cong, gitp nhiéu ndng din vuon lén du trinh d6 hoc
vin con han ché€” Tuy nhién, trong bdi cinh hién nay, viéc
chuyén sang nhttng ngudn thu nhip da dang va bén viing hon
doi hoi trinh d§ hoc vin cao hon nhiéu so véi miic ma phian
16n cht ho hién ¢é. Diéu ddng khich 1€ 1a nhiing hd ¢6 thanh
vién tré hon va hoc vin cao hon ¢ xu huéng theo dudi céc
nghe &n dinh va sinh 161 hon, qua d6 ning cao thu nhip binh
quin dau ngudi. Két qui hoi quy cing cung ¢6 nhin dinh
nay khi thu nhip binh quin diu ngudi ctia ho ting khoing
12,5% cho méi bac hoc cao hon dat duge (Bing A.4). Do dé,
nhing ho gia dinh ¢6 thanh vién hoc hét trung hoc co 56 ¢6
thu nhip cao hon khoing 25% so v6i ho khong c6 ai hoc hét
tiéu hoc va hé ¢6 thanh vién t6t nghiép dai hoc ¢6 thu nhip
cao hon khoang 50%. Nhang thanh tyu ding ké nay cho thiy
su cdp thiét phii m& rong tiép cin gido duc toan dién, dong
thoi dau tu vao gido duc ngudi trudng thanh va cdc chuong
trinh dao tao k§ ning, nhit 14 trong bdi canh viing dang doi
mit vdi stic ép ngly cang 16n vé moi trudng va kinh t€.

Tém lai, mic du cda ngusi din trong ving DBSCL da
dugc cai thién, dic biét & thé hé tré, nhung toc d6 va mic

8 Duya trén cc phan tich tit LMS 2024
% Garschagen va cong su (2021); Lé va V6 (2021) va Taylor (2004)
% Van Kien vi cong su (2020)

d6 tién b vin chua di. Khoing cich gido duc kéo dai dai
déng so v6i cdc viing khéc trong cd nuéc dang tré thanh rao
can 16n doi véi sy phit trién ctia PBSCL, dic biét la 1a khi 4p
lyc moi truding ngly cang ting va sinh k& néng nghiép truyén
théng din mit tinh bén viing. Néu thi€u k§ ning va kién thirc
can thi€t d€ thich tng hoic chuyén déi nghe nghiép, nhi¢u ho
gia dinh ¢4 nguy co bi mic ket trong céc cong viéc dang ngay
cang suy giam. D€ giai quyét thich thic nay doi hoi nhiéu
hon Ia nhing cdi thién nho 1&; cin d6i méi tu duy cin ban ve
cdch ma hé théng gido duc va dao tao trong viing gin két vdi
nhu ciu thi truding lao dong méi. Digu dé bao gom mé rong
ti€p cin gido duc trung hoc phé thong, dau tu vao dao tao ky
ning cho ngudi trudng thanh va ting cudng lién két gitra cdc
chuong trinh day nghé véi doanh nghiép. Chi khi thuc hién
céc diém thiét yéu nay, von nhin luc méi thuc sy trd thanh
nén ting cho khi ning chdng chiu va ting trudng bao trim
ctia viing. Khdc v6i ddt dai I3 tai san ¢6 dinh, trinh d6 gido duc
1 tai sin c6 thé mang theo, gitp ngudi din tim kiém sinh ké
t8t hon ngay ca & ngoi viing va trong bdi canh bién déi khi

h4u ngly cang khic nghiét.

Nhitng phdt hién nay cé ci hai mit. Mot mit, ving
DBSCL dang d6i mit v6i nguy co bi thiéu huyt luc lugng lao
dong, dic biét 1a khi mét nhém lao dong tré, cé trinh d6 hoc
vin cao va ¢ khi ning di cu r6i di ma it ¢6 y dinh quay lai hay
tdi dau tu vao viing. Phin 16n trong s6 ho ¢6 trinh d6 va ky
ning ma co ciu kinh t€ han ché cta viing khong thé hip thu
ma tao thu nhép twong xting va do d6 ho chu dong di cu roi
di dé tim kiém nhting co hoi tdt hon & noi khéc. Mit khéc,
mot nhém lao dong budc phai di cu vi hoan cinh, véi quy
md ngdy cang nhiéu hon, do thiéu viéc lam phu hop, trinh
d6 hoc vin thidp hoic thu nhip néng nghiép ngay cang giam.
Theo LMS 2024, nhiéu ngudi trong nhém nay chi tim dugc
cdng viée bip bénh, thu nhip thip & d6 thi, lai thi€u cic dieu
kién bao vé va tii sin cin thiét d€ dam bao an sinh l4u dai. Két
qua I, di cu hién nay chua mang lai cdc lgi ich phét trién tiem
ning nhu tién gt v&, luin chuyén ky ning hay tdi dau tw vio
no6ng thoén, béi cd hai nhém lao dong nay, mic du vi nhing ly
do khic nhau, déu ngay cang xa r6i qué huong va thiéu co ché
hé trg phuc vu lai qué huong mét cdch hiéu qua. Thay vi ting
cudng khi ning chéng chiu ctia viing, mé hinh di cu hién nay
c6 thé dang lam trim trong thém tinh trang suy gidm dén s
va kinh t&€ dai han.
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Cic xu huéng nhin khiu hoc cang ciing c6 thém nhing
lo ngai nay. Viing dang gia hod nhanh hon phén con lai cta
ca nuéc, véi d6 tubi trung binh ctia din cu DBSCL ting tir
khoiang 24 tudi nim 1989 lén gin 35 tudi vao nim 2019,
cao hon gin hai tudi so v6i d6 tudi trung binh ca nuée.”
Dong thai, quy mé ho gia dinh giam, trong khi ty suit sinh
tho thudc nhém thdp nhit Viét Nam (Hinh 28). Nhang xu
huéng nay cho thiy din s& ctia viing dang thu hep va gia héa,
phin nao do di cu kéo dai va ty sudt sinh giam. Két hop véi
luc lugng lao dong suy yéu va méi lién két ngay cang long léo
v6i qué huong, cic mod hinh nhin kh4u hoc nay cho thiy stic
sOng kinh t€ trong tuong lai va kha ning thich ¢ng véi bién
déi khi hiu ctia viing dang d6i mit véi ri ro ngay cang 16n.

Su tich roi gitra nhitng lgi ich trén ly thuyét cia di cu va
thuc t€ quan sit dugc dang dit ra mot thach thic chinh
sich quan trong d6i v6i PBSCL. Du di cu tam thoi, lip di
lap lai ¢6 thé mang lai nhiéu lgi ich cho phiét trién cta vung,
nhu tf tién guii v&, chuyén giao tri thic va tich lay ky ning
thé nhung d@ liéu LMS 2024 lai cho thdy mét thuc t€ ding lo
ngai hon khi nhieu ngudi di cu, dic biét 1a nhing ngudi roi
qué dé hoc tip, dang din cit dirt cic moi lién két tai chinh véi
cong dong qué nha, thé hién qua ty 1¢ tién gli vé ngay cang
giam (xem Hop 5). Su di cu mang tinh liu dai nay khong chi
lam suy yéu mai lién hé gita di cu va phét trién viing, ma con
ddy nhanh sy x6i mon nén ting von nhén lyc cta viing.

Nhitng xu hwéng ndy nhan manh mét yéu ciu chinh sich
cip thiét: néu mudn di cu déng vai trod tich cyc trong
qu4 trinh phat trién cia DPBSCL, thi di cu cin dugc hd
trg toan dién hon, ci & diém di va diém dén. Khi bién d6i
khi hiu ngay cang lam gia ting tinh trang thic diy budc phai
di doi, thay d&i nha ctra hodc dit dai, nhi¢u ho gia dinh sé
khong con lya chon nao khéc ngoai viéc danh phai di cu khoi
vung. Vi vy, viéc dam bao cho ngudi di cu ¢6 dua ky ning,
trinh d6 gido duc va su bao vé phdp Iy cin thi€t d€ thanh cong
trong thi trudng lao dong tai diém dén do thi la dieu hét stic
quan trong. Pong thoi, cdc chinh sich cting cin ting cudng
co hoi di cu tré ve va quay vé phuc vu qué huong, khong chi
bing cich diu tu vio ndng nghiép gid tri cao va cong nghiép
hod nong thon, ma con tao dieu kién dé€ ngudi di cuw mang
vOn, kién thirc va ning luc kinh doanh tré lai qué nha. Nhiéu
ngudi di cu khoi vung DBSCL vi ki ning ctia ho chua dugce

Hinh 28: Ty suit sinh thé cfia vilng PBSCL
va Viét Nam
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17
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Ty sudt sinh thé (sd tré séng trén 1000 dan)

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Nim

[l DBSCL W Toan quéc

Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dya trén dit liéu ciia TCTK

phét huy hét tai dia phuong; viée di cu’ quay trd lai ving nén
can thac ddy dé€ 4p dung nhiting kj ning dé tai qué huong,
cho du la trong linh vuc dich vy, doanh nghiép nho hay linh
dao cong dong. Néu khong cé nhiing chién luge quay lai
phuc vu qué huong nhu viy, PBSCL c6 nguy co ddnh mit
nhiing ngudi con ning dong nhit cia minh.

Ha tang

Cai thién co s6 ha ting 1a diéu thiét yéu dé DBSCL phit
trién vuon 1én ngoai ndng nghiép. Cic khodn diu tu trude
déy tip trung cht yéu vio ndng nghiép va thuy san, giup Viét
Nam dat dugc an ninh luong thuc, nhung dong thoi lai khién
viing nay & vi thé kém thuin lgi cho da dang hod.” Céc nganh
cong nghiép va dich vu vin con yéu, chi ¢é Long An (cti) va &
murc d6 thip hon la Tién Giang (c@), la nhing tinh duy nhit
hudng loi tir dong von lan téa tir viing Dong Nam Bo.” O cic
dia phuong khic, két ndi ha ting yéu kém va quy hoach phian
manh ti€p tuc 1a rao can han ché cdc nha diu tu trong va ngoai
nudce. Néu khong c6 hé thong giao thong, trung tim logistics
va hé théng ning lugng 6n dinh, viing nay sé khé phét trién
cdc nganh c6 gid tri gia ting cao hodc héi nhip siu hon vao thi
trudng trong nudc va qudc té.

?! Dya trén dit liéu IPUMS t8ng hop tir dit lidu déu tra vé din s8 ctia TCTK

2 Nhém CBA (2021)
% VCCI (2024)

58 & lai hay di cu: Cudc séng viing Pong bing séng Citu Long & Viét Nam



PAT PAI, K¥ NANG VA DICH CHUYEN KINH TE & PONG BANG SONG CU'U LONG

Déi v6i nhiéu hé gia dinh § DBSCL, di cw khéng con 1a mot trong nhiéu lya chon ma 1a con dudng duy nhit
khién lao dong danh phai roi khéi ving, véi nguyén nhan vi thiéu co hoi viéc lam tai dia phuong, stic ép méi
trudng ngiy cang 16n va nhiing rio can t trinh do hoc vin, k§ ning con han ché. Nhiing bit loi ndy thudng
khién ngudi di cu phii lam nhiing cong viée thu nhip va ning sudt thip, han ché khi ning déng gdp vao viée ting thu
nhip cho gia dinh va it ¢6 trién vong thing tién. Khi rti ro vé khi hiu ngdy cang gia ting va tinh trang di cu tré nén phd
bién hon, von nhan luc vin 12 tdi sin di dong quan trong nhit. Tuy nhién, trinh d¢ gido duc hién nay ctia viing vin chua
du dé ngudi lao déng cé thé canh tranh trong cdc thi truding lao dong do thi ning dong hon.

Di cu tif l4u d3 dugc xem nhu mot cich ¢ng phé tam thoi, nhitng xu huéng gin diy phan 4nh cic rai ro vé
mit cdu trdc siu sic hon. Khi cdc ho gia dinh din rdi bd nong nghiép va ddt dai khong con 1a ngudn sinh ké hay tai
san dy phong, dong luc tdi dau tu vao viing s€ ngay cang suy yéu. Khi méi lién két kinh t€ gitta ngudi di cur va qué huong
ngly cang md& nhat, DPBSCL c6 nguy co mit din ngudn nhan lyc cting nhu khi ning huy dong tai chinh cho phit trién
trong tuong lai.

Di liéu tr LMS 2024, dya trén cdc cudc phdng vin véi nhitng ngudi di cu’ tt DBSCL hién dang sinh sdng tai
TP. HCM va Binh Duong (c@), cho thdy hiu hét ngudi di cu déu 6 kj ning thip va trinh d6 hoc vin thip. Gin 15%
chua hoc hét tiéu hoc va gan mot ntra chi hoc hét hodc dudi trinh d6 tiéu hoc. Trong s6 nhiing ngudi ¢é viée lam trude
khi di cu, chua dén 20% t6t nghiép trung hoc phd thong. Hién nay, phin 16n ho lam cdc cong viée it kj ning nhu may
mic, lam gidy dép hodc xiy dung. Mic dt miu khio sdt chua mang tinh dai dién toan viing (do childy mau cha dich tap
trung vao cdc khu vuc dong ngudi di cu nhu nha tro va gin nha médy) nhung vin cung cdp thong tin c6 gid tri: d6i véi
nhieu ngudi, di cu khong phai la d€ tin dung ky ning ma 13 nd luc thodt khoi nhing co hoi han ché & qué nha.

Su mat két ndi thé hién rd trong méi quan hé ctia ngudi di cu véi cong dong & qué nha. Gin mot nira cho biét
khong c6 ddt § PBSCL va ciing khong ¢6 ¥ dinh mua dét. Trong s6 nhiing ngudi ¢6 dit, chi 11% mong mudn mé rong
dién tich ddt. Nhtng phin hoi nay phan dnh sy thay déi trong khdt vong khi ngudi din din rdi xa n6ng nghiép va su suy
gidm quan tim tdi diu tu vao nong thon. Khi khong con ti san gin bé hay sinh ké déng dé quay tr6 ve, nhiéu nguoi di
cu dang cit dit dan mai lién hé véi qué huong. Diéu nay lam suy gidm tiém ning ctia di cu trong viée tao ra hiéu ting
lan toa tich cyc thong qua tién glri vé, dong von hoic chuyén giao tri thic.

Su mat két néi nay dic biét ré rét & nhitng ngudi di cu’ dén TP. HCM dé theo dudi con duding hoc vin. Gan 45%
cho biét ho it ¢6 kha ning quay vé va diy cting la nhém it gui tién vé qué nhit. Py la mét mit mét ding ké boi ho la
nh@ng ngudi tré, cé hoc vin, von c6 thé déng vai tro thuc ddy chuyén déi ctia viing Thay vi quay vé cing nhiing ky ning
va co hoi méi, ho dang hoa nhip ngy cang siu vao thi trudng lao dong va 16i séng do thi & diém di cu dén, gép phin diy
nhanh qud trinh di cu vinh vién ctia nhitng nhén ti trién vong nhit 6 DPBSCL.

Pong thoi, hiu hét ngudi di cu vin sdng trong dicu kién bap bénh tai di€m dén. Gian 90% chi c6 ding ky tam
trd va 3/4 khong bi€t vé nhiing cii cich gan diy ctia hé thdng ho khiu, von quyét dinh khi ning ti€p cin cdc dich vu
cdng co ban nhu'y t€, nha & va gido duc. Su thi€u hut vé phdp ly va thong tin nay khién ho khé hoi nhép, tich lay tai sin
hoic dau tu cho twong lai. Do d6, tiém ning ctia di cu nhu mét con dudng phit trién cho DPBSCL vin chua dugc khai
théc triée dé.

Nhitng dong luc di cu ciing di nhin dinh trong Bio cdo Phit trién Thé giéi nim 2023, ring di cu c6 thé Ia
dong lyc manh mé cho phit trién nhung chi trong dieu kién phit hgp. Ngudi di cu cin duge dim bio phdp Iy, ky
ning cé thé chuyén déi va khi ning ti€p cin dich vu thiét yéu dé c6 thé hoi nhip thanh cong tai noi dén, dong thoi duy
tri moi lién hé véi cong dong & qué nha nhim tao ra tic dong lan téa phdt trién. Tuy nhién, 8 PBSCL, di cu thudng xuit
phét tr nhu cu sinh ton va khong phtt hop véi cdc co hoi sin cb, khién han ché tiém ning giap gitp hé gia dinh thodt
ngheo hoic déng gép tich cuc cho phdt trién vung.
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Mot nguyén nhin tiém 4n khién ha ting phét trién yéu
12 co cdu hanh chinh phin minh cia PBSCL. Cho dén
thdng 7 nim 2025, 13 tinh trong viing vin thudng theo dudi
céc uu tién riéng, din dén cdc khoan dau tu r6i rac, khé gidi
quyét dugc nhiing thich thic lién viing nhu xdm nhép min,
quan ly ngudn nudce hay két noi giao thong vung hiéu qua.
Twr nidm 2025, viéc sit nhip t8 chdc hanh chinh d4 gidm so
luong tinh ctia DBSCL tir 13 tinh xudng con S tinh, hinh
thanh nhang don vi hanh chinh 1én hon, ¢6 quy mé din sé va
dién tich rong hon. Dong thoi, hé théng hanh chinh chuyén
tir mo hinh ba cdp sang hai cdp, chi con cdp tinh va cip xi. Tuy
nhién, viéc loai bo cdp huyén c6 thé Iam gidn doan viéc cung
cdp dich vu cong, do trich nhiém gitta cdc cdp chua dugce xdc
dinh r6 rang trong giai doan chuyén ti€p. Chit luong thuc
hién cdc tha tuc hanh chinh & cdp xd hién khong dong déu
gitia cdc tinh va mot s6 dia phuong cé két qua khd thip (Hinh
29). Ngoai ra, khi don vi hanh chinh cip x4 mé& rong, ning
lyc cung ting dich vu 6 thé khong dugc cii thién tuong ting,
khién ngudi dan khé tiép cin dich vu mot cdch hiéu qua.

Ve nguyén tic, viéc tdi ciu tric hanh chinh sé ting
cudng cong tic phdi hgp trong cic dy 4n ha ting 16n,
tao diéu kién dat dugc lgi thé nhd quy mé ciing nhu
thuc diy hanh d6ng tip thé ngin ngira rai ro khi hiu.
Giam s6 lugng tinh thanh gitp hinh thanh cic don vi hanh
chinh 16n hon. Piy c6 thé yéu t6 hip din nha dau tw nho
gidm mc d6 phin manh va don gian héa quy trinh quan ly
hanh chinh. Tuy nhién, qud trinh chuyén déi nay cting cé
nhiu rti ro: viéc chuyén tit mé hinh hanh chinh ba cdp sang
hai cdp (b6 cdp huyén) dit ra vin dé vé tréch nhiém cung cdp
dich vu va khi mé&i x4 hién nay di rong hon, khoang cich ning
luc cdn bo gitra cdc dia phuong ¢ thé gia ting néu khong t8
chiic dao tao, diu tu va trién khai hé théng méi. Chuyén déi
s6 mang lai mot phin gidi phdp nhung muc do trién khai dich
vu cdng truc tuyén & cdc dia phuong trong viing con tuong
déi thip (Hinh 30). Khai thic cdc cong cu nay d€ phuc vu lip
ké hoach, cung cdp dich vu va thich tng véi bién déi khi hau
c6 thé gitip hé¢ théng hanh chinh méi & cdp tinh ting phé hiéu
qua hon véi la lut, xdm nhdp min va nhiéu rai ro khdc.

Tuong lai ving DBSCL phu thudc vao ca yéu td con
ngudi va ha ting: phit trién co s& ha ting viing chic
dé ting cudng két ndi va bio v¢ trong khi ning cao chit
lugng nguon nhin lyc d€ nim bit co hdi méi. Ting

% VCCI (2024)

% Tailiéu d4 din.

Hinh 29: Chat lugng thuc hién céic thi tuc hanh
chinh & cap x4 (2024)

Ngi phén vi toan quéc

Nguén: Chi s6 Hiéu qui quin tri va hanh chinh c6ng cip tinh & Viét Nam
(PAPI) nim 2024

Ghi chi: Chi s6 ndy phan 4nh mtrc d6 hiéu qua cia cdn bo chinh quyen trong
viéc cung cdp dich vu hanh chinh cong, theo ddnh gid ctia ngudi sit dung dich vu.

cuding gido duc va dao tao nghe sé khong mang lai hiéu qua
néu ngudi lao dong trong viing cé it co hodi 4p dung k§ ning.
Mang ludi két ndi han ché, hé thong logistics chua phit trién
va co s& ha ting cht yéu phuc vu sin xudt ndng nghiép. Diy
1a rao cin han ché sy phit trién ctia khu vuc tu nhén, lam
ting tinh trang di cu ra khoi viing va khién nguoi ngheo &
néng thén ¢6 it lua chon sinh k€ kha thi. Do d6, diu tu vao co
s6 ha ting thich Gng véi bién déi khi hdu déng vai tro trung
tim trong thdc ddy ting trudng bao trim va dam bao ring
nhtng cai thién von nhén lyc duge chuyén hod thanh viéc
lam t&t hon.

Giao thong vin tii 1a nit thit 16n nhit va dugc nhiéu
doanh nghiép dinh gii 1a rao cin ting truéng.”* Ngin
sich chi dau tu phét trién tir trung wong da danh phin 16n
phan b& cho BBSCL dé phit trién ha ting giao thong va thich
Ung v6i bién d6i khi hiu.” Tuy nhién, mc dau tu binh quan
dau ngudi van con thip hon so véi cdc viing khdc va mang
ludi giao thong hién tai rit cin dugc ning cdp. Néu khong
diu tu siu hon vao két noi, ving cé nguy co bo 16 co héi lién
két vao chudi gid tri trong nudc va toan ciu, cting nhu thu
hut cdc nganh méi nhu ché bién ndng san, logistics va ning
lugng tdi tao.
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Hinh 30: Ty 1é ngudi tra 18i sit dung C6ng dich vu cong truc tuyén ctia chinh quyén dia phucng (2024)

© 2025 Mapbox © OpenStreatMap

Nguon: PAPI nim 2024.

Mang lué6i duong thiay ndi dia ving DBSCL rdng 16n
nhung chua dugc khai thic hét tiém ning.”® Vin tii
dudng thay néi dia ti€t kiém chi phi hon nhiéu so véi vin
tai dudng bo—ré hon 2,6 lan méi tin-km”” —dong thoi phét
thai {t hon va an toan hon.”® Mic dit phuong thirc vén tii nay
cé nhitu lgi thé va la kénh chinh dé vin chuyén gao xuit khiu
dén cdc cing, mtc dau tu tir chinh pha con han ché.”” Phian
16n d6i tau deu 16i thai va nho, trong khi nhieu hé théng kénh
con ndng hoic thudng xuyén tic nghén, 1am giam hi¢u qua
van tai. Phdt trién dong bo giao thong dudng thuy véi giao
thong dudng bé va ha ting cang, dic biét 1a két ndi gitta Can
Tho (cang 16n nhit viing) va cdc trung tim c6ng nghiép mdi,
c6 thé mang lai nhiéu loi ich cho ngudi din va doanh nghiép,
dong thai phit trién hoat dong kinh t€ da dang, c6 gid tri cao
hon trong viing.

Pudng bo vin la phuong thic vin tii chinh nhung hé
thdng song ngodi trong viing vira la lgi thé, vira 1a rao

¢ NHTG (2020, trang 86) - Cic cing chinh thitc chi chiém mot
phén nhé trong tdng khai lugng hang héa vin chuyén. Nhieu hing
héa dugc vin chuyén qua dudng thuy noéi dia, nhung chi yéu do
céc doanh nghiép tu nhin nho vin hanh.

7 Nguyen va Thi (2019)

% NHTG (2021a) va UNECE (2011)

» Nguyen va Thi (2019)

Ngi phan vi toan quéc

1000 [ SN, I : oco e

can. Méi con song 16n cin ¢ cau dé€ két ndi cdc dia phuong
nhung s6 lugng ciu hién nay con rdt han ché. D@ liéu LMS
2024 cho thdy ngudi dan coi xdy dung ciu la uu tién quan
trong nhit trong phdt trién co s6 ha ting.'™ Ban thin mang
luéi dudng b van chua phdt trién va dé bi tdn thuong: nhitu
tuyén dudng it dugc bao tri, thudng xuyén bi ngip va khong
két n6i véi hanh lang giao thong qudc gia. Chi cé 66% duding
cao toc duge dinh gid tot hoic trung binh—ty 1¢ thip nhit
trén toan qudc—trong khi 34% dudng dugc dénh gid 12 xdu
hoic rdt xdu, cao gip d6i ty 1¢ 3 khu vuec Dong Nam Bo (Hinh
31). Mang luéi giao thong ciing phin b8 khong déu, nhieu
khu vyc chua dugce hoan thién, lam ting thai gian di chuyén
va din dén un tic—dic biét 1a doc theo cdc tuyén dudng
giao thuwong chinh (Hinh 32). Xuit khdu n6ng san thudng
phéi vin chuyén bing dudng bd dén TP. HCM hoic Ba Ria
- Vang Tau (ca), lam ting thém 10-40% chi phi logistics.'""
Dai v6i cdc cong ty sin xudt, diém nghén niy 12 mét trong

nhtng rio cin dau tw dugc ndi dén nhiéu nhit.'

100 Trong moi nhém thu nhép, hon 4/5 ho gia dinh cho biét ciu la vin
dé cin dugc vu tién.

101 https://viethamnews.vn/economy/519139/mekong-delta-needs-to-

develop-logistics-to-cut-export-costs-conference.html

102y CCI (2024) - hé théng giao thong, dién va logistics chua hoan
thién, dugc coi la mét trong nhing thich thic 16n ma doanh
nghiép, nha diu tu trong viing gip phai.
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Hinh 31: Tinh trang dudng quéc 16 theo ving

Tinh trang dudng quéc 16 theo viing

100
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Tyle%

40
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Trung du mién nai

phia Bic

Dong bing
song Hong

Nguon: Quy hoach mang luéi dudng bo.

Hinh 32: Théi gian di chuyén dén TP. HCM

Loai duong

Cao téc
—— Qudc 16 truc chinh
—— Dudng chinh cip 1
Thoi gian t6i
TP. HCM
. <0,5 gid

0,5-1gio

1-2 gids

2-3 givy

. >3 gio

Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dya trén bdo cdo ctia Nelson vi cdng
sy (2019) va cong trinh ctia OpenStreetMap (2025)

Logistics yéu kém lam giam kha ning canh tranh cia
vung. DBSCL chiém hon 95% lugng gao xuit khiu ctia Viét
Nam va la ngudn cung thuy san chinh, tuy nhién phin 16n
sin phdm nay vin dugc vin chuyén bing dudng bo dén cdc
cang & Bong Nam B¢, thudng khong cé du co s& ha ting
chubi cung ting dong lanh chuyén dung. Viéc thi€u cdc trung
tim luu kho, phin phdi hién dai din dén tén thit sau thu
hoach cao, dic biét véi san phim d& hong va budc noéng dan
va doanh nghiép phai bin nhanh véi gid thap hon. Vao thoi
diém thu hoach cao diém, sy thi€u hut kho bai va ning luc
ché bién thip tao ra tinh trang du thira hing héa tho, lam
giam gid thu mua tai n6ng trai gidm va thim chi gy lang phi,
6 nhiém khu vyc xung quanh.’® Han ché trong hé théng

103vCCI (2024)

Duyén hai
trung bo

M T6thoic trung binh
W Xiu hoic rit x4u

Tay Nguyén Doéng Nam Bo DbBSCL

Ving

logistics cting ciing khién viing khé dép tng cdc tiéu chuin
qudc t€ ngay cang khit khe ddi véi cdc san phim thyc phim
chitluogng cao, phét théi thdp - lam giam kha ning canh tranh
xudt khiu viing trong boi canh thi trudng tiéu dung dang
thay d6i nhanh chéng. Déy 14 dieu cin phai cAn nhic khi Viét
Nam dang chuyén tir xudt khdu gao khéi lugng 16n sang xudt
kh4u gao gid tri cao, gin vdi cdc sdng ki€n nhu De 4n 1 triéu ha
lda chit lugng cao, phét thai thip hay chuong trinh x4y dung
thuong hiéu gao qudc gia cho thi trudng cao cip. Néu khong
c6 hé thong logistics va truy xudt ngudn goc hién dai, viing sé
rit khé thuc hién duge nhitng muc tiéu tham vong nay.

Bién d6i khi hau lam trim trong thém nhitng thich thuc
nay. Muc nudc bién ding cao, xdm nhip min va sut lun dit
anh hudng dén chit lugng co sé ha ting va ting chi phi bio
tri. Dia phuong sé cin thudng xuyén gia ¢ hé théng dé bao,
ning cip hé théng dudng giao thong va nao vét kénh rach
dudng thuy. Ngay ci cic khoan diu tu trong diém nhu cong
trinh Cong Cdi Lén - Céi Bé cting khé mang lai hiéu qua lau
dai néu khong dugc diéu chinh cho phtt hgp véi cdc dieu kién
trong tuong lai.'* Theo uéc tinh, nhu ciu diu tu phdt trién
cd s& ha ting thich &ng véi bién déi khi hiu trong giai doan
2021-2025 la 4,7-6,7 ty USD, bao gom ha ting phong chong
ngdp lut, diéu ti€t nude va hanh lang giao thong bén viing.'®

104Nhém CBA (2021)

19 Chandrasekharan vi cong su (2020) - bao gom chi diu tu phdt
trién co s ha ting thiy loi, ning lugng, giao thong, phong ngiva
ngip lut, gitt nude ngot, chdng x6i mon va ning cdp cing cling céc
hang muc khéc
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Rui ro khi hau va méi truéng leo thang

Du vin dugc xem 13 “vya lda” chia Viét Nam, DBSCL
dang phii d6i mit v6i nhitng thich thic ngay cang 16n
trong linh vuc néng nghiép.' Viing DPBSCL ngay cang dé
bi tén thuong trude nhiéu hiém hoa khi hiu va moéi trudng
nhu la lut, bio nhiét d6i, ning néng cuc doan, han hin va
xim nhip min. Céc hién tuwgng nay dugc du béo sé ti€p tuc
gia ting bt ké cdc nd luc gidm thiéu & cdp dia phuong. Ditu
nay cho thay mot thuc t€ quan trong d6 1 ngay ca cdc chién
luge thich Gng diy tham vong nhit trong nude ciing cé thé
khéng du dé bao vé hoan toan viing DBSCL khéi céc rti ro
nay. Phin 16n cic yéu t8 tic dong mang tinh xuyén bién gidi
hoic hé thong, ching han nhu muc nudc bién ding, phit
trién thay dién & thugng nguon hay quan ly dong chiy song,
déu nim ngoai tim kiém sodt cta chinh quyén Viét Nam.
Vung DBSCL dic biét d€ bi tdn thuong trude cdc dot xAm
nhip min nghiém trong do muc nudc bién ding, cic dot
ning néng kéo dai, han hdn vala lue.!”

Cic yéu t6 phi khi hiu cing thudng lam trim trong
thém tic dong tiéu cuc ctia bién d6i khi hiu d6i véi ning
suit nong nghiép va nudi trong thiy sin. Nhing yéu 8
nay bao gom viéc giam luu lugng dong chay song do khai thic
nudc va quan ly dip thuy dién & thugng nguodn, khai thic
cér long song va nan phd rirng ngip min.'”® Luu lugng dong
chiy song giam cting c6 nghia la it pht sa dugc boi dip trén
dat nong nghiép hon, lam giam d6 phi nhiéu cta dit.'” Dieu
nay cing c6 thé lam gidn doan hoat dong ddnh bit thuy san
do lam anh huéng dén moi trudng séng va sy di cu cia loai
cd."° Tinh trang xAm nhip min ciing tr& nén trim trong hon
do sut lun dat gy ra boi viée khai thic nudec ngam. "

Viéc chuyén ti phuong thic quan ly dua vao la sang
phuong thic quan ly dya vao dé bao, dic biét la mé rong
mang luéi dé bao cao d€ canh tic lia ba vy, d4 giup ting

106 Matsubara va cong su. (2020)

cudng sin xuit thuong mai thim canh nhung ciing tao
ra nhitng rii ro va bit binh ding méi.'2 D1 h¢ thong dé
cao gitp bio vé khoi cdc trin la 16n, ching lai ngin can sy
boi dip ty nhién ctia nudce la giau phu sa, lam giam do phi
nhiéu ctia dit va budc ndng din phii phu thudc nhiéu hon
vao phin bén héa hoc. Su chuyén déi ndy mang lai loi ich cha
yéu cho cdc ho nong din cé quy md 16n va diéu kién kinh &
kh4 gia, trong khi nhttng hé canh tdc nho - von trudce day phu
thudc vio ngudn dinh duéng ty nhién tir mua la hang nim
- lai gidp khé khin trong viéc duy tri kha ning canh tranh.'
Cic chinh séch thich tng nhu viy hiém khi mang tinh trung
1ap, chiing tao ra cd ngudi hudng lgi va ngudi chiu thiét, véi
su ddnh déi gita loi ich ning suit ngin han va tinh bén viing
dai han.""* Hon nita, cdc quyét dinh thich ¢ng dugc dua ra
ma khong tinh dén yéu t6 cong bing xa hoi ¢é thé tré thanh
nguyén nhin thic ddy lan séng di cu khoi ndng thon va lam
sdu sic thém sy bit binh ding trong viéc ti€p cin cdc sinh ké
kha thi.!s

Cic dy bdo khi hiu va xu huéng thoi tiét hién nay cho
thdy cdc yéu td ndy sé ngiy cang nghiém trong hon, lam
gia ting rai ro cho ci phuc lgi ctia ngudi din va tinh bén
ving cia néng nghiép. Muc nudc 1t duge du bio sé cao
hon vi lan rong hon, dic biét tai cdc khu vuc trung tim va
phia Bic doc song Mekong, trong khi 1t lut ven bién c6 kha
ning sé ting do nuwdc ding va bio (Hinh 33, a - d). Bio nhiét
déi duge dy doin s€ manh hon, giy thém thiét hai cho co s6
ha tang va sinh k&€ (Hinh 33, e va ). Ning néng cuc doan dy
kién sé xay ra thudng xuyén gip doi vao nim 2030, giy anh
huéng dén stic khde, ning suitlao dong va hiéu qua cy trong
(Hinh 34, a va b). Han hdn trong néng nghiép von di xay ra
thudng xuyén, dic biét 13 & cdc vung ven bién, duge du bio
s€ trd nén nghiém trong va lan rong hon (Hinh 34, ¢ va d).
Trong khi d6, tinh trang xAm nhép min dugc du bdo sé tién

107Dang, Kumar va Reid (2020); Smajgl v cong su. (2015); Triéu va Phong (2014); Vi, Yamada va Ishidaira (2018)

108 Ding va cong su (2018); Dirc Trin vi cong su (2018)

109pokhrel va cong su. (2018)

U0rordan va cong su. (2019)

UMinderhoud vA cong su. (2017) Minderhoud va cong su. (2017)
U2Nicholls va cong su. (2020)

U3y lieu d4 din.

U4Huytton va cong su. (2018)

115Chapman va cong su (2016)
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sdu hon vao dit lien, v6i mét s6 khu vuc phia tdy nam cia  nhing rai ro phic tap nay c6 thé 1am suy y€u tinh bén ving
viing ¢6 thé phéi chiu d6 min cao kéo dai vao gitta thé ky ndy  cta céc sinh k€ truyén théng va lam gia ting bit binh ding
(Hinh 35). Néu khong c6 céc bién phép thich ¢ng hiéu qui,  kinh t€ xd hoi trong toan viing.

Hinh 33: Ban db rdi ro 1ii lut va bio & viing PBSCL

a) Do sau ngap lut — bat ky (hién tai, RP100) b) Miic thay ddi do siu ngap lut — bat ky (hién tai so v6i nim 2050,
kich ban SSP5-8.5, RP100)

1.0 110N
10.5°N : Khu vyc nuée 10.5°N Khu vie
| 6n dinh nude 8n dinh
b
\ . )
10.0°N ?‘ D6 sau t6i da 10.0°N D¢ sau t6i da
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¢) b6 siu ngap lut — ven bién (hién tai, RP100) d) Miic thay déi d6 siu ngap lut — ven bién (hién tai so véi nim 2050,
kich bin SSP5-8.5, RP100)
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€) Téc do gi6 tdi da trong 10 phut (hién tai, RP100) f) Miic thay déi toc d6 gié tdi da trong 10 phut (hién tai so v6i nim 2050,
kich ban SSP5-8.5, RP100)
L 10N
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dya trén bdo cdo ctia Wing va cong su (2024) va Bloemendaal va cong sy (2020).
Ghi chii: Bang a, ¢ va e thé hién mic d6 rui ro 1t lut v bao trong dieu kién khi hdu hién nay. Bing b, d vi f thé hién mirc d9 gia ting du kién ctia cdc riii ro niy theo kich
ban khi hdu SSP5-8.5 vio nim 2050 so v6i hién tai. RP100 gia dinh hién tugng c6 chu ky Lip lai 100 nim. SSPS-8.5 kich ban phét théi cao.
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Hinh 34: Ning néng cuc doan va han han & viing PBSCL

a) Ning néng cyc doan — s6 ngay mdi nim (di liéu lich si) b) Ning néng cuc doan — s6 ngay ting thém mdi nim

(so sanh d liéu lich s va nim 2030, kich ban SSP2-4.5)
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dua trén bio cdo ctia Williams va cong su (2024) va FAO (2023).

Gbi chii: Bang a, ¢ v d thé hién mic d6 rii ro do ning néng cuc doan va han hdn trong diéu kién khi hdu hién nay. Bang b thé hién mitc gia ting du kién cla s ngay
ndng néng cuic doan theo kich ban khi hdu SSP2-4.5 vio nim 2030 so vdi hién tai. SSP2-4.5 kich ban phit thai trung binh.
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Hinh 35: Tinh trang xdm nhip min 6 PBSCL - Hién nay va nam 2050

a) X4m nhip min — hién tai

11.0°N
10.5°N Thay déi
x4m nhip min
10.0°N <lg/lfor <1< month
1-4 g/l for 1-3 months
9.5°N 4-10 g/l for 4-6 months
i 10 g/1 for > 6 months
9.0°N
8.5°N .

103.5°E 104.0°E 104.5°E 105.0°E 105.5°E 106.0°E 106.5°E 107.0°E

¢) Xam nhip min vio mita kho - hién tai

11.0°N
10.5°N Xam nhép min
(trung vi P50)
10.0°N I 30 psu
20 psu
9.5°N
- 10 psu
9.0°N 0 psu
8.5°N 7

103.5°E 104.0°E 104.5°E 105.0°E 105.5°E 106.0°E 106.5°E 107.0°E

b) Mic thay d8i xAm nhip min — hién tai so v6i nim 2050,
khong 4p dung bién phép kiém sodt

11.0°N
10.5°N Thay déi
x4m nhip min
10.0°N Khong thay déi
+1
9.5°N N >
i1 +3
9.0°N
8.5°N et

103.5°E 104.0°E 104.5°E 105.0°E 105.5°E 106.0°E 106.5°E 107.0°E

d) Mirc thay d6i xAm nhip min vio miia kho — hién tai so véi kich bin
muc nuéc bién ding cyc doan RCP8.5 nim 2050

11.0°N .
Thay d6i
x4m nhip min
10.5°N N (trung vi P50)
L“-il 10,0 psu
10.0°N ? l 7,5 psu
0.5°N 5,0 psu
- 2,5 psu
9.0°N 0,0 psu
8.5°N .
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dua trén bio cdo ctia Royal Haskoning DHV (2023) va Eslami va cong sur (2021).

Lun j: Bing a va b thé hién miic xAm nhdp min Iy theo gid tri phin vi thit 85 (P85 — xim nhép min khd cao) do luu lugng dong chiy thdp trong diéu kién khi hau
hién nay va mitc thay déi dy kién theo kich bin khi hiu nim 2050, dua trén d@ liéu cta Royal Haskoning DHV (2023). Bing ¢ va d thé hién mtic xim nhip min liy
theo gid tri trung vi (P50 - mitc xim nhip min dién hinh phé bién nhét) trong miia khé d6i véi dieu kién khi hiu hién nay vi mic thay di dy kién theo kich ban khi

héu nim 2050, dwa trén d@ liéu ctia Eslami vi cong su (2021).

Ty 1¢ ngudi dan & PBSCL phai d6i mit véi cdc rii ro
khi hiu la rit I6n va dang ngiy cang ting. Gin mot nia
dén s6 DPBSCL hién dang sinh song tai cdc khu vuc phii hiing
chiu la séng nghiém trong va ty 1€ nay dugc du bio sé tiép tuc
ting theo cdc kich ban khi hiu trong tuong lai (Hinh 36,a)."¢
Tinh trang ngip lut tip trung nhiéu tai cdc tinh nim & khu
vuc trung tim va phia bic doc theo séng Mekong va céc sdng
nhdnh. Cic cong dong ven bién phai d6i mit véi nhing rai ro
phtic tap tif xdm nhép min, triéu cudng va nude ding do bio,
nhtng yéu t6 khong chi de doa nha ctlra va tai sin, ma con ca
ngudn nude ngot vi tinh bén ving ctia ndng nghiép (Hinh
36, ¢). Han hdn v ning néng cuc doan ngly cang anh hudng

dén cdc khu vyc ndi dia, lam suy giam ning suit lao dong va
gia ting rui ro ve stic khoe (Hinh 36,d). Khi chong xép ban do
rti ro khi hiu véi di liéu dan cw,"” ha ting va st dung dit, ¢6
thé thay mot ty 1¢ 16n ngudi din dang séng & céc khu vyc vira
chiu méi de doa vit Iy, vira phy thudc nhiéu vao ndng nghiép
(Hinh 36,e va f), han ché vé kha ning ti€p cin dich vu va di
chuyén. Mic du cdc ho ngheo dé tén thuong hon, quy mé
v pham vi ctia cdc rai ro nay khién ca cdc ho thu nhip trung
binh va khd cting ngay cang bi de doa. Néu khong 6 sy thay
déil6n ve sinh k€ hodc noi 6, nguy co roi vio tinh trang ngheo
c6 thé gia ting & moi nhom kinh t€-xa hoi. Mic dir cdc do thi
nhu Cin Tho dugc trang bi t6t hon d€ ting phé, cic cong

11684 dan cu chiu tic dong ctia cdc hién tuong khi hiu cyc doan dugc tinh todn bing cich chong x€p cdc ban do rti ro véi d liéu dan 6 ludi tir

Lép d@ liéu ve dan cu toan cau (GHS-POP)

17Phan bé din cu theo khong gian dugc gid dinh gitt nguyén dé chi xem xét téc dong ctia bién ddi khi hiu, cdc bién s khéc dugc gitt ¢ dinh.

Ditu nay cho thdy néu céc dieu kién khi hiu ctia ndm 2050 xdy ra vio thdi diém hién tai thi s6 ngudi nao s€ bi dnh hudng. Theo thoi gian, din

cu & PBSCL sé ti€p tuc di cu va thich ting.
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RUI RO KHi HAU VA MOI TRUO'NG LEO THANG

Hinh 36: Dan s6 chiu tac ddng clia cac rii ro khi hau theo cac kich ban khac nhau

a) Din s chiu tic dong cta li Iyt

80%

Xidc sudt vugt ngudng hang nim (%)

¢) Dan s6 chiu téc dong clia bao nhiét déi
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d) Dan s6 chiu tic ddng clia cic ngay ning néng cyc doan
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f) Dién tich d4t néng nghiép chiu tic dong ctia xim nhip min
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dya trén bdo c4o ctia Schiavina va cong su (2023), Wing vi cong su (2024), Bloemendaal va cong su (2020), Williams va cong
su (2024), FAO (2023), Eslami vi cng su (2021) va IRRT, Dai hoc Cin Tho va CGIAR (2024).
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RUI RO KHf HAU VA MOI TRUONG LEO THANG

Hinh 37: Ty 1é ngudi nghéo (theo chuin nghéo chi tiéu 6,85 USD/ngay/ngudi)
chiu tiac dong cua lii lut va han han

a) Ty 1¢ din s6 chiu tdc dong ctia han hdn phan theo tinh trang ngheo

Tic dong (%) —

1,;4 21.,4 o 1(l)0
Ngheo (%) —

b) Ty 1¢ din s6 chiu tdc dong ca li lut phan theo tinh trang nghe¢o

7,59 -

Tic dong (%) —

0,0098 -, 0 ]
134 197 333 100

Ngheo (%) —

Nguon: Tinh todn clia chuyén gia NHTG dya trén d@ liéu udc lugng quy moé nhé (TCTK) va d liéu khi hau.
Ghi chi: Céc ban db dugc tao bing cich chong xép di liéu, ma trin minh hoa ty 1 din s8 ctia viing theo ba nhém mirc d6 ngheo vi ba nhém muc d6 chiu tic dong

ctia rti ro khi hau.

ddng nong thdén va ven do6 vin chiu anh hudng truc tiép va
g g 1 g try P
gidn ti€p ning né tir cdc rti ro khi hiu.

Du céc hd ngheo dé bi ton thuwong hon truée nhitng tic
dong lau dai, thi quy mé va mic d6 kéo dai caa cic cd
s6c khi hiu dang ngay cang de doa nhi¢u nhém dan cu
hon. Cic ho ngheo thuong bi anh hudng nghiém trong va
lau dai hon béi cdc ca s6¢ khi hdu do ho phu thudc nhitu
hon vao tai nguyén thién nhién va c6 kha ning hip thuy, phuc
hoi sau t6n thit rit han ché. Sinh k& ctia ho thudng gin vdi
san xudt ndng nghiép nho 1¢ hoic lao dong phi chinh thue,
nhtng linh vuc nhay cam véi 4p lyc moi trudng. Bén canh
dé, nhttng ho nay thudng cé it nguon lyuc tai chinh va mang
luéi xa hoi hon, ciing nhu it dugc ti€p cin véi co s& ha ting
hoic co ché bio hiém dé gidm thiéu téc dong cta thién tai.'’*
Mic di ngudi ngheo 6 phin it sinh song & nhing khu vuc
dé bi la s6ng hodc bio, ho lai tip trung nhi¢u hon & cdc khu
vuc bi anh huéng béi han hdn va xdm nhip min, nhing rai
ro lam suy giam chit lugng dit va nguon nudc theo thoi gian
(Hinh 37). Viéc uu tién cdc bién phdp thich ting cho céc ho
ngheo hon c6 thé gitp giam nguy co gidn doan sinh ké, dong
thoi han ché kha ning cdc cti s6¢ khi hiu lam trim trong thém

bat binh ding hién cé.

8 Doan va cong s (2023)

Nhin vé chiing dudng phia trudc: Cac ci séc
khi hau va nguy cc nghéo nam 2050

Cic phin truéc da cho thdy sy gia ting manh vé ty 1
nghéo & DBSCL giai doan 2018-2022 nhi¢u kha ning la
két qui cia mét chudi cic cd sdc. Mic du cdc ho gia dinh
duding nhu ¢6 kha ning chéng chiu dot han hdn 2015-2016,
nhung ct s8¢ d6 c6 thé khién ho roi vao trang thdi dé bi tén
thuong. Khi chua kip phuc hoi va tich lay tai sin trd lai, dot
han hédn nghiém trong hon vao 2019-2020 ¢6 thé d ddy nhiéu
h¢ xudng dudi chuin ngheo. Dén khi dai dich COVID-19
xudt hién vao 2021, ngudi din ndng thon vin con dang trong
qud trinh phuc hoi. Do han hdn inh hudng trén dién rong,
nhiéu néng din phii tim viéc lam thué bén ngoai d€ 6n dinh
lai cudc song. Tuy nhién, do tinh chit tic dong dién rong ctia
han hdn, nhu cau thué lao dong ndng nghiép lai it. Vi nhiéu lao
dong canh tranh cho s6 cong viée it 0i, tién cong 6 kha ning
gidm."” Lan séng lao dong di cu quay tré lai qué nha trong dai
dich lai cang lam ting thém dp lyc viéc lam, gép phan khién
cho tinh trang ngheo gia ting & khu vyc nay vio nim 2022.

Ngay ca trong cic kich bin ting truéng kinh t¢ manh
mé, cdc cd sdc vé khi hiu vin c6 thé lam giin doan thanh

WJayachandran (2006) cho thdy ring nhiing ngudi lao dong & sit ngudng sinh ké thudng it phan ting v6i nhitng thay d6i vé tign luong. Digu nay
cho thdy ring khi xdy ra han hdn, nhieu khi ning cdc ho ngheéo khong thé trng phé bing cdch di cu, vay mugn hoic bén tdi sin ¢4 thé 1am trim
trong thém tdc dong tiu cuc ctia han hdn 1én tién cdng trong linh vuc ndng nghiép.
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tyu gidm ngheo von rit 4n twgng cha Viét Nam. Tai
DBSCL, noi noéng nghiép vin 13 nguon sinh k€ chinh, cic ci
s8¢ khi hiu lam gidm phuc lgi ho gia dinh tryc ti€p thong
qua viéc giam thu nhép néng nghiép va gidn ti€p bing cich
lam suy yéu thi trudng lao dong dia phuong cing nhu kha
ning phuc hoi. Tinh chit lan toa theo khong gian ctia cdc ct
sO¢ nay cang lam trim trong thém védn d&, ngay ca nhttng hd
khong bi anh hudng truc tiép cang ¢ thé chiu thiét hai do
tién cong bi gidm, nhu ciu lao dong sut gidm hoic mang ludi
an sinh x4 hoi phi chinh thic bi suy yé€u. Nhing ct s6¢ nhu
viy thudng budc cdc ho phai bén tai san, lam han ché ning
lyc san xudt trong tuong lai.”® Hon nta, khi tin sudt cdc ci
s8¢ ngdy cang ting, nhitu ho gia dinh khong 6 du thai gian
dé thich trng hay phuc hoi gitta cdc dot thién tai, khién ho dé
bi mic ket trong vong ngheo hoic bi ddy tré lai canh ngheo.

M6 phéng tdc déng tiém tang ciia cdc cti séc lién
quan dén khi hdu déi véi tinh trang nghéo

Nhiing bing ching méi tit LMS 2024 cho thdy céc cu
soc lién quan dén khi hiu di dinh hinh phuc lgi hd gia
dinh trong khu vuc. Phan tich hoi quy cho thiy cic ho gia
dinh chiu tic dong ctia xAm nhip min nghiém trong c6 thu
nhip binh quén diu ngudi thip hon trung binh 17% so véi
céc ho 6 khu vuc khong bi anh hudng (Bing A.4). Tuong tu,
la lut nghiém trong v ning néng cuc doan ctng khién thu
nhip binh quin dau ngudi gidm, lan lugt khoang 7% va 6% so
v6i nhitng khu vue khong bi anh huéng (Bang A.4). Nhing
két qua nay cho thiy cdc yéu t6 khi hiu khong chi lam giam
thu nh4p trung binh ma con ¢6 thé lam mét n dinh sinh k&,
lam ting bién dong thu nhip ctia cic ho gia dinh. Cu thé, cic
h¢ sinh sdng & khu vuc bi xAm nhip min nghiém trong c6
xdc sudt roi vao nhém ngheo cao hon 5,2 diém phin trim,
trong khi cdc ho & viing dé bi han hdn va la lut ¢6 kha ning
ngheo cao hon lin lugt 2,2 v 2,4 diém phin trim (Bang A.6).
Nhiing téc dong niy vin c6 ¥ nghia thong ké ngay ca khi da
kiém sodt nhieu dic diém khdc nhau ctia hd gia dinh, cho thiy
rai ro khi hdu ¢ dnh hudng riéng biét va truc tiép dén nguy
co ngheo. Téng hap lai, cdc bing chiing chi ra mot xu hudng
déng lo ngai d6 la viéc thu nhip binh quin gidm di kem véi
rui ro thu nhép ting cao, mot vong xody c6 thé lam trim trong
thém tinh trang ngheo va bt binh ding trong khu vyc.

120De 1a Fuente (2007)

RUI RO KHi HAU VA MOI TRUO'NG LEO THANG

Nhin vé ching dudng phia truéc, két qua mé phong cho
thay nhiing rai ro ndy c6 thé trd nén dic biét nghiém
trong. Dya trén da liéu KSMSDC va céc kich ban rui ro khi
h4u, m6 hinh di uéc tinh téc dong tiém tang ctia bon yéu td
khi hiu chinh 1 han hdn, xAim nhip min, la lut va bio, doi
v6i thu nhép va ty 1é ngheo ctia ngudi dan viing PBSCL dén
nim 2050.'%

Han hén dugc xem 1a méi de doa thudng xuyén va gy
thi¢t hai ning né¢ nhat d6i v6i phic lgi ho gia dinh &
viung DBSCL. Ngay ci trong diéu kién ting trudng kinh t&
manh mé, cic md phong cho thdy han hdn vin ¢6 thé lam
chdm ding ké cdc nd lyc giam ngheo, véi ty 1¢ ngheo c6 thé
lén t6i 61,7% vao nim 2050 (Hinh 38,b). Tic dong nay ro
rét nhit & cic ho néng din, do han hdn lam gidm ning suit
cdy trong va thu nhip néng nghiép. Han hdn con anh hudng
dén thi trudng lao dong, lam giam nhu ciu lao dong néng
nghiép va khién nhiéu ngudi phai canh tranh cho s6 viéc lam
it hon. Mic du mé6 phong chua tinh dén bién dong gid ca,
song kha ning cao han hdn cting c¢6 thé lam ting gid luong
thuc, giy thém dp luc lén ngin sich ho gia dinh. Ding cha y,
cdc mo phong cho thiy trong mét nim bét ky, gin 20% dan
s6 ¢6 thé bi anh hudng bsi han hdn va trung binh méi ho
gia dinh c6 thé d6i mit véi 5 dot han hdn trong giai doan du
béo, mbi dot lam giam thu nhip khoang 9%. Mic du céc ho
khd gid c6 thé chiu tén thit tuyét déi 16n hon, cdc ho ngheo
lai d€ bi tdn thuong hon do han ché ve tai sin va kha ning
tng phd.'? Su két hop gita tin suit cao, pham vi anh hudng
rong va kha ning chdng chiu con yéu khién han hdn tré thanh
mot trong nhing yéu t6 gy bt 6n nhit d6i véi sinh ké nong
thén 6 DBSCL.

X4am nhép min c6 1€ 1a mdi lo ngai 16n nhit trong sd cic
cti sdc khi hau. XAm nhip min dang tao ra méi de doa ngay
cang lén d6i véi sinh ké, dic biét trong bdi canh muc nude
bién ding va sut lun d4t. Két qua mé phong cho thiy sy xdm
nhip min giy suy giam thu nhip ding ké va kéo dai, khién ty
1¢ ngheo ting manh va dat dinh vao khoang nim 2035, sau
dé méi 6n dinh nhung vin cao hon nhiéu so véi kich bin co
s0. Khdc v6i céc ct sdc khi hiu khéc c6 thé xay ra theo titng
dot hoidc ¢6 thé phuc hoi, xdim nhip min gy tic dong liu
dai do anh hudng dén san xuit lda, nguon nude ngot va kha
ning phuc hoi kinh t€ néi chung & céc viing ven bién. Ngay

121P¢ biée thém chi tiét, vui long tham khio Phu luc M6 phéng tic dong clia cc ¢t séc khi hju dén thu nhip ho gia dinh

122Narloch (2016)
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Hinh 38: Xu hudng nghéo véi nhitng ct séc khac nhau
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Ghi chii: Kich ban la lut dugc gid dinh theo kich ban khi hiu SSP2-4.5 v6i mtic phdt thii trung binh; Kich bin han hdn st dung mttc d6 rtii ro hién tai; Kich ban bao
str dung kich ban x4u nhit SSP5-8.5 véi mtic phdt thai rit cao; Kich ban xAm nhp min st dung RCP 4.5 két hop v6i sut lin dit. Trong tit ci cdc kich ban, thu nhip
dugc cho 1 sé ti€p tuc ting 6 mic 6,5% mbi nim. Tic dong truc tiép de cip dén kich bin ma chi cdc ho gia dinh dugc md hinh mé phong xdc dinh 13 bi inh hudng

mi phdi chiu ¢t s8c. Tdc dong truc tiép va lan cin gid dinh cdc ho 6 gan nhitng ho bi anh hwongr tryc tiép cting trii qua cti s6c v6i cing mire dd. Téc dong ty 1 theo
khodng cdch phén tdn tic dong dén tit ca cdc ho gia dinh, vdi cudng d6 giam dian khi khoang cich xa hon ho bi dnh hudng tryc tiép. Tham khio Phu luc: M6 phong

tic dong clia cdc cti s6c khi hdu dén thu nhip ho gia dinh.

ca trong cdc kich ban trung binh, ty 1¢ ngh¢o vao nim 2050
van cao hon khoing S diém phin trim so véi mitc nim 2024,
cho thdy tinh chit dai ding cta rti ro nay va kha ning lam
kéo dai tinh trang nghe¢o & néng thén (Hinh 38,d). Do quy
md va tinh dai ding cia xAm nhip min, cdc nd lyc thich tng
tip trung vao viéc bio v€ hodc phuc hoi dit 6 thé ngiy cang
t6n kém nhung hi¢u qua lai gidm dan. Vi vy, quan trong hon
12 hé trg ngudi dan thay vi chi ¢6 ging ctu gitr dit san xudt.

23McDermott (2022)

Rui ro la lut cing c6 thé khién ty 1¢ nghéo & DPBSCL
ting manh vao nim 2050, ngay ca khi kinh t€ vin ting
trudng. Mic du 1a lut thudng duge xem 14 rai ro cuc bd va
theo mua, két qua mo phong lai cho thiy ching ¢6 thé giy ra
tic dong 16n déi véi tinh trang ngheo, dic biét la khi tinh dén
tic dong lan toa sang cdc khu vuc lan c¢in (Hinh 38,a). Trong
cdc kich ban ngip rong, ty 1¢ ngheo ting gin gip 3 so véi kich
ban khéng c¢6 ct séc. Nhing rti ro ndy thudng tip trung
nhiéu hon vao ngudi ngheo, dit méc d6 ¢6 thé khic nhau tuy
béi cinh.'” Trong nhiéu trudng hop, dp luc tir thi trudng dit
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dai va nha & khién cdc ho thu nhép thip phii song & khu vuc
¢ nguy co ngip cao, noi thudng thi€u hé thong thodt nuée
hoic ha ting bio vé. Hiu qua tr& nén nghiém trong hon khi
duding s4, chg va dich vu thiét yéu bi gidn doan, khién ca cong
dong bi ¢6 lap. Hon ntva, qud trinh phuc hoisaula lut thudng
chdm vi khong dong déu.** Kha ning phuc hoi cia mbi ho
tuy thudc vao dic di€m sinh ké, kha ning ti€p cin tién tiét
kiém hoic tin dung v mdc d6 t6n thit phai chiu. Vi viy, cdc
ho cuing bi anh huéng phic loi béi 1a lut nhung véi mie do
thiét hai c6 thé rit khdc nhau va ¢6 thé bi anh hudng lau dai.'»

Trong cic loai cd séc khi hiu dugc md phdéng, bio cé tic
dong tiem tang thip nhit ddi vé6i tinh trang nghéo. Ditu
nay 12 do bao khong thudng xuyén xudt hién 6 DPBSCL, din
dén muc tic dong trung binh thip hon déi véi thu nhép ho
gia dinh va ty 1€ ngheo (Hinh 38,c). Tt nim 2025 dén 2050,
céc ho duge du bdo chi trai qua trung binh 0,17 ¢ sdc lién
quan dén bio, nén mo hinh cho thiy tic dong dén ngheo
khong 16n. Tuy nhién, khéng nén vi thé ma cht quan. Bio
du hiém khi xdy ra nhting vin ¢ kha ning gly ra thiét hai
tham khéc. Vi dy, con bio nim 2008 tai Myanmar d4 khién
gan 140.000 ngudi thiét mang va phd htiy nghiém trong mua
mang va tai san, cho thiy chi mét sy kién cyc doan ciing c6
thé giy hiu qua nghiém trong.’* O Viét Nam, con bio Yagi
nim 2024 cting da giy ra nhiu thuong vong va thiét hai ning
né tai khu vuc phia Bic. Mic du mé phong khéng tinh dén
céc trudng hop rii ro cuc doan nhu vy, nhung trén thuc té,
nguy co thiét hai 16n vé ngudi, co s& ha ting va di doi din
cu 12 hoan toan ¢6 thé xiy ra. Tic dong mé phong thip chi
phin dnh tin suit hi€ém, ch& khong phan 4nh mwc dé tan
phd, nhin manh sy can thiét ctia cong tdc phong chéng thién
tai va hé thong canh bdo sém, ngay ca & nhiing khu vuc duge
coi la rui ro thép.

D4i v6i nhicu ngudi, nhit 1a nhitng ngudi tré va c6 kha
niing dich chuyén cao, nhitng rii ro néu trén c6 thé dong
nghia véi viéc phai hoan toan roi khéi ving DBSCL. Véi
ho, di cu dang tr& thanh mét chién lugc thich tng véi thuc té.
Ngay ca khi cdc kich ban khi hiu cuc doan nhat khéng xay ra,

RUI RO KHi HAU VA MOI TRUO'NG LEO THANG

dau tu vao von nhén luc, dic biét 12 gido duc va ky ning, vin
la lya chon “khong héi tiéc” trong qud trinh Viét Nam huéng
tdi muyc tiéu trd thanh qudc gia thu nhip cao vao nim 2045.
Vén nhan lyc gitp cic ho gia dinh ¢6 kha ning ttng phé linh
hoat, hoic thich tng tai chd, hoic tim kiém co héi & noi khdc
va vin déng gép cho su phit trién qudc gia bit ké & dau.

Di cu nhuy mét chién lugc ng phé

Nhiing bing ching trén cho thdy cic cu soc khi hau
khong chi gia ting vé tin suit vA miic d6 nghiém trong
ma con dinh hinh lai ciu tric kinh té cia PBSCL. Déi
mit véi tinh trang thu nhip néng nghiép sut giam, nguy co
ngheo ting cao v sinh ké tré nén bip bénh, nhiéu ho gia dinh
coi di cu Ia Iya chon bit budc dé ting phé. Vi dy, sau dot han
hin nghiém trong nim 2016, ty 1¢ di cv & DBSCL di ting
ding k€. Du la di cu thoi vu hay liu dai, trong nuée hay
xuyén bién gidi, ddy déu 13 cich dé da dang héa nguon thu
nhip, giam ti€p xdc véi rai ro méi trudng va tiép cin viée lam
6n dinh hon.'”® Trong khi hau hét ngudi di cu khéng néu bién
déi khi hiu la ly do chinh, nhung lai ¢6 tic dong gidn tiép va
biéu hién qua ning sudt n6ng nghiép giam, tién luong giam va

chi phi sinh hoat ting cao.’”

Trong thip ky qua, dd c6 gan 1,7 triéu ngudi roi khoi
DBSCL, mét phin nguyén nhin ctia xu huéng niy dén
i viéc diéu kién noéng nghiép va nudi trong thiy sin
ngay cang khé khin, diy lai 1a nhing nganh chiu anh
hudéng ning nhit céa bién d6i khi hiu.” Viéc PBSCL
nim gin cdc trung tim viéc lam 16n nhu TP. HCM va cic
tinh lin cin cang khién dong ngudi di chuyén ra khoi vung
dién ra manh hon. Két qua LMS 2024 cho thdy khoang 14%
h¢ gia dinh ¢6 it nhit mét ngudi di cu va da s6 ra di dé tim
ki€m viéc lam. Di cu diic biét phd bién & nhiing ho thu nhip
thip. Cdc hd nay thudng c6 nhitu ngudi di lam xa hon va phu
thudc nhitu vao tién gui vé. Doi v6i cdc hd lam ndng nghiép,
di cu tré thanh cdch bu dip cho nhitng mit mdt vé thu nhap
do han hdn, I lyt hodc xAm nhip min.

24Erman va cong s (2020) cho thdy sau trin 1a nim 2015 tai Accra, nhigu hé bi anh huéng vin khong thé phuc hbdi ngay ca sau 2 nim.

25Ty lieu d4 dan.

1263 lieu d4 dan.

127 Espagne va cong sy (2021)

128V7ién Phi trién Bén vitng va UNDP (2024)
12973 lieu d4 dan.

130]551331gne va cong sy (2021)
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Phan tich kinh té lugng ciing c6 xu huéng nay. Cdc ho
gia dinh sdng & nhting khu vuc chiu dnh hudng vira phai hoic
nghiém trong cta la lut ¢6 kha ning di cu cao hon ding ké,
ngay ca khi di kiém sodt cdc y€u t6 khdc (Bang A.2). Nguoc
lai, khong quan sét thay méi lién hé tuong ty déi v6i han hin
hoic xdm nhip min. Nhu di dé cip & trén, cic ho chiu ngip
lut chiu téc dong dén thu nhip ho gia dinh v nguy co roi vao
canh ngheo 16n hon so v6i nh@tng hé chiu han hdn hoidc xAm
nhip min. Diéu nay ¢6 thé 1a do la lut cé nhiu kha ning giy
thiét hai cho tai san h¢ gia dinh v anh huéng téi doi song
chung, nhu strc khoe, nha & va ha ting cdng cong. Tuy nhién,
tinh trang han hdn v xdim nhip min thyc €, nhu nim 2016,
van c6 thé gy ra lan séng di cu tam thoi, cho thay méi loai ct
s6c khi hiu lai tao ra nhttng xu huéng di chuyén khdc nhau.’!

Mic du d6ng vai tro ngiy cang quan trong, nhung di
cwu chi mang lai mot phin lgi ich va khéng dong deu.
Chi khoang 58% cdc hé ¢6 ngudi di cu nhin dugc tién gui ve
va phan 16n tién gui vé déu & mic khiém t6n. Gin modt nia
trong s6 d6 cho biét ho nhin dugc dudi S triéu dong méi
nim, thip hon déng ké so v6i chuidn ngheo quéc gia. Hon
nia, s tién gui vé ty 1¢ thudn véi thu nhéip ho gia dinh, cho
thay nhttng ngudi di cu ¢6 dieu kién t8t hon thudng tiép cin
céc cong viée tra luong cao va gri nhieu tién vé nha, trong khi
nhtng thanh vién con lai ¢6 kha ning str dung s tién nay mot
céch hiéu qua hon. Ddi véi cdc hd ngheo hon, di cu thuong
1a giai phdp cudi cung cht khong phii la con dudng céi thién

Chang dudng phia truéc

DBSCL dang gip nhiéu thich thdc vé khi hiu va méi
trudng ngly cang gia ting, de doa dén sinh ké ciia hang
triéu nguoi dan. Ty I¢ ngheo di ting trong vai nim qua,
c6 thé 1a do sy xudt hién lién ti€p ctia nhitu ct séc nghiém
trong anh hudng dén viing PBSCL. Ngudi din di vugt qua
dugc nhitng ct s6¢ ban dau, bao gom dot han hdn nim 2016,
nhung tic dong tir dot han hin nghiém trong nim 2019-
2020 va dai dich COVID-19 di ddy nhiéu hé gia dinh dén
dinh nguéng chiu dung ctia ho. Thu nhip tir ndng nghiép
gidm sat va ngay ca khi nhiéu ho gia dinh chuyén sang hoat
dong phi ndng nghiép, nhiing luwa chon thay thé nay - thudng

B Espagne vi cong su (2021)

bén viing, cho thiy gi6i han trong viéc coi di cu nhu mét luc
lugng cin bing trong bdi canh thi€u sy hd trg b sung.

Nhitng két qua niy dit ra nhiéu ciu hdi quan trong vé
sy cong bing, tinh bén viing va chién lugc phat trién dai
han. Khi rti ro khi hiu ngay cang gia ting, PBSCL c6 thé
dang buéc vio giai doan kéo dai ctia lan séng di cu do bién déi
khi hiu. Kinh nghiém tir cdc khu vuc dé b t6n thuong tuong
ty, nhu luu vuc Ho Chad (& khu vuc Trung Phi), cho thiy
khi cdc bién phdp thich ting tai chd khong du hiéu qui hoic
qud ton kém, di cu ¢6 thé trd thanh hinh thdc thich ¢ng cha
yéu."* Tai DBSCL, tic dong tich lay ctia nhing ct séc lién
ti€p, suy thodi dit va lgi nhuin ndng nghiép giam dang khién
chi phi co héi cta viée roi di ngay cang thip, dic biét d6i véi
thé hé tré ¢é it lya chon sinh ké bén viing.'*

Diéu quan trong 1a cdc chinh sich thich &ng cin nhin
nhin ring tao dicu kién d€ ngudi din di chuyén mot
cich an toan, ty nguyén va c6 kha ning xiy dung cudc
séng méi thanh cong ciing quan trong khong kém viéc
hé trg ho thich dng tai ché. Diu tu vio gido duc, k§ ning
va hé théng dich chuyén lao dong sé gitp cic ho gia dinh
khong bi mic ket bdi vi tri dia ly hodc tinh trang ngheo. Ngay
ca khi nhtrng kich ban khi hiu cyc doan khéng hoan toan xay
ra, cdc khoan dau tu ndy vin mang lai loi ich kép, vira gitp
ngudi dn sin sing cho mét tuong lai dich chuyén linh hoat
hon, vira gitp Viét Nam phét huy tiém ning con ngudi, dit
ho sinh s6ng & bit c noi du.

Ia cong viéc khong chinh thire va ¢6 mic luong thip - vin
khong dam bao du thu nhip va khién ho roi vao canh ngheo.
Céc yéu td ting gidp ving DBSCL giam ngheo trong giai
doan 2010-2018 khong con mang lai hiéu qui n@a.

Trong twong lai, cic mé hinh dv bdo ring DBSCL sé
phai ddi mit véi cic cu soc khi hiu ngiy cang thudng
xuyén va nghiém trong hon, trong khi nhitng thay déi
vé moi trudng & thugng ngudn - ching han nhu xiy
dung dap - sé lam gia ting 4p lyc Ién nguon tai nguyén
nudc. Nhing vin dé nay hiu nhu nim ngoai tim kiém sodt

B32]edwab va cong sy (2023) va Dai hoc Hoa Ky, IOM, Nhém An ninh Luong thuc (2021)

133 Hunter (2005)
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ctia Viét Nam. Céu hoi khong con la liéu Viét Nam ¢6 can
thich ¢ng hay khong, ma la qudc gia cin c6 chién luge thuc
hién cu thé nhu thé nao.

Bdo cdo nay x4c dinh ban linh vyc chinh sich vu tién dé
phit trién viing PBSCL trong béi cinh tuong lai con
nhi¢u yéu 3 bt 8n. Diy 12 nhiing chién lugc can thiét dé
dam bao ngudi din trong viing ¢ thé thich nghi, phuc hoi
va phdt trién, dir ho ti€p tuc sinh song tai PBSCL hay di cu
khoi viing:

*  Dhiu tu vao gido duc va phét trién ky ning d€ m& rong
co hoi thanh cong cho tit ci moi ngudi, dic biét Ia
thanh nién;

* Hién dai hdéa va chuyén déi nén néng nghiép theo
huéng giam st dung lao dong, ting khi ning thich
Ging v tao ra lgi nhuén 1én hon;

* Diu tu vao co s ha ting dia phuong dé thu hit doanh
nghiép, ting cudng tinh két ndi va giam chi phi giao
dich cho ngudi néng din;

* Thuc ddy di cu an toan, ty nguyén, coi d6 1a mot chién
luge thich tng cho nhing ngudi mong mudn tim
kiém co hoi ngoai viing DPBSCL;

*  Xay dung h¢ théng an sinh xa hoi thich ng, c¢6 thé hd
trg doi tugng bi anh hudng bai cdc ct sdc, dic biét Ia
ngudi khong thé hoic khéng mudn di cu.

Gido duc cho tuong lai

Du c6 déng gép rit 16n vio nén kinh t&, DBSCL vin la
mot trong nhitng ving it dugc diu tu gido dyc trén ci
nudc. Chi tiéu cho méi hoc sinh 8 DPBSCL thip hon gan 12%
so v6i mtc trung binh toan quoc (7,38 triéu dong so véi 8,37
triéu dong) va cdc khoin dau tu trude diy danh cho phdt trién
co s6 ha ting nhiu hon I phdt trién con ngudi.** Trong giai
doan 2011-2016, chi ngin sich cho gido duc va dao tao viing
DBSCL chi chiém 15,9% chi tiéu gido duc qudc gia mic du
t8ng s6 hoc sinh trong viing chiém 17,5%. Ty I¢ huy dong tré
miu gido van thip, ty 1é bé hoc cao hon murc trung binh va

CHANG BPUONG PHIA TRU'GC

tinh trang thi€u phong hoc van tiép dién, dic biét 12 & céc dia
phuong nhu Ca Mau, Tra Vinh va An Giang (ca).'®

Mgc diu tu chua théa ding lam gidm co hoi phét trién
cia dia phuong va han ché khi ning chdng chiu cia
qudéc gia. O mot s6 nude nhu Philippines va Croatia, tinh
trang di cu’ ctia lao dong cé tay nghe cao di lam ddy 1én cudc
tranh luin vé viéc liéu diu tu cho gido duc ¢6 “ro ri” hay
khong khi ngudi trudng thanh sau tot nghiép chuyén di noi
khéc dé lam viéc. Day khong phii 1a vin dé méi bsi né di ton
tai 6 mién Nam Hoa Ky sau ndi chi€n, khi cdc ti€u bang mién
Nam khong mudn diu tu vio gido duc vilao dong c6 trinh do
6 xu huéng di cu dén mién Bic d€ tim ki€m co héi viée lam
t6t hon.”*¢ Nhung nhting lo ngai nhu viy hoan toan khong
¢6 co s6. O Viét Nam, cing nhu tai cdc qudc gia khéc, lgi ich
tir d4u tu cho gido duc - bao gom lgi ich lan téa ra bén ngoai
viing - van khong bi mét di: dau tu cho gido duc mang lai loi
ich cho chinh Viét Nam va gép phin thyuc hién muc tiéu tré
thanh nuéc ¢6 thu nhdp cao vao nim 2045.

Ngu6n nhin lyc ning dong, cé trinh d¢ cao sé lam viéc
ning suit hon, c6 kha ning chdng chiu t6t hon va dugc
trang bi tot dé thich Wng véi bdi cainh méi. Ngay ci khi
kich ban bién d6i khi hiu t0i té nhdt khong xay ra, ngudn
nhin luc chit lugng cao & viing DPBSCL vin sé déng gép vao
qud trinh phdt trién cta Viét Nam. Va néu qud trinh di cu
dién ra nhanh hon, kha ning phdt trién ctia h¢ gia dinh tai noi
nhép cu méi ngoai vung sé phu thudc vao bo ky ning ma ho
di c6 duoc trude dé.

Trong béi canh viing DBSCL dang trii qua nhiéu thay
ddi cin ban duéi 4p luc vé mdi trudng va kinh té, gido
duc phii 1A nén ting trong chién lugc thich ¢ng cta
vung. Tuong lai cia thanh nién trong viing - du ho ti€p tuc
& lai hay di cu khoi viing - déu phu thudc vao ky ning va ning
lyc ho mang theo. Thanh qua gido duc Ia tai san duy nhit
ma mdi cd nhin ¢ thé mang theo va 1a cdng cu gitp cdc ho
gia dinh c6 thé thich nghi véi béi canh méi, ndm bit co hoi
& nhiing dia diém méi va déng goép thuc chit vao qud trinh
phit trién liu dai cta Viét Nam.

Rii ro khi hiu ngy cang gia ting va lgi nhuin sin xuit
néng nghiép giam sut; do d6, xdy dung vén nhin luc

13483 Gon Giai Phéng. (Ngay 10/9/2019). heeps://en.sggp.org.vn/education-in-mekong-delta-yearning-for-heavy-investment-post80382.html

15Ty lieu d4 din

136 Wright (1986)
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vira ning cao kha ning thich ¢ng, vira cho phép nguoi
lao ddng linh hoat chon noi lam viéc. Nhitu lao dong tré
trong viing ¢6 xu hudng di cu rdi khoi viing va tim kiém cudc
séng 6n dinh hon & ving khdc. Nhang lao dong khic sé &
lai DPBSCL nhung cin thich nghi véi nhiing loai hinh cong
viéc mdi ngodi canh tic néng nghiép truyén théng. Trong
ca hai trudng hop, gido duc déu la nén ting dé ho phit trién
thanh cong.

Nhim thyc hién myc tiéu kép - hd trg thich ¢ng tai dia
phuong va di cu - hé thong gido duc & DPBSCL phai dugc
hién dai héa, phu hgp véi béi cinh dang thay d6i trong
vung. Ca ndi dung va cich thic truyén dat cin dugc cai
thién. Ning luc thich ¢ng véi bi€n déi khi hiu cin dugc dua
vio chuong trinh gidng day & tit cd cdc cdp hoc, giup hoc sinh
nam ving ki€n thic vé rai ro mdi trudng cing nhu phuong
thic quan ly bén viing tai nguyén dit v ngudn nude.'” Dong
thoi, hé thong gido duc nghe nghiép phii duge mé rong dé
thanh nién sin sang ti€p nhéin co hoi trong céc linh vuc ngoai
no6ng nghiép, bao gom ning lugng tdi tao, cong nghé thong
tin, ché bi€n néng san va du lich bén ving.'*

Thic ddy hoc tip sudt doi ciing la mot nhiém vu rit
quan trong. Céc chuong trinh gido duc ngudi trudng thanh
va dao tao lai k§ ning s€ giip ngudi lao dong hién tai va ndng
h¢ nho chuyén déi sang cdc hoat dong kinh t€ méi. Dich vu
khuyén nong - tir lau di 12 mét phin trong phét trién nong
thén - can duge dieu chinh dé hd trg thich tng, 4p dung cdc
thyc hanh néng nghiép thong minh dé &ng phé véi bién déi
khi hiu, dong thoi, cdc nén ting hoc tip s6 sé gitp ti€p cin
cong dong viing siu vung xa, chua dugc tiép cin diy da dich
vu gido duc.

Trong béi cinh nay, gido duc khong chi 1a hoc tip ma con
12 cong cu thic diy chuyén d6i: chuyén d6i khoi nhiing
sinh ké bip bénh, ning suit thip, sang tao nguon thu
nhip da dang, 6n dinh va ning dong hon trong tuong

B7UNESCO (2024)
138 Quy dio tao Chau Au. (2023); UNESCO-UNEVOC (2017)

lai. Dt ngudi dén 6 lai hay di cu sang vung khic, cudc song
ctia ho sé phu thudc vao chit lugng va mtec d6 pht hgp cua
dich vu gido duc ma ho dugc ti€p nhin ngay hém nay.

Quy mé chuyén di cin thié¢t § PBSCL vugt xa khi ning
quan ly ciia don 1é chinh quyén dia phwong. Diu tu phit
trién von nhan lyc phai 1a trich nhiém cta Chinh pha boi
mot ngudn nhén lyc ning dong, ¢6 trinh do cao hon sé déng
g6p 16n hon cho nén kinh t€ quéc gia. D€ ting cudng gido
duc 6 vuing DBSCL, trude hét cin mé rong kha ning ti€p cin
gido duc trung hoc phd thong va dai hoc, dic biét thong qua
céc khoan vay dua trén mic thu nhép hoic chuong trinh hoc
bdng danh riéng cho hoc sinh thudc cic ho gia dinh cé thu
nhdp thip."””” Pong thdi, co ché thu hut, git chin nha gido
c6 trinh d¢ cin dugc duy tri dp dung dé ning cao chit lugng
giang day, dic biét1a & cdc dia phuong con khé khin.'*

Khic phuyc han ché hién nay vé co s& ha ting ciing 1a mot
nhiém vu cdp bach khic. Cai thién két qua gido duc & viing
DBSCL doi héi phai dau tu trong diém dé khic phuc han ché
vé co s ha ting - dic biét 1a & khu vuc dé ngdp lut va viing sdu
viing xa béi nhiéu trudng hién nay khong c6 du phong hoc,
cong cu hoc tip s6 hoic di lai khé khin.'*! Giai quyét nhiing
vin dé nay s€ 12 chia khéa dé dam bao tit cd hoc sinh déu ¢
co hoi thanh cong nhu nhau. Nhim dinh huéng dau tu va
ting trich nhiém giai trinh, chinh pht cting nén cin xdy dung
mot co s6 dt liéu s6 tip trung dé theo doi diu vao va két qua
gido duc - 1a nén ting d€ ting cudng lip ké hoach dya trén
bing chiing.'*

Cudi cung, h¢ théng gido duc phii phu hgp véi bdi cinh
cia thi trudng lao ddng trong nuéc. Thiét ké khung
chuong trinh giing day va chuong trinh dao tao cta cdc
trudng cao ding nghé cin dugc dieu chinh dé giam trong tim
vao linh vuc néng nghiép va ting cudng dio tao cdc linh vuc
dang phét trién nhanh nhu dich vy, c6ng nghiép va viéc lam
$6."3 Nhu vy, sinh vién tdt nghiép trong ving DPBSCL s¢ sin

39Poan va cong su (2020); Tran va cdng su (2024). Khodn vay dua trén mic thu nhip 12 mét loai hinh cho vay sinh vién trong d6 s6 tién hoan tra
dya trén muc thu nhip tuong lai ctia ngudi vay. Hé thdng nay ddm bao tinh cong bing va gidm gdnh ning trd ng do dugc dieu chinh theo thu

nhip clia bén vay, thay vi dugc tinh bing mot s tien cd dinh.
140Vu’dmg va cong su (2024)
H41Vietnam News (20/3/2023)
142X em phin 3.1 (GPE KIX, 2025)
W Locva cong su (2020)
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sang tim kiém cong viéc cé y nghfa—cho du ho lam viéc trong
vung hay di cu dén khu vuc khic.'*

Ve lau dai, gido duc vin la don bdy vitng chic nhit dé
gidm thiéu tinh trang dé bi tdn thuong, m& rong co hoi
va dam bao ring thich nghi v6i béi cinh méi — du tai
chd hay thong qua di cu - 1a cdng cu ting kha ning thich
tng thay vi chiu dung khé khin. Giai doan phdt trién ti€p
theo ctia Viét Nam sé€ dugc dinh hinh khéng chi béi cich
quéc gia Gng pho rai ro khi hiu, ma con béi viée trang bi cho
ngudi din kha ning tu Ging phé rai ro khi hiu.

Chuyén déi néng nghiép vi mét PBSCL
dang thay doi

Khi 4p lyc vé méi trudng gia ting va ngdy cang nhiéu
ngudi roi khoéi viing DBSCL d€ tim kiém nguon sinh ké
dn dinh hon, chuyén d6i nén noéng nghiép trong ving
1a yéu ciu hét stc cin thi€t. Mo hinh canh tic thim dung
lao dong truyén thong khong con ¢ thé duy tri sinh ké & quy
md I6n cang nhu khong thu hut duge the hé tré. S6 lugng lao
dong nong nghiép sé giam trong tuong lai khong chi vi bién
déi khi hiu c6 thé lam giam lgi nhuin cia nganh ma con vilao
dong tré dang tim ki€m cong viéc 8n dinh hon, v6i mic thu
nhép cao hon ngoai linh vuc nay. D€ duy tri kha ning phit
trién, nén néng nghiép ving DBSCL phii ning cao ning
sudt, kha ning chéng chiu véi bi€n déi khi hiu va stt dung lao
dong hiéu qua hon.'*

Qui trinh nay doi hoi phai thay d6i vé cong nghé va
phuong thic t6 chiic - theo huéng cho phép nganh
ndéng nghiép dat hiéu qua cao hon, giim si’ dung lao
dong, dong thoi mé ra co hoi cho lao dong tré, am hiéu
cong nghé quay tré lai hoic 6 lai dia phuong. Céc thuc
hanh néng nghiép théng minh thich ¢ng véi bién déi khi hiu
va h¢ théng canh tdc da dang cin trd thanh trong tim trong
qud trinh chuyén déi nay. Nong din cin dugc khuyén khich
va hd trg 4p dung gidng cdy trong chiu min va chiu han, bao
gom céy lau nim, luin canh ciy trong va két hgp nuéi trong
thuy san va chin nuéi néu phtt hgp.** Piu tu cong vio hé
thdng thuy loi, cdng ngin min va dé bao sé gitp quan Iy tinh
trang xAm nhip min vi cing thing ngudn nude ngay cang
nghiém trong. Pong thoi, cin ting cudng kha ning két néi so

H44Bich (2025)
5vCCI va UNDP (2022)
LeyyCCI va UNDP (2022)
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& khu vuc néng thon dé ngudi din cé thé ti€p cin cdc cong
cu néng nghiép chinh xdc, dich vu khuyén néng s6, canh bdo
sdm thoi tiét khic nghiét va dich vu tai chinh.'¥

Ngoai ning cao hiéu qua trong sin xuit noéng nghiép,
cin luu y ring nhi¢u ndng din 16n tudi sé vin bim tru
v6i cdng viéc canh tic cia ho tai dia phuong. Nha nuée
can cdc chinh sich hé trg cho nhém néng dan 16n tudi nay,
bao gdbm hd trg ti€p cin ngudn tin dung vdi chi phi phai
ching, trg cdp bao hi€ém va dich vu khuyén ndng phti hgp.'*
Chinh sich can hé trg lao dong 16n tudi 4p dung cdng nghé
méi va diéu chinh phuong thic canh téc ctia ho cho phi hgp
v6i béi cinh bién d6i khi hiu. Hop tdc xd c6 thé dong vai tro
quan trong & ddy: bing cich tip hgp nguon luc va chia sé
trang thi€t bi, n6ng hd nho c6 thé gidm chi phi va tiép cin
thi trudng hiéu qua hon.' Cang cin luu ¥ ring, nhém déi
tugng ndy c6 thé cin thém nhitu hd trg khéc.

Phit tri€n nong nghiép c6 thé dugc phit trién tré nén
hip din d6i v6i thé h¢ tré - nhwng chi khi thuc sy chuyén
d6i. Nong nghiép phai la nganh doi hoi k§ ning cao va dinh
huéng kinh doanh. Cdc chuong trinh vé hoc béng, giao dit
hoic tai trg khoi nghiép cho cdc dy dn néng nghiép cong nghé
cao ¢6 thé thu hut chuyén gia tré quay tré lai lam viéc trong
viing."”’ Pio tao vé quan ly trang trai, thich ¢ng véi bién déi
khi hiu va ning luc s8 déng vai trdo quan trong véi véi ngudi
lao dong hién dang v sé tham gia san xudt ndng nghiép. Cdc
dich vu khuy€n nong hién dai sé 1a thanh t6 b8 sung cin thiét
bing cdch tip trung vao cdng nghé mdi, ching han nhu gidng
cdy chiu han, h¢ théng tuéi bing ning lugng mit troi, dong
thoi cung cip cho ngudi din thong tin theo thoi gian thuc vé
thoi tiét, gid ca va quan Iy ciy trong.™

Qua trinh tdi co cdu nganh ciing doi héi dim bao tinh
linh hoat trong st dung dat va thi trudng dat dai. Quy
trinh, tha tuc phai thuin loi d€ ngudi din cé thé chuyén
déi dit trong laa sang céc loai ciy trong cb gid tri cao hodc
6 khd ning chdng chiu véi bién déi khi hiu. Co ché tich ty
dat dai gidp quan ly tip trung tai nguyén dit, thic ddy canh

T lieu d4 din
YSNHTG (2019).

Y9 Trin va cong s (2022)
B0VCCI va UNDP (2022)

BINHTG (2016); FAO (2021); hé théng RiceMore ctia IRRI va Bo
Nong nghiép va Phét trién Nong thon —xem Yen va cong sy (2024)
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tdc co gidi héa va ning cao lgi nhudn.'>> Chinh pht cing nén
khuyén khich st dung dit theo huéng thich ting - tir trong
cdy in qud, nudi trong thiy san dén phuc hoi dit ngip nuée
va phit trién ning lugng tdi tao - bing cdch ban hanh co ché
vu dii trong tim va ho trg ky thuit.

Cudi cling, ngudi néng din cin dugc lién két siu rong
hon vao chudi gid tri.’> Két ndi ndng ho va doanh nghiép
ché bién duéi hinh thiic hgp dong c6 thé gitp 6n dinh thu
nhip, dong thai thuc ddy hinh thanh déi tic cong tu, vi du
nhu Mang luéi Doanh nghiép thich ting véi bién déi khi hiu
khu vyc DBSCL, d¢€ ting cudng phd bién cdc thuc hanh va
cong nghé thich ¢ng véi bién déi khi hiu.">*

Nong nghiép viing DBSCL phai ting cuong kha ning
thich ¢ng trong bdi cinh nguon nhan lyc gidm, rii ro
khi hiu gia ting va co héi cong nghé ngay cang phit
trién. Vin dé¢ khong chi la duy tri ma con phét trién san xudt
no6ng nghiép theo hudng thich tng véi bdi canh tuong lai dé
no6ng nghiép vin la nguon sinh k€ kha thi, hdp din vabeén viing
cho nhitng ngudi lao dong & lai, cing nhu' cho nhiing ngudi
c6 thé mot ngay ndo d6 quay tré vé lam viée tai viing DPBSCL.

Pdu tu vao két néi va néng luc canh tranh

D€ phit tri€n vuon 1én ngoai linh vuc noéng nghiép,
PBSCL cin xiy dung co s& ha ting cin thiét d€ thu hut
doanh nghiép, ting cudng két ndi va giam chi phi giao
dich cho néng dén. Trong tim diu tu thudng tip trung vio
linh vuc néng nghiép, thuy sin d€ dim bio an ninh luong
thuc trong nudc nhung diéu nay lai khién viing DPBSCL phit
trién chdm lai trong céc linh vuc khdc. Néu hé thong van tai,
logistics va co s& ha ting s6 khong duge phit trién theo hudng
hién dai, doanh nghiép sé phéi chiu chi phi cao hon, ngusi
n6ng dan khé tiép cin thi trudng hiéu qui va ngusi lao dong
khong thé tim ki€m cong viéc ¢ mire dii ngd tot hon.

Phit trién co s& ha ting cia ving DBSCL doi héi sy
thay d6i vé uu tién va quy mé. Ning cip dudng giao thong,
cau cOng va cang bién gitp giam thiéu tinh trang tic nghén,
cit giam chi phi logistics va ting cudng két ndi viing véi chudi

152Nguyén va Warr (2020)
153yvCCI va UNDP (2022)

gid tri trong nudc va toan ciu. Diu tu vio dudng thuy noi dia
c6 thé mang dén céc lya chon vén tai sach hon, an toan hon
va ré hon, dic biét 13 v6i xudt khdu gao va thuy san. Ha ting
ning lugng va ha ting s6 ciing déng vai trd quan trong, gitp
thu hut cdc nganh cong nghiép méi va gitp néng din, doanh
nghiép nho dp dung cdc cong cu hién dai.

Nguon lyc cong phii dugc sit dung mot cich chién lugc,
két hop véi khai thic dau tu tu nhin va tip trung vio
cdc khoin diu tu thich ¢ng véi bién ddi khi hau, c6
tinh dén yéu t6 xAm nhip min, ngip lut va sut lun. Phéi
hop cdp viing 13 yéu ciu cin thi€t: co sé ha ting 6 mét dia
phuong thuding mang dén co hoi cho cdc dia phuwong lan cén,
do d6 can lap quy hoach tich hgp dé dat hiéu qua cao va tao
ra téc dong.

Ting cudng két ndi sé gitp doanh nghiép giam chi phi
va m& réng kinh doanh, dong thoi ting cudng co hoi
cho nguoi lao dong va doanh nhin. Diu tu co s¢ ha ting
thoéng minh theo huéng tich hgp, da dang giup kién tao nén
ting d€¢ DBSCL phit trién bao trium, canh tranh hon trong
tuong lai.

Téng cudng kha@ néing di chuyén ciia ngudi dan

Lap ké hoach chi dong la dieu thi€t yéu d€ bio vé tuong
lai viing DPBSCL. Theo Quy hoach téng thé viing PBSCL,
chi phi xiy dung dé diéu va co s& ha ting nhim giam thiéu
thiét hai tir xdim nhip min va rti ro mdi trudng khic ¢6 thé
vuot xa kha ning chi tra cia ngudn lyc cong. Nhiéu ho nong
din di bay t6 mong mudn déng gép tai chinh cho chuong
trinh gidm thiéu rti ro xim nhip min.” Diéu nay cho thiy
xam nhip min dang va ¢ thé sé anh hudng dén mot bo phan
rit 16n nguoi din. Chinh phu di xiy dung chuong trinh hé
trg di doi nhu mot gidi phdp cho thuc trang nay. K€ tir erude
khi budc sang thé ky 21, hé trg nguoi dan di doi an toan da
tré thanh mot ciu phin chinh trong khung ting phé cua
chinh phu trudc cdc ¢t s6c moi trudng trong vung DBSCL.
Chuong trinh “Xiy dung cum tuyén din cu vung thudng
xuyén bi ngp la cdc tinh DPBSCL” d4 hé trg di doi 6n dinh
cho trén 190 nghin ho gia dinh trong giai doan 2001-2015.

14Ty lieu d4 dan. Mang luéi nay do UPS, Quyj Chiu A vA VCCI khai xudng thanh l4p dé ban gidi phdp gidm thiéu rti ro thién tai va bién

d6i khi hau.
155Khong va cong su (2018)
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Nhiing chuong trinh nay cin dugc ting cuong va dong thoi
16ng ghép su tham gia ctia cong dong.

Trong chinh sich di doi hién nay, chinh phu t6 chic di
doi nguoi dan bi anh hudng dén khu vyc an toan (c6 thé
1 gan hoic c4ch xa noi & ban diu) va hé trg thay d6i sinh
ké.'s¢ Néu di doi dén khu vuc an toan trong cting mét x4, cic
h¢ gia dinh vin c6 thé tiép cin nguodn thu nhip hién c6 cta
minh. Tuy nhién, tiy thuc vio mdc d6 nghiém trong ctia ct
s0c¢, ho c6 thé phii di doi dén khu vuc an toan céch xa noi &
ban dau va xiy dung lai cudc song. Khi dé, ho dugc cip gidy
chiing nhin quyén st dung dit cho noi & méi va dugc vay von
xay nha. Do khong con ngudn thu nhip truyén thong nhu
trude khi di doi, ho dugce hd trg tim ki€ém nguon thu nhip
méi. Vi dy, khi di doi ngudi din dén thanh phd Cin Tho,
chinh phu di xiy dung nha mdy va t6 chtrc chuong trinh dio
tao nghé dé gitip ngudi din chuyén tir san xuit noéng nghiép
sang lam viéc trong linh vuc sin xudt hoic dich vu.

Chinh sich di doi da dugc thyc hién mét cich linh hoat
cho nhitng hé gia dinh bi anh huéng. Co quan quan ly
di diéu chinh quy dinh v& ding ky thudng tri/tam tra dé
déi tugng di doi ¢6 thé dé dang ti€p cin cdc dich vu tai noi
& méi. Cong téc ldp quy hoach 6 nhtng diém néng di cu téi
phai dugc thyc hién dé chuin bi dén nhtng ngudi nhip cu.
Nhing dia phuong nhu TP. HCM va cdc trung tim do thi
khéc & ving DPBSCL phii sén sang dén nhin lugng 16n ngudi
nhip cu trong nhing nim téi. Cin diu tu vao co s& ha ting
do6 thi, nha & gid ré va cdc dich vu co ban trong thanh phé va
khu vyc ma ngudi di cu nhiéu kha ning sé chuyén dén, gitp
ngudi di cu hoa nhip va trénh sy xudt hién cta cdc khu dan
cu ty phit - von ciing c6 thé 1a hé¢ qua cta bién d6i khi hiu.

Tém lai, khi cu soc trd nén nghiém trong hon va sinh ké
ctia ngudi din bi inh huéng nhiéu hon, di cu’ tré thanh
chién lugc kha thi véi da s6 ngudi bi anh hudng. Dim
bao ngudi dan ¢6 thé di cu dé dang, an toan - tic ¢6 thé dé
dang ti€p cin cdc dich vu tai diém dén - 1A dieu then chét.
Trong nhi¢u trudng hop, nhitng ngudi budce phai di cu ¢6
thé thi€u vén nhan lyc can thiét d€ tim ki€ém nguon sinh ké
tai noi & méi; do d6, can thuc hién cdc chuong trinh dao tao
nghe, hd trg ti€p cin von vay d€ mua dit, xdy dung nha &.
Chu truong “Song chung véi 1a” ctia Viét Nam la sing kién

156Emzinger va Scholten (2015)
17D lieu hanh chinh nim 2024 tir B6 LDTBXH
8Dt ligu ndm 2023 ct BHXHVN
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cin dugc ting cudng trong tuong lai va cin dim bio di cu' la
mot lya chon kha thi va I mét chién luge thich tng phiu hop
cho d6i tugng phai di cu do cdc cti sdc vé moi trudng va khi
hiu 6 khu vuec DBSCL.

Bao trg xa héi va luéi an sinh cho nhém din cu khong
di cu khéi viing

Tinh dé bi tdn thuong vé kinh té cia DBSCL dang dugc
dinh hinh lai béi nhiing cu sdc ngay cing thudng xuyén
va chong chéo, tic dong dén ci nhém ho ngheo va khong
ngheo. Nhiing ¢t sdc nay lam x6i mon thu nhép, phd v6 sinh
ké va suy yéu phuc loi liu dai ctia ngudi dan, dic biét 1a nguoi
khong ¢6 viéc lam 8n dinh, dit dai hoic tai sin. M6t s6 ho gia
dinh c6 thé phuc hoi hoic thich tng bing céch di cu dén noi
& méi, nhung nhiéu ho gia dinh khdc ¢ nguy co roi vao vong
luin quin cta tinh trang dé bi tdn thuong ngay cang siu sic
va ngheo dai ding. Hé thong an sinh x4 hoi hién tai chua thuc
su hd trg ngudi dan trude nhing cti sd¢ nay.

An sinh x4 hdi c6 thé 1a mét cong hd tr¢ dic luc qua
trinh phuc héi, thich ¥ng va ngin ngira biy ngheo. Tuy
nhién, & ving DPBSCL, pham vi bao pht va thiét ké ctia hé
théng an sinh x hoi vAn con han ché. Chi ¢6 4,2% dan s6
nhin dugc trg cip x4 hdi thudng xuyén va chua dén 2% ho gia
dinh bi anh huéng béi ct séc nhin dugc trg gitp cta chinh
pht.”” Lao ddng phi chinh thttic—chiém phin 16n luc lugng
lao dong cua viing—hiu nhu khong duge hudng bio hiém
xa hoi"® trong khi ctru trg thién tai lai chim trién khai, chua
mang tinh hé théng. Néu khong c6 hé tro kip thoi va day du,
nhieu ho gia dinh phai 4p dung cdc chién luge déi phé tiéu
cuc trude cdc cd sdc, nhu bdn tii san sin xuit hoic cho con
nghi hoc, khién tuwong lai ctia gia dinh cang thém md mit.

D€ giai quyét nhitng thich thic nay, hé¢ thong an sinh
x4 hdi phai thay d6i - ti mét hé thong chi tip trung
hep vao tinh trang nghéo kinh nién sang mot h¢ thong
thich ¢ng, bao trim va c6 kha ning giim thiéu tic dong
ctia cic cu sdc. DE lam dugc nhu vdy, cin phii ting cudng
ca pham vi bao phu va khi ning thich tng cta cic chuong
trinh hién cd, dong thoi xdy dung da liéu va hé thong cung
cdp an sinh x4 hoi cin thiét d€ tng phdé & quy mo 16n khi
khting hodng xy ra.
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Khung an sinh xi hoi hién tai & Viét Nam 12 hé thong
nén ting nhung chwa thé ¢ng phé nhanh chéng hoic
trén quy md rong trudc cic cu sdc dong bién. Chuong
trinh ing phé hién nay theo Nghi dinh 20/2021 chi tip trung
vao céc truong hop cuc doan nhu thuong tich hoic tir vong va
khong hé trg cho ngudi mit thu nhép trén quy mé Ién—mic
du day 1a hé qua phd bién nhit cta cdc ct s6c moi trudng.
Tuong tu, v6i chinh sich hé trg thiét hai vé ndng nghiép theo
Nghi dinh 02/2017, tht tuc hanh chinh phic tap lam giam
tinh hiéu qua cta chinh sdch nay véi néng hé nhé va nguoi
dén khong ¢6 dit nong nghiép.

Chinh phua da trién khai cic chuong trinh hd tr¢ nhung
muc d6 phdi hgp con han ché. Ctu trg thién tai va trg giap
x4 hoi dugc trién khai song song, nhung it ¢6 su tuong tdc vé
h¢ thong hoic co s6 d liéu. H6 trg thudng dugc thuc hién
bing tién va thudc pham vi quan Iy cta nhiu co quan khdc
nhau, din dén chim tré va kém hiéu qua. Dai dich COVID-19
di gitip ching ta nhin r6 tiém ning va han ché cta hé thong:
trong khi hd trg ¢6 thé dugc md rong cho nhiing ngudi thu
hudng hién tai di ¢6 trén danh sich nhung lai khong ti€p cin
dugc nhitu lao dong khong chinh thic hoic doi tugng mdi
dé bi t6n thuong.

Cin sém xiy dung mot h¢ thong an sinh xa hoi thich
ung (ASP) hién dai. Nhiém vy nay doi hoi:

* Xiéc dinh myc tiéu va ty dong hda hiéu qua hon: Lién
két h¢ thong canh bio sém (nhu Hé thong gidm sdt
thién tai Viét Nam)"’ véi co s& da liéu trg gitp xa hoi
dé xéc dinh, hé trg nhanh céc hé gia dinh ¢6 kha ning
bi anh hudng béi céc cti sdc khi hiu. M6 hinh thi diém
& Cian Tho - st dung dit liéu ho gia dinh ¢6 thong tin
dinh vi va cam bién ngip lut theo thdi gian thuc dé
ctu trg kip thoi - chéng minh tinh kha thi ctia cich
ti€p cin nay.

* Hb tr¢ linh hoat vi dim bao dong tai chinh ¢4 thé mé
rong: Ding ky va thanh todn trén nén tang so - dua
trén co s& di liéu dinh danh qudc gia - ¢6 thé rat ngin
thoi gian ¢ng phé va dim bio chi trd tién hd trg dén
tay dung doi tugng. Dong tai chinh tich lay chuyén
biét vé phong chong thién tai s¢ dam bio nguon luc

c6 sin khi can st dung, thay vi dua vio ngén séch du
phong khé du bdo trude.

* M4 rong doi tugng va pham vi ti€p cin: ASP nén bao
gdm hé trg doi twong mit thu nhip, dic biét la lao
dong khong chinh thic va ngusi khong cé dit nong
nghiép bai hién nay ho khong du diéu kién nhan hd
trg. Cin t8 chtc céc chién dich truyén théng, chia
s¢ thong tin dén ngudi din dia phuong dé mé rong
pham vi tham gia cdc chuong trinh bao hiém x4 hoi ty
nguyén, dic biét néu chinh pht ting hd trg mtrc déng
bao hiém x3 hoi.

Ngoai wng phé véi cic cu séc, hé thdng an sinh xa hoi
con c6 vai trd phong ngira bing cich ting cudng khi
ning thich wng cia ho gia dinh. Ning cao trinh d6 hoc vin
12 mot gidi phdp thich trng. Chinh phu ¢6 thé hé trg thu nhap
cho cdc gia dinh ¢6 nhu cau dé ho vira tich lay von nhén luc,
vira khong bi anh hudng vao thai diém khé khan.

Cin mé rong cic chuong trinh hd trg hon nita & vung
DBSCL, nhim muc tiéu gii¥ chin hoc sinh, ting ty 1¢
hoc sinh t8t nghiép, dic biét 1a hoc sinh thudc ho nghéo.
Hoc béng va hd trg tién mit gin lien véi muc tiéu hoan thanh
chuong trinh trung hoc ciing ¢6 thé khuyén khich hoc sinh
hoan thanh bic hoc cao hon, dic biét 1a hoc sinh thudc ho gia
dinh bi anh huéng bai ct soc.

Dong thoi, cic chuong trinh do tao k¥ ning ngin han
va gi6i thiéu viéc lam cho thanh nién, ngusi di cu’ ¢6 tay
nghe thip - dugc thiét ké phu hgp véi nhu ciu lao dong
tai ving nhip cu - ¢é thé giup ho dim nhin cong viéc
ngoai linh vuc néng nghiép va giam mic d¢ dé bi tdn
thuong truéc cic ct sdc. Néu khong cé nhiing hé trg niy,
nhieu thanh nién ndng thén van sé chi thuc hién cong viée
khong 6n dinh, luong thip & thanh phd, khong thé phuc hoi
sau nhirng ct s6¢ va khong dugc tham gia vio cic hé thong
hé trg chinh thic.

159H¢ théng gidm sdt thién tai Viét Nam (VNDMS) dugc xdy dung nim 2018, la hé thdng canh bdo sém da thién tai (EWS), tich hgp théng tin
gidm sdt theo thoi gian thuc va gin thoi gian thuc nhu da liéu khi twong thiy vin, d liéu ho chita, thong tin gidm sdt tau cd, v.v., két hop véi
d@ liéu hién c6 vé cdng téc phong chéng thién tai, d¢ ditu vA ngudn luc phong chdng thién tai tai dia phuong.
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Bang 10: Truy cdt trong 10 trinh hanh ddng phia trudc

Tru cot Muc tiéu

Giai phdp chinh

1. Piu tu vio gido duc va

phit trién k§ ning dich chuyén

Phict trién k§ ning cin thiét d€ c6 viéc lam
phi néng nghiép va ting cudng khi ning

MG rong dao tao trung hoc phd thong vi dao tao nghe, cai
thién ty 1¢ duy trl hoc sinh, dau tu vio gido duc ngudi trudng
thanh

2. Chuyén déi n6ng nghiép

ning sudt cao vi da dang

Chuyén déi sang ndng nghiép thich ting,

Thuc ddy canh tdc ciy trong c6 gid tri cao, 4p dung k¥ thuit
thich ting v6i bién ddi khi hiu, dich vu khuyén néng dya trén
cong nghé, tiép cin tin dung

3. Thic ddy sy két noi va
ning cao stic canh tranh

doanh nghiép

Giam chi phi vn tai va logistics, thu hit dau
tu, va m& rong co hoi cho ngudi lao dong va

Ning cip dudng bo, ciu vi cing; dau tu vao hé thong giao
thong dudng thuy ndi dia; md rong ha ting s va ning lugng;
ting cudng phéi hop khu vuc; huy dong su tham gia ctia khu
vuc tu nhén; bdo dam thiét ké thich tng véi khi hiu

4. Thuc ddy di cu an toan {ing phtt hop

H6 trg di cu, coi d6 13 mét chién luge thich

Tao dieu kién ti€p cin nha & d6 thi, viéc lam, dich vy, ddm
bao tinh trang phdp Iy khi di cu téi khu vye d6 thi; gidm rio
can ddi véi tien glri vé ctia lao dong di cu

5. Ting cudng hé théng an
sinh x4 hoi thich tng

Ting kha ning chéng chiu ctia ho gia dinh

trudc nhitng ct séc ve khi hiu va sinh ké

M6 rong pham vi bao pht téi lao dong phi chinh thic, s8 héa
kénh chi trd hé trg an sinh xi hoi, két ndi véi cdc hé théng
canh bdo sém

Két luan

PBSCL dang c6 nhitng chuyén bién manh mé. Ving dit
von la dong luc thuc ddy ting trudng nong nghiép va gidm
ngheo & Viét Nam, DBSCL hién nay dang phai déi mit véi
nhiéu thich thic vé méi truong va kinh té. Thanh qua phdt
trién cta vung dang diing trudc nguy co bi dao ngugc néu
khong ¢6 giai phédp phit hop, kip thoi. Quan sdt dién bién
nhing nim gin déy cho thdy thanh qua phit trién cta ving
khong thuc sy bén viing, dic biét v6i cic ho nong dan dang
phai d6i dién véi rai ro khi hiu gia ting, kha ning ti€p cin
tai nguyén dit ngdy cang giam va han ché co hoi lya chon
trong sinh ké. Trong giai doan 2018-2022, ty 1¢ ngheo trong
vung DBSCL ting nhanh hon cdc viing khéc trén ca nuéc, do
thu nhip tir ndng nghiép giam va ngudi din khong c6 nhiéu
co héi viéc lam trong cdc linh vyc phi ndng nghiép. Nhing
xu hudéng ndy cho thiy nén kinh t€ ctia viing s€ trai qua qué
trinh chuyén d6i trén quy moé rong, véi ca tic dong tiéu cuc
va tich cuc.

Di cu, da dang héa va thich ¢ng dang tirng buéc dinh
hinh lai sinh ké nhung nhitng thay ddi dién ra khéong
dong deéu. Trong khi ho gia dinh kh4 gia va nhém lao dong

tré nim bit nhtng co hoi méi, nhitng nhém khéc - dic biée la
ngudi khong ¢6 dit, cé trinh d6 hoc vin thip hoic chiu inh
hudng 16n hon tir bién déi khi hiu - vin mic ket trong cong
viéc bdp bénh, ning suit thip. Ca s6¢ khi hiu cé nguy co gia
ting khoing cdch ciing nhu tinh trang ngheo. Néu khong ¢6
giai phdp phtt hop, l¢i ich ctia qud trinh chuyén déi c6 thé chi
dat dugc trong pham vi hep va muc d6 dé bi tén thuong c6
thé nghiém trong hon.

Bdo cdo niy cho ring tuong lai ciia ving DPBSCL phai
dugc xdy dung tip trung vao con ngusi, khéng chi xoay
quanh khong gian phit tri€n hién c6. Vung cin vu tién
dau tu vao gido duc, ky ning va kha ning dich chuyén d¢ tit
ca ngudi din—du ho & lai hay di cu khéi viing—deéu ¢6 co héi
phiét trién. Thuac ddy di cu tw nguyén, hién dai héa nén nong
nghiép, cai thién vén nhin lyc va xiy dung hé thong bao troxa
hoéi thich tng la diéu kién cin thiét d€ thich ¢ng trudc boi
canh ¢6 nhitu bit n (Bang 10). Chién lugc phét trién 1dy con
ngudi lam trung tim khong chi gitp gidm ngheo va mac do
dé bi t8n thuong ma con gitp DPBSCL déng gép nhiéu hon
vio sy phdt tri€n bao trum, bén viing ctia Viét Nam.
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PHU LUC: KET QUA PHAN TiCH HOI QUY

Phu luc: Két qua phan tich héi quy
Bang A.1: M6 hinh Probit - H) gia dinh c6 nhin dugc thu nhip néng nghiép hay khong

o A
Sai s0

dy/dx chudn P>|z|
Tudi cta chu hé (log) 0,064 0,007 0
N chu ho -0,124 0,015 0
Sinh ra bén ngoai khu vuic -0,038 0,016 0,018
Bién gid, Ho c6 thanh vién khuyét tit -0,026 0,025 0,294
Quy mo6 ho gia dinh (log) 0,026 0,007 0
Ty 1¢ ngudi phu thudce -0,016 0,006 0,014
Trinh d6 hoc vin cao nhéttrlciléalll Zatth l;inrlllg:ii 0,001 0,007 0.78
Chi s6 tiéu diing do 1au bén 0,029 0,008 0
Bién gia, Phin loai ho ngheo, 2019 -0,083 0,02 0
Ty 1¢ dét dugc chitng nhin 0,058 0,007 0
Dat nhiém min 0,09 0,041 0,026
bit phen 0,057 0,027 0,035
Dé&bi han hidn 0,046 0,034 0,184
Nhiét d6 ting -0,123 0,089 0,167
Khu vyc ngép lut trung binh -0,01 0,025 0,689
Khu vyc ngip lut ning 0,039 0,025 0,125
Phin trim mua kho 0,002 0,018 0,716
Phin trim mua uét 0,002 0,02 0,9
Mit do dusngbé (log) ~ -0,077 0,017 0
Khoing cich dén nguon nuéc (log) 0,012 0,01 0,254
Thai gian di chuyén dén thanh phé gan nhit 0,019 0,025 0,452
Mitdo dicu 0,008 0,011 0,497
Tinh
Bac Liéu -0,061 0,061 0,322
Bén Tre 0,32 0,057 0
Ca Mau -0,108 0,054 0,043
Thanh phé Can Tho 0,05 0,043 0,24
Pong Thip 0,105 0,041 0,01
Hau Giang 0,214 0,06 0
Kién Giang 0,168 0,062 0,006
Long An 0,06 0,052 0,249
Séc Tring 0,155 0,064 0,016
Tién Giang 0,314 0,065 0
Tra Vinh 0,154 0,073 0,036
Vinh Long 0,208 0,055 0

Nguén: Usc tinh ctia chuyén gia NHTG dya trén LMS 2024
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Bang A.2: M hinh Probit - HY gia dinh cé thanh vién di cu hay khong

dy/dx tiéuLc(;:u{{n P>lz|

Tudi cta cht ho (log) 0,066 0,006 0,000

N chu hd -0,013 0,012 0,269

Sinh ra bén ngoai khu vuc 0,020 0,011 0,071

Bién gia, Ho c6 thanh vién khuyét tit 0,007 0,017 0,672

Quy mé ho gia dinh (log) 20,039 0,005 0,000

Ty 1¢ ngusi phy thudc -0,008 0,005 0,079

Trinh dd hoc vin cao nh:?{ttrfrtzl l;atth l;n[;lg:;g 0,027 0,006 0,000

Chi s6 tiéu duing do 1iu bén 0,009 0,006 0,103

Bién gia, Phan loai ho ngheo, 2019 0,010 0,014 0,495

Téng dién tich dit (log) 0,024 0,005 0,000

Ty l¢ d4dt dugc chiing nhin -0,005 0,005 0,335

D4t nhiém min 0,001 0,019 0,996

Dit phen 0,001 0,018 0,939

Dé bj han hdn 0,006 0,019 0,751

Nhiét do ting 0,013 0,011 0,245

Khu vyc ngip lut trung binh 0,034 0,015 0,028

Khu vye ngip lut ning 0,041 0,019 0,029

Phin trim mua khd -0,005 0,007 0,489

Phin trim mua uét 0,005 0,011 0,623

Mit d6 dudng bo (log) -0,011 0,005 0,012

Khoing cich dén nguon nuéc (log) -0,003 0,005 0,557

Thai gian di chuyén dén thanh phd gan nhit 0,009 0,013 0,500
Tinh

Bac Liéu -0,019 0,041 0,643

Bén Tre -0,045 0,042 0,275

CaMau -0,032 0,054 0,559

Thanh ph6 Can Tho -0,006 0,033 0,859

Déng Thép -0,019 0,027 0,485

Hiu Giang -0,015 0,040 0,701

Kién Giang -0,011 0,039 0,777

Long An -0,037 0,041 0,364

Séc Tring -0,022 0,044 0,618

Tién Giang -0,024 0,040 0,554

Tra Vinh -0,001 0,047 0,998

Vinh Long -0,043 0,040 0,279

Nguon: Usc tinh ctia chuyén gia NHTG dya trén LMS 2024; N=4948
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Bang A.3: M6 hinh Poisson - Téng s6 nguén thu nhap

Sai s6

dy/dx chuén P>|z|
Tudi ctia chit ho (log) 0,105 0,012 0
N cht ho 0,009 0,025 0,713
Sinh ra bén ngoai khu vy 0,011 0,027 0,679
Bién gi, Ho c6 thanh vién khuyét tit 0,101 0,041 0,013
Quy m6 ho gia dinh (log) 0,107 0,011 0
Ty 1¢ ngudi phuy thudce -0,018 0,011 0,121
Trinh d9 hoc vén cao nhittrfrféa;l Zﬁlttil ];;r}ig:s)i 0,037 0,013 0,005
Chi s6 ti¢u ding do 1du bén 0,012 0,014 0,409
Bién gia, Phan loai ho ngheo, 2019 0,464 0,031 0
Téng dién tich dit (log) 0,216 0,013 0
Ty 1¢ ddt dugc chitng nhin -0,007 0,013 0,577
Dit nhiém min 0,073 0,05 0,136
bit phen 0,035 0,037 0,342
Dé&bj han hdn 0,067 0,04 0,092
Nhiét d6 ting 0,026 0,022 0,24
Khu vyc ngip lut trung binh -0,033 0,034 0,334
Khu vyc ngip lut ning 0,06 0,041 0,141
Phin trim mua khd 0,037 0,021 0,078
Phin trim mua uét -0,001 0,028 0,963
Mit d6 duongbo (log)  -0,013 0,014 0,355
Khoing cich dén ngudn nuéc (log) 0,017 0,012 0,161
Thoi gian di chuyén dén thanh phd ghn nhit -0,01 0,03 0,746
Mitdo dicu 1,691 3,741 0,651
Tinh
Bac Liéu -0,069 0,1 0,493
Bén Tre 0,011 0,09 0,898
CaMau -0,02 0,128 0,874
Thanh phé Cian Tho -0,077 0,074 0,299
Pong Thip 0,111 0,062 0,078
Hiu Giang 0,217 0,1 0,03
Kién Giang -0,001 0,09 0,988
Long An -0,086 0,086 0,317
Séc Tring 0,061 0,117 0,605
Tién Giang -0,111 0,089 0,211
Tra Vinh -0,102 0,099 0,305
Vinh Long -0,114 0,091 0,213

Nguon: Udc tinh ctia chuyén gia NHTG duya trén LMS 2024
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Bang A.4: M6 hinh GLM Phan phéi Poisson, Link Log - Téng thu nhap binh quin diu ngudi

ey/dx 512:1;?1 P>|z|
Tudi ctia cht ho (log) -0,054 0,013 0,000
N chu ho -0,103 0,029 0,000
Sinh ra bén ngoai khu vyc -0,008 0,033 0,817
Bién gia, Ho ¢4 thanh vién khuyét tit -0,141 0,054 0,009
Quy md hé gia dinh (log) -0,218 0,015 0,000
Ty 1é ngusi phu thudc -0,140 0,015 0,000
Trinh d6 hoc vin cao nh:?{ttr;tzl l;atth l:nig:ii 0,125 0,016 0,000
Chi s6 tiéu diing do lau ben 0,237 0,022 0,000
Bién gia, Phan loai ho ngheo, 2019 -0,072 0,036 0,045
Téng dién tich dit (log) 0,072 0,020 0,000
Ty 1¢ ddt dugc chitng nhin 0,029 0,014 0,038
Dit nhiém min -0,174 0,076 0,022
it phen -0,059 0,044 0,181
Dé bi han hin 0,038 0,055 0,488
Nhiét do ting 20,057 0,027 0,031
Khu vuc ngip lut trung binh -0,031 0,043 0,478
Khu vyc ngip lut ning -0,069 0,042 0,098
Phin trim mua kho 0,013 0,024 0,582
Phin trim mua uét 0,054 0,029 0,064
Mit do dudng bb (log) 0,052 0,017 0,002
Khoing cich dén nguon nuéc (log) -0,008 0,016 0,589
Thoi gian di chuyén dén thanh phd gin nhit -0,089 0,039 0,022
Tinh
Bac Liéu 0,098 0,142 0,493
Bén Tre 0,137 0,094 0,147
CaMau 0,375 0,192 0,051
Thanh phd Can Tho 0,133 0,068 0,049
Dong Thip 0,096 0,067 0,152
Hiu Giang -0,083 0,086 0,330
Kién Giang 0,279 0,091 0,002
Long An 0,170 0,078 0,030
Séc Tring 0,139 0,112 0,212
Tién Giang 0,184 0,096 0,055
Tra Vinh 0,315 0,110 0,004
Vinh Long 0,221 0,097 0,023

Ngubn: Ubc tinh ca nhém nghién cu dya trén da lidu LMS 2024; N=4948
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Bang A.5: M6 hinh Logit da thitc, Hiéu (tng c4n bién - Nghé nghiép t6t nhat cfia hé gia dinh

Sai s6 chuin

dy/dx (Phuong phip Delta) P>[z|

Tuébi cht ho, Log

Quan ly va chuyén gia 0,007 0,004 0,069

Cé ky ning va 6n dinh 0,008 0,007 0,253

Cékyningvariiro  -0,015 0,007 0,029

Nongnghiép 0,009 0,006 0,114

Lao dong phé thong ~ -0,009 0,005 0,086
Trinh dd hoc vin cao nhit clia
bt ki ngudi trudng thanh nio

Quan Iy va chuyén gia 0,08 0,004 0

Cé6 ky ning va 6n dinh 0,036 0,007 0

Cé ky ning va rai ro -0,025 0,008 0,001

Néng nghiép -0,037 0,006 0

Lao dong phé thong -0,054 0,007 0
Dat nhiém min

Quan ly va chuyén gia -0,001 0,015 0,947

C6 ky ning va 6n dinh 0,003 0,031 0,915

Cékyningviriiro  -0,042 0,028 0,131

Noéngnghiép 0,023 0,022 0,308

Lao dong phd théng 0,017 0,021 0,425
Dé bi han han

Quin Iy va chuyén gia 0,015 0,013 0,265

Cé ky ning va én dinh 0,001 0,026 0,973

C6 ky ning va ri ro 0,003 0,027 0,922

Nong nghiép -0,023 0,022 0,303

Lao dong phé thong 0,005 0,021 0,829
Nhiét d6 ting

Quan Iy va chuyén gia -0,004 0,007 0,613

Cé ky ning va 6n dinh -0,006 0,015 0,673

Cé k}'f ndng va rui ro 0,015 0,015 0,313

Nongnghiép  -0,006 0,012 0,608

Lao dong phé thong 0,001 0,009 0,879
Khu vye ngip lut ning

Quan ly va chuyén gia 0,002 0,012 0,891

Cé ky ning va 6n dinh -0,043 0,021 0,042

Cé ky ning va rii ro 0,045 0,027 0,091

Nongnghiép 0,004 0,019 0,844

Lao dong phé thong -0,008 0,016 0,629

Ngudn: Ubc tinh ctia chuyén gia NHTG dya trén dit licu LMS 2024; N=4780
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Bang A.6: M6 hinh Probit - X4c suat hd gia dinh dugc xé&p vao dién hé nghéo nim 2024

ae T Pl

Tudi ctia cht ho (log) 0,004 0,003 0,319

N cha ho 0,001 0,007 0,903

Sinh ra bén ngoai khu vyc 0,013 0,006 0,040

Bién gid, Ho c6 thanh vién khuyét tit 0,009 0,009 0,308

Quy mé hé gia dinh (log) 0,008 0,003 0,010

Ty 1é ngusi phu thudc 0,010 0,003 0,001

Trinh d¢ hoc vin cao nl*n:‘ittr;fg;l lg)atth l;‘ln?lg:ij 10,004 0,004 0.299

Chi s6 tiéu duing d6 1u bén -0,030 0,004 0,000

Bién gia, Phan loai h¢ ngheo, 2019 0,160 0,005 0,000

Téng dién tich dit -0,017 0,004 0,000

Ty 1¢ d4dt dugc chirng nhin -0,003 0,003 0,244

Dit nhiém min 0,052 0,012 0,000

Dit phén 0,024 0,010 0,011

Dé bi han hidn 0,022 0,011 0,045

Nhiét do ting 0,007 0,006 0,263

Khu vue ngip lut trung binh 0,002 0,008 0,804

Khu vuce ngip lut ning 0,023 0,010 0,019

Phin trim mua kho 0,006 0,005 0,273

Phin trim mua uét -0,004 0,006 0,580

Mit do dudng bo (log) 20,002 0,003 0,399

Khoang cich dén ngudn nuéc (log) 0,007 0,003 0,015

Thai gian di chuyén dén thanh phd gin nhit 0,013 0,007 0,071
Tinh

Bac Liéu -0,024 0,025 0,330

Bén Tre -0,033 0,025 0,172

CaMau -0,054 0,028 0,056

Thanh ph6 Cin Tho -0,014 0,023 0,540

Dbng Thép -0,008 0,019 0,656

Hiu Giang 0,053 0,030 0,079

Kién Giang 0,014 0,022 0,516

Long An 0,019 0,030 0,509

Séc Tring -0,020 0,026 0,452

Tien Giang 0,002 0,028 0,934

Tra Vinh -0,051 0,024 0,038

Vinh Long -0,032 0,024 0,184

Nguéon: Udc tinh ctia nhém nghién cdu dya trén d liéu LMS 2024; N=4948
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Phu luc: M6 phéng tac dong cta cac cu séc khi hdu dén thu nhap hd

gia dinh
Téng quan

Phin nay mé6 phdng tic dong kinh té ctia bon loai cu
soc lién quan dén khi hiu — la lut, han hin, bao va xAm
nhip min — anh huéng t6i thu nhip hd gia dinh &
Pong bing séng Citu Long ctia Viét Nam i nim 2025
dén nim 2050. Céch tiép cin nay két hop wdc tinh thiét hai
trong qué kht, mod hinh phoi nhiém khong gian va mo6 phong
x4c suit d€ ddnh gid cdc thiét hai kinh t€ duéi cdc kich ban khi
hiu khédc nhau.

M6 phong xic dinh liéu mét ho gia dinh c6 gip phai rai
ro khi hiu hay khong dua trén cic luéi xdc suit khong
gian. Bing A2.1 tém tit cdc nguodn di liéu rti ro khi hau, do
phan giai khong gian, ngudng va cdc kich ban dugc st dung
trong mé phong.

La lut: Phén tich 1a lut s dung bé da liéu nguy co la lut
Fathom Global 3.0, bao gom d¢ siu ngép tdi da ctiala séng, la
do mua va la ven bi€n véi d6 phin gidi khoing 90m cho chu
ky lap lai tir S dén 1000 nim (Wing va cdng su, 2024). Céc sy
kién la lut dugc xdc dinh bing céch str dung xdc sudt vugt qud
hang nim (AEP)—kha ning xay ra la v6i d6 sdu ngip tdi da it
nhit ]2 50 cm trong mét ndm nhit dinh. Ngudng 50 cm duge

chon vi déy la mic ngip lut ding ké, thudng giy gidn doan
16n vé6i doi s6ng ho gia dinh v hoat dong ndéng nghiép. Viduy,
mot trin 1a ¢ AEP 1% c6 xdc sudt xay ra 11an trong 100 nim.
Ciéc kich ban la lut bao gom khi hiu hién tai, 2050 SPP 2-4.5
va 2050 SPP 5-8.5.

Han hin: D@ liéu han hdn dugc thu thip tir T chitc Luong
thuc va Nong nghiép Lién hop quoc (FAO), mé ta tin suit
han hdn nghiém trong tai nh@tng khu vuc ¢6 trén 30% dién
tich dét canh tdc hodc dong c6 bi anh hudéng béi han hin
nghiém trong trong hai muia vy, v6i d6 phin giai khong gian
la 1 km (FAO, 2023). Ngudng 30% dugc lya chon dua trén
cdc quan sit thuc t€ trong dot han hdn nim 2015-2016 &
ving DBSCL, khi khoang 22% dén 36% dién tich trong lua
cta vung bi dnh huéng (MRC, 2024). Tan suit lich st cta
han hdn nghiém trong dugc tinh todn bing cdch st dung
chubi thoi gian 39 nim tr nim 1984 dén nim 2022. Bo d&
liéu GHS-SMOD Mic d6 d6 thi héa dugc sit dung dé gisi
han ban do han hdn & cdc khu vyc ndng thén (Schiavina va
cong su, 2023). Phin tich nay xem xét tin sudt han hdn trong
lich stt nhung khéng mé phong céc diéu kién han hén trong
tuong lai do tinh phtc tap ctia viéc mé hinh héa céc chi so
han hdn n6ng nghiép dua trén thim thyc vit.

Bio: Du liéu bio ghi lai tdc d6 gié trung binh duy tri t6i da
trong 10 phut & d6 phén giai khoing 11km trong chu ky lip
lai tir 10 dén 10.000 nim. D@ liéu dugc ldy tir bin do mo
phong bio nhiét d6i toan ciu cta Bloemendaal va cong su

Bang A2.1: Théng tin vé cac loai rii ro khi hau

Rui ro Ngubn D¢ phin giagi  Ngudng Cic kich ban
khéng gian
Lalut Fathom 3.0, Wing 17 Xic sudt hing nim ctia mot trin 1a ¢6 d6 ngip Khi hiu hién tai, 2050 SSP
va cong sy (2024) (=30 m) t8i da vugt qud 50 cm 2-4.5,2050 SSP 5-8.5
Han hén FAO ASI(2023) =30” Tan sudt han hin nghiém trong dnh hudng dén
(1 km) 30% dién tich dit ndng nghiép trong 2 mua vu
Bio Bloemendaal va 0.1° X4c sudt hing nim ctia bio cdp 1 tr6 1én Khi hiu hién tai, 2050 SSP
cong sy (2020) (=11 km) 5-8.5
Xam nhip Eslami va cong sy 2km Nong d6 min vugt qud 4g/L trong 50% thoi 2050 RCP 4.5/8.5 ¢ sut lun
min (2021) gian ctia mira kho ddt, 2050 RCP 8.5 véi muc

nude bién ding cyc cao
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(2020), dugc tao ra bing thudt todn ldy miu tdng hop dua
trén dir liéu quy dao ctia bio trong 38 nim. Cdc ct soc do
bio dugc xdc dinh dya trén xdc suit vugt qué haing nim ciia
it nhdt mot con bio Cip 1 xdy ra trong mot nim nhit dinh.
Ngudng bio Cip 1 dugc chon vi diy 1a mirc cudng do toi
thiéu ma thiét hai kinh ¢ ddng ké thuong xay ra trong khu
vuc. Mic du t6¢ d6 gi6é khong phan dnh duge day da muc
nudce ding do bio va lugng mua I6n thudng di kém, céc yéu
t8 niy vin dugc xem xét trong cdc ban d6 mo phong la. Cic
kich ban bao bao gdm khi hiu hién tai va 2050 SPP 5-8.5.

X4m nhip min: D@ liéu vé d6 min dugc ldy tir nghién ctru
cta Eslami va cong su Dt liéu vé d6 min dugc ldy tir nghién
cttu ctia Eslami va cOng sy (2021) va bi€u thi mdc trung vi
(P50) cta mtic ting do min rong so v6i nim binh thudng
hién tai (2015) vio mua khé, véi d6 phén giai 2km. Mdc P50
cho biét ring trong mot ntra thoi gian moé phong, d6 min
thdp hon mic nay va trong nira thoi gian con lai, d6 min vugt
qud ngudng nay. Ngudng tdc dong 4 g/L dugc dp dung dua
trén cdc quan sdt tir sy kién xAm nh4p min nghiém trong nim
2016, khi hau hét céc tinh ven bién & PBSCL déu ghi nhin
muc d6 min la 4 g/L tr&1én (Thach va cong su, 2023). DE mo
phong mtre dé ti€p xtc véi min & cdp ho gia dinh, thiét 1ap
gid dinh ring néu gid tri PSO vugt qud 4 g/L, mot ho gia dinh
6 50% kha ning bi anh huéng béi ct s6¢c dd min trong mot
nim nhit dinh. Gia dinh nay phan 4nh thyuc € ring d6 min
thay déi theo thai gian va cdc ho gia dinh ¢6 thé khong lién tuc
phii tiép xdc véi mic d6 min cao. Céc kich bin mé phong
bao gdm 2050 RCP 4.5 véi hién tugng sut lun dét, 2050 RCP
8.5 véi hién tugng sut lun dit va 2050 RCP 8.5 véi myuc nude
bién ding cuc cao.

D liéu cip ho gia dinh: M6 phdng nay st dung thong tin
vé thu nhip binh quin diu ngudi va vi trf ctia 5.000 ho gia
dinh, dugc thu thip théng qua LMS 2024 cia NHTG. Khio
sdt nay cung cip di liéu kinh t€ co 56, cho phép dinh gid tic
déng ctia cdc ct séc khi hdu dén thu nhip ho gia dinh theo
thoi gian. Bén canh d6, d liéu vi trf ho gia dinh déng vai tro
quan trong trong viéc xdc dinh chinh xdc viing bi anh huéng
do s6c¢ vi n6 cho phép chong 16p di liéu ho véi di liéu rai ro
dé xdc dinh ho nao truc ti€p chiu tic dong va tir d6 mé phong
muic d6 anh hudng duya trén khoang cdch dén nguon cu sdc.

Cdc buéc mé phéng (cho tirng cii séc va kich ban)

Buéc 1: Xdc dinh sy kién sdc: Trong mdi nim tlr 2025 dén
2050, mét s6 ngiu nhién sé€ dugc tao ra cho mdi ho gia dinh.
Mot hé gia dinh dugc coi 1a bi anh hudng béi ¢t sd¢ néu con
s6 ngiu nhién niy nho hon xdc sudt xdy ra sy kién. Dai véi ca
s6¢ d6 min, néu ndong d6 d6 min & mirc phin vi 50 vugt qud
4g/L, ho gia dinh c6 50% kha ning chiu dnh hudng tir cti soc.
Trong trudng hgp nay, hé gia dinh dugce coi la chiu tic déng
néu s6 ngau nhién nho hon 50%.

Buéc 2: Tinh toin tic déng t6i thu nhip: Mot khi da xdc
dinh dugc liéu moét ho gia dinh 6 bi anh hudng bai ¢ soc
hay khong (s = 1), tic dong lén thu nhip dugc tinh toin
dua trén: thu nhip binh quén diu ngudi co s6, toc d6 ting

trudng thu nhdp hing nim va mic gidm thu nhép do ct sdc

(chi ép dung néu hé gia dinh bi anh hudng).

MB&i loai ct sdc khi hdu déu gin véi ty 1&¢ mit thu nhip
riéng, dugc rat ra tir cdc nghién cdu st dung d@ liéu bang
ctua KSMSDC 2010-2016. (Bing A2.2). Dt liéu vé thién tai
dugc thu thip thong qua bang ciu héi cip x4 nong thon cia
KSMSDC, trong d6 céc nha lanh dao xa bédo cdo ve cdc su kién
thién tai xay ra trong vong 3 nim qua.

Bang A2.2: Ty 1é mat thu nhap do cu séc khi hau

T§ 1¢ mit

Rii ro thu nhip Nguén Dit liéu
(%)

B Nguyén va KSMSDC 2014 va
Lal

alat 88 cong si, 2023 2016
Han hi 9 Narloch, KSMSDC 2010,

anhan 2016 2012 vi 2014

) Nguyénva  KSMSDC 2014 va
Bao 86 cong s, 2023 2016
X4im nhip 28 Thach va KSMSDC 2014 va
min cong su, 2023 2016
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Bién ding thu nhdp: M6 phong thu nhip duge thuc hién
t ndm 2025 dén nim 2050, xem xét bdn loai cd soc (theo
céc kich ban khi hiu khic nhau), dugc phin tich riéng biét
theo ba kich ban tic dong khdc nhau. Phuong trinh thu
nhép nhu sau:

Ph
Yiopt = Yi-1,0pt(1 + yPthrough)(1 —d3,.) (trhff)g

Trong dé:

* Ydai dién cho thu nhip binh quin dau ngudi d6i véi
mot ct sdc nhit dinh S trong nim ¢ theo md hinh téc

déngopt.

. Pthroughy ty 1¢ lan truyén tic dong, dugc dit &
muc 0,7 (MPO Viét Nam, thing 10 nim 2024).

* Y latdc do ting trudng GDP thuc t€ du bdo, & miic
6,5% cho nim 2025 va 2026 (MPO Viét Nam, thing
10 nim 2024).

* d 12ty ¢ mit thu nhip bdi mot loai ct sdc nhét dinh
S theo mé hinh téc dong dugc chon opt.

Trong trudng hop khong ¢6 cti soc (dgpt=0), céc ho gia dinh
¢6 muc ting trudng thu nhip binh thudng dya trén du bio
kinh t€ vi m6. M6 hinh sau d6 ddnh gi4 ba kich ban tic dong:

* Kich ban 1 - Téc dong tryc ti€p: Mat thu nhip chi dp
dung cho nhting hé gia dinh bi anh hudéng truc ti€p
bdi et s6c. Céc ho gia dinh nay dugce xéc dinh dya trén
x4c sudt tiép xic & Bude 1.

* Kich ban 2 - Téc dong tryc ti€p va lan cin: Kich ban
nay mé rong vung chiu anh hudng thanh bao gom cdc
h¢ gia dinh nim trong bdn kinh 1 km quanh cdc ho
gia dinh bi anh hudng truc tiép. Mic du ty 1€ mit thu
nhip vin giong nhu trong Kich ban 1, nhung s6 lugng
h¢ gia dinh bi anh hudng lai ting I1én dédng ké.

* Kich ban 3 - Téc dong ty Ié theo khoang cich: Kich ban
ndy dp dung ham mat thu nhdp c6 trong s6 dua trén
khoing cich khong gian gitta mbi ho gia dinh bi anh
huéng truc tiép. Trong ban kinh 5 km, mtrc d6 nghiém
trong cua tinh trang mit thu nhdp giam din theo
khoang cich, dam bao ring cic hé gia dinh gin khu vuc

bi anh huéng s€ chiu muc thiét hai cao hon, trong khi
nhting ho gia dinh & xa hon vin chiu téc dong nhe hon
nhung vin ding ké. So véi Kich ban 2, cdch ti€p cin nay
phan dnh sy suy giam din cta tic dong kinh € theo
khong gian mot cdch chinh xéc hon.

Buéc 3: Panh gid xu huéng nghéo va bit binh ding. Sau
khi mé6 phéng quy dao thu nhap, mé hinh uéc tinh s6 lugng
ngudi ngheo theo cdc kich ban khi hiu khdc nhau, str dung
ngudng ngheo lam mirc thu nhip & mdc phin vi 25.

Két quéa

Bing A2.3 thé hién xdc suit trung binh phai trii qua
cdc cti sdc khi hiu khic nhau méi nim va téng sd cd soc
ma cic ho gia dinh phai d6i mit tif nim 2025 dén nim
2050 theo mé phong. Han hdn ¢6 xdc sudt xdy ra hang nim
cao nhit, cho thiy diy 12 mot yéu t6 gy cing thing khi hiu
kéo dai trong khi bio cé xdc suit thip hon. Nguy co xdm
nhip min ting 1én cling v6i bi€n d&i khi hu, dic biét la trong
trudng hop muc nude bién ding cao cuc do. Xdc suit chiu
anh hudng khong khdc biét nhi¢u gitta nhém hé ngheo va
khéng ngheo.

Bang A2.4 trinh bay théng tin twong ty tai 2 thoi di€ém
la nim 2030 va nim 2050. Nhic lai ring kich ban co's& cho
thdy ting trudng kinh t€ khi khong ¢6 cu soc, do dé c6 thé
thdy ty 1¢ ngheo gidm din theo thdi gian, tir 24,91% vio nim
2024 xudng 5,77% vao nim 2050. Tuy nhién, khi cdc ca s6c
khi hiu dugc dua vao mé hinh, ty 1¢ din s6 song dudi mic
ngheo khé vin duy tri @ mitc cao hon ding ké, dic biétla trong
cdc kich ban ¢é pham vi anh hudng rong hon ve khong gian.

Pham vi dnh hudng ctia cu s6c vé mit khong gian déng
vai trd then chdt trong viéc xdc dinh két qua ngheo. Gii
dinh tdc dong truc ti€p din dén murc ting khiém ton vé ty
1¢ ngheo, trong khi viéc bao gom cdc ho gia dinh & khu vuc
lin cin (tdc dong truc tiép va lin cin) va tic dong ty Ié theo
khoing cdch din dén muc ting I6n hon nhieu vé ty 1€ ngheo.
bitu nay lam ndi bt nhing hiu qua kinh t€ rong hon cta
ct soc khi hiu, vugt ra ngoai pham vi cdc ho gia dinh bi anh
hudng truc tiép.

Han hdn c6 tic dong nghiém trong nhit dén tinh trang
ngheo, v6i ty I¢ din sd sdng duéi mic ngheo dat 61,72%
vao nim 2050 theo gia dinh tic dong dua trén khoing
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cich tuong wng. Xim nhip min, dic biét la khi muyc nuée
bién ding cao, ciing cé nhing tic dong liu dai ddng ké, véi
ty 1¢ ngheo vin & mttc khodng 30% ngay ci vao nim 2050.
Lt lyt va bao tuy giy ra nhiéu thiét hai nhung lai ¢6 tic dong
vira phai hon, véi ty 1€ ngheo ting nhung khong qud nghiém
trong bing cdc kich ban han hdn va nhiém min.

Han ché

Mot han ché chinh ciia phwong phdp nay 1a viéc st dung
ty 1¢ mat thu nhip cé dinh cho tat ci cic ho gia dinh bi
anh huéng, bit ké dic diém cta ho. Trén thuc t&, nhiing ho
gia dinh dé& bi t6n thuong hon - nhttng hé gia dinh ¢6 khoan
ti€t kiém han ché, khong dugc tiép cin tin dung hodc chi phu
thudc vao mot ngudn thu nhip duy nhit - ¢é kha ning phai
chiu t8n thit16n hon nhitu, trong khi nhting hd gia dinh giau
c6 hon ¢6 thé cé nhing khoan dy trix gitip giam nhe tic dong.
Mbé phong nay cting gia dinh t6¢ d6 ting trudng thu nhip
dong deéu trén tit ca cdc ho gia dinh, khong tinh dén sy khdc
biét ve viéc lam theo nganh, trinh d6 hoc vdn hoic céc yéu td

kinh t&€ x4 hoi khdc.

M6t han ché khic 1a mé hinh niy chi dva vao mot ty
1¢ mit thu nhip trung binh duy nhit c6 dugc i cic
nghién ciu trong qu4 khi thay vi diéu chinh theo mic
d6 nghiém trong ciia cu séc. Cdc su kién nghiém trong nhu
1t lut 16n, han hén kéo dai hoic bio 6 thé din dén nhiing tdc
dong phi tuyén tinh va ldu dai, bao gom mdt tai san, di doi
hoic bit 6n kéo dai, trong khi nhitng ¢t sdc nhé hon ¢6 thé
c6 chi giy anh hudng tam thoi. Trong cdc mé6 phong nay, khi
h¢ gia dinh khong bi anh hudng, thu nhip ctia ho vin tiép tuc
ting trudng 6n dinh.

Cudi cung, phan tich 4p dung cic ngudng khong gian
cd dinh (1 km va S km) d€ x4c dinh cic khu vuc bi ianh
huéng béi cdc ct sdc. Tuy nhién, pham vi khong gian thuc
su cta téc dong kinh t€ ¢6 thé thay déi tiy theo loai cu sdc,
dia hinh, co s6 ha ting, mdi lién két kinh t€ dia phuong va
kha ning phuc hoi ctia cdng dong. Cin c6 thém nhiéu nghién
cttu dé ki€ém chiing nhing gia dinh nay va khim phd cic dinh
nghia khong gian thay thé ¢6 thé ndm bt tdt hon mdc d¢ lan
toa cta tén thit.
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Bang A2.3: X4c sudt cti s6c trung binh va sé lugng cti sé6¢c mo phéng trén mdi ho gia dinh

Tit ca Ngheo Khéng ngheo
cic ho gia dinh (vio nim 2024) (vio nim 2024)

X4c suit trung binh gip phaii cd sdc trong mdt nim nhit dinh

L lut nim 2020 (AEP) 7,83% 7,19% 8,04%
La lut 2050 SSP 2-4.5 (AEP) 7,49% 7,02% 7,65%
L lut 2050 SSP 5-8.5 (AEP) 8,62% 8,72% 8,59%
Han hén 20,42% 21,76% 19,98%
Bdo 2020 (AEP) 0,66% 0,61% 0,68%
Bio 2050 SSP 5-8,5 (AEP) 2,26% 2,11% 2,31%
D6 min trung binh ting 2050 RCP 4.5 véi LS (phu) (g/L) 3,57 3,86 3,47
D6 min trung binh ting 2050 RCP 8.5 vé6i LS (g/L) 3,76 4,08 3,65
D6 min trung binh ting 2050 RCP 8.5 v6i ESLR (g/L) 4,16 4,60 4,02
M6 phéng: S Iugng cti s6c trung binh ma cic hd gia dinh phai trai qua (2025-2050)

La lyt (2020) Tryc tiép 2,02 1,86 2,07
La Iyt (2020) Tryc tiép va lin cin 9,25 8,46 9,52
La lyt (2020) Ty I¢ theo khoang céch 17,88 16,82 18,22
La lyt 2050 SSP 2-4.5: Truc ti€p 1,96 1,83 2,00
L Iyt 2050 SSP 2-4.5: Tryic tiép va lan cin 9,37 8,52 9,65
La lyt 2050 SSP 2-4.5: Ty 1¢ theo khoang cich 17,82 16,41 18,29
L Iyt 2050 SSP 5-8.5: Truc tiép 2,23 2,28 2,21
Lt Iyt 2050 SSP 5-8.5: Truc ti€p va ldn cin 9,46 9,08 9,59
La lyt 2050 SSP 5-8.5: Ty 1¢ theo khoang céch 17,91 16,60 18,35
Han hén Tryc ti€p 5,26 5,61 5,14
Han hén Tryc ti€p va l4n cin 21,29 21,50 21,22
Han hén Dya trén khoing cich tuong ting 25,85 25,90 25,84
Bio 2020: Truc ti€p 0,17 0,15 0,18
Bio 2020: Tryc ti€p va lan cin 2,28 1,91 2,41
Béo 2020: Ty 1é theo khoang céch 9,00 7,84 9,39
Bio 2050 SSP 5-8.5: Truc tiép 0,59 0,56 0,60
Bio 2050 SSP 5-8.5: Tryc tiép vi lin cin 6,80 6,03 7,05
Béo 2050 SSP 5-8.5: Ty 1¢ theo khoing cich 18,43 17,29 18,81
Xam nhap min 2050 RCP 4.5 véi LS: Truc tiép 2,62 2,58 2,64
X4am nhip min 2050 RCP 4.5 v6i LS: Truc tiép vi 1an cin 5,72 5,63 5,75
Xam nhip min 2050 RCP 4.5 v6i LS: Ty 1¢ theo khoing cich 8,68 8,31 8,80
Xam nhip min 2050 RCP 8.5 véi LS: Tryc tiép 2,87 2,85 2,88
X4am nhip min 2050 RCP 8.5 v6i LS: Truc tiép vi 1in cin 6,09 5,92 6,14
Xam nhip min 2050 RCP 8.5 v6i LS: Ty 1¢ theo khoing cich 8,95 8,56 9,07
Xam nhip min 2050 RCP 8.5 véi ESLR: Tryc tiép 2,93 2,84 2,97
X4am nhip min 2050 RCP 8.5 vé6i ESLR: Truc tiép vi lan cin 6,40 6,01 6,53
Xam nhép min 2050 RCP 8.5 v6i ESLR: Ty I¢ theo khoang cich 9,80 8,94 10,09

Lun y: Tinh trang nghéo dugc dinh nghfa la cic ho gia dinh ¢6 thu nhip duéi mirc phin vi 25 vao nim 2024. ESLR = myc nudc bién ding cao; LS = sat 16 dit.
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Bang A2.4: Ty 1é dan s& séng dudi ngudng nghéo

Trong trudng hop Tac dong Tic dong tryc tiép Tic dong ty I¢ theo
khéng c6 cu sdc tryc tiép va lan cin khoang cich
Coso 2024 24,91 24,91 24,91 24,91
La lut (2020) 2030 18,40 19,60 23,83 20,22
2050 5,77 9,06 28,28 11,24
L lut 2050 SSP 2-4.5 (AEP) 2030 18,40 19,58 23,81 20,26
2050 5,77 9,00 28,60 11,04
La lut 2050 SSP 5-8.5 (AEP) 2030 18,40 19,64 24,33 20,28
2050 5,77 9,62 28,98 12,12
Han hdn 2030 18,40 21,46 31,00 23,41
2050 S, 77 12,75 61,72 20,56
Bio 2020 2030 18,40 18,44 19,40 18,46
2050 S, 77 5,85 7,66 5,95
Bio 2050 SSP 5-8.5 2030 18,40 18,54 21,44 18,72
2050 S, 77 6,13 13,55 6,47
X4m nhép min 2050 RCP 4.5 v6i LS 2030 18,40 26,17 35,11 30,10
2050 5,77 24,67 27,41 25,67
X4m nhip min 2050 RCP 8.5 v6i LS 2030 18,40 26,63 35,95 31,50
2050 5,77 26,25 28,58 27,01
Xam nhip min 2050 RCP 8.5 véi ESLR 2030 18,40 26,67 37,01 31,14
2050 S, 77 26,95 29,90 27,86
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Phu luc: Dit liéu va Phucong phap

Phuong phdp chong 16p dit liéu nguy co va tiép xuc tuin
theo ciing phuong phép duwgc NHTG sit dung dé€ tao ra
chi s6 tim nhin toan ciu vé “Iy I¢ phin trim din s6 c6
nguy co cao chiu tic ddng tir cic hiém hoa lién quan dén
khi hiu”. Chi tiét dugc md ta trong Hill v cdng su (2025).
Céc ngudn di liéu cu thé d€ phan tich  DPBSCL duge mo6 ta
chi ti€t hon bén dudi.

Cudng do cia méi nguy hiém déng vai tro quan trong
trong viéc xdc dinh tic ddng tdng thé cia né. Cudng do
thudng dugc biéu thi bing mét chi s duy nhit, dugc thé
hién bing don vi vit Iy, dung d€ xdc dinh ngudng nghiém
trong. Ngudng nay cung cip mét phuong phép chuin héa dé
do luwong mtc d6 nghiém trong cia mét sy kién nguy hiém.
Vi dy, cuong do la c6 thé duge do bing d6 siu ngip, trong
khi cudng do bao cé thé dugc biéu thi bing téc d6 gié duy tri
trung binh t6i da trong 10 phut.

Phuong phdp xic suit d€ mé phéng cudng do nguy
hiém dugc thiét ké nhim phan dnh nhing bit dn va
bién dong von c6 trong viéc dg dodn cic hién tugng
cuc doan. Phuong phdp nay mé phéng mot loat cdc cuding
d6 6 thé xdy ra cia mét moi nguy hiém nhit dinh, trong dé
mdi mic cudng do dugc gin v6i mot xdc sudt xdy ra cu thé.
Nhing xdc suit nay dugc biéu dién thong qua “chu ky lip
lai”, cho biét tin suit ma mdt mic cudng do nhat dinh c6 thé
dat t6i hoic vugt qud. Vidy, chu ky lip lai 100 nim phan 4nh
xdc sudt 1/100 hodc 1% kha ning mét sy kién xdy ra trong bat
ky nim nao, cho thdy ring moi ngudi sé c6 hon 50% kha ning
trai qua cu s6¢ dugec mo ta trong sudt cudc doi (dua trén tudi
tho trung binh toan ciu). Tuy nhién, diéu nay khong cé nghia
1a sy kién nay sé xay ra chinh xdc mét [in trong 100 nim ma
thay vio dé chi ra kha ning xay ra sy kién nhu viy trong bit
ky nim nao.

Li lut

D4i véi phan tich nay, bd dit liéu nguy co la lut Fathom
Global 3.0 dugc st dung, dai dién cho nhiing tién b
méi nhit trong mo6 hinh héa li lut (Wing va cdng su,
2024). Bo da liéu nay c6 d6 bao phu toan ciu véi do phin
gidi 30 mét va bao gom ba moi nguy hiém: (1) la séng hoic la
lut do lwgng mua 16n hodc tuyét tan khi€n song tran by, (2)
la do lugng mua 16n tich ty lam qud tai hé théng thodt nude

PHU LUC: DU’ LIEU VA PHUGNG PHAP

va (3) la lut ven bién do muc nude bién ding cao do bao hoic
song thin.

Fathom Global 3.0 két hgp di li¢u dia hinh c6 d¢ phin
giai cao tit FABDEM (két hgp LiDAR va d@ liéu d6 cao
thu dugc tir vé tinh) d€ cii thién dd chinh xdc cia md
hinh la. B d@ liéu mé phong dong luc la lut dya trén mé
hinh thay lyc 2D, cung cip 10 chu ky lip lai tir 1/5 nim dén
1/1000 nim (Fathom, 2022). Trong md hinh la lut ven bién,
nuéc ding do bio va myc nude bién ding cao dugc tinh dén
trong bé di liéu ven bién toan ciu bing cich két hop cdc mo
hinh toan ciu véi da liéu do muc nuée tir dia phuong. D6i
v6i tinh trang 1a lut ven séng va ven bién, ngudi ta st dung
ban d6 la lut néu khong c6 phong vé.

Bao

Trong phian tich hiém hoa bio, bin d6 mé phéng bio
nhiét d6i tir Synthetic Tropical cyclOne geneRation
Model (STORM) cia Bloemendaal va cong sy (2020)
dugc st dung. B da liéu nay dugc tao ra bing thuit toin
ldy miu t8ng hop 4p dung trén 38 nim d@ liéu dudng di ctia
bao nhiét déi tir Kho di liéu bao IBTrACS, dugec mé rong dé
dai dién cho 10.000 nim hoat déng ctia bio nhiét déi.

B9 dit liéu STORM bao gom tit ca cic lwu vyc bao nhiét
dé6i 16n, ngoai trit Nam Dai Tiy Duong, noi thi¢u da di
liéu lich s d€ 1ap m6 hinh ddng tin ciy. Mo hinh niy cung
cip ban do c6 do phan gidi 0,1 d6 (khoang 11 km) md ta tdc¢
d6 gid trung binh duy tri t6i da trong 10 phut, v6i chu ky lip
lai tir 10 dén 10.000 nim. Mic du tip da liéu STORM chua
yéu tip trung vao tdc do gié, nhung muc nude ding va lugng
mua lén do bio ciing dugc tinh trong cic mé hinh la lyt.

Nhiét do cuc doan

Dé danh gid mic do tiép xuc hién tai va tuong lai véi
nhiét d6 cuc doan, chiing téi s& dung tip di liéu CHC-
CMIP6 tir Climate Hazards Center (Williams va cong
su, 2024). B6 da liéu dugc phdt trién nhim hé trg phin
tich cdc mdi nguy hiém lién quan dén khi hiu, bao gom ca
hién tugng néng im cyc doan trong thoi gian gan diy va
trong tuong lai gin. Cdc luéi da liéu toan ciu dd phin gidi
cao hang ngay (0,05°) tir san phim Nhiét d6 Hong ngoai vdi
Tram Khi hiu (Climate Hazards InfraRed Temperature with
Stations), sin phim Lugng mua Hong ngoai v6i Tram Khi
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hiu (Climate Hazards InfraRed Precipitation with Stations)
va d6 4m tuong doi lay tir ERAS tao thanh co s& cho di liéu
giai doan 1983-2016, tir d6 suy ra nhiét d6 ciu uét toi da
(WBGTmax). Céc bé mo6 phong CMIP6 theo kich ban SSP
2-4.5 va SSP 5-8.5 dugc st dung dé xiy dung cdc truong du
liéu bién thién & do phin gidi cao cho nim 2030 va 2050.
Nhing trudng bién thién nay dugc dp dunglén di liéu lich st
dé tao ra bo du bdo 2030 va 2050 veé nhiét do, lugng mua, do
4m twong ddi va cdc chi s6 din xudt nhu VPD va WBGTmax.
S$6 lugng cuc tri hang thing ctia mdi bién dugc tinh theo titng
khoang thoi gian. D@ liéu dugc tdng hop thanh s6 ngay méi
thing md WBGTmax vugt ngudng 30°C — mét miic nguy
hiém c6 téc dong 16n dén stic khoe va ning sudt lao dong.

Han han néng nghiép

Dé6i v6i han hdn nong nghiép, ching tbi sit dung ban do
Tin suit han hdn ndng nghiép trong lich s t FAO. Dt
liéu mo ta tin sudt han hdn nghiém trong hang nim trong t6i
da hai mua vy, khi hon 30% dit canh tdc hoic dong c6 bi anh
hudng, theo Chi s6 Cing thing Nong nghiép (ASI), v6i do
phin giai khéng gian la 1 km. ASI dya trén di liéu thyc vit
cam bién tir xa (NDVT) va nhiét d6 bé mit ddt (BT4), két hop
v6i thong tin vé chu ky canh téc ndng nghiép thu duge tir i
liéu lich st va ban d6 mit cit cdy trong toan cau. Cu thé, chi
s6 stic khoe tham thuc vt (VHI) dugc dinh nghia la sy két
hop ¢6 trong s6 ctia d6 1éch cia NDVI va BT'4 so v6i pham vi
lich st ctia ching. Céc 6 lu6i ¢6 gid tri VHI dui 35% trong
sudt miia vu dugc coi la dang gip han hédn nghiém trong. Gid
tri ASI cudi cling dugc tinh bing ty 1¢ phin trim di€m anh
dét trong trot hoic dong c6 trong mdi don vi hanh chinh bi
anh huéng béi han hin nghiém trong. Khéng gidng cdc bo da
liéu hiém hoa khéc, ban d6 han hdn nay khong dugc xiy dung
bing m6 hinh gid tri cuc tri ma dugc tinh truc tiép tir chudi
thoi gian 40 ndim: mot dia diém ghi lai it nhatbén dot han hdn
nghiém trong (theo dinh nghia cta ASI) tr nim 1984 dén
nim 2023 dugc coi la ¢é nguy co lip lai sy kién trong 10 nim.

Xam nhap man

Chung t6i st dung di¥ liéu du bio d6 min tir Eslami va
cong sy (2021). Nghién cttu dy dodn tinh trang xAm nhép
min & DBSCL trong ba thip ky t6i bing cich két hop cdc
mo hinh s8 duya trén quy trinh tich hgp i tdc nhin giy cing
thing vé méi trudng do khi hiu va con ngudi giy ra. Nghién
cttu chi ra ring cdc tic dong ctia con ngudi nhu syt lun do

khai thic nuc ngim va x6i mon ddy séng do thi€u trim tich
c6 thé lam ting dién tich cdc khu vyc bi anh hudng bsi xAm
nhédp min 1én t6i 27% so véi hién tai, trong khi muc nuée
bi€n ding cao trong tuong lai sé lam ting thém 19%.

Kich ban khi hiu tuong lai

Bén canh di liéu lich s&, ca Fathom 3.0 va mé hinh
STORM deéu tich hgp cic du bdo vé khi hiu trong tuong
lai, tinh dén nhitng thay déi trong hanh vi cia cic hiém
hoa nay du6i tic dong ctia bién ddi khi hau. Dé phan tich,
chung t6i chon cdc diéu kién khi hiu twong lai ndim 2050 theo
kich ban RCP8.5/SSPs.

SSP5 va RCP8.5 thudng dugc ghép hop trong mé hinh
khi hiu @ mo6 phéng tuong lai ma ting trudng kinh té
dugc vu tién hon bén vitng mdi trudng, din dén phit
théi khi nha kinh dédng ké va hién tuwgng néng Ién toan
cdu gia ting. SSPS, dugc goi 14 lich bin “Phdt trién dya vio
nhién liéu héa thach” hoic “Phit trién truyén thong”, gia
dinh ting trudng kinh t€ nhanh chéng dugc thuc diy boi
su phu thudc 16n vao nhién liéu héa thach va nhu ciu ning
lugng ngay cang ting. Mit khic, RCP 8.5, con dugc goi la
kich ban “phdt thai nhu thudng 1¢”, mé phong nong do khi
nha kinh trong tuong lai theo gia dinh ring khéng ¢6 né luc
giam thi€u ding ké nao dugc thyc hién.

DAn s6

D€ wéc tinh din s6, chuing t6i st dung bo dit liu GHS-
POP — R2023A tif Global Human Settlement Layer
(GHSL), do Trung tim nghién cdu chung ciia Lién minh
chiu Au (Schiavina, Freire, Alessandra vA MacManus,
2023) phat trién. B¢ d liéu ndy cung cdp di liéu dan s8
dang luéi & d6 phan giai khong gian Ia 3 arcseconds (khoing
90 mét) va dai dién cho dén s6 din cu theo tiing giai doan 5
nim tir 1975 dén 2030. Cic wéce tinh nay dugc tdng hop tir
da liéu diéu tra din s6 toan ciu do CIESIN diéu phdi trong
b6 GPWv4.11, dam bio tuong quan chit ché véi so liéu
thong ké thuc té.

Phin bd din s6 dugc mé hinh héa dua trén dién tich dat
xiy dung, v6i viéc khong gian hod di li¢u din so dugc
cung cip ti¥ cim bién tif xa va phin loai cdc khu vyc xiy
dung trong cic 16p dir lidu toan ciu GHSL. Bing cich
phan téch d liéu diéu tra din s6 hoic du bdo hanh chinh
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thanh céc 6 luéi, phuong phdp nay cung cip mé ta chi ti€t vé
mét d6 din s6, cht yéu dua vao moi lién hé gitra din s6 va dit
do6 thi héa. So v6i céc bo di liéu thay thé nhu WorldPop, d&
liéu GHS-POP dugc dénh gid chinh xdc hon vi n6 duy tri sy
phin b din s6 trong pham vi ranh giéi hanh chinh.

Mifc do do thi hoa

Chung t6i st dung di liéu dang lu6i GHS-SMOD ti
GHSL 4p dung phuong phip Mic dé d6 thi héa dugc
Uy ban Théng ké Lién hgp quéc khuyén nghi. Cic khu
dinh cu dugc phén loai theo kich thudc cum din cu, mit do
dén s6 va mét d¢ dién tich xiy dung, dugc xéc dinh theo giai
doan I ctia Mtc d6 do6 thi héa, & d6 phin giai khong gian la
1km trén toan ciu.

St dung dat

Bin do st dung dit nong nghiép cdp tinh & PBSCL la
két qua ctia dy 4n hgp tic gida IRRI, Pai hoc Can Tho
va CGIAR vao nim 2022. Phin tich nay két hgp cong nghé
cam bién tir xa va k§ thuit phan loai dé xdy dung ban do toan
dién ve cdc hoat dong n6ng nghiép trén 13 tinh. Cic phuong
phép nady cht yéu st dung hinh anh vé tinh Sentinel-1 va
Sentinel-2, dugc hé trg boi di liéu ranh gisi hanh chinh va
dugc kiém chiing bing miu thuc dia, gitip phan dinh céc loai
hinh st dung d4t va hé sinh thdi khdc nhau, bao gom trong
lda, viing nuéi trong thiy sin va ciy lau nim.

PHU LUC: DU’ LIEU VA PHUGNG PHAP

Nhv bédo cdo cia du’ 4n ndy da nhin manh, khoing 80%
dién tich dit & DBSCL dugc danh cho néng nghiép, bao
gom trong lia, mé hinh lda-tém, ciy hang nim, ciy liu
nim, difa, nuéi trong thiy sin, ritng va hé théng rirng
ngip min két hgp nuéi téom. Trong s6 d6, trong lta vin
chiém vu thé, khoang 37,6% dién tich dt, ti€p theo la ciy lau
nim vi nudi trong thuy san.

Cd sé ha tang giao théng va kha ning tiép
can

Di li¢u mang lu6i dudng bd dugc ldy tir OpenStreetMap.
Ubc tinh thoi gian di chuyén tdi cdc do thi theo quy m6 din
s6 dugc ldy tir bdo cdo ctia Nelson va cong su (2019) va thoi
gian di chuyén dén céc dich vu chim séc y t€ thu thip tir béo
cdo cua Weiss va cong sur (2021).

HO nghéo

Chiing t6i st dung ban d6 nghéo cip huyén méi nhit cia
Viét Nam dya trén Téng Dicu tra din s nim 2019 va
KSMSDC nim 2020. Ty 1¢ nghe¢o uéc tinh dugc dieu chinh
lén theo chuin ngheo 6,85 USD/ngay/ngusi (PPP 2017)
bing cdch phin b lai s6 ngudi ngheo & khu vuc DPBSCL theo
mtc nay, sao cho pht hgp vé6i phan bd ngheo gitra cic huyén
trong khu vuc uéc lugng quy mé nho.
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