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Téng quan

Bai toan nang suat

Tai khu vyc Dong A va Thai Binh Duong (EAP), mic ting trudng ning suit cic nhan
td tong hgp c6 xu huéng giam trong hai thap ky qua (xem hinh O.1).L Ly do tai sao xu
huéng gidm nay xuét hién trong thoi ky tién bo nhanh chong vé cong nghé la mot bai
toan cin tim 10i gidi dap. Cudn sach nay khdam pha vin dé théng qua di liéu phan tich
méi & cdp do doanh nghiép, xac dinh cac nhén t6 gay nén xu hudng giam va nhiing chinh
sach c6 thé vyc lai nidng sudt (modt dong luc thiét yéu cho ting trudng kinh té).

Téng truéng nang suit dugc thic ddy nhi€u hon nhé xu huéng ting néi tai cia doanh
nghiép so voi hoat dong tai phin bé giiia cic doanh nghiép. Ting trudng ning sudt tong
hgp la quy trinh linh hoat gém ba nhén t6: muic tang trudéng nang sudt trong cac doanh
nghiép hién tai, hoat ddng tai phin bé thi phin cho nhiing doanh nghiép c6 nang suit cao
hon, cling nhu viéc doanh nghiép gia nhap/rut lui khéi thi trudng. Khi xac dinh ding cac
ngudn gy suy gidm nang sudt, ching ta c6 thé dé ra chinh sach phu hgp. Vi du: han ché
trong vai trd tai phan bg va gia nhap c6 thé cho thdy rao can canh tranh. Tai cic qudc gia
EAP, tinh trung binh, khodng 3/4 nang suét t6ng hgp cé dugc la nhé nhiing cai thién vé mit
nédng sudt trong cac doanh nghiép hién cé (xem hinh O.2).
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Mic tang trudng ndng suat tong hop c6 xu huéng giam & cac nuéc Dong A dang phat trién.

HINH 0.1 Xu huéng tang trudng TFP tai EAP va mét sé quéc gia khac, giai doan 1995 - 2022

Phan tram thay déi hang nam
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—— Trung Quéc - - - Cac qudc gia tién tién taiDong A —— EAP tri Trung Quéc
c=cHoakKy oo Cac nudc dang phat trién va méi néi (EMDE) khéc

Ngudn: Hinh géc cho an pham nay st dung dt liéu tir co s& dif liéu Total Economy Database clia Conference Board.

Luu y: Hinh nay cho thdy xu hudng tang trudng ndng sudt cac nhan to téng hop sau khi ap dung bo loc Hodrick-Prescott nhém loai bd
bién doéng ngén han. Mc tang trudng am & giai doan gan day khong phai ltc nao cling thudng truc d6i véi nhiing lya chon khac nhau
vé bo loc va phuong an cdt giam khoang thai gian. Tuy nhién, phat hién chung cho théy su sut gidm vé ndng suat. “Phat trién” & day la chi
cac quéc gia c6 thu nhap cao, theo phan loai thu nhap ctia Ngan hang Thé gidi. EAP = Dang A va Thai Binh Duong; EMDE = thi trudng
mdi ndi va nén kinh té dang phat trién, theo dinh nghta clia Quy Tién té Quac té (IMF 2019); TFP = nang suat cac nhan t6 téng hap.

Hoat dong gia nhap va rut lui hodc tai phin bd ctia doanh nghiép 6 vai tro quan trong
trong giai doan céi cdch. Vi du: vao théi diém Trung Qudc gia nhap T6 chiic Thuong mai
Thé giéi (WTO) ndm 2001, gdn mét nlia muic ting trudng téng hgp clia qudc gia nay c6
dugc nho cac doanh nghiép mdi gia nhap thi trudng. Ngudi ta cling nhén thdy tdm quan
trong tuong d6i cta ting trudng nang suét trong cac doanh nghiép & nhiing quéc gia nhu
An D¢, Hoa Ky va cac qubc gia tai Pong Au va My Latinh.



TONG QUAN 3

Nhan t6 chi yéu thic ddy tang trudng nang suat & EAP 1a su gia tdng vé ndng suit trong cac cong
ty, chi khéng phai hoat dong tai phan bé giira cac céng ty.

HINH 0.2 Phan tich ting truédng ning suat téng hgp & mot s6 quéc gia EAP

Ty 1é phan tram
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Ngudn: Hinh géc cho dn phdm nay st dung dt liéu vi m t téng cuc thdng ké clia cac nudc Indonesia (IDN), Malaysia (MYS), Philippines
(PHL) va Viét Nam (VNM); dt liéu tir Brandt va cong su (2020) cho Trung Quéc (CHN).

Luuy: Ditliéu phan tich dugc tinh todn & cdp do hai chir s6 va dugc tdng hgp bang trong s6 gid tri gia ting dua trén phén tich cla Foster,
Haltiwanger, and Krizan (2001). Hinh nay biéu dién muc thay d6i nang sudt trung binh theo giai doan 5 hodc 6 ndm, trong khodng thoi
gian néu & chd thich (5 hodc 6 nam tuy theo &n hanh dt liéu clia cac quoc gia). Myc “Entry” (“Gia nhap”) chi cho théy su gia nhap clia cac
cong ty tré; da loai trir dit liéu vimo vé cac cong ty lau doi hon dugc thu thap do thay déi vé mau.

Cac doanh nghiép c6 ning suit cao tang truéng chim hon so véi cac doanh nghiép co
nang suit thap. Hinh O.3 biéu dién nhiing thay d6i vé miic phan phdi ning suit cho moi
quoc gia EAP do luong bing bang dii liéu chéo 1p lai (repeated cross-sections) nham tan
dung nhiing thay d6i vé thanh phan trong doanh nghiép theo thdi gian thong qua viéc

gia nhap va rat lui. Mic d¢ tang nang suét ctia cdc doanh nghiép c6 nang suét cao nhit
trong moét linh vuc (cong ty tién phong trong nudéc) & Trung Qudc, Indonesia, Malaysia,
Philippines va Viét Nam la it hon so v6i cdc doanh nghiép con lai  méi quéc gia tuong ting.
Phét hién nay dung & ca linh vuc san xudt 1an dich vy. Ngudi ta cing nhén thdy xu hudng
dinh tré tuong doi & cac doanh nghiép c6 nang sudt cao nhit tai nhiing qudc gia dang phat
trién bén ngoai EAP, du & miic do thip hon.2 Phat hién nay c6 thé cho thiy ring cic cong ty
lac hiu hon c6 thé da bat kip xu thé chung (dung nhu mong muén), nhung muc tang nang
sudt cham lai cia cdc doanh nghiép tién phong lai lam d4y lén mdi lo ngai. Van dé€ nay sé

dugc thio luan chi tiét vé€ & cac chuong sau.
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& khu vuc EAP, cac doanh nghiép tién phong trong linh vuc san xuat va dich vu c6 téc dé tang
trudng nang suat cham haon so véi cac doanh nghiép con lai.

HINH 0.3 Tang truéng ning suat theo miic phan phdi niang suat ciia doanh nghiép tai cac quéc
gia EAP

a. Doanh nghiép san xuat, 1998 - 2019 b. Doanh nghiép dich vu, 2010 - 2019
Chis6 (1998 =0) Chis6 (2010=0)
1,6 - 0,4 -
1.4 03 4
1,2 1
104 0,2
0,8 1 0,1 A
0,6 0
0,4 1
02 1 -0,1
0 T T T T T T 1 _0,2 T T T T T T T T 1
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—— Doanh nghiép tién phong trong nudc —— Doanh nghiép trung binh —— Doanh nghiép cham tién
(10% c6 nédng suat cao nhat) (trung vi) (10% c6 nédng suat thap nhat)

Ngudn: Hinh géc cho dn pham nay st dung dit liéu vimo tir van phong théng ké vé cac cong ty thudc linh virc san xudt ¢ Trung Qudc,
Indonesia, Malaysia, Philippines va Viét Nam, cling nhu cac cong ty thudc nganh dich vu & Philippines va Viét Nam.

Luu y: Hinh nay cho thdy phan tram khi xem xét bang dit liéu chéo vé mic phan phéi ndng sudt ctia doanh nghiép tai cac quéc gia theo
thoi gian, xét theo phéan loai nganh hai chit s6. “Doanh nghiép tién phong trong nudc” ndm & khoadng 90% vé muic phan phéi nang sudt
clia doanh nghiép, con “Doanh nghiép cham tién” nam & 10% con lai. Thay d6i hang nam phan anh muc trung binh khong tinh trong s6
tai nhiéu quéc gia va phan loai nganh hai chirsé 6 sén dit liéu.

Hiéu suat cua cac doanh nghiép tién phong trong béi canh
toan cau

O nhiing linh vuc thAm dung ki thuat sé di dau phong trao d&i méi toan ciu, so véi cic
doanh nghiép cé ning suit cao nhit trén thé gidi (“doanh nghiép tién phong toan cau”)
thi cdc doanh nghiép cé ning sudt cao nhit tai EAP (“doanh nghiép tién phong trong
nuéc”) dang bi tut lai. DU ndng sudt toan ciu c6 xu hudng gidm, cac doanh nghiép tién
phong toan cdu van tiép tuc ting trudng nhanh vé ning sudt, dic biét 1a trong nhiing nganh
tham dung ky thuat s6 nhu dién tt, dugc phdm, nghién ctu va phat trién, ciing nhu dich vu
cong nghé thong tin.
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Xu huéng toan cau nay tuong phan vdi tinh hinh cta cic doanh nghiép tién phong trong
nuéc tai EAP. Chéng han, trong linh vuc sdn xudt ky thuat s6, & giai doan 2005 - 2015,

néng sudt clia cic doanh nghiép tién phong toan cau ting 76%, trong khi d6 & cac doanh
nghiép tién phong trong nudc tai Indonesia, Malaysia, Philippines va Viét Nam, nidng suét
chi ting trung binh 34% (xem hinh O.4). Mtic chénh léch nay khong qua 16n ¢ nhiing linh
viic 6 muic st dung ky thuét s6 thip hon.

Céc doanh nghiép tién phong trong nuéc tai nhitng quéc gia EAP dang tut lai so véi cac doanh
nghiép tién phong toan cau, dac biét la & nhiing linh vuc ky thuat sé.

HINH 0.4 Khoang cach vé ning suat giira nhitng doanh nghiép tién phong toan cau va trong nuéc
tai cdc quéc gia EAP theo cudng do linh vuc ky thuat sé, giai doan 2003 - 2019

a. Linh vuc tham dung ky thuat sé b. Linh vuc ¢6 muc st dung k§ thuat sé thap hon
Chi s6 (ném dau tién =0) Chi s6 (nam dau tién =0)
0,6 0,6 -
04 04

— VNM - S&n xugt = MYS - San xudt =— CHN —San xudt = IDN - San xuét
= PHL-Sanxudat == PHL-Dichvu == VNM -Dichvu

Ngudn: Hinh géc cho dn pham nay dugc thyc hién dua trén s6 liéu tinh toan dung dit liéu vi mé tir van phong thdng ké (d6i vai cong ty
tién phong trong nudc) va thdng tin tir Criscuolo 2023 (d6i vdi cong ty tién phong toan cau).

Luuy: "Doanh nghiép tién phong trong nudc” ndm & khodng 90% vé muic phan phdi nang sudt clia doanh nghiép & tiing quéc gia, con
“doanh nghiép tién phong toan cau” nam & khodng 95% vé muic phan phéi nang sudt ctia doanh nghiép tai nhiéu nén kinh té thu nhap
cao trong mot nganh (xem ¢ 3.1). Khoang céch vé nang suét gitra doanh nghiép tién phong trong nudc va doanh nghiép tién phong toan
cau dugc chuan hoa vé 0 trong nam dau tién. Nhu vay, khi so sanh véi nam dau tién, sé liéu am cho thdy cac doanh nghiép tién phong
trong nudc bi tut lai so véi cac doanh nghiép tién phong toan cau, con sé liéu duang cho thdy cac doanh nghiép tién phong trong nudc
bat kip hodc vugt cac cong ty tién phong toan cau. “Muc tham dung ky thuét s6” cta linh vuc dugc dinh nghia theo Chi sé tham dung ky
thudt s6 clia Eurostat, theo d6 phan loai linh vuc san xudt cong nghé cao va dich vu chuyén sau cao vé kién thiic la “linh vyc thdm dung
ky thudt s6” (xem & 3.2) va phan loai cac linh vuc san xudt, dich vu khac la “linh vuc c6 muc st dung ky thugt sé thap hon”. CHN = Trung
Quéc; IDN = Indonesia; MYS = Malaysia; PHL = Philippines; VNM = Viét Nam.
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Xét khia canh nay, khoang cach giiia cic doanh nghiép c6 cong nghé tin tién
nhat thé gidi va khu vic EAP da bi kéo dan hon nhiéu so véi khoang cach giiia
cac doanh nghiép khac tai EAP va trén toan ciu (xem hinh 0.5). Trong khi cac
céng ty & nhiing nén kinh té tién tién dang nhanh chéng diu tu vao mo hinh kinh
doanh dya trén dit liéu (v6i muic ddu tu tang tit 0,5% 1én 0,7% téng san phdm qudc
noi giai doan 2011 - 2018) thi tai khu vuc EAP, mtc ddu tu vao di liéu dinh tré &

Khoang cach vé muc st dung céng nghé ctia nhitng doanh nghiép tan tién gitta cac quéc gia phat
trién va quéc gia dang phat trién trong khu vuc Déng A ngay cang lén.

HINH 0.5 Khoang cach cong nghé giita doanh nghiép & cac nuéc phat trién va cac nuéc dang phat
trién tai EAP

a. Campuchia, 2022 b. Indonesia, 2023
Khoédng céch so véi doanh nghiép tién phong Khodng céch so véi doanh nghiép tién phong
0 rm ool Q el
-0,5 - -0,5
-1,0 1 -1,0 1
-1,5 T T T T T ] -1,5 T T T T T ]
5 20 35 50 65 80 95 5 20 35 50 65 80 95
Phén vi Phén vi
c. Philippines, 2024 d. Viét Nam, 2019
Khoéng cach so véi doanh nghiép tién phong Khodng cach so véi doanh nghiép tién phong
0 mmm = 0 oo - = eeeaos
-0,5 - -0,5 1
-1,0 4 -1,0
—1,5 T T T T T 1 —1,5 T T T T T 1
5 20 35 50 65 80 95 5 20 35 50 65 80 95
Phan vi Phan vi

Nguén: Hinh géc cho dn pham nay st dung dit liéu tir khdo sét clia Ngan hang Thé gi6i vé Tinh hinh ap dung cong nghé & cap do doanh
nghiép (FAT) theo Cirera va cdng su (sdp ra mat).

Luu y: Hinh nay cho thdy mic do tan tién ctia cong nghé van hanh doanh nghiép chung thuong thdy nhat (gi¢i han thuan) déi véi ca linh
vyc san xudt lan dich vu. D{r liéu phan b6 vé céc cong ty tai Campuchia, Indonesia va Viét Nam dugc trinh bay theo phép so sénh phan
trém vdi ditliéu phan b vé cac doanh nghiép & quéc gia phat trién nhat (Han Quéc) trong dit liéu FAT. Vi du: “khodng céch so véi doanh
nghiép tién phong” ndm & khoang 95% khi so sanh 5% doanh nghiép c6 trinh d6 cdng nghé cao hang dau & timg quéc gia véi 5% doanh
nghiép tuong tu & Han Qudc. S6 liéu am cang 16n phan dnh su gia tdng vé khodng cach cdng nghé gilta cac nudc EAP so véi cac doanh
nghiép & Han Quéc. Vung t6 bong biéu thi khodng tin cay 95%.
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khoéng 0,1% (xem hinh 3.12 trong chuong 3).2 Ngudi ta ciing nhan thdy su thiéu
tan tién tuong d6i & cac doanh nghiép cong nghé hang ddu qudc gia tai nhiing
nudc c6 thu nhap thép va trung binh ngoai khu vuc EAP, du 6 miic thip hon
mot chut.

Khoang 1/3 doanh nghiép tién phong trong nudc é khu vuc EAP la cdng ty con
cua cac doanh nghiép da qudc gia va hiéu suit ciia nhiing cong ty nay thim chi
con thip hon cac doanh nghiép tién phong toan cau. Coéng nghé ma nhiing cong

ty con nay st dung thudng tién tién hon so véi cic doanh nghiép tién phong trong
nudc nhung it tién tién hon cac doanh nghiép tién phong toan ciu. C6 it nhit 2 ly do
cho mic thuyt lui tuong d6i nay. Piu tién, cdc doanh nghiép da qudc gia (DNDQG)
d4u tu vao nhiing nudc dang phat trién thudng khong phai la cdc doanh nghiép toan
ciu c6 trinh d¢ cong nghé cao nhit. Diéu nay lam gidm stic lan toa clia cong nghé
hay ndng suét (xem hinh 0.6). DNDPQG me cua céc cong ty lién két & nhiing nén

Cac cong ty lién két & nhitng nén kinh té méi néi thudng la céng ty con clia cac doanh
nghiép da qudc gia c6 nang suat thap hon va it ing dung cdng nghé tién tién hon.

HINH 0.6 Khoang cach vé cong nghé va nang suat lao dong giita cong ty lién két caa
nhiéu doanh nghiép da quéc gia tai cac nén kinh té phat trién va nén kinh t& méi néi,
nam 2022

Phan tram
0 -
_5 -
_‘IO m

-15 4

-20 A

_25 T T T 1
Néng suat lao dong Al Phan tich dir liéu Dién toan dam may

Ngudn: Hinh géc cho an pham nay st dung dt liéu trong Ca s6 dif liéu vé cong nghé tri tué méy tinh clia Spiceworks

Luu y: Hinh nay cho thdy dit liéu nam 2022 clia 22 nén kinh té c6 thu nhap cao va 7 nén kinh t& méi ndi (‘mdi néi” la hinh
thic phan loai theo IMF [2019]). Kiém soat hoi quy theo qudc gia xuat xtt cia DNDQG me va phan anh cong ty lién két nudc
ngoai clia DNDQG (tuic la cong ty lién két & cac qudc gia khac ngoai qudc gia clia cong ty me). Muc “Nang sudt lao dong”
cho thdy doanh thu cla tap doan da quéc gia (tinh bang do la My) trén méi cdng nhan vao nam 2020. Mic st dung “Al”

dé cap dén mo hinh may hoc. Muc “Phan tich di liéu” cho thdy tinh hinh s& dung phan mém hoach dinh nguén luc doanh
nghiép. Muc "Dién toan dam may” cho thay viéc st dung Co s& ha tang dudi dang dich vu (vi du: may chd, luu trl, mang va
quy trinh 4o hoa). Al = tri tué nhan tao; DNDQG = doanh nghiép da quoc gia.
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kinh t&€ méi ndi thudng cé nang suét lao dong thip hon gin 11% va it ¢ kha ning st
dung tri tué nhan tao (AI) hon 14%.% Th hai, stic lan tda cong nghé trong DNDQG
thuong khong day dua. Vi du: dién toan dam méy da dugc Ging dung sdu rong, nhung
khoang mét ntia cong ty con ctia cdc DNDQG chua st dung Al du try s§ da lam nhu
vay (xem hinh 0.7). Mét 1y do cho viéc d6 1a do cong ty lién két cia cic DNDQG &
nhiing qudc gia dang phat trién c6 thé thi€u kha ning 4p dung cong nghé tién tién
hodc phuong thtic kinh doanh ctia cdng ty me. Ching ta sé thao ludn vin dé nay &
phan sau.

Muc d6 st dung Al chi lan téa mét phan giira cong ty con trong cac doanh nghiép da quéc gia.

HINH 0.7 Tylé céng ty con clia caic DNPQG st dung Al hoic dién toan dam may, xét theo muc st
dung, nam 2022

a.Al b. Dién toan dam may

Ty |é cdng ty con trong DNDQG Ty |é cdng ty con trong DNDPQG st dung dién
st dung Al (%) todn dam may (%)

1-9 1-9
10-19 10-19
20-29 20-29
30-39 30-39
40-49 40-49
50-59 50-59
60-69 60-69
70-79 70-79
80-89 80-89
90-99 90-99

100 100

0 2 4 6 8 10 12 14 16 0 10 220 30 4 50
Ty lé tat ca DNDQG trong mau (%) Ty & tat ca DNDPQG trong mau (%)

Ngudn: Hinh géc cho an pham nay st dung dit liéu trong Co s6 dif liéu vé cong nghé tri tué méy tinh clia Spiceworks

Luuy: Hinh nay cho thdy dit liéu ndm 2022 ctia 22 nén kinh té cd thu nhap cao va 7 nén kinh t& méi n6i (‘mdi néi” la hinh thic phan
loai theo IMF [2019]). Ngoai ra, hinh nay con biéu thj céc DNDQG c6 it nhat 1 cong ty con sitdung “Al” hodc dién todn dam may (tdc la
khong bao gom ty 1& 0% ddi véi cac cong ty con). Vi du: & bang a, trong khoang 15% DNDQG thi chicd 1—9% cong ty con st dung Al.
Bang a biéu dién 4.229 DNDQG va bang b biéu dién 27.204 DNDQG. Sirdung Al ttic 1a dung mo hinh méy hoc. Muc “Dién toan dam
may” cho thdy viéc st dung Co s& ha tang dudi dang dich vu (vi du: méy chd, luu trll, mang va quy trinh do hda). Al = tri tué nhén tao;
DNDQG = doanh nghiép da quéc gia.
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Tam quan trong cta cac doanh nghiép tién phong trong nuéc

Hiéu suat kém & cac doanh nghiép tién phong la van dé can luu tam bgi dy 1a nhiing
doanh nghiép c6 dong gop 16n vé san lugng va viéc lam, tra mic luong cao hon va gop
phan phd bién cong nghé tan tién hon dén cac doanh nghiép khic trong nudc. Do quy
mo tuong d6i ctia minh, cac doanh nghiép tién phong trong nudc c6 kha ning quyét dinh
néng sudt tong hop. Nhiing doanh nghiép nay déng gép hon 1/3 s6 viéc lam va hon mot
nta thi phén gia trj gia tang trong khu viic EAP (xem hinh O.8). Cac doanh nghiép tién
phong ciing tra gép 3 miic luong so v6i 10% doanh nghiép c6 ning sudt thdp nhit. Ngoai
ra, su dinh tré ctia cic doanh nghiép tién phong trong nudc 1am d4y 1én moéi lo ngai vé kha
nang ting trudng trong tuong lai clia tt ca cac doanh nghiép. Boi 1€ kién thiic va cong nghé
moi thuong c6 mat & cac doanh nghiép tién phong trudc réi méi lan dén nhiing doanh
nghiép khac, nén viéc cai thién nang suit doanh nghiép tién phong trong nuéc la nhiém
vu quan trong nham ddm bao kha ning ting trudng trong tuong lai ctia tit ca cdc doanh
nghiép. Nhiém vu nay c6 1é cang quan trong hon trong thai dai chuyén déi s6.

Céc doanh nghiép tién phong trong nudc ¢ vai tro quan trong béi quy moé cua ho.

HINH 0.8 Ty lé gia tri gia ting va ty lé viéc lam cda linh vuc trong cac doanh nghiép tai khu vuc
EAP, theo thap phan vi clia nang suat

a. Ty lé gia tri gia tang cua linh vuc b. Ty & viéc lam ctia linh vuc
Phan tram Phan tram
60 40 ~
50
30
40
30 1 20
20
10 1
10
0 - 0 -

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(Doanh (Doanh (Doanh (Doanh
nghiép nghiép nghiép nghiép

cham tién) tién phong) cham tién) tién phong)
Thap phan vi clia nang suat Thap phan vi clia nang suat

Nguén: Hinh géc cho dn pham nay dugc thuc hién dua trén sé liéu tinh toan dung dir liéu vi mo tirvan phong théng ké ctia Trung Quéc,
Indonesia, Malaysia, Philippines va Viét Nam. Chi tiét c6 trong 6 1.1 & chuong 1.

Luu y: Ty |é gid tri gia tang hodc ty 1& viéc lam trong phan loai nganh hai chir s6 ctia cdc doanh nghiép cham tién va tién phong (lan lugt
13 10% tUr dudi Ién va 10% tir trén xudng theo ndng sudt cac nhan td tdng hap) dugc tinh trong tiing qudc gia, nganh va nam. Trinh bay
gia tri trung binh khéng tinh trong s6 cho moi nganh clia quéc gia. D{ liéu thu thap trong giai doan 1998 — 2007 déi véi Trung Qudc, giai
doan 1996 — 2015 déi vai Indonesia, giai doan 2000 — 2015 d6i vdi Malaysia, giai doan 2006 — 2018 d6i véi Philippines va giai doan 2001

- 2021 d6i vai Viet Nam.
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Tai sao cac doanh nghiép tién phong dang khéng dan dau?

Tinh trang tuong doi tri tré tai khu viic EAP c6 théla két qua cua viéc cic doanh nghiép
tién phong chua c6 dong luc théa dang (ching han nhv thic ddy kha niang canh tranh
quéc té) ciing nhu nang luc phu hgp (vi du: kha ning tiép cin cac ky ning va co sé ha
tang chit lugng cao). So véi nhiing doanh nghiép ¢ ning suét thip hon, c6 mot ti 1é cao
hon cac doanh nghiép tién phong tai EAP danh gia hang rao thuong mai, tinh trang thiéu
ky nang cling nhu diém yéu vé co s& ha ting van tai va vién thong la cic han ché chinh
trong hoat dong kinh doanh (xem hinh O.9).

Cac doanh nghiép can c6 déng luc thich hop

Tré ngai vé kha niang canh tranh dang kim ham ddng luc d6i méi (ddc biét la & cac
doanh nghiép tién phong) va ngin can viéc tai phan b6 ngudn luc cho nhiing doanh
nghiép c6 ning suét cao hon. Viéc it tiép xic véi mdi trudng canh tranh (ching han nhu
dd m& thuong mai va dau tu) khién cac doanh nghiép tién phong it c6 dong luc d6i méi dé

Cac doanh nghiép c6 ndng suat cao hon cho rang cac quy dinh thuong mai, ky nang lao
déng yéu kém, va co sé ha tang giao théng hodc vién théng thiéu phat trién 1a nhitng
tré ngai quan trong déi véi hoat déng kinh doanh.

HINH 0.9 Mic dd nghiém trong ctia cac han ché ddi véi hoat déng kinh doanh san xuat
& cac quéc gia dang phat trién tai khu vuc EAP, theo tif phan vi vé ning suat lao déng

(so v@i ti phan vi dudi cung)

Chisé
0,20

0,15

0,10

0,05

0 -
Quy dinh thuong mai Ky nang Van tai Vién théng
B TG phan vithG2 B T¢ phan vitht3 B Td phan vi ndng suat cao nhat

Nguédn: Hinh géc cho dn pham nay dugc thuc hién dua trén sé liéu tinh toan dung Khao sét doanh nghiép clia Ngan hang
Thé gidi.

Luu y: Hinh nay biéu dién d(r liéu ctia 11 quéc gia dang phat trién tai Dong A va Thi Binh Duong theo két qua tif céc Khao sét
doanh nghiép giai doan 2009 — 2023. Cac t phan v vé nang suét lao dong clia nhiéu doanh nghiép san xuat dugc tinh toan
theo ting qudc gia va timg ndm (&p dung trong s6 1dy mau). Biém s6 cho thdy muc do nghiém trong clia cac han ché ma
nhiéu doanh nghiép da chira (trén thang diém 0 - 4) trong tiing t& phan vi, khi so sanh vdi ti phan vi dudi cing (cac doanh
nghiép c6 nang sudt thap nhat). Hinh nay trinh bay két qua héi quy & cdp dé doanh nghiép ctia nhiting han ché da biét trén cac
& phan vi vé nang sudt lao dong, c kiém soat theo quy mé doanh nghiép va muc do dnh hudng cd dinh theo nam.
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luén di trude doi thu ctia minh hon (Aghion, Antonin va Bunel, 2021; Aghion va cdng sy,
2009). Ngugc lai, cdc doanh nghiép cham tién phat trién trong nhiing linh vyc it canh tranh
hon, vi nhu vy ho sé dé dang bét kip cac doanh nghiép khac hon.

Cac doanh nghiép tién phong & EAP tiép xtc nhiéu hon véi méi trudng canh tranh c6
toc dd tang trudng nang suit nhanh hon. Céc doanh nghiép tién phong khéi ngoai cho
théy téc d6 ting trudng nang suit hang ndm nhanh hon 3,4% so v6i nhiing doanh nghiép
tién phong khdéc (xem bang a, hinh O.10). Ngoai ra, sy hién dién ctia ho dan dén t6c d6 ting
trudng nang sudt nhanh hon so véi cdc doanh nghiép tién phong khac trong cuing linh vuc
(xem bang b, hinh 0.10). Ngugc lai, cdc doanh nghiép nha nudc (DNNN) c6 téc do ting
trudng nang sudt chdm hon 3,5% va sy hién dién cia ho lam giadm muic tang trudng nang
sufit ciia nhiing doanh nghiép tién phong khac.

& khu vuc EAP, cac DNNN hién dién cang nhiéu thi muc tang trudng TFP cang thap, con cac
doanh nghiép nudc ngoai hién dién cang nhiéu thi miic tang truéng TFP cang cao.

HINH 0.10 M@i tuong quan giira muic tang trudng nang suat ctia cac doanh nghiép tién
phong tai EAP va su hién dién cia cac doanh nghiép nha nuéc hoac nudc ngoai

a. Tac ddng truc tiép b. Tac déng gian tiép
Tac dong déi véi muic tang trudng Tac dong d6i vai muc tang trudng
TFP clia cac doanh nghiép tién phong (%) TFP clia cac doanh nghiép tién phong (%)
4 - 24
3 -
2 iy
1 o I I | [
0 J I ———————
-1 -1+
-2 - 2]
-3 4
_4 T 1 _3 T 1
DNNN hién dién Doanh nghiép DNNN hién dién Doanh nghiép
nhiéu hon nuéc ngoai hién nhiéu hon nuGc ngoai hién
dién nhiéu hon dién nhiéu hon

Ngudn: Hinh géc cho dn pham nay dugc thyc hién dua trén s6 liéu tinh todn dung dit liéu vi mé tirvan phong théng ké clia
Trung Qudc, Indonesia, Philippines va Viét Nam. Xem 6 1.1 dé xem cac nam c6 dr liéu dugc thu thap.

Luu y: Chi ¢ dt liéu vé s& hitu nha nudc & Trung Quéc va Indonesia. Dt iéu vé s& hitu nudc ngoai cd 6 ¢ 4 quoc gia. “Tac
dong truc tiép” clia s& htru nudc ngoai (bang a) cho thdy su chénh léch vé muc tang trudng TFP hang nam gitia cdc doanh
nghiép tién phong nha nudc va nudc ngoai. “Cac doanh nghiép tién phong” la 10% doanh nghiép c6 nang sudt cao nhat
trong méi quéc gia va nganh. “Tac ddng gian tiép” (bang b) cho thay khac biét vé muc tang trudng TFP hang ndm clia cac
doanh nghiép tién phong nha nudc trong nhiing nganh cé s hitu nudc ngoai cao hon 10% (do dudi dang ty 1é doanh s6
trong nganh dén tir cac doanh nghiép nudc ngoai). Tac dong truc tiép va tac dong gian tiép clia ty & s¢ hitu nha nudc cao hon
dugc xac dinh theo cach giéng nhau. Hinh nay trinh bay mic trung binh khong tinh trong sé tai nhiéu quéc gia. Moi tac dong
udc tinh déu c6 y nghia thdng ké & muc 95%. DNNN = doanh nghiép nha nudc; TFP = ndng suat cac nhan t6 téng hop.
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Du thué quan d6i v6i san xudt 6 cac qudc gia EAP kha théip, kha ning canh tranh cta
nhiing nuéc ndy van bi han ché do cic bién phap phi thué quan trong linh vuc san xuit
ciing nhu nhiing han ché vé thuong mai dich vu. C6 nhiéu han ché vé thuong mai dich vu
& phén 16n cic qudc gia EAP hon nhiing quéc gia c6 cung trinh d¢ phat trién (xem bang b,
hinh O.11). Xu huiéng nay cling ding khi xem xét bién phap phi thué quan trong linh vuc
san xudt (xem bang a, hinh O.11). Ngoai ra, cac quy dinh v€ thi trudng sin phdm & Trung
Quéc va Indonesia gy tré ngai nhiéu hon 50% so véi nhiing quy dinh nhu viy & Hoa Ky
(OECD 2023). O mot s thi trudng khu vic EAP, ching han nhu Viét Nam, viec DNNN
chiém cht yéu ciing c6 thé anh hudng dén diéu kién canh tranh. M6t ddu hiéu cho thdy kha
néng canh tranh suy yéu & EAP la su sut gidm manh vé s6 lugng cac cong ty khoi nghiép
trong 2 thép ky qua (déc biét & nhiing linh viyc thim dung ky thuat s8) va viéc ngay cang cd
nhiéu cong ty lau doi 6 khu vuc nay. Vi du: trong cac linh vuc ky thuét s6 ¢ Viét Nam, ty 1é
doanh nghiép tré da gidm tit khoang mot ntta viéc lam trong nganh vao ndm 2011 xudng
chua dén 1/3 vao ndm 2021 (xem hinh 4.4, chuong 4).

Cac doanh nghiép can duoc dap ung nhitng diéu kién phat trién
phu hop

Muic @) ap dung cong nghé tan tién ciing nhu ting truéng ning suit ciia doanh nghiép
phu thudc vao cac diéu kién dap ng vé mit bing ky niang ctia ngudi lao dong ciing nhuw
co s& ha ting ky thuit s3 chit lugng cao. O khu vic EAP, ning suit ting trudng nhanh
hon khi cdc doanh nghiép tién phong s& httu lao dong c6 trinh d6 cao hon (xem hinh 5.4
trong chuong 5). Cac cong nghé méi trong linh viic san xudt 6 Viét Nam gidp ting ning
sufit, nhung chi ¢é tac dung v6i nhiing doanh nghiép s6 hitu luc lugng lao ddng du lanh
nghé (xem hinh 4.16 trong chuong 4). Kha ning tiép c4n bang thong rong cap quang tai
Philippines c6 tuong quan ti 1¢ thuan dén viéc ap dung cac cong nghé tan tién hon (nhu
phan tich dit liéu) cling nhu tdng trudng duong trong niang suat doanh nghiép (xem hinh
5.6 trong chuong 5).

C6 su khong dong déu vé kha ning ti€p cin co s6 ha ting dii liéu hién dai va nhiing ky
nang can thiét d€ st dung ching ¢ khu vuc EAP. Tuy rang khé ning tiép can bang thong
rong di dong da phd bién & khu viic EAP, van ¢6 su khong dong déu trong tinh hinh cung
cdp cap quang tdc dd cao tai nhiéu va trong tiing qudc gia (xem ban d6 O.1). Khu vuc nay
cho thdy khac biét 16n vé tinh trang sin cé cta cdc trung tdm di liéu cin thiét dé luu tr,
chia sé va xti Iy dit liéu ddm méy. Hoat ddng ban dia hda dii liéu va khéc biét trong luat vé
quyén riéng tu cta dii liéu han ché kha néng tiép can dii liéu va dién toan ddm may xuyén
bién giGi. Hon niia, yéu ciu vé ky ning s6 cd ban ciing it khi dugc dép ing. Bing ching la
chua dén 1/4 s6 lao ddng & Campuchia, Mong C6, Philippines, Thai Lan va Viét Nam c¢6 kha
nédng st dung chtic ndng can ban nhu “sao chép va dan tai liéu” (xem hinh 4.12 & chuong 4).
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Tinh hinh han ché vé thuong mai hang héa va dich vu & phan 16n cac quéc gia EAP cao
han nhitng nén kinh té cé trinh d6 phat trién tuang duong.

HINH 0.11 Pham vi anh huéng ctia hang rao phi thué quan va han ché vé thuong mai
dich vu & cac quéc gia EAP so véi nhitng quéc gia dang phat trién & khu vuc khac

a. Hang rao phi thué quan trong nganh san xuat b. Han ché vé thuong mai dich vu
Chiso Chiso
3 A 70 -
° e PHL® °
2 60 - IDN® oMYs
MMR @ CHN oTHA® o
I ®
14 VNM 50 - o0 %
LAO .;HL ®© ° e ° Y .“.&::"“-:. ° eoo
o [} ) oo,
0 - ____!___P_N_G_ ____________ e 40 - ° ° &
. - i S < floecdn
L .ﬂ- ) ®
-1 ' KHM (" %o © o 30
IDN * s & R
_2 T T T T 1 20 T T T 1
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Nguén: Hinh géc cho dn pham nay dugc thuc hién dua trén sé liéu tinh toan dung dir liéu vé bién phap phi thué quan
(BPPTQ) trong hé thdng TRAINS clia UNCTAD ciing nhu di liéu thuong mai trong co s¢ dit liéu BACI ctia CEPII (bang a); dir
liéu ctia Ngan hang Thé gidi nam 2024 (bang b).

Luuy: Chi'sé trong bang a la muic chénh léch trung binh gitfa s6 BPPTQ tai bién gidi ma mot nén kinh té ap dung trong

ting san pham va sé bién phap trung binh dugc dp dung cho san pham do dua trén tap di liéu nam 2021 vé BPPTQ trong
TRAINS. Cac s6 liéu trung binh dugc tinh bang cach can nhic tdm quan trong ctia mdi sén pham trong nén thuong mai thé
gidi. Theo Ederington va Ruta (2016), cac BPPTQ tai bién gi6i bao gém moi bién phap quan Iy gid ca va chat lugng (vi du: han
ngach, lénh cdm, gidy phép khong tu dong); giam dinh hang hda trudc khi xép hang; va yéu cau vé cang nhap hodc yéu cau
van chuyén tryc tiép; ciing nhu yéu cdu khac vé gidm sat hai quan; phi kiém tra, lam tha tuc va phi dich vu hdi quan; thué bé
sung; va 1é philién quan dén cac dich vu do chinh phi cung cap (vi du: thué trudc ba va thué thong ké). Chi s trong bang b
1a Chi s6 han ché thuong mai dich vu trung binh (ctia Ngan hang Thé gidi va T8 chitc Thuang mai Thé gidi) theo ting quéc
gia trong nam 2021 hodc ndm gan nhat c6 di liéu. BACI = Base pour I'Analyse du Commerce International; CEPIl = Trung tdm
Nghién ctru vé Trién vong va Thong tin Quac té; CHN = Trung Quéc; FJI = Fiji; IDN = Indonesia; KHM = Campuchia; LAO =
Lao PDR; MMR = Myanmar; MYS = Malaysia; BPPTQ = bién phap phi thué quan; PHL = Philippines; PNG = Papua New Guinea;
THA = Thai Lan; TRAINS = Hé thong Thong tin Phan tich Thuong mai; UNCTAD = Hoi nghj ctia Lién Hgp qudc vé Thuong mai
va Phét trién; VNM = Viét Nam.
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C6 sukhdng déng déu trong viéc bao phu bang théng réng toc dé cao & EAP.

BANDO 0.1 Téc dd bang théng réng cd dinh tai cac quéc gia EAP nam 2023

IBRD/47545 | thang 9/2023

-2 Cap téc dd (Mbps)
® Trén 100
® 80-100
® 60-80
® 40-60
® 20-40
10-20
5-10
Dugi 5

THAI BINH
DUONG

Ngudn: IBRD 47545, thang 12/2023, st dung dr liéu do toc do bang thong rong cé dinh ctia Ookla tir quy 2 nam 2023.
Luuy: Mbps = megabit trén gidy.

Ky ndng quan ly ciing dong vai tré quan trong trong kha nang tin dung cong nghé mdi.
Tinh trung binh, cic doanh nghiép binh thudng & ca nhiing qudc gia EAP ¢6 thu nhép
cao 1an trung binh va thdp déu dugc quan ly kém hiéu qua hon doanh nghiép & Hoa Ky
(xem hinh O.12). Tuy nhién, ngay ca doanh nghiép dugc quan Iy hiéu qua nhat & cac quéc
gia EAP c6 thu nhép trung binh va thip ciing thut lui so v6i doanh nghiép dugc quan ly
hiéu qua nhét ¢ nhiing qudc gia c6 thu nhép cao trong ciing khu vuc va kém xa so véi

doanh nghiép & Hoa Ky.
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Ky nang quan tri & cac doanh nghiép dugc quan ly hiéu qua nhat tai nhirng quéc gia
EAP dang phat trién van kém xa so vGi cac doanh nghiép nhu vay & nhiing nén kinh té
¢6 thu nhap cao.

HINH 0.12 Khoang cach vé kj nang quan ly giita cic doanh nghiép tai EAP va tai Hoa Ky

Khoang cach vé diém quén ly
0 —————

-0,5 -

-1,0 1

10% thap nhat Doanh nghiép & mtc gida 10% cao nhat
B Trung Quéc M Viét Nam [ Singapore W Uc
Ngudn: Hinh géc cho an pham nay duoc thyc hién dua trén cac hé sé hoi quy co trong Bang 1 (Maloney va Sarris, 2017).
Luu y: Hinh nay biéu dién khodng cach vé diém quén Iy gitra céc doanh nghiép dugc quéan Iy hiéu qua nhat (trong 10% cao
nhdt) 8 mot s6 qudc gia EAP va nhiing doanh nghiép nhu vy & Hoa Ky. 10% thap nhét va trung vi dugc xac dinh theo cach
giéng nhau.

Chinh sach c6 thé thuc day viéc ap dung cong nghé va tang
trudng nang suat nhu thé nao?

Cai cach va hé trg vé chinh sach c6 thé gép phan vira tao ddng luc diu tu vao cong nghé
d€ cai thién nang suit, vira hinh thanh niang lyc d€1am dugc di€u do. Trudce tién, cic
chinh séch cin tap trung vao viéc khong gay hai bing cach loai bo trd ngai vé kha ning gia
nhép va canh tranh khién kim ham dong luc d6i mdéi. Tiép dén, cdc chinh sdch can tim cich
h6 trg lgi ich chung thong qua nhiéu chinh sach quan Iy theo chiéu ngang gitp x4y dung
vOn con ngudi va co sG ha ting ciing nhu hinh thanh ning luc cai thién. Cudi cing, trong
mot s6 trudng hop, chinh sch cé thé tim cach ddm bdo lgi ich cu thé, chdng han nhu qua
céc chinh séch cong nghiép c6 muc tiéu.
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Cai cach nham thuc day canh tranh

Viéc loai bo trd ngai vé kha ning gia nhip va canh tranh trén thi trudng hang héa, dich
vu ¢6 thé ddy nhanh t6c d) tang trudng nang suit. Tu do hoa thué quan tai Viét Nam
trong thoi di€ém nudc nay gia nhap WTO (xem bang a, hinh O.13) da gitp doanh nghiép
tién phong va cac doanh nghiép khéc ting nang sut, dic biét 1a ¢ nhiing linh vuc ha nguén
st dung d4u vao nhép khiu (xem bang b, hinh O.13). Trong khi céc thi trudng hang héa &
EAP kha rong md, viéc ty do hoa nhiing thué quan con lai va cac bién phép phi thué quan
tuong d6i khong minh bach c6 thé lam ting ty 1é canh tranh & thi trudng ndi dia ciing nhu

Tang muic dd canh tranh trong nganh san xuat cé thé gilp tang nang suat & nhitng
nganh nghé nay ciing nhu céc linh vuc ha nguén st dung dau vao.

HINH 0.13 Ma@di tuong quan giita nang suat doanh nghiép va cai cach thué quan tai
Viét Nam

a. Muic giam thué quan & Viét Nam b. Thay déi vé nang suét
giai doan 2001 - 2021 khi thué quan giam

Phan tram Phan tram
25 ~ 2,5 1
20 2,0
15 A 1,5
10 A 1,0 1

54 0,5

0 T T T T T T T T T 1 0 l

IS B B TN I SR RN Tac dong truc tiép Tac déng ha
DA A A DD dén linh vuc riéng nguén

M Doanh nghiép tién phong
W Moi doanh nghiép
B Doanh nghiép cham tién

Ngudn: Hinh géc cho dn phdm nay st dung sé liéu tinh toan dua trén cac khao sat doanh nghiép doi véi doanh nghiép san
xudt, Téng cuc Théng ké Viet Nam; dir liéu thué quan theo McCaig, Pavenik va Wong (2023).

Luu y: "Doanh nghiép tién phong"” dugc xac dinh la doanh nghiép thudc 10% cao nhét vé TFP clia mot nganh, con “Doanh
nghiép cham tién” thudc 10% thdp nhat. Cac hé s6 thé hién muc ting udc tinh vé nang suat khi gidm thué quan theo 1 do
l&ch chuan. Hé s6 vé doanh nghiép cham tién khong cé su khac biét dang ké vé mat théng ké so véi mic 0, con moi hé sé
khac déu cé y nghia théng ké & mic 99%. Bang a trinh bay cac muc thué suét dugc d4p dung hiéu qua theo thoi gian; mic
trung binh khéng tinh trong s6 theo phan loai nganh hai chi s6. Bang b biéu dién cac thay ddi trong doanh nghiép vé TFP,
1a két qua clia nhing thay déi vé thué quan dau ra (dugc goi la “Tac dong truc tiép dén linh vuc riéng”) hodc thué quan dau
vao (dugc goi la “Tac dong ha nguon”). Thué quan dau vao dugc tinh bang cach Idy trong s6 ctia thué quan déi véi méi
phén loai nganh hai chi s6 theo ty |é tuong ting clia dau vao dugc mua tir nhitng nganh nay. Thong tin vé dau vao dugc
18y tir bang théng ké dau vao — dau ra nam 2022 ctia Viét Nam theo bang Bau vao — dau ra lién quéc gia ctia T6 chic Hop
tac va Phat trién Kinh té. TFP = ndng suat cac nhan té téng hop.
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trang bi cho cac doanh nghiép kha nang canh tranh & nudc ngoai. Viéc loai bo han ché vé
kha nang gia nhép va van hanh trong linh vuc dich vu ciing c6 thé thic ddy kha ning canh
tranh (Ngan hang Thé gidi, 2024). Vi du: cai cach dich vu & Viét Nam co6 lién quan dén ca
muic ting trudng trén 5% vé nang suit clia cac doanh nghiép tién phong trong ciing nhitng
linh vyc nay lan mic ting trudng ning sudt trén 10% & cic doanh nghiép san xudt ha nguén
tién phong (xem hinh O.14).

Tuong tu, viéc Viét Nam ma clra dé€ canh tranh vé dich vu cé thé gitp tang nang suat & nhiing
nganh dich vu nay cling nhu cac nganh san xuat ha nguén st dung dau vao dich vu.

HINH 0.14 Méi tuong quan giira ning suat doanh nghiép va cai cach dich vu tai Viét Nam

a. Xu huéng giam trong han ché vé b. Thay déi vé niang suat khi
thuong mai dich vu & Viét Nam tudo héa dich vu

Van tai :
Tac dong truc tiép
kL dén linh vuc riéng

Vién théng
Nghiép vu . :
Tai chinh )

Tac dong ha nguon

Phan phéi !

40 45 50 55 60 -10 -5 0 5 0 15 20
Phan tram Phan tram

M Doanh nghiép tién phong
M Moi doanh nghiép
B Doanh nghiép cham tién

W 2008 W 2016

Ngudn: Hinh géc cho an pham nay dugc thyc hién dua trén s6 liéu udc tinh st dung dirliéu tir céc khdo sét doanh nghiép nam 2008
va 2016 clia Téng cuc Théng ké Viet Nam.

Luu y: Hinh nay trinh bay s6 liéu udc tinh trong doanh nghiép vé ndng suat cac nhan té téng hgp trong cac nam 2008 va 2016, ciing
nhu nhiing thay déi trong chi sé STRI cia Ngan hang Thé gidi va T6 chitc Thuong mai Thé gidi. Cac hé s6 thé hién mic téng udc tinh
vé nang sudt khi gidm chi s6 STRI theo 1 do léch chudn. Moi hé sé déu c6 y nghia thdng ké & mic 95%. “Doanh nghiép tién phong”
dugc xac dinh la cac doanh nghiép thudc 10% co ndng sudt cao nhét trong mot nganh, con “Doanh nghiép cham tién” thudc 10%
c6 nang sudt thap nhat. Bién gidi thich chinh la thay d6i vé gié tri STRI trong céc linh vuc thuong mai, van tai, tai chinh, nghiép vu

va vién thong trong cac nam 2008 va 2016, khi xem xét “Tac dong truc tiép dén Iinh vuc riéng”, cling nhu thay déi vé chi s STRI “ha
ngudn” déi véi cac nganh san xudt trong “Tac dong ha nguén”. Chi sé STRI'ha ngudn la phép do theo titng nganh déi véi phan loai
nganh san xudat hai chr s6, dugc tinh bang cach ldy chi s6 STRI trung binh ctia 5 nganh dich vy, 1dy trong s6 theo gia tri mua tuong
ing cia mdi nganh san xuat. Mau héi quy trong “Tac dong tryc tiép dén linh vyc riéng” bao ham moi doanh nghiép hoat dong
trong céc linh vuc thuong mai, van tai, tai chinh, nghiép vu va vién théng, ciing nhu moi doanh nghiép san xuat trong “Tac dong ha
ngudn’, theo dit liéu cac nam 2008 va 2016. STRI = Chi s6 han ché thuong mai dich vu.
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Cai cach nham tang cudng vén con ngudi

Cai thién von con ngudi 13 nhiém vu cdp bach va phai cai thién it nhét ba khia canh. Dau
tién, cin khic phuc nén tang cac kj ning co ban dé€ hinh thanh nhiing kj ning nang cao
hon (Ngan hang Thé gidi, 2023). Viéc dau tu vao dao tao gido vién udc tinh sé mang dén lgi
ich v& mat thu nhép sudt ddi ¢6 trii hao (cao hon 10 lan so véi chi phi can bd ra).

Thi hai, can trang bi cho ngudi lao dong nhiing ky ning giup ho tin dung cong nghé
méi hiéu qua hon ciing nhu kha niang d8i méi sang tao. Cong nghé ciing c¢6 xu hudng
thay thé nhiing ngudi lao dong khong thé tin dung cong nghé trong cong viéc cia minh. Do
do, cac khoan d4u tu vao gido duc bac cao cén tap trung d€ phat trién nhiing kj nang nang
cao vé nhén thuc, ky thuét va cam xtc - xa héi cho ngudi lao dong.

Thu ba, can ting cuong kha nang cia ngudi quan ly. Khac biét vé chit lugng quan ly 1a
yéu t6 quan trong din dén chénh léch vé nang suft tai nhiéu qudc gia. Cac nghién ctiu gan
day cho biét chit lugng quan ly 1a yéu t6 c6 thé cai thién. Vi du: cdc doanh nghiép cung cdp
dich vu tu van v€ kha nang quén ly & Colombia da cai thién cach quan ly va gitp tiang s6 viéc
lam (Iacovone, Maloney va McKenzie, 2022). Ca hinh thuc tu vin chuyén sau 1:1 1an hinh
thic tu vin véi chi phi thip hon theo nhém nhd doanh nghiép déu gitp cai thién hoat dong
quan ly & muc d6 tuong tu (8 — 10 diém phan trim) ciing nhu gitp ting doanh s, 1¢i nhuén
va nang suit lao dong ctia doanh nghiép.

Co s& ha tang va hiéu uing cdng hudng giira cac chuong trinh cai cach

Viéc dong bd hoa cac chuong trinh cai cach co thé gitp khai thac hiéu ing cong hudng
khi vén con ngudi, co s& ha ting va kha nang canh tranh déu dugc cai thién. Viéc mé
ctia canh tranh nudc ngoai va viéc cac doanh nghiép tiép can bing thong rdng cap quang

& Philippines déu giap tang ty 1é 4p dung cong nghé, nhung tac dong két hgp ctia hai viéc
nay mang dén két qua vugt muic gap doi (xem hinh O.15). Viéc tang cudng kha nang tiép
can gido duc dai hoc & Trung Qudc da giup ting ty 1é ap dung cong nghé 1an nang suit. Loi
ich nay ddc biét 16n & cac doanh nghiép nudc ngoai (Che va Zhang, 2018). Viéc ty do hoa
thuong mai & Indonesia gitp ting kha ning cai thién nang suit trong du tu truc tiép nudc
ngoai. Lgi ich nay déc biét 16n & nhiing doanh nghiép c6 luc lugng lao dong lanh nghé hon
(Blalock va Gertler, 2009).

Trong mot sd trudng hgp, chinh sach c6 thé tim cach ddm bao 1gi ich cu thé, ching han
nhu qua cdc chinh sach cong nghiép cé muc tiéu, dugc trién khai trén toan ciu va tai
khu viic EAP. Nhiing chinh sach nhu vy sé c6 y nghia vé mit kinh t€ trong cac trudng hop
nhu khi ¢6 sy lan truyén vé kién thtic hodc that bai trong hgp tac. Han Qudéc la mét vi du
vé trudng hop trién khai thanh cong chinh sich cdng nghiép: Trg cip tam thoi b tic dong
16n va dang k€ dén doanh s6 ban hang ctia doanh nghiép trong vong 30 ndm sau khi trg



TONG QUAN

19

cép két thic (Choi va Levchenko, 2021; Lane, 2024). Tuy nhién, cac bién phap can thiép cua
chinh sach cong nghiép c6 thé khong hiéu qué va cac khoan dau tu 16n c6 thé mang lai két
qua han ché nhét. C6 thé thiy dugc xu hudng & cac qudc gia khac thong qua vi du vé nhiing
khoan du tu ctia Trung Quéc cho nganh doéng tau. Trg cip gia nhap gy lang phi (thu hut
céc cdng ty nho va kém hiéu qua) va trg cdp san xudt mang lai 1gi nhuén rong 4m (Barwick,
Kalouptsidi va Zahur, 2024). Trudc day, chinh sach c6ng nghiép c6 nhiéu kha nang thanh
cdng hon khi cac bién phap can thiép minh bach, c6 méi lién hé chit ché véi hiéu suét va
dugc bao vé khoi anh hudng chinh tri, dong thoi khong han ché kha ning md ctia canh
tranh trong nudc va ly tudng nhét la canh tranh qudc té.

Nang suat doanh nghiép va viéc sit dung phan mém phan tich dir liéu c6 méi lién quan
mat thiét véi kha nang ti€p can bang thong rong cap quang va dién ra nhiéu hon & khéi
doanh nghiép ngoai quéc.

HINH 0.15 So sanh nang suat va cac khoan dau tu vao dir liéu ciing nhu phan mém
lién quan dén quyén s& hitu nudc ngoai hoac kha nang bang théng réng cap quang tai
Philippines, giai doan 2013 - 2021

Phan tram
120

100 1
80
60
40

20 A

0 |
S& hitu nudc ngoai so Vi C6 bang thong rong cép S& hitu nudc ngoai va cé cap

s@ hiru trong nudc quang so vdi khong cé quang so vdi s& hiiu trong
cap quang nudc va khong cé6 cdp quang

B Von dit liéu va phan mém trén mdi lao déng M TFP

Ngudn: Hinh goc cho bao cdo nay dugc thuc hién dua trén s6 liéu tinh todn st dung co s6 di liéu Khao sat Thuong nién vé
Kinh doanh va Cong nghiép ctia Philippines va Biéu tra Kinh doanh va Céng nghiép cta Philippines ctia Co quan Théng ké
Philippines.

Luu y: Hinh nay biéu dién muc ting theo phan trdm vé TFP ctia doanh nghiép hodc vé vén dt liéu va phan mém trén méi
lao ddng co lién quan dén cac doanh nghiép nudc ngoai so véi doanh nghiép trong nudc, doanh nghiép c6 bang thong
réng cap quang so véi doanh nghiép khong cé cap quang, ciing nhu doanh nghiép nudc ngoai cé bang thong réng cép
quang so vGi doanh nghiép trong nudc khong co cap quang. Kiém soét héi quy theo phan loai nganh hai chtr sé va mic do
anh huéng c6 dinh theo nam. TFP = ndng suat cac nhan t6 téng hop.
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Luuy

1.  Trong cudn sach, “nang sudt” d€ cdp dén nang sudt cac nhan t6 tong hop: thude do con lai d6i
v6i nhiing cai tién vé cong nghé va t6 chiic ma khong thé gidi thich theo thay d6i vé von hay dau
vao lao dong. O nhiing doan xét dén ning suit lao dong thi tiic la nhu sau. “Ning sudt lao dong”
dugc dinh nghia 1 gia tri gia ting trén moéi lao dong.

2. Cacnén kinh t€ “dang phat trién” la nhiing nén kinh t€ c6 thu nhép thip va trung binh, theo
phan loai thu nhép ctia Ngén hang Thé gi6i.

3. Cécnén kinh té “phat trién” 1a nhiing nén kinh t€ c¢6 thu nhép cao, theo phan loai thu nhép ctia
Ngéan hang Thé gidi.

4. Cécnén kinh t&€ “méi néi” dugc xac dinh theo phén loai ctia Quy Tién té Qudc té (IMF 2019).
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Trong thoi dai cong nghé toan cau thay d6i nhanh chéng, téc d6 ting trudng ning suat & khu vuc Dong A va Thai
Binh Duang (EAP) c6 xu huéng cham lai. Cac doanh nghiép dat nang suét cao nhat & EAP (con goi la “doanh nghiép
tién phong trong nudc”) dang tut hau so vai cac doanh nghiép hang dau thé gidi (con goi la “doanh nghiép tién
phong toan cau”), nhat la trong cac linh vuc tham dung ky thuat sé gitp thdc ddy d6i méi séng tao. Khodng cach
ngay cang lén nay la van dé hé trong vi cac doanh nghiép tién phong trong nudc la tru cot déng gop cho san lugng,
viéc lam va viéc phd bién cong nghé tién tién dén cac doanh nghiép quéc ndi khac.

Theo phan tich chi tiét & cdp d6 doanh nghiép, cac rao can vé canh tranh dang kim ham d6ng luc d6i mai sang tao
cing nhu can tré nguén nhan luc va von chuyén dich dén nhiing doanh nghiép cé nang suat cao hon. Déng thdi,
nang luc d6i mai sang tao cta khu vuc ciing bi han ché do thiéu ky nang va ha tang.

Nén téng viing chdc cta tdng trudng: Néng sudt va céng nghé §Déng A va Thdi Binh Duong dua ra quan diém rang viéc
tang cudng canh tranh, cling cd ha tang sé va phat trién cac ky nang pht hap cé thé gitp phuc héi muc ting trudng
nang suat trén toan khu vuc, dac biét la d6i véi cac doanh nghiép tién phong. Cudn sach nay la tai liéu hitu ich véi cac
nha nghién ctiu, doanh nghiép cting nhu nha hoach dinh chinh sach mong muén tim hiéu va gidi quyét nhiting thach
thic vé nang sudt & khu vuc EAP.

Quét dé xem tat ca
cac tua sach trong
loat séch nay.
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