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TU' VIET TAT TIENG ANH
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BAU Kich ban co s&

CBAM Co ché diéu chinh bién gidi cdc-bon
CCDR Bdo céo qudc gia vé khi hau va phat trién
CCGT Tua-bin khi chu trinh hén hop

CGE Can bang téng thé

CMP-CB Kich bén chinh sach giam nhe - dong lai ich,
Co, Cac-bon di-6-xit

COP26 HGi nghi Lién hiép Qudc vé Bién doi Khi hau (2021)
CPAT Cong cu danh gia dinh gia cac-bon

CSA Noéng nghiép théng minh vai khi hau

°C bé6C

EAP Pong A va Théi Binh Duong

EPT Thué bédo vé maoi trudng

ESVD Co sa dit lieu dinh gia dich vu hé sinh thai
ET Nhiét do hiéu dung

ETS Hé théng giao dich phat thai

EU Lién minh Chau Au

EV Xe dién

EVN Tap doan Dién luc Viét Nam

GDP TéNng sén pham qudc noi

GHG Khi thai hiéu img nha kinh

GIC Duong cong téc dong cua tdng trudng
GJ Gi-ga Joule

GVA Gia tri gia tang

GW Gi-ga oat

Ha Héc-ta

IEA Co quan Nang lugng Qudc té

JICA Co quan Hop tac Qudc té€ Nhat Ban

Km? Ki-l6-mét vudng

LCOE Chi phi dién quy dan

LMIC Qudc gia thu nhap trung binh thap

LNG Khi tu nhién hoa long

LULUCF St dung dét, thay d6i stir dung déat va lam nghiép
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MANAGE Céan bang téng thé img dung cho gidm nhe, thich ting va cong nghé mdi
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LO1 CAM ON

Bdo cdo nghién ctru nay dugc thuc hién trong khudn khd hop tac vé Bao cao Viét Nam 2045
vai Chinh phu Viét Nam.

Nhém nghién ctru bao gom Dorsati Madani, Muthukumara S. Mani, Nguyén Thj Thu Ha, Martin
Aaroee Christensen, Sacha Dray, Katherine Stapleton, Hector Pollitt, Stephen John Stretton, Ira
Irina Dorband, Laura Rodriguez Takeuchi, Matthew Wai-Poi, Ketut Ariadi Kusuma, Paul Andres
Corral Rodas, Nguyén Thi Lé Thu, Duong Minh Hanh, Bang Minh Hang, Victor Frebault, Steven
Louis Rubinyi, Chiara Odetta Rogate, Guo Li, DPdng Quang Vinh, Shigeyuki Sakaki, Tran Thi Minh
Phuong, Halla Maher Qaddumi, Anil Markandya, Diego Castillo, Brent Boehlert, Ken Strzepek,
Leonardo Garrido, D6 Viét Diing, Vi Hoang Quyén, Nguyén Phuong Anh, Nguyén Viét Anh,
Doan Hong Quang, Nguyén Thi Nga, Tran Thuy Duong, Lé Thi Quynh Anh, Lé Thi Khanh Linh,
va Nguyén Thj Thanh Hoa.

Nhém nghién clu xin cdm on céc can bd phan bién cling nhu toan bd nhém tham gia bao
céo Viét Nam 2045 vi nhiing y kién nhan xét déng gop, bao gom Aaditya Mattoo, Habib Rab,
Margaret Triyana, Stefanie Onder, Lé Trung Duong, Andrea Coppola, James Anderson, Dirk
Heine, va Lulit Mitik Beyene. Nhém nghién ctru cling cdm on céc y kién phan hoi cla dai biéu
tham gia cac cudc hop ky thuat vai Vién Chién luge Phat trién Viét Nam va hoi thdo do Hoc vién
Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh t6 chtrc.

Béo cdo nghién clu nay dugc thuc hién dudi su chi dao chung ctia Carolyn Turk (cuu Giam déc
qudc gia phu trach Viét Nam), Mariam Sherman (Giam déc qudc gia phu trach Viét Nam, Cam-
pu-chia va CHDCND L3o), Lalita Moorty (Gidm déc khu vuc, Thinh vuong, DA-TBD), Sebastian
Eckardt (Quan ly khdi, Chinh séch Kinh t&, DA-TBD) va Africa Eshogba Olojoba (Quan ly khdi,
M@i trudng, DA-TBD). Chung toi ghi nhan va cdm on hé tro tai chinh cla Co quan Vién tro Ot-
xtray-lia.

Con duong hudng tdi tuong lai bén ving 1 iii |



TONG QUAN

Viét Nam da dat ra moét muc tiéu day tham vong - tré thanh quéc gia c6 thu nhap cao vao
nam 2045, nang cao kha nang chéng chiu véi bién d6i khi hau va dat phat thai rong bang
khdng vao nam 2050. Qua trinh phat trién cua quéc gia va nhiing thach thic vé khi hau gan
bé chéat ché véi nhau. Vi trén 3.260 ki-I6-mét duong bo bién, céc ving dong bang chau thé
dat thap, va khi hau nhiét ddi, Viét Nam - dang phai déi mat vai cdc rii ro khi hdu 1én. Céc dot
nang nong, ngap lut, bdo va muc nudc bién dang cao khong chi la nhimng thach thic vé moi
truong - ma con de doa nhitng cdnh déng dang nudi séng céc cong dong, cac nha may va do thi
cling chinh la déng luc tang trudng, va co sd ha tang dang két néi ngudi dan va cac thi truong.
Thiét hai kinh t€ la thuc tai. Cac du bdo cho thdy néu khong cé hanh dong thich tng, tac dong
cla bién déi khi hau co thé gay thiét hai nghiém trong cho tng san pham quéc ndi (GDP) trong
nhiing thap ky t&i, de doa kha nang Viét Nam trd thanh quéc gia thu nhap cao vao 2050. Va nhu
dugc minh hoa qua con bdo Ya-gi mai day, dé khong con chi la nguy co trong tuong lai xa, ma
da tré thanh thuc té hién nay.

Bén canh d6, cau chuyén phat trién cta Viét Nam ciing gan lién véi khi thai cac-bon. Khi
dién than chiém khodng mot phan ba co cdu nang luong va hiéu suat nang luong van con thap,
dac biét trong céc linh vuc ché bién ché tao, lugng khi thai cac-bon clia quéc gia cao hon 45%
trén mai don vi san luong so vaéi muc binh quan cda nén kinh té thu nhap trung binh. D€ dat muc
tiéu phat thai rong bang khong, Viét Nam phai tim ra céc cach dé giam khi thai, déng thoi dam
bdo ndng luong van trong kha nang chi tra va cac nganh céng nghiép van gilr dugc nang luc
canh tranh.

Bao cdo nay khdng néi veé lua chon giira thinh vugng va bén virng - ma vé lam thé nao dé
hai hoa hai yéu t6 trén véi nhau. L6ng ghép céc chién lugc giam nhe va thich ing khi hau vao
k& hoach phat trién va xa hoi ctia Viét Nam la nham dam béo tang trudng cé kha nang chdng
chiu, gidam nguy co dé tén thuong va thic day thinh vugng trong dai han. Nguaoc lai, khi thu nhap
tang lén, cac ho gia dinh va cong dong sé duoc cai thién vé nang luc dé chuén bi, ing pho va
phuc hoi sau tac dong lién quan dén khi hau. Chinh vi vay, thic day phat trién kinh t€ 1a diéu kién
can dé tang cuong kha nang chdng chiu khi hau va nguoc lai.

Viét Nam c6 thé hanh déng ngay bay gio dé gitp nén kinh té ting cuong kha nang chéng
chiu véi bién dai khi hau, dong thoi hai hoa giira phat trién kinh té va giam khi thai. Bang
cach dau tu ding muc tiéu va co chinh sach hiéu qua, qudc gia cé thé tiép tuc 16 trinh phat trién
véi céc bude tién vé nang cao kha nang chéng chiu véi bién déi khi hau va giam ham luong khi
thai cac-bon.

Mac du chuyén doéi sang phat trién xanh hon va c6 kha nang chdng chiu cao hon ciing c6
nhirng thach thirc, nhung sé mad ra nhilng dong luc méi dé tang trudng va tao viéc lam. Véi
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nén san xuét ché bién ché tao vimg manh va tai san thién nhién phong phu, bao gém hé sinh thai bién
doi dao cé tiem nang kinh té€ to lon, Viét Nam dang & thé viing chai dé khai thac nhimg co hdi dé. Ngay
& thoi diém hién nay, Viét Nam da co khoang 1,7 triéu viéc lam xanh. Va khi chinh pht, doanh nghiép
va ho gia dinh mé rong quy moé hanh déng thich tng va gidm nhe, nhu cau vé viéc lam xanh du kién sé
téng lén, tao ra cac co hdi madi vé nang luong téi tao, ha tang chéng chiu khi hau, ndng nghiép thong
minh v&i khi hau, va kinh té bién.’

Chinh phu da bat dau dat nén méng cho mét tuong lai xanh hon, c¢é kha nang chéng chiu hon. Vé
thich tng, Chinh phd da thanh 1ap Hoi dong Diéu phdi Ving Dong bang Séng Clru Long, tap hop chinh
quyén, cac cong dong dia phuong va khu vuc tu nhan nham hai hoa dau tu va hanh dong nham xur ly rdi
ro véi bién déi khi hau trén khap viing dong bang. Chinh phti cling d& ban hanh Quy hoach vé st dung
bén viing tai nguyén ven bién, nham chuyén déi cac ving duyén hai thanh céc trung tdm phat trién vé van
hoa, co hdi kinh té va bén ving. Vé giam nhe, Viét Nam d& va dang day nhanh chuyén déi nang luong.
Trong giai doan tlr 2019 dén 2023, cong suat dién mét troi 1dp dat clia qudc gia tang vot tir 4,5 GW [én
trén 17 GW, nho chinh sach khuyén khich va dau tu clda tu nhan. Tiép theo da dé, Quy hoach dién luc
qudc gia lan thir tdm (QHDS8) dat muc tiéu 73 GW dién mat tréi vao ndm 2030 — nghia la tdng trén nam
lan t&r muc tiéu 12,8 GW trudc do - con muc tiéu vé dién gié tang gan gap doi tir 21 GW 1én 38 GW. Bong
thai, Viét Nam dang thuc ddy hinh thanh hé thong giao dich khi thai (ETS), véi cac chuong trinh thi diém
du kién bat dau tlr nam 2025 va dua vao trién khai day du du kién vao nam 2028.

Trong bai canh dé, bao cdo nay dua ra bang chimg méi va nhimg khuyén nghi chinh sach dé gitp
Viét Nam giam dugc rti ro thiét hai do bién dai khi hau gay ra va ca rti ro chuyén dai, déng thoi nam
bat nhitng co hdi méi vé tang trudng xanh.2 Qua do, bdo cédo tim céch tra 16i ba cdu hoi quan trong:
Viét Nam co thé lam gi dé thich ing bién d6i khi hau, lam thé nao dé giam phat thai theo céch than thién
vai tang trudng, va lam thé nao d€ md ra tiém nang vé kinh t& bién? M&i cau hdi trén déu rat quan trong
nham xay dung mot tuong lai bén viing va cé kha nang chéng chiu cho Viét Nam.

Thich &rng véi tac dong cua bién doi khi hau

Viét Nam la mét trong nhiing quoc gia ¢6 nguy co dé tén thuong nhat véi bién déi khi hau trén thé
gi6i. Theo Germanwatch, qudc gia x&p thir 13 trén toan cau vé rdi ro khi hau trong nam 2019. K& tirndm
1960, nhiét do trung binh hang ndm da tang 0,5°C-0,7°C, va nhiét d6 néng Ién nhanh nhat & mién Nam
cla Viét Nam va khu vuc Tay Nguyén. Vdi nhiéu luu vie séng trdi rong vuot ngoai ranh gidi hanh chinh
va duong b bién & cac viung dat thap kéo dai, quéc gia phai d6i mat vai nguy co Ién véi muc nude bién
dang Ién. Khiing hodng khi hdu da anh hudng dén nhiing linh vuc quan trong trong nén kinh té, nhu néng
nghiép va van tai, cling nhu céc trung tam do thi va cong nghiép.

T Abla Safir, va déng su. 2024. Viéc lam xanh - ndng cao va chuyén déi ki ndng - Luc lugng lao déng cua Viét Nam vi mét nén kinh té
xanh hon. Ngan hang Thé gidi. Strdung cach tiép can dua trén nhiém vy, 39 trén 4471 nganh nghé trong Khao sét luc luong lao déng
ctia Viet Nam nam 2021 1a “xanh”. Nhiém vu xanh |a céc hoat dong thiét yéu dé tao ra san lugng, vai viée lam dugc tao ra tir do. Cac
nhiém vu xanh dugc thuc hién trong vi tri viéc lam bao ham phat trién hodc st dung cac cong nghé xanh. Chi sd ham luong nhiém vu
xanh (GTI) dugc tinh 1a ty 1é cdc nhiém vu xanh trén téng s6 cac nhiém vu clia mot nghé.

2 B&o cdo nay cap nhat, bo sung va phat trién thém trén nén béo céo phat trién va khi hau cia quéc gia Viét Nam (CCDR). Tham khao
thém chi tiét tai Hop 1.
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Tai céc viing néng thén, nganh néng nghiép cua Viét Nam chiu anh hudng sau sac do bién dai khi hau,
bién dong veé lwgng mua va bao gia tang. Trong giai doan 1990-2019, nhiét do clr tdng thém 1% thi chi
s6 san xuét ndng nghiép bi gidm udc khoang 3% trong dai han.®Bién dong vé lugng mua cling gay tac
déng nhiéu mat dén san xuat theo vung mién, khi han han tang lén & Tay Nguyén lam giam manh san
lugng ca phé, lugng mua qua 16n & dong bang séng Hong lam tang rdi ro ngép lut, gay hai cho cay lta
va hoa mau, nhu dugc chimng kién vai thiét hai lén do ngép lut dién rong do siéu bai Ya-gi dé€ lai vao thang
9/2024. Trong thai gian tdi, cac du bao cho thay muc nudc bién dang thém 75-100 cm sé gay ngép lut
cho 47,3% dong bang séng Clru Long vao gilra thé ky, de doa dén trién vong kinh t& va khién cho nhiing
thach thirc vé xdm nhap man tr& nén toi té hon.*

Cac db thi, trung tam céng nghiép va xuat khau cta Viét Nam ciing c6 nguy co rdi ro véi bién déi khi
hau, chang han nhu cing thang do nhiét dé cao, gi6 I6n do bao, mua Ién va ngap lut. 70% dan s6 Viét
Nam sinh séng & céc dia ban duyén hai va doé thj cé méat doé cao, cling nhu dia ban ctia phan 1én trong
s6 433 khu cong nghiép,® la ngudn cung cho 90% hang ché tao ché bién xuét khdu clia qudc gia. Cac
dia ban dé thi cling phai d6i mat véi nhiét do tang, cang thang do nhiét d6 cao va nguy co vai nhitng
con bdo ngay cang khac nghiét. Cac dé thi cé mat dé cao nhu thanh phé H6 Chi Minh phai chiu hiéu
irng “ddo nhiét”, day nhiét do cao nhat trong ngay thém vai do so véi céc viung néng thén xung quanh.®
Céc doanh nghiép va nha may cling c6 nguy co. Theo nghién ctiru nam 2024 clia Ngan hang Thé gidi,
71% doanh nghiép may méc va 74% doanh nghiép dién t&r dang hoat déng & nhiing dia ban ¢o rdi ro
I6n vé cang thang do nhiét d6 cao, khién cho 1,3 triéu lao dong co nguy co dé tén thuong - 70% trong
dé la nlr gidi. Thién tai dién ra thuong xuyén hon co thé gay thiét hai vat chat dong thoi lam gidn doan
céc chudi cung Ung va hoat dong & cac nha may. Vi dy, thanh phé Hai Phong, mét trung tdm cong
nghiép va xudt khau quan trong va 1a moét trong nhiing dia ban cé cac cang chinh cta quéc gia, phai
chiu khodng 955 triéu USS thiét hai chi riéng do con b&o Ya-gi gay ra,2 véi chudi cung tng bi gian doan
do méat dién va mat lién lac.

Cudi cung, bién dai khi hau gay rui ro cho ha tang giao thong va kha nang két ndi cua Viét Nam, dé lai
nhirng tac déng nghiém trong cho nén kinh té. Phan tich khong gian dia ly cho thdy duong bo hu héng
do ngép lut séng du kién sé tang lén it nhat 40% vao nam 2030. Chang han, v&i khi hau hién nay, 199 km
mang ludi duong qudc 16 dé cé nguy co vdi It quét cuc doan, chi yéu anh hudng dén dia ban mién ni.
Hon nita, theo céc kich ban khi thai cao, tan suat xay ra cac su kién ngép lut “1.000 nam” cé thé bi rut lai
thanh 5 nam mot 1an. Tai mot s6 ving mién, lugng mua hang nam co thé tang thém 20%, va tan suat
cla céc su kién mua cuc doan ndm ngay cé thé tang 1én 70%. Thién tai nhin chung xay ra nghiém trong
nhat & céc ving ven bién, mién nui phia Bac, va dong bang séng Clu Long, trong do nguy co cao cling

3 Dao Lé Trang Anh, va dong su. 2022. Bién d6i khi hu va téc déng dén néng nghiép Viét Nam: Goc nhin kinh t& vi mé.
Researchgate.net

4 B6 TN&MT. 2022. Phién ban cép nhét kich ban bién d6i khi hau cua Viét Nam nam 2020.

5 Delco. 2025. 433 cac khu cong nghiép c6 hoat dong dau nam 2025, hau hét déu tap trung theo cum & khu vuc tay bac va quanh thanh
ph& H6 Chi Minh.

6 Rentschler, J, de Vries Robbé, S, Braese, J, Huy Nguyén, D, van Ledden, M, va Pozueta Mayo, B. 2020. B& bién ¢6 kha nang chéng chiju:
Phat trién ving duyén hai & Viét Nam gitta co hdi va rdi ro thién tai. Washington, DC. Ngan hang Thé gidi. Tr. 37-39.

7 Ngan hang Thé gidi. 2024. Ddy manh nédng luc canh tranh cua cdc nganh cong nghiép Viét Nam qua chuyén d6i xanh va cé kha nang
chéng chiu.

8 B Tai chinh, Thang 09/2024.
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véi hoat dong kinh té tap trung sé lam tang nguy co dé tén thuong. Ngay tir ndm 2015, hién tuong nhiét
du d& duogc coi la nguyén nhan sut Iun duong bo, dac biét tai nhing noi lam néng chay nhua duong.®
Tiéu chuén thiét ké lac hau va bao tri khong day dd lam tang nguy co dé tén thuong cho ha tang giao
théng duong bo. Tinh chat lién két phu thude clia hé théng giao thong Viét Nam khién cho gian doan &
mot phuong thire hodc moét hanh lang ¢ thé lan ra toan bd mang ludi. Vi du, cadc cang bién 1én, nhu tai
cum cang bién ctia thanh phd H6 Chi Minh va Hai Phong - duoc du bao cé nguy co tang thém gan ndm
lan véi ngap lut, co thé gay gian doan tlr 68.000 dén 106.000 tan luu luong hang hda mabi ngay. Banh gia
V& nguy co dé ton thuong cho thay gian doan & mot s6 hanh lang cé thé dan dén tén that kinh té theo
ngay Ién dén 89 triéu USS (0,02% GDP) tai céc tinh thanh duyén hai cta Viét Nam.°

Chinh vi vay, img phé véi bién dai khi hau la van dé trong yéu cho nén kinh té. Tac dong cua bién doi
khi hau sé lan ra qua ting bd phan clia nén kinh té, truc tiép va gian tiép. Nhiét dé tang cao, thoi tiét cuc
doan va xu hudng lugng mua bién dong sé gay anh hudng dén dat dai, lao dong va von - déu la nhing
nén tang thiét yéu dé tang trudng. Khi nhiét do tang va thién tai trd nén thuong xuyén va nghiém trong
hon, ndng suat sé suy giam, san lugng sé thut Ui, va gia ca sé tang 1én, bao goém gié luong thuc thuc
pham. Va nhing tac dong dé khong chi ding & dé. Gian doan trong mét finh vuc sé lan tdéa sang céc
linh vuc khéc, anh hudng dén chudi cung Ung, dong chay thuong mai va dau tu. Chinh phi sé phai déi
mat véi nhiing lia chon kho khan khi nguon thu tir thué giam, trong khi nhu cau ho trg tir phia nha nudc
tang lén.

Phan tich bang mé hinh kinh té vi mé cho thay tac déng ctia khi hau c6 thé lam giam GDP cua Viét
Nam it nhat 12,5% so véi kich ban co s& vao nam 2050, c6 thé can tré muc tiéu tré thanh quoc gia
c6 thu nhap cao vao nam 2045. Méc du co v s6 cu séc khi hau tiém nang, nhung nghién clru nay
tap trung vao ba kénh tac déng chinh cé thé luong hoa bao gom: t6n that vé nang suét lao déng do
cang thang vi nhiét do cao, tdn that vé von ha tang, va tac dong dén néng nghiép. Theo kich ban co
kha ndng xdy ra nhat (RCP4.5)"", t6n that kinh t& vi mo riéng cuia ba tac déng khi hau dé duoc du bao
sé lam gidm tang trudng GDP theo gid so sanh binh quan nira diém phan trdam moi ndm trong sudt
nhitng nam 2020, giam xudng con 0,25 diém phan trdm vao nhiing nam 2040. Nhiing tac déng dé du
kién sé gia tdng, dan dén ton that téng san luong 1én dén 9,1% vao nam 2035 va 12,5% vao nam 2050,
so vai kich ban co s& (Hinh 0.1).

Tan suat va cuong dé cac hién tugng khi hau cuc doan gia tang c6 thé lam cho thiét hai tram trong
thém. C4c hién tuong thoi tiét cuc doan - nhu ngép lut, nude dang do béo va bao nhiét ddi - cé thé lam
gidm GDP theo gia so sanh binh quéan 1% (chénh Iéch so vdi kich ban co sé) theo kich ban cé kha néng
xay ra nhat (RCP4.5). Thiét hai nhu vay cé thé 1én dén 2,5% GDP theo gia so sanh (chénh léch so vdi kich
ban co sd) trong truong hop céc su kién dé dién ra thuong xuyén hon, hodc manh hon, gy pha hiy co
sd ha tang, nhu duong xa, nha &, cac cong trinh nha khac.™

° Thoibdo dau tu Viét Nam, ngay 10/06/2015.

0 Rentschler, J, de Vries Robbé, S, Braese, J, Huy Nguyén, D, van Ledden, M, va Pozueta Mayo, B. 2020. B& bién ¢6 kha nang chéng chiu:
Phat trién ving duyén hai & Viét Nam gitta co hdi va rdi ro thién tai. Washington, DC. Ngan hang Thé gidi. Trang 79

" RCP 4.5 dugc Uy ban Lién chinh pht vé Bién d&i Khi hau (IPCC) mé ta 1a mot kich ban trung binh, trong dé Iuong khi thai dat dinh vao
khoang nam 2040 va sau dé giam dan.

12 Nhiing thiét hai @6 chi tinh dén tén that vé vén hodc tai san, va chi phi tai thiét 1an at dau tu cho cong trinh khac trong nén kinh té.
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Hinh 0.1. Tac dong ctia bién doi khi hau dén GDP theo gia so sanh
so voi kich ban co s¢
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Ngubn: Udc tinh clia can b6 Ngan hang Thé gidi bang mé hinh MANAGE.

Bién dai khi hau du kién sé lam cham tién dd giam nghéo cua Viét Nam. Mac du s6 ngudi séng dudi
ngudng ngheo cuc doan du kién tiép tuc giam, nhung néu khong cé céc bién phap thich tng, tac déng
khi hau co thé khién thém tir 100.000 dén 1,1 triéu ngudi bi ket dudi ngudng nghéo vao nam 2050, so véi
kich ban co sd. Udc tinh ngudng thap (100.000) gia dinh réng bién déi khi hau khong lam cho tinh trang
bét binh dang xau thém, con udc tinh ngudng cao (1,1 triéu) thudc vé kich ban trong dé bat binh dang
tang thém 15% vao nam 2050 do tac dong cuia bién d6i khi hau, khi ngudi lao déng cé ki nang thap va thu
nhap thap cdé nguy co nhiéu hon véi rdi ro khi hau, con cac ho gia dinh thu nhap thap thuang khéng cé du
ngudn luc va nang luc dé tu phong vé véi nhing tac dong bat loi clia bién ddi khi hau. Ngoai ra, bién dai
khi hdu con gay de doa cho sinh k& va gidm nghéo theo viing mién. Chang han, & viing déng bang song
Cru Long, nan xam nhap man va nudc bién dang cao co thé gay tén that Ién va kéo dai vé thu nhap, dac
biét theo kich ban cé kha nang xay ra nhat. M6 phdng cho thay tén that vé thu nhap cé thé lam cho céc nd
luc gidm nghéo bi chitng lai & vua lta cla Viét Nam, cé thé gilt ty 1é nguoi dan séng dudi ngudng ngheo
(thudc nhém thu nhap theo dau nguai thir 25% vao ndm 2024) cao hon so vdi kich ban co sé.

Pau tu cho céc bién phap thich (ing, tuy chi phi dau tu cao, nhung cé thé lam giam dang ké nhiing
ton that kinh té va tac dong xa hoi néu trén. Nhu cau dau tu tang thém dé thich tng vé nong nghiép, ha
tang va dé bao vé von nhan luc trong giai doan 2025-2050 udc roi vao khoang 233 ty USS, tuong duong
binh quan 0,75% GDP mdi nam. Nhu cau dau tu do chd yéu nham xir ly tac dong khi cang thang do nhiét
doé cao gia tdng, bao gom céac bién phap lam mat. Két qua mé phdng cho thay nhiing bién phap doé co
thé lam giam dang ké tac dong cua bién d6i khi hau dén GDP.™® Theo kich ban cé kha nang xay ra nhat
(RCP4.5), dau tu cho thich ing cd thé gitip ngan tn that & muc 5,8 diém phan tram GDP, lam giam tén
that du kién & muc tir 12,5 dén 6,7% (Hinh 0.2).

3 Ngéan hang Thé gidi. 2021. Mac du dau tu thich Ung thuong dugc nhin nhan 1a khong tao ra cua cdi vat chat va dua vao nguén luc cua
Nha nudéc, nhung vai tro chd yéu clia ching la giam thiét hai chir khéng phai tang khéi luong tai sén nham tao cla cai vat chét.
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Hinh 0.2. Tac dong cua cac bién phap thich (rng dén GDP theo gia so sanh,
so voi kich ban co so
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Ngudn: Udc tinh clia cédn bo Ngan hang Thé gidi bang mé hinh MANAGE.

Ngoai nhiing loi ich kinh té vi mé, dau tu thich img con thuong dem lai nhiéu lgi ich & cap do vi ma.
N&u khong chi nhin vao tén that tranh dugc ma cé nhing loi ich déng hudng nhu tdng nang suét, kha
nang bén viing mai truong, kha nang chéng chiu cuia xa hoi, ty 1é chi phi- loi ich clia dau tu dugce céi thién
déng ké. Chang han, danh gia hau kiém Du &n sinh k& bén viing va chdng chiu khi hau téng hgp viing
déng bang séng Cuu Long ciia Ngan hang Thé gidi cho thdy néu tinh gop tat ca céc lgi ich, ty 1€ Igi ich - chi
phi clia toan du an duoc nang lén 4,72, so vdi chi 1,1 khi chi xét dén lgi ich d4u tién.

Mac du Chinh phu déng vai tro then chét, nhung khoang hai phan ba dau tu cho thich tng du kién sé
do khu vuc tu nhan va cac ho gia dinh thuc hién. Diéu dang khich 1é la ngay cang cé nhiéu bang ching
cho thay céc cé nhan va doanh nghiép & Viét Nam dang chd déng Umg pho rti ro khi hau. Tai déng bang
séng Cuu Long, mot s6 ndng dan dang trién khai cac ky thuat canh tac Iia bén viing, nhu tudi uét kho xen
ké (AWD) va str dung thiét bj bay dé bon phan chinh xac.'* Nhiing phuong thie thuc hanh nhu vay khong
chi nang cao kha nang chong chiu va giam khi thai mé-tan, ma con giam chi phi san xuat va ma hudng
tiép can cdc thi truong hitu co cao cép. Tai cac ving dé thi, cd bang chimg cho thay céc doanh nghiép
ché bién ché tao d thanh phé H6 Chi Minh, thuong la doanh nghiép vira va nho da lap dat may bom cong
suét cao xach tay dé€ chéng ngap va nang may moc quan trong va cac bang dién lén cao hon muc nudc
cao nhat trong lich s, dé€ tao diéu kién khoi phuc hoat déng trong vong vai gid sau ngap va giam dang
ké thiét hai va tai san va thoi gian ngimg lam viéc.™

* Ngan hang Thé gidi. Du én chuyén déi nong nghiép bén viing tai (VnSAT), 2015-2022.
5 R. Leitold, M. Garschagen, V. Tran & J. Revilla Diez, “Gidam rdi ro ngép lut va thich tng khi hau & céc doanh nghiép ché tao ché bién:
Khodng céch tri thirc toan cau va bai hoc tai thanh phé H6 Chi Minh,” Tap chi qudc té vé giam rui ro thién tai, Tap 61, tr. 102351, 2021.
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Tuy nhién, hién dang c6 mét so rao can gay han ché cho cac hoat déng thich (rng ctia doanh nghiép
va hd gia dinh, nhu thong tin khéng day da vé tac dong ctia bién dai khi hau va han ché vé tin dung.
DE tao diéu kién cho céc hoat dong thich tng, céc chinh sach ctia Chinh phd can tao maéi trudng thuén
loi. Dau tu cu thé vao mot s6 cong trinh va co sé ha tang cong cong, nhu chdng ngép do thi, sé tao
diéu kién cho hanh dong truc tiép clia Chinh phi. Mé&c du mot s6 bién phap, nhu tang str dung diéu hoa
khong khi & céc ho gia dinh, cé thé duoc khu vuc tu nhan tu dp dung, nhung céc bién phap khac doi hoi
Chinh pht hé trg dé khuyén khich khu vuc tu nhan ép dung. Ngay ca khi cac bién phap thich tng (vi du
chéng ngép va hé thdng thu gom nudc mua) dam bao hiéu qua chi phi theo thoi gian, nhung muc chi
dau tu ban dau cé thé can tré viéc ap dung. Diéu nay déc biét dung vdi cédc doanh nghiép nho va céc
ho gia dinh thu nhap thap, khong cé da tai san thé chdp hodc dong tién dé dam bao kinh phi cho dau
tu thich ng. Chinh vi vay, Chinh phti can uu déi hodc ho trg tai chinh. Cung cap thong tin khi hdu dé
ti€p céan tai dia phuong dé€ lam can cl ra quyét dinh cling hét sirc can thiét dé cac cong dong va doanh
nghiép trién khai cac chién lugc thich ing hiéu qua.

Bang dudi day dé xuat maot s6 khuyén nghi chung va theo linh vuc cho chu ky chinh sach nam nam
16i (2026-2030), doi héi su tham gia cta ca khu vuc céng va tu nhan. Cac bién phap theo linh vuc
nham Ung pho ba kénh tac dong chinh da néu (cang thadng do nhiét dé cao anh hudng dén nang suét lao
doéng, ndng nghiép va ha tang). Trong tam la thiét ké va trién khai céc chinh séch ctia Chinh pht, nhung
vai dung y tao ra méi trudng thuén loi, va cé khuyén khich cédc hang déng va dau tu thich ting ctia doanh
nghiép va ho gia dinh trong mot sé truong hop. Ham y la ddm bao céc tdc nhan trong khu vuc tu nhan
c6 dugc dong luc va théng tin can cé dé quan ly rii ro. Bang dudi day chi ra nhitng hanh dong du kién
tao ra lgi ich kinh t€ déng hudng cao hon so vai giam rui ro khi hdu, chang han tang trudng va tao viéc
lam, va dong thoi dong gdp gidm nhe tac dong cuia bién doi khi hau.

Khuyén nghi cho giai doan 2026-30

Khuyén nghi chung Do'r(li?‘ lllqt'éch D;i:i?nlﬂl:gh

Khai thdc cac e Tao ra san pham tai chinh két hgp dugc ngudn luc cua Trung Thap
cong cu huy dong Nha nudc, tu nhan, nha tai trg, d€ dau tu két cau ha tang binh

tai chinh doi mdi chong chiu khi hdu va dau tu thich tng.

sang tao

Phat trién thi e Trién khai bao hiém theo tham s& dé khuyén khich chi tra Trung Thép
truong bao hiém nhanh theo céc yéu t6 kich hoat (nhu vuaot nguéng vé mua binh

va ap dung cac co hodc nhiét do hoac tdc do gid), qua dé day nhanh téc do

ché mai vé chung phuc hoi.

chiu rdi ro

e Trién khai céc ngudn vay du phong nhanh dé dam bao két
c4u ha tang trong yéu van hoat dong khi cé su cd quy mo
I6n va dé tao diéu kién stra chira ngay khi can.

e Tao diéu kién phat trién cac san phadm bao hiém tu nhan
nham khuyén khich dp dung céc cong nghé thong minh
vai khi hau va dau tu cho céc phuong thic thuc hanh sén
xuat va nha & ddm bao kha néng phuc.
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Xay dung mot Léng ghép nhiing can nhéc vé ri ro khi hau vao céc du Cao Thap
chuong trinh dau &n ha tang hién tai va sap tdi. Xac dinh va uu tién ha tang
tu cong thich ing cd nguy co dé tén thuong vai cac cu sée khi hau (nhu giao
Vi rti ro bién doi thoéng, cap nudc, do thi, néng nghiép).
khi hau
Dam béo phdi hop hiéu qua gitra cdc cap chinh quyén
nham hai hoa ké hoach dau tu cong gilra cédc bd nganh va
dia phuong, dam bao cac du én ha tang, thich tng khi hau
va phat trién kinh t€ dong bd dé tranh chong chéo va t6i da
héa hiéu suét.®
Pam bao quan Dam bado quan ly rdi ro thién tai va ké hoach phuc hoi cling Trung Thép
1y rii ro thién tai nhu cac hé thdng canh bao sém duoc cap nhat dinh ky binh
hiéu qua theo céch co su tham gia & cap trung uong va dia phuong
va dugc dam bao kinh phi day du
Trién khai cong cu huy dong tai chinh du phong nhanh dé
ho trg cédc doanh nghiép va mang ludi an sinh xa hoi thich
Umng dé ho trg cac ho gia dinh trong truong hop ¢o thién tai
do khi hau gay ra.
Cung cap théng Cung cép théng tin toan dién va chi tiét vé bién dai khi hau Trung Thap
tin va dit liéu dé va dir liéu thoi tiét dé hé tro cac ho gia dinh va céc chu binh

ho tro cdc doanh
nghiép va ho gia
dinh quan ly rdi ro

thé trong khu vuc tu nhan dé ho ra quyét dinh can cir vao
théng tin rdi ro trong chién luge ing phd cua ho, bao gom
ca quyét dinh dau tu.””

Pong lgi ich || Pong lgi ich

D6 thi dam bao kha nang chong chiu

kinh t& giam nhe
Diéu chinh cdc e Diéu chinh thué& dat hodc thué bat dong san san dé ngan Trung Thap
uu dai tai khoa ngtra dinh cu & céc khu dat ¢ rdi ro cao va uu déi cho dau binh
dé ting cuong sur tu d&€ nang cao kha nang chdng chiu (chang han giam thué
dung dat va mé béat dong san dé nang cép tiéu chuén cong trinh nha).
hinh do thi hoa
e Dam bdo diéu chinh dugc thuc hién két hop vai dam bao

dd nguodn lyc va dao tao dé thuc thi va thuc hién céc quy

dinh va sac thué trén.
Tang cuong kha e Stra ddi céc tiéu chudn va quy chudn dé céc cong trinh nha Cao Trung
nang choéng chiu 8, thuong mai va cong cong thich tng véi nhiét dé cao hon binh

du kién va ap dung céc tiéu chi vé kha nang chéng béo
nghiém ngat hon.

clia cdc cong
trinh toa nha

6 Ngan hang Thé gidi, 2025. Viet Nam 2045 — But phé - thé ché vi tuong lai thu nhdp cao (sap ra mat).

7" Bdo cdo nam 2025 ctia Ngan hang Thé gidi cho biét vdi kién thirc vé nhiét dé cuc doan vai sén lugng néng nghiép, ndng dan Pé-ru da
diéu chinh dién tich va co cau cay tréng. Tai Tan-za-nia, doanh nghiép cd nguy co vdi rii ro khi hau chi yéu thich ing qua dung céc
chudi gia tri nam gitr lugng hang tén khi I6n hon va xay dung mang ludi cung Ung 16n hon. Vi théng tin la hang hoa céng cong, Chinh
phu ¢6 vai tro ho trg tao va cung cdp théng tin. Forhad J. Shilpi va dong su. 2025. Tu duy lai vé kha ndng chéng chju: lam thé nao dé
gitp nguoi dén chuén bj, phuc hoi va thich ¢ng. Washington, DC: Ngan hang Thé gidi (sap ra mét).
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Xay dung co so
ha tang do thj
thich ing

Thiét lap ké hoach
thich tng manh
mé

Xay dung cac tiéu
chuan, théng s6
ky thuat, dinh
miic, quy trinh
bao tri cho nhiing
tai san hién co

DPa dang hoa cay
trong va sinh ké

Giam thiéu tac
déng cua luong
mua khong
thuong xuyén va
han han

e Khuyén khich tu nhan dau tu thich img dé€ giam nhiét do

thi va ndng cao hiéu suét nang luong cla céc cong trinh
nha, chdng han nhu st dung mai nha xanh.’

Dau tu hé thdng thoat nude dé thi chong 10 két hop gilta
cong trinh ha tdng xam (mdy bom, céng) véi cong trinh ha
tang xanh (d&t ngép nudc, dam lay sinh hoc) dé giam luu
lugng ngép cao diém, kiém soat dong chay nudc mua va
tang cuong tai bé sung nudc ngam.

Chu dong bao tri co s& ha tang cong cong do thi hién co
rui ro véi cac hién tuong thai tiét cuc doan.

Giao thong dam bao kha nang chéng chiu

e Thiétlap co sd dirliéu rii ro thong nhat dé€ hop nhat di liéu

diéu kién khi hau, thdy van va co sd ha tang dé cho phép
dénh gia tinh dé bj t6n thuong va quyét dinh quan ly tai san
chinh xac hon.

Xay dung cdc tiéu chuan ky thuat tuong xing véi muce do rdi
ro, cac thong s6 va dinh muc ky thuat cho bao tri dinh ky va
khan cép, bao gdbm phan viing vé nguy co dé ton thuong véi
khi hau dé bé trg cho dau tu thich tng cé muc tiéu.

Thiét lap céc thd tuc ré rang dé xac dinh uu tién bao tri qua
str dung dir liéu khong gian dia ly d€ giup dam bao nguén
luc han ché duoc danh cho phan khuc trong yéu va dé bi
tén thuong nhét.

No6ng nghiép dam bao kha nang chéng chiu

e HO trondng dan da dang hoa sang céc loai cay trong thich

ung vdi khi hdu théng qua tro gid, hé trg ki thuét va tiép
can thi truong. Cac san pham thay thé bao gom céy lua
chiu han va giam phat thai va ngo, rau, chudi, dau tam chiu
man va nudi tom.

S dung Tudi uét khd xen ké (AWD) co thé giam suir dung
nudc, dong thoi duy tri ndng suat va giam luong khi thai
mé-tan.

Hé théng tudi hiéu qua, bao gom tudi nhd giot (hodc tudi nhd
giot chay bang nang luong mat troi) va thu gom nudc mua,
cai thién khd nang bao ton nudc & cac viing dé bi han han.

8 US EPA. https://www.epa.gov/heatislands/using-green-roofs-reduce-heat-islands
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Hai hoa gilra ting truong kinh té va giam phat thai

Mac du Viét Nam da c6 nhiing tién trién vé mé rdng quy mé nang lugng tai tao, nhung nén kinh té van
phat thai tuong ddi manh. Tong lugng khi thai clia Viét Nam van tuong déi nhd, chiém mot ty 1€ khiém
t6n 0,99% téng khi thai hiéu ing nha kinh toan cau vao ndm 2023. Tuong tu, luong khi thai theo dau ngudi
cling tuong déi thap, chi @ murc 5,2 tan CO, tuong duong/dau ngudi, thap hon mét cht so véi binh quan
cla céc nén kinh t€ thu nhap trung binh (5,6 tdn CO, tuong duong/dau ngudi). Tuy nhién, do con dua vao
than trong san xuat ndng luong va céc linh vuc cong nghiép van tham dung nédng luong, ty & phat thai
cla Viét Nam - do bang luong khi thai hiéu Uing nha kinh trén maét don vi GDP - cao hon binh quén cua
cac qudc gia thu nhap trung binh & muc 45,6%. Hon nira, khi thai hiéu (ing nha kinh & Viét Nam tiép tuc
tdng nhanh, véi tdc do tang hang nam 6,2% trong thap ky qua. Cac nguon khi thai chinh & Viét Nam bao
gém Iinh vuce dién (30,4%), ndng nghiép, va phat thai do quy trinh sén xuét céng nghiép (38,3%), va giao
théng van tai (7,6%) (Hinh 0.4).

Hinh 0.3. Phat trién ¢ Viét Nam dén nay Hinh 0.4. Co cdu phat thai
van phat thai cac-bon manh o Viet Nam
° In-@é—né—xia Phi-lip-pin e Trung Quéc m Nong nghiép m Cong trinh nha
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Ngudn: WRI, CAIT va tinh todn clia cédn bo Ngan hang Thé gidi

Viét Nam da dua ra cam két tham vong vé giam khi thai cac-bon (Hinh 0.5). Chién lugc qudc gia vé
bién ddi khi hdu ném 2022 (CLQG-BDKH) dua ra cam két phat thai rong bang khong véi muc tiéu trung
gian ndm 2030 bang NDC cd diéu kién cap nhat clia nam dé. Muc tiéu gidm nhe cla CLQG-BDKH doi
hoi phai giam 43,5% phat thai hiéu ng nha kinh trén toan qudéc so vdi kich ban co s& vao nam 2030,
theo do khi thai cédc-bon dat dinh vao nam 2035 va gidm manh ké tir dé nham dat phat thai rong bang
khong vao ndm 2050. Nhitng chi tiéu trén cé nghia la Viét Nam can tach hudng tang trudng kinh té va
tang trudng phat thai vai téc d6 nhanh hon, vaéi GDP theo dau ngudi thap hon va lugng phat thai theo
dau nguai thap hon so véi hau hét cac nén kinh té Ion khac (Hinh 0.6).
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Hinh 0.5. Muc tiéu giam nhe cta Viét Nam (2030 va 2050)

M Nang lugng Néng nghiép Ché&tthai M Séan xu&t cong nghiép
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Ngubn: Tinh toédn ctia can bd Ngan hang Thé gidi, dua trén tuyén bo vé NDC va trong CLQG-BDKH.

Chinh phu da ban hanh cac chinh sach lién nganh va chuyén nganh day tham vong dé kiém ché
phat thai cac-bon va giup chuyén déi nén kinh té Viét Nam. Chuyén déi nang luong la néi dung
quan trong nhat trong chuyén déi sang phat thai rong bang khoéng tai Viét Nam vi day 1a Iinh vuc
dong gop dén hai phan ba lugng khi thai hiéu ing nha kinh cla cé nudc, véi 60% riéng cla linh vuc
dién do ngudn cung dién than gia tang nhanh chéng. Quy hoach phat trién dién lyc lan thir tam giai
doan 2021-2030 vao nam 2023 (QHD8) trinh bay 16 trinh tham vong nham chuyén d6i co cau san
xudt dién cda Viét Nam tur dién than sang dién téi tao. QHDS stra d6i vach ra 16 trinh phat trién nang
luong tai tao manh mé, vaéi chi tiéu 73 GW dién mat troi vao nam 2030 - tdng trén ndm lan so vai
muc tiéu 12,8 GW trudc do - déng thai tdng gan gap doi chi tiéu dién mét troi tir 21 GW 1én 38 GW.
DE binh 6n t6c d6 téng clda nadng luong téi tao, Viét Nam dang uu tién hién dai hoa ludi dién va cac
gidi phap luu trir linh hoat, bao gém 18 du an thdy dién tich ndng dugc én ké hoach. BDong thdi, Iinh
vuc giao théng, déng gop 7% tong luong khi thai hiéu img nha kinh vao ndm 2021, cling dang trong
quaé trinh khir thai cac-bon qua mét ké hoach hanh déng tap trung vao phuong tién chay dién va thic
day giao thong cong cong. Trong nganh néng nghiép, déng gop 15% luong phat thai, Viét Nam da
cam két cét giam phat thai mé-tan 30% vao nam 2030, so v&i mirc ndm 2020, phu hop véi cac cam
két trong COP26. bong thoi Viét Nam dang xay dung hé thong giao dich phat thai (ETS) lam cong
cu dinh gia cac-bon, va hé théng ETS sé dugc thi diém vao nam 2025 cho ba linh vuc chinh: dién,
xi-mang va thép. Bong thai, Chuong trinh qudc gia vé st dung nédng luong tiét kiém va hiéu qua 1an
thir ba (VNEEP3) cla Viét Nam ciling vach ra chi tiéu giam tiéu thu nang luong tir 8-10% vao ndm
2030 so vdi kich ban co sé.%°

9 https://vneec.gov.vn/gioi-thieu/c15/introduction.html
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Hinh 0.6 Hoan thanh phat thai rong bang khong doi hoéi phai giam manh
ty lé phat thai cac-bon
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Ngudn: Céc chi s6 ctia Ngan hang Thé gidi.

Néu cac chinh sach giam nhe hién nay cta Chinh pha dugc trién khai, Viét Nam c6 thé hoan thanh
chi tiéu trong NDC vao nam 2030 - nhung van chua di dé hoan thanh chi tiéu phat thai rong bang
khong vao nam 2050. C4c [inh vuc chinh sach lam cén cir cho NDC bao ham céc bién phédp khir thai
cac-bon trong céc linh vuc nang luong, giao thdng van tai va ndéng nghiép, gop lai chiém 80% téng
luong khi théi ctia Viét Nam, b6 sung bang cac budc nham day manh tiét kiém nang luong va dinh gia
céc-bon. K&t qua mé phdong cho thay theo céc chinh séch hién hanh, luong khi thadi sé giam 37% vao
nam 2030, so véi kich ban co s&, déng gop 85% cho chi tiéu vé NDC & miurc giam 43,5% vao nam 2030.
DonNg thai, néu khong cé thay déi Ién gi thém vé cong nghé, cac chinh séch giam nhe hién nay sé dop
gop 55% murc giam khi thai can thiét dé dat chi tiéu tham vong vé phat thai rong bang khéng vao nam
2050 (Hinh 0.6), nhung chua dd dé dat chi tiéu do. K€ hoach chuyén déi ndng luong trong QHD8 nam
2023 (Quy hoach phat trién dién luc lan tha tam giai doan 2027-2030, tam nhin dén nam 2045), néu
duac trién khai, sé dong gop Ion cho muc tiéu phat thai rong bang khong, véi muic giam khi thai 4,7%
vao nam 2030 va 15,3% vao nam 2050 so vdi kich ban co sé.

Chi phi cdng nghé sach giam manh, cu thé trong linh vuc nang lugng, du kién sé tao thuan lgi cho
qua trinh chuyén dai. DGi mdi séng tao trén toan cau va chi phi cong nghé thay thé dé san xuéat dién
giam xudng du kién sé dinh hinh lai c&n ban nhu cau vé nhién liéu cda linh vuc nang lugng. Theo udc
tinh clia Bloomberg NEF, dién mat troi két hop vdi cac hé théng luu trlr pin (hé théng quang dién két

20 Cdac cong nghé mdi gom: (i) hé théng luu trir pin, bang cach tich hop luu tr pin quy mé Ién nham quan ly tinh trang gian doan clia néng
luong gid va mét troi, dam béo 6n dinh dién ludi, (i) hy-dro xanh c6 thé duge dung cho nhimg nganh khoé giam nhe nhu cdng nghiép
ndng va van tai, dem lai gidi phap thay thé cho phat thai rong bang khong, (iii) thu hdi, str dung va luu trir cdc-bon (CCUS) ¢ thé giam
khi thai & ha tang nhién liéu hoa thach hién tai, tao diéu kién chuyén d6i 6n thdéa hon sang nang lugng tai tao, (iv) cong nghé ludi dién
théng minh nham tao thuan loi phan phai dién dém béo hiéu suét, tich hop t6t hon vai nang luong téi tao, va tao diéu kién cho co ché
dép ung theo nhu cau, va (v) cac cong nghé tiét kiém nang lugng tién tién, vuot qua céc chi tiéu tiét kiém co ban, &p dung céc cong
nghé tién tiét nhu dong ho do thdng minh, xay dung céc hé théng tu dong, cac quy trinh cong nghiép hiéu suét cao.
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noi - PVS) du kién sé tr& nén canh tranh vé chi phi véi cac nha may dién than va dién khi mdi & Viét Nam
vao cubi thap ky nay. Ngoai ra, chuyén déi vé quy dinh, tiéu chuén va thong lé str dung nang lugng, va uu
dai gia duoc néu trong céc chinh sach qudc gia cda Viét Nam, bao gom trong QHDP8 nam 2023 sé dan
dén chuyén déi co cau nang lugng hudng téi ty 1é nang lugng téi tao cao hon.

Lo trinh giam phat thai dyu kién c6 su khac nhau giira cac linh vuc (Hinh 0.7). Linh vuc dién - phat thai
I&én nhat - sé di dau, véi lugng khi thai du kién gidm nhanh trong hai thap ky tdi. Dién than sé bj gidm nhanh
chong va duoc thay thé bang dién gio va dién mat trai o chi phi thap hon. Qua trinh nay sé dugc ho tro
qua phat trién luu trlr bang pin va luu trit tich ndng dé€ dap img nhu cau dién gia tdng, bao gdbm st dung
dién & céc linh vuc cudi ngudn nhu cdng nghiép va giao thong van tai. Céi cach thi truong dién la can thiét
dé hinh thanh hé théng dién tich hop canh tranh trén toan qudc, co néng luc quan ly mot ty 1é Ién néng
luong téi tao kha bién theo cach dam bdo hiéu suat. Phat thai cdng nghiép cé thé giam trong thai gian téi
nho nhing thanh tuu vé st dung dién va tiét kiém. Trong linh vuc giao thong, khir thai cac-bon khéng chi
doi hdi phai md rong mang ludi dudng sat va giao thdng cong cong, ma ca nhing tién bod vé nhién liéu
giam thai cac-bon cho céc phuong thic giao thdng kho sir dung dién. Phat thai clia cac cong trinh toa
nha sé giam qua st dung dién, sudi ndng, va cai thién vé hiéu qua str dung nang luong. Cudi cung, cac
giai phap dua vao thién nhién - bao gdm téi trong rimg va khoi phuc hé sinh thai - sé déng vai tro quan
trong dé bu dap lugng phat thai con lai & nhiing linh vuc khé gidm, gidp Viét Nam hudng téi trung hoa
céac-bon. Nhitng bién phap do, can clr vao két qua va gia dinh trong mé hinh MANAGE, gop lai sé tao ra
chién lugc toan dién dé dat giam phat thai bén ving.

Cac udc tinh str dung mé hinh kinh t& vi méd cho thay chi phi kinh té cta viéc chuyén dai sang phat
thai rong bang khéng nam trong kha nang kiém soat. Céc udc tinh bang mo hinh kinh té vi mé cho thay
GDP sé giam 0,02% so vai kich ban co s& vao nam 2030 chu yéu do tdc dong cla viéc gia nang luong
tang lén, do thay déi vé co cau nang luong, dinh gia cac-bon, gidm thu nhép va tiéu dung ctia ho gia dinh.
Thiét hai kinh t& dé ¢ thé tang theo thoi gian, Ién dén 2,76% vao nam 2050, mac du tac dong dai han
nhu thé khong cé gi chédc chan, bao gom tinh dén su phat trién trong tuong lai clia cac cong nghé trung
hoa cac-bon.

Khi xét dén nhiing loi ich ting thém- chang han chat lugng khdng khi dugc cai thién, cac chinh sac
giam phat thai tham chi sé c6 nhiing tac dong kinh té tich cuc. Néu xét dén céc loi ich déng hudng - tir
gidm & nhiém khong khi dén cai thién vé nang suét va nang luc canh tranh — két qua tir mé hinh cho thay
GDP ¢6 thé tang 1,8% so vdi kich ban co sé& vao nam 2030, va 1,4% vao nam 2050. Nhiing loi ich déng
hudng dé cang cho thay tiém nang dem lai loi ich kinh t€ trong dai han cta chuyén déi xanh, tham chi khi
phai d6i mat vai nhimg théch thic trude méat (Hinh 0.8).

DPay manh cac bién phap khir thai cac-bon trong cac linh vuc cong nghiép, khuyén khich tréng rimg
va tang bé chira cac-bon c6 thé gép phan hoan thanh muc tiéu phat thai rong bang khéng. DE minh
hoa tdc dong cua cdéc bién phép tang thém, chiing t6i xay dung Kich ban khir thai cac-bon tang cuong
(ADS) bao gom céc lgi ich dong hudng va két qua cho thay gidm phat thai nha kinh 74% vao nam 2050
so vdi kich ban co s, sat hon vai cac muc tiéu phat thai rong bang khong (Hinh 0.7). Qua do, lgi ich vé
tiét kiém va giam chi phi dich vu nédng lugng sé gép phan lam cho GDP theo gia so sanh tang 2,3% vao
nam 2030 va 4,4% vao nam 2050 (Hinh 0.8) so vdi kich ban co sé.
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Hinh 0.7. Giam khi thai hiéu ng Hinh 0.8. Tac dong cta cac chinh sach
nha kinh giam nhe hién tai va khtr thai cac-bon
tang toc doi véi GDP theo gia so sanh
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Ngudn: Net Zero Tracker (https://zerotracker.net/).

Tuy nhién nhitng cam két vé bién déi khi hau cta Viét Nam khong phai la ly do duy nhat dé giam khi
thai cac-bon. Pdng co giam phat thai dugc tang cudng do nhu cau trén toan cau dang chuyén déi.
Ngay nay, trén 90% GDP toan cau dugc tao ra & cac qudc gia dd cam két dat phat thai rong bang khéng
trong nhitng thap ky tdi (Hinh 0.9). Bong luc toan cau vé phat thai rong bang khong sé thiic day nhu cau
Vvé cac cong nghé va san phdm xanh, trong khi cac linh vuc cong nghiép cd dau an khi thai céc-bon lon
cd thé phai doi mat vdi rao can trén thi trudng qudc té, dac biét vai cac Co ché diéu chinh bién gidi cac-
bon (CBAM) duoc ban hanh & céc thi truong xuat khdu chi luc, nhu Lién minh Chau Au. M&c du céc sén
ph&m hién phai tuan thi CBAM con tuong déi han ché nhung nguy co cdia Viét Nam van I6n hon so véi
céc qudc gia so sanh trong khu vuc va du kién sé téng lén khi co ché CBAM dugc mdé réng sang céc san
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phdm khac. Ngoai ra, cam két clia cac cong ty da qudc gia (MNC), nhu Sang kién RET00 vé tiéu dung
100% nang luong tai tao cap dd cong ty vao nam 2030, sé khién cho tiép can nang luong sach tré thanh
loi thé canh tranh rd rang. Chinh vi 1& d6, cédc nganh cong nghiép cuia Viét Nam cé thé phai déi mat vaéi
nguy co giam kha nang ti€p can thi truong va nhu cau giam xuéng néu khong thé chuyén déi sang céac
phuong thire thuc hanh xanh, khién cho hai hoa cac né luc khi thai cédc-bon trong nudc vdi cac xu hudng
trén thi truong toan cau trd thanh thiét yéu dé bao vé co hdi xuat khau va duy tri tang trudng.

Két qua md phéng cho thay ton that vé thi phan c6 thé gay tac dong to I6n dai véi nén kinh té. Trong
nam 2024, trén mot nira kim ngach xuét khau cdia Viét Nam - 225 ty USS - dén vaéi céc thi truong chi luc
clia T6 chic Hop téc va Phat trién Kinh t€ (OECD), la noi cac chinh sach thuong mai khi hdu cdp quéc gia
va cac cam két khi hau cap do doanh nghiép dang lam thay d6i nhu cau nhép khau. Theo gia thuyét xuat
kh&u sang céc qudc gia OECD giam 30%, GDP cua Viét Nam sé giam 6% so vdi kich ban co sé khong tac
déng vao nam 2030. Vai khodng 70% xuat khdu cda Viét Nam cho céc cong ty da quéc gia (MNC) va hai
phan ba cho céc cong ty da qudc gia (MNC) & OECD véi nhitng cam két khi hau chat ché, kich ban trén
khong phai khéng hop Iy - nhung cling phan dnh két qua cho truong hop xdu nhat du kién, vi Viét Nam da
cam két vdi cac muc tiéu va ké hoach khir thai cac-bon, doi hdi phai trién khai nhanh chdng cuing cac quy
dinh va chinh sach ho trg dé dat duoc muc tiéu.

Hinh 0.10. M6 hinh tang truéng ctia Viét Nam dwa vao xuat khau cac mat hang
phat thai cac-bon sang cac qudc gia OECD

a) Ty I8 % khi thdi CO, rong lién quan dén xudt khau b) Xuat khau sang cac qudc gia OECD chinh trong
so téng san luong nam 2024
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Ghi chu: Gia tri thuong mai bang ty USS tinh theo ty 1€ trén
t6ng xuét khau cda Viét Nam.

Mat khéac, Viét Nam dang & vi thé vitng chac dé tan dung nhu cau trén toan cau tang manh vé céng
nghé, hang héa va dich vu xanh. Mot trong nhiing Igi thé chinh cda quéc gia la tiém nang rat Ion vé nang
luong gi6é va mat troi & Dong Nam A, udce 1én dén 1.000 GW méi ndm, phan 16n nhd tiém ndng 16n vé
nang lugng gié clia qudc gia. Dieu nay dem lai loi thé canh tranh déc déo cho Viét Nam, 1a co héi vo gia
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dé thu hut céc doanh nghiép toan cau va khu vuc dang tim kiém céc co sé san xuat va dich vu xanh, bao
gdm céc doanh nghiép ché bién ché tao trong RE100. Budc di quan trong la phai trién khai thanh cong ké
hoach chuyén ddi nang luong cla qudc gia theo QHDS, nham ma ra tiém nang kinh té day dd trong finh
vuc nay. Viét Nam da nhanh chong téng xuét khau xe dién, san phdm dién gié va mat troi trong giai doan
2010-2022, mac du mét phan cdc mat hang xuat khau dé phai doi mat vai thach thirc & céc thi truong
xuédt khdu, bao gobm giam sat clia cac co quan tham quyén Hoa Ky vé xuét khau pin mét troi sang Hoa
Ky, la thi truong chinh, va phan quyét chdng ban pha gia so bé cho Viét Nam vao thang 10/2024.

Khu vuc tu nhan la trong tam trong cac no6 luc cta Viét Nam nham giam phat thai va chuyén dadi sang
nén kinh té€ giam thai cac-bon. Huy dong von tu nhan la can thiét dé dap ing nhu cau dau tu, cu thé
trong céc [inh vuc céc don vi tu nhéan cé thé thic ddy d6i mdi sang tao va hiéu suat thuc chat. Theo bdo
cdo qudc gia vé khi hau va phat trién (CCDR) ctia Ngan hang Thé gidi, néu céi cach chinh sach pht hop,
khu vuc tu nhan co thé dem lai ngudn tai chinh Ién cho nhiéu finh vuce, nhu nang luong va cong nghiép.
Dau tu tu nhan da va dang dong gop 16n cho cong suat nang luong téi tao clia quac gia; chang han [inh
vuc dién mat troi cla Viét Nam da tang trudng tir muc gan bang khong vao nam 2017 1én dén 17 GW
hién nay, chd yéu nhd sy tham gia cda khu vic tu nhan. Ngoai nang luong tai tao, khu vuc tu nhan cling
déng vai tro Ion trong viéc thiic day tiét kiém nang lugng va giam khi thai & céc linh vue cong nghiép khac
nhau. Khr thai céac-bon cong nghiép, cu thé trong céc linh vie nhu xi-mang va thép doi hdi tr nhan phai
dau tu Ién vao céc quy trinh va cong nghé giam thai cédc-bon, bao gém ap dung céc phuong thic tiét
kiém nang luong, chuyén déi sang nhién liéu sach hon, va dau tu cho nhimg giai phap thu gitr va luu trir
khi thai cac-bon.

Véi cam két chuyén d6i sang phat thai rong bang khéng ca trong nuéc va nuéc ngoai, Viét Nam can ap
dung céch tiép céan toan dién nham léng ghép chinh sach ctia qudc gia véi cac co ché khuyén khich,
quy dinh va tiéu chuan trong cac linh vuc phat thai quan trong, nhu nang lugng va giao thong. Cac
chinh séch hién nay dua nhiéu vao co ché ké hoach, nhu céc chi tiéu vé ndng lugng téi tao trong céc quy
hoach phét trién hé théng dién. Chuyén dai géi chinh séch theo hudng dua vao thi trudng nhiéu hon la
cach dé nang cao hiéu suét, giam chi phi cat gidm phat thai bang cach khai thac sirc manh cla céc luc
lugng va dong luc trén thi truong. Céc cong cu thi trudng sé lam chuyén dich gia ca tuong quan, qua ap
dat chi phi cho khi thai céc-bon, va nhimg tin hiéu gid nhu thé co thé day nhanh qué trinh ap dung céc
cong nghé gidm thai cac-bon dé trd nén canh tranh hon. Nhirng cong cu dé bao gom trién khai thi diém
hé thong giao dich phat thai (ETS)?' theo ké hoach vao nam 2025, va trién khai day dd du kién vao nam
2028. Viét Nam cling dang tham gia céc thj truong cdc-bon tu nguyén, cung vdi céc giao dich theo Diéu
6 clia Théa thuan Pa-ri ndm 2015, vé ching nhéan va giao dich chimg chi cdc-bon. Ngoai ra, thué céc-
bon néu dugc ban hanh nhdam bd sung cho hé théng giao dich phat thai (ETS) sé tiép tuc thic ddy muc
tiéu tham vong cua Viét Nam vé phat thai rong bang khong vao nam 2050. Bén canh dé, nang cao kha
nang ti€p can tai chinh xanh va gidam rao can phap ly cling sé tao diéu kién dé cédc doanh nghiép tién
hanh dau tu vao ha tang va céng nghé sach dang rat can cé. Bang dudi day dua ra nhitng khuyén nghij
lién nganh va chuyén nganh cho chu ky chinh sach 5 nam tdi (2026-2030). Trong dé chi ra nhiing lgi ich
déng hudng vé kinh té va thich Ung.

21 Nghi dinh s6 06/2022/NBD-CP ban hanh 16 trinh phét trién thj trudng cac-bon trong nudc, trong do Viét Nam dur kién thi diém hé théng
giao dich phat thai (ETS) vao nam 2028, cho ba [inh vuc chinh - dién, xi-méang va thép.
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Khuyén nghi chung

Trién khai dinh
gia cdac-bon:

Hé thong giao
dich phat thai
(ETS) va thué cdc-
bon bé sung nham
day nhanh chuyén
déi sang cdc cong
nghé giam thai
cac-bon

Ban hanh tro gia
xanh dé ho tro
chuyén doi sang
cdc cong nghé
sach hon

Khai thac cac thi
truong cdc-bon
tuw nguyén dé thu
hdt dau tu khi
hau cua khu vuc
tu' nhan

Trién khai cac
tiéu chuan tiét
kiém nang luong
va cdc chuong
trinh thay doi
hanh vi

Tao thuan loi cho

cac doanh nghiép
tiép can nguon tai
chinh xanh

Khuyén nghi cho giai doan 2026-30

Thi diém ETS theo k& hoach cho ba linh vuc chinh (dién,
thép va xi-mang) theo thai han vao ndm 2025.

Ban hanh thué céc-bon & murc vira phai (7,5-15 USS/tan dé
b6 sung cho pham vi ETS, trénh dénh thué hai lan:

- Cai cach thué TTDB nhién liéu, thué BVMT dé phan anh
ham luong céc-bon, bat dau véi than.

- B6 sung bang hé théng giam gia dé khuyén khich &p dung
cong nghé sach hon trong céc linh vuc gay 6 nhiém nhu
dién.

Cho phép hoan thug, giam thué GTGT, hoac xda nghia vu
dau tu cho céac san phdm xanh, nhu méay maoc tiét kiém
néng lugng, dé€ kich céu va dau tu cdia khu vuc tu nhan.

Song song vdi phét trién hé théng giao dich khi thai (ETS)
chinh thirc, hd tro hién thuc hda thi trudng giao dich céc-
bon tu nhan béng céch lam rd céc tiéu chudn MRV, phéi
hop vdi cdc thi truong cac-bon toan cau va hop tac véi cac
bén lién quan trén qudc t€, bao gém cac du an theo Diéu
6, nham huy déng vén cla khu vuc tu nhan cho céc du an
phat trién bén ving va ndng lugng tai tao.

Trién khai cac quy chuén k¥ thuat va céc sang kién chuyén
nganh, nhu céc chién dich nang cao nhan thirc nguai tiéu
dung, nham cai thién hiéu suat nang luong & céc linh vuc
c6ng nghiép, thuong mai va nha &.

Trong cac linh vuc céng nghiép, tdng cudng cac tiéu
chuén tiét kiém nang lugng cho phi hop véi cdc méc
chuén qudc té.

Ban hanh cac hudng dan ré rang va co ché xac dinh du an
xanh (vi du phan loai xanh).

Tang cuong nang luc ky thuat va hé thong xdc nhan trong
c4c t6 chure tai chinh cua Viét Nam nham x ly thiéu hut ky
nang danh gia va quan ly cac du an trai phiéu xanh.
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Trao quyén cho
khu vuc tu nhan
dau tu vé giam
nhe

Tao thuén loi cho cong bd théng tin vé chinh sach khi hau
lién quan dén cdc thi truong xudt khau chi luc cia doanh
nghiép, cac yéu cau cua cong ty da quéc gia (MNC), hé trg
trién khai céc bién phap thich rng va dau tu cho cong nghé
giam nhe, cling nhu phéan tich chi phi - lgi ich cho nhing
hoat dong dau tu do.

T&ng cuong cac hé théng tiéu chudn chiing nhan xanh
cho céc san pham xuét khdu chd luc va gilp céc doanh
nghiép cé dugc chimg nhan qudc té.

Trung Thap

binh

Nang luong bén vilmg Dol'(‘%ll'qt'é(:h Dt?:gl: ":':»nl;h

Trién khai QHP8
stra doi

Ap dung lap ké
hoach chi phi
thap nhat va lam
ro cac quy dinh
dau thau cho
QHD8

Tang cuong cac
coéng ty dich

vu nang luong
(ESCOs) dé trién
khai dam bao
hiéu suat

Giao thong beén vimg

Pay nhanh giao
théng xanh o cdac
do thj

Ho tro chuyén
déi sang str dung
xe dién va cdc
phuong tién phat
thai thap

Don gidn hda quy trinh phé duyét du én dé trién khai QHDS:
gidm cham tré qua ban hanh cac quy trinh phé duyét cé
han muc thoi gian theo quy dinh, cédc nén tdng s6 dé theo
ddi, va vai tro thé ché ré rang cho cac du én chuyén déi
nang luong trong QHD8.

Dam bdo 1ap k& hoach linh dong theo chi phi thap nhat dé
t6i uu hda vé kha nang chi tra va an ninh nang luong. Bon
gian hda céc phuong thirc ddu thdu mua sém trong céc
van ban luat va thiét 1ap cac tiéu chi ro rang vé lua chon
nha dau tu.

Nang cao néng luc clia cac ESCOs qua cai thién kha nang
tiép can cac co ché tai chinh, dao tao k§ thuét va cac quy
dinh tao thuan lgi &€ md rong quy mé céc du an tiét kiém
nang luong.

Phat trién cac tuyén mé-trd va céc hé thdng xe buyt nhanh.

XUc tién cac khu vuc gidm phat thai dé cdi thién chét lugng
khong khi.

Ban hanh céc tiéu chuan kinh t& t&t hon vé nhién liéu cho
phuong tién véi cac phuong tién mdi str dung dong co dét
trong (xe hoi va xe mo6-t6 hai banh).

Trién khai céc tiéu chuén va co ché khuyén khich xe phat
thai thap.

DAu tu cac tram sac céng cong va thi diém xe buyt chay
dién.

Trung Thép
binh

Thap Thap
Thap Thap
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Khai thac kinh té bién dé ting truwéng bén virng va c6 kha nang
chdng chiu

Méc du diéu kién dia ly cua Viét Nam - véi trén 3.260 ki-16-mét dudng bo bién va cac hé sinh thai
bién phong phti - thé hién nguy co dac biét dé ton thuong véi bién dai khi hau, nhung ciing dem lai co
hoi dé chuyén déi sang nén kinh té xanh hon va c6 kha nang chéng chiu hon. Gan 30% dan sé cla Viét
Nam sinh séng tai cac ving duyén hai, cling la nhiing dia ban dong gdp mat ty |é dang ké céc hoat dong
kinh t& clia quéc gia. Pai duong cuia Viét Nam, véi cac hé sinh thai bién va ven bién da dang - nhu rimg va
rirng ngap man - la ngudn sinh k& quan trong, dem lai cac dich vu sinh thai thiét yéu cho phat trién kinh
t€ bén vimng. Céc hé sinh thai ven bién phong vé cho khodng 7% déan s6 (bay triéu ngudi) trdnh ngap lut,
che chan cho trén 1% tong dién tich d4t dai ctia qudc gia (0,3 triéu héc-ta), bao gom mot sé vung dat mau
m& nhat, va bao vé cho nhiing tai san kinh té tri gia Ién dén 6,5 ty USS$?? (1,65 GDP), nhu cac cong trinh ha
tang, bat dong san, dat ndng nghiép. Céc linh vuc quan trong - nhu nudi trong, danh bat hai san, du lich
tau thuyén, va tiém nang san xuét dién gi¢ ngoai khoi - phai dua vao nhirng tai san thién nhién ctia bién
dé san xuét va dam bao sinh k& Hon nita, nhimg hé sinh thai dé con luu trir 84 triéu khéi CO2, truc tiép
déng gop cho nhiing nd luc gidam nhe.

Céc chinh sach cta Chinh pha da ghi nhan tam quan trong cta kinh té& bién. Dai hoi Dang lan thir 12,
da vach ra tam nhin vé phat trién bén vitng kinh t&€ bién ctia Viét Nam, thong qua Nghi quyét s6 36/NQ/
TW (ngay 22/01/2018), dua ra chi tiéu ro rang cho ndm 2030 va tam nhin dai han dén nam 2045. Nghi
quyét dat muc tiéu Viét Nam trd thanh qudc gia bién manh va thinh vuong, dong thoi bao vé an ninh chd
quyén kinh t& bién. B&n nam 2030, céc linh vuc kinh t€ bién du kién dédng gdp 10% GDP, nho tang trudng
manh mé va dau tu vao thly san, hang hai va du lich bién. Hon nita, nén kinh t& cla 28 tinh thanh ven
bién du kién sé dong gop 65-70% GDP cuia quéc gia, cang cho thay vai tro thiét yéu clia cac dia ban nay
trong tuong lai kinh té ctia Viét Nam (Hinh 0.11).

Tuy con tuong d6i nho, nhung déng gop truc tiép cta cac linh vuc kinh té bién vao GDP dang ting
trudng nhanh. Cac hoat dong kinh t€ bién va ven bién hién dang déng gép khoang 3-5% GDP, tinh theo
phuong phép luan cia OECD. Phan tich s6 liéu vé gia tri gia tang (GVA) va viéc lam trong ndm linh vuc
kinh t€ bién tr 2010 dén 2030, ta co thé thay dong gop cla kinh té bién dudng nhu con khiém tén so vdi
két qua cuia cac nghién ctu khac. Trong thap ky qua, kinh t€ bién tang trudng vdi toc do gan 9%, it nhéat
cling cao bang toan bd nén kinh té.

Ngoai nhiing lgi ich kinh té truc ti€p néu trén, cac hé sinh thai bién ciing dem lai rat nhiéu tac dong
ngoai tng tich cuc va cac dich vu hé sinh thai hién van chua duogc dinh gia. Ngoai cac hoat dong trén
thi trudng, cac hé sinh thai bién dem lai nhiéu loai dich vu cho Viét Nam, udc tinh & murc 0,6% GDP theo
nghién ctru nay. Bang chu y 1a 94% téng gia tri dé la do déng gop cua ring ngap man, con ran san ho,
céc hé sinh théi ven bién va dai duong bién khoi déng gop phan con lai.

22 Gia tri tai san kinh té tuong déi thap & muc 6,5 ty USS (1,6% GDP) phan dnh nhimng tai sén kinh t& cé thé luong hoa, truc tiép, nhu ha
tang, bat dong san, dat ndng nghiép, dugc céc hé sinh thai dé bao vé. Tuy nhién, con s dé chua thé hién day da pham vi dong gop vé
kinh t€ va sinh thai clia ching. Danh gia toan dién hon sé cho thay gia tri kinh t€ cao hon déng k&, cang cho thay tm quan trong cua uu
tién chién lugc nham béo ton va khoi phuc cac hé sinh thai do cho su nghiép phét trién va cac nd luc thich tng khi hau cua Viét Nam.
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Hinh 0.11. So sanh cac du bao nam 2030 véi nam 2020 (ty L& % GDP theo linh vuc)

H % GVA (2020) m % GVA (2030)
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Danh bat va Dau khi Thucphdm  Thanvacac  San xuat Giao Dién gié Du lich
nuoi trong (thuy sén san pham thiét bi thoéng ngoai | hanh
thiy san ché bién) dau mé tinh van tai duong khoi
ché thay

Ngudn: Tinh todn culia can bd Ngan hang Thé gidi, 2024

Vién canh tang trudng tuong lai c6 nhiéu hira hen, khi kinh té bién tang trudng song hanh véi cac khu
vuc khac cua nén kinh té. Du bao dén nam 2030 dugc xac dinh qua danh gid muc tang du kién cua kinh
t& bién tlrndm 2020 dén ndm 2040, vdi gia dinh don gia én dinh. Nhuminh hoa & Hinh 0.11, gié tri du béo
vao nam 2030 dur kién tang 4,6 [an so vdi ndm 2020 theo gid so sanh.

Tuy nhién, cac phuong thirc thiéu bén virng de doa chinh nhitng ngu6n tai nguyén la dong luc cho
téc do tang trudng d6. Danh bat qua muc, 6 nhiém, tac dong gia tang cla bién doi khi hau, bao gém
a-xit héa dai duong, dang lam suy gidm kha ndng ton tai trong dai han cta nhing Iinh vuc do. Viét
Nam gan day dugc coi la mét trong nam qudc gia gay 6 nhiém dai duong hang dau thé gidi, véi ude
tinh 0,28—-0,73 triéu khdi rac thai nhua do ra bién hang nam. Phat trién ha tang nhanh chong véi quy
hoach yéu kém tap trung vao lgi ich trudc mat, thiéu thuc thi hiéu luc quy dinh va thiéu phéi hop ving
va Iinh vuc da va dang lam suy giam gid tri cta ngudn tai nguyén thién nhién doc dudng bo bién. Mot ty
|é 16n ring phong hé ngap man cua Viét Nam dé bi mat di trong nhiing thap ky qua, vdi ty lé suy gidm
lén dén 72% tir nam 1950 dén nam 1999, tuong duong véi 180.000 héc-ta bi pha hiy. Méc du ty 1é t6n
that rimng ngép mén déa chimg lai tr 1999 dén 2015, nhung suy giam rong tiép tuc dién ra, tuy téc d6 da
cham lai. S8 liéu gan day hon cho thay tir ndm 2000 dén nam 2020, Viét Nam bj tén that thém khoang
13.000 héc-ta rirng ngdp man, nang téng ton that trong 25 nam qua lén dén khoang 15-20 rirng ngép
man con lai. Va suy gidam dang dién ra thé hién &p luc lién tuc do phat trién nudi trong thiy san, do thi
hoa va phat trién bo bién thiéu bén viing. Dén nam 2020, ty Ié che phu rimg ngap man cua Viét Nam
udc roi vao khoang 150.000 héc-ta, gidm so véi khoang 250.000 héc-ta vao nam 1990. Nhiing tén that
ddé khong chilam suy giam khad ndng chdng chiu ving ven bién clia quéc gia ma con gay tén hai dé céc
dich vu hé sinh thai trong yéu, nhu phong chéng ngép lut, co lap cac-bon, va bdo tén da dang sinh hoc,
cang cho thay nhu cau cép thiét phai co cac nd luc phuc héi va bdo ton manh mé hon. Bién déi khi hau
ti€p tuc lam gia tdng nhimng ap luc dé. Viét Nam cé nhiéu nguy co vai bdo nhiét déi, va vdi ty 1é bao d6
bd déc biét cao & cac vung ven bién mién Bac, Bac Trung bd va mién Trung. Muc nudc bién dang cao
do khi hau gay ra sé lam téng nhing rdi ro lién quan dén séng déang do b&o nhiét déi. Du lich cling sé
bi anh hudng trong nhitng mua néng nhat.
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Pé giam nhe nhimg rdi ro d6, c6 mét sé bién phap cé thé dugc can nhac. Thiét |4p céc ving bién can
bdo vé la cach dé bao vé cho nhitng sinh canh trong yéu, tao diéu kién cho céc hé sinh thai phuc hoi va
phét trién. Trién khai cac phuong thic thuc hanh danh bat thly san bén ving, nhu han murc danh bat va
déng clra theo mua, la cach dé gitp phuc hoi trir lugng ca va duy tri da dang sinh hoc. Ngoai ra, khdi phuc
ring ngap man co thé nang cao kha nang chong chiu viing ven bién, tao ra sinh canh can thiét dé nuodi
dudng thdy san, cai thién céc nd luc co 1ap khi thai cdc-bon. Huy déng sur tham gia clia céc cong dong
dia phuong trong cac nd luc bao tén qua gido duc va tao sinh ké bén ving coé thé thic ddy giam quan
cac nguodn loi thly sén, ddm bao hoat dong kinh té khéng géy thda hiép véi stic khde cla céc hé sinh thai
bién. Cudi cung, xuc tién cac chinh sach nham 16ng ghép yéu td hé sinh thai vao quy hoach kinh té la diéu
hét strc can thiét dé can bang gilra tang trudng véi yéu t6 bén vimng, cudi cung nhdam bao ton nguodn loi
dai duong cho céc thé hé tuong lai.

Sau day la nhiing khuyén nghi chung va theo linh vuc/khéng gian ¢é thé gilip tao nén tdng cho nén kinh
t€ bién bén viing va cd kha nang chéng chiu hon & Viét Nam trong chu ky chinh sach sép téi giai doan
2026-2030.

Khuyén nghi cho giai doan 2026-30

= : Pong lgi ich | Pong lgi ich jPong loi ich

Xay dung e Ap dung céc phuong phap chuan héa: St dung Trung Thap Thap
khuén khé cac khuon khd nhu Hé thdng Ké toan Kinh t& Moi binh
hach toan kinh truong (SEEA), cu thé 1a khudn khd Hach toan Dai
té bién duong SEEA, d€ chudn hoa do ludng cac hoat dong
kinh t& bién.

e Phan dinh cac nganh/linh vuc kinh té& bién: Phan
dinh rd cac nganh/linh vuc nhu nuéi tréng thiy san,
dich vu hé sinh thai, thiy sén, nang luong téi tao, van
tai bién va du lich d&€ ddm béo pham vi toan dién.

e Két hop cac dich vu hé sinh thai: Dinh lugng gia
tri cla cac dich vu hé sinh thai (vi du c6 lap céc-
bon, bdo vé b bién, da dang sinh hoc) dua vao moi
trudng bién @€ dua vao mat phan cla céc tai khoan

vé tinh.
Tang cuong e Dau tu xay dung ha tang dir liéu bién: Phat trién Trung Thap Thap
thu thap va cac hé théng vitng chéc dé thu thap, quan ly va chia binh
quan ly dir liéu sé dr liéu bién, bao gém hinh anh vé tinh, di liéu hai

duong hoc va thong ké thiy san.

o Khai thac cong nghé: Str dung cong nghé vién tham,
tri tué nhan tao (Al) va phan tich dir liéu Ion dé cai
thién dé chinh xac va kip thoi clia di liéu kinh té& bién.

e Phai hgp véi cac bén lién quan: Huy dong su tham
gia clia cac nganh cong nghiép, t6 chic nghién ctu
va cong dong dia phuong dé thu thap di liéu vé cac
hoat dong bién va tac dong kinh té.
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Xay dung nang

luc thé ché

Van hanh cac
tai khoan hach
toan kinh té
bién

Thuc thi hiéu
luc cac quy
dinh vé quy
hoach khong
gian bién
(MSP)

DPay nhanh cdc
phuong thirc
bao vé bo bién
dua vao thién
nhién

Dam bao ting
truong du lich
bén viing va
bao trim

DPao tao chuyén gia: Dao tao cho cac chuyén gia
thong ké, chuyén gia kinh t€ va chuyén gia hoach
dinh chinh séch vé cac phuong phap hach toan kinh
t& bién.

Thanh lap cac don vi chuyén mén: Thanh lap cac
b6 phéan chuyén mén trong Tong cuc Théng ké dé
tAp trung vao hach todn kinh t& bién.

Thic day hop tac: Tang cuong hop tac gilra cac co
quan chinh phd, hoc vién va khu vuc tu nhan dé chia
sé kién thirc va nguon luc.

Khuyén nghj theo nganh/khdng gian

Tich hgp chinh sach: Str dung tai khoan kinh t& bién
d€ cung cap thong tin cho quy hoach khéng gian
bién, quan ly nghé cé bén vimng va chién lugc kinh té
bién xanh.

Khuyén khich ap dung céc thong Ié bén virng: Hinh
thanh céc co ché uu dai kinh té (trg gid, thué hodc
chi trd cho céc dich vu hé sinh thai) dé thic day st
dung bén viing tai nguyén bién.

Soan thao va théng qua cac quy dinh cua quéc
gia vé quy hoach khong gian bién trong vong 12
thang, gan vdi céc chi s6 kinh té bién.

Thanh lap t6 cong tac quy hoach khéng gian bién
dé giam sat qua trinh thuc hién va ddm bdo pht hop
v3i cac muc tiéu veé kinh té bién.

Trién khai cac du an thi diém & ba khu vuc ven
bién c¢6 rdi ro cao dé thir nghiém va tinh chinh cac
khuon khé quy hoach khéng gian bién.

Khéi phuc va mé rong rirng ngap man, ving tréng
¢6 bién, v&i muc tiéu khoi phuc 50.000 ha rimg ngép
man vao nam 2030 dugc phap luét bao veé.

Chi dinh 30% tham c6 bién va ran san hé ctia quéc
gia lam khu bao tén dé tang cudng da dang sinh
hoc va kha nang phuc héi ctia hé sinh thai.

L6ng ghép cac giai phap dua vao thién nhién vao
tat ca cac quy hoach/ké hoach thich tng khi hau va
cdc du an két cau ha tang theo hudng hai hoa vdi
khuén khé hach todn kinh t& bién.

Trién khai chuong trinh chirng nhan bén virng trén
co s kiém tra hai nam mot 1an nham dam bao tuan
thi céc tiéu chudn moi truong va xa hoi.

Trung
binh

Thap

Thap
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GIO1 THIEU

Muc tiéu cta Viét Nam tré thanh nén kinh té thu nhap cao vao nam 2045 gan lién véi kha
nang dé dat duogc I6 trinh phat trién bén vitng va dam bao kha nang chdéng chiu. Mac du can
dat tang trudng binh quan hang nam & muc 6-6,5% trong hai thap ky téi dé dat muc tiéu trén,
nhung quéc gia nay cé nguy co cao Vai rdi ro bién déi khi hdu. Céc dot ndng néng, bao, muc nudc
bién dang cao de doa nhiing canh dong nudi séng cac cong dong, cac nha may va dé thila dong
luc tang trudng, va cac cong trinh co s& ha tang két ndi nguoi dan va céc thi trudng. Du bao cho
thdy néu khong co céc hanh dong thich tng, tdc déng cla bién déi khi hdu co thé anh hudng
dén kha nang Viét Nam tr& thanh qudc gia thu nhap cao vao gitta thé ky nay. Va nhu dugc minh
chimg qua con b&o Ya-gi gan day, dé khong phai la nhitng nguy co de doa trong tuong lai ma da
tré thanh hién thuc ngay nay.

Bén canh d6, Viét Nam |a mét trong nhiing qudc gia c6 murc khi thai cac-bon trén dau nguoi
tang nhanh nhat thé gidi trong ba thap ky qua. Mdc du déng gop vé khi thai hiéu ting nha kinh
toan cau cua Viét Nam hién & muc 0,8% (355 triéu tan khi thai CO2 trong ndm 2020), nhung tur
nam 1990 dén 2021, luong khi thai CO2 da tdng nhanh hon tang trudng GDP xap xi ba lan. Viét
Nam la m6t trong nhimg nén kinh t€ phat thai khi nha kinh cao nhat & khu vic Dong A, vai 1,1 kg
khi thai CO2 trén moi do-la GDP (so véi 0,7 kg va 0,4 kg lan lugt clia Trung Quéc va Phi-lip-pin),
con ham luong khi thai CO2 trong hang xuét khau chiém 36% tong luong khi thai CO2, thudc
dang cao nhét trong khu vuc.2*DEé dat muc tiéu phat thai rong bang khong, Viét Nam phai tim
cach gidam phét thai, dong thoi dam bao ndng luong van nam trong kha néng chi tra va céc linh
vuc cong nghiép van gitr duge nang luc canh tranh.

Chinh phua da bat dau dat nén méng cho mét tuong lai xanh hon va cé kha nang chéng chiu
hon. V& thich Ung, Chinh phd da thanh lap Hoi dong Biéu phoi Ving Déng bang Séng Cuu Long,
tap hop chinh quyén, céc cong dong dia phuong va khu vuc tu nhan dé hai hoa dau tu va hanh
déng nham x ly rdi ro khi hdu trén khap vung déng bang. Chinh phd cling da ban hanh Quy
hoach st dung bén ving tai nguyén ven bién dé chuyén déi céc dia ban ven bién thanh céc trung
tam van hoa, co hdi kinh t& va bén ving phat trién thinh vuong. Vé gidm nhe, Viét Nam da day
nhanh chuyén déi ndng lugng. Tl ndm 2019 dén ndm 2023, cong suat dién maét troi 1ap dét cla
qudc gia da tdng manh tir 4,5 GW 1én trén 17 GW, nhd céc chinh sach uu déi va dau tu tu nhan.
Tiép da, Quy hoach phat trién dién luc qudc gia lan tha tdm (QHDS8) dat muc tiéu 73 GW dién
mat troi vao ndm 2030 — tang trén ndm 1an so véi muc tiéu 12,8 GW trudc dé — con muc tiéu vé
dién gio tang gan gap doi tr 21 GW Ién 38 GW. Dong thai, Viét Nam dang day nhanh chuén bi Hé
thong giao dich phét thai (ETS), véi cac chuong trinh thi diém du kién trién khai tir nam 2025 va
trién khai day da du kién vao nam 2028 (Hop i.1).

24 Ngan hang Thé gidi. 2024. Viét Nam 2045 — nang tam thuong mai trong mot thé gidi thay déi - 16 trinh dén tuong lai thu nhép cao.

I 2 | Viét Nam 2045 - Tang trudng xanh hon



Viét Nam c6 thé tang cudng kha nang chéng chiu ctia nén kinh té véi bién déi khi hau, dong théi hai
hoa giira cac muc tiéu phat trién kinh t€ véi cac muc tiéu giam phat thai. Bao cdo nay dua ra céc béng
chiing mdi va khuyén nghi chinh séch dé gitp Viét Nam vira giam rdi ro thiét hai do bién déi khi hau vira
gidm rui ro chuyén dai, ddng thoi nam bat nhimg co hoi téng trudng xanh mdi. Bao cédo chira rang mac
du qua trinh chuyén déi co nhitng théach thic, nhung cling mad ra nhitng déng luc tang trudng va tao viéc
lam mai: Viét Nam ¢ thé lam gi dé thich tmg véi bién d6i khi hau, lam thé nao dé giam khi thai theo céch
than thién vdi téng trudng va lam thé nao dé€ mé ra tiém néang cla kinh t& bién?

Peé giai dap nhitng cau hoi quan trong trén, bao cdo da cap nhat va ké thira Bao cdo quéc gia vé khi hau
va phat trién cta Viét Nam nam 2022, cu thé la phan phan tich tac déng khi hau, cac chién lugc thich
Ung va giam nhe. Bdo cdo dua ra udc tinh cap nhat vé chi phi thich tng, phat sinh qua ba kénh tac dong
chinh cé thé lugng hoa - t6n that vé nang suat lao dong do cang thang vi nhiét do cao, tdn that vé vén ha
tang, va tac dong dén ndng nghiép -, 16ng ghép céc bién phap thich tng va phan tich tdc déng phan phai
gilta céc ho gia dinh. Nghién ctiu chira rang thiét hai kinh t€ vimé do tac dong cla bién déi khi hau cé thé
lam gidm téng trudng GDP theo gid so sanh binh quan & murc 0,33 diém phan trédm dén ndm 2050, khién
cho thém khoang 100.000 dén 1,1 triéu nguai bi ket dudi ngudng nghéo vao ndm 2050. Nghién ctu ciing
lugng hda nhitng tén hai kinh t€ gia tang do céc hién tuong thai tiét cuc doan dién ra thuong xuyén, cang
cho thdy nhu cau céap thiét vé tédng cuong kha nang chéng chiu. Vé gidm nhe, bdo céo danh gia rdi ro khi
tri hodn hanh déng gidam nhe, du bdo nhing ton that dang k& vé GDP va viéc lam trong céc linh virc ché
bién ché tao, xuat khdu néu qua trinh khir thai cac-bon bj chiing lai. Phan tich cling gan lién vdi céc chién
luoc nganh cép nhéat cua Viét Nam (dién, giao thong, néng nghiép, cong nghiép), do luong kha nang hoan
thanh céc chi tiéu vé phat thai qudc gia va nhitng phuong an danh déi kinh t€ chung. Bao céo chira rang
véi céc chinh sach hién tai, Viét Nam cé thé hoan thanh chi tiéu NDC vao nam 2030 — nhung chua dd dé
dat chitiéu phat thai rong bang khong vao nam 2050, vi vay can phai lam nhiéu hon, bao gém day nhanh
khtr thai cac-bon trong céc linh vuc cong nghiép va ché bién ché tao, cling nhu nhing né luc hinh hanh
bé chtra khi thai cac-bon. Phan tich cho rang dinh gié cac-bon la cong cu chinh séch quan trong, udc tinh
ra tiém nang gidm thai, loi ich tai khda va tac dong kinh t€ xa hoi ciia nd dé lam can ci hoach dinh chinh
sach cong bang vé bién déi khi hau. Trong tam dot pha vé kinh té€ bién cla Viét Nam cho thay tiém nang
chua khai pha nham thic day téng trudng bén vimng, bao gém cac hé sinh théi cédc-bon xanh, nang luong
tai tao ngoai khoi, qua dé dinh vi cac dia ban duyén hai tré thanh dong luc phat trién xanh.

Hop i.1: Bao cdo qudc gia vé khi hdu va phat trién cua Viét Nam (CCDR)

Bdo céo qudc gia vé khi hau va phét trién cla Viét Nam nam 2022 danh gia vé muc do rdi ro bién dai khi
hau gay anh hudng dén quy dao tang trudng clia quéc gia. Bao cdo trinh bay phan tich va cac khuyén
nghi chinh sach uu tién nham nang cao kha nang chéng chiu rdi ro khi hau va kiém ché phat thai khi nha
kinh nhung van dam béo phat trién.

Bao cdo CCDR cho thdy bién d&i khi hau dang ngay cang gay anh hudng dén nén kinh té€ Viét Nam, va
phi t6n clia né bat dau gay anh hudng dén tang trudng. Dong thai, mo hinh kinh té€, téc do tang trudng
cao, do thi hdéa va cong nghiép hda trong 30 nam qua ctia quéc gia dan dén phat thai khi nha kinh tang
manh. Mic dé sdn sang (ng pho rdi ro bién ddi khi hdu trong nude chua dong déu, khi cam két manh
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mé cla Chinh phti dan dén nhitng chién lugc dugc stra ddi, nhung chua dugce dua vao trién khai, va khu
vuc tu nhan can dau tu I6n dé thich tng véi bién d6i khi hdu. Bdo cdo CCDR khuyén nghi ra ndm goi

chinh sach uu tién.

Bang: Bao cao CCDR khuy&n nghi ndm géi chinh sach va tié€n do trién khai

Goi chinh sach uu tién

Chuong trinh phdi hgp cho vung déng
bang séng Cutru Long tap trung vao
chéng sut IUn dat va xam nhap man.

Chuong trinh dau tu chéng chiu ven
bién cho céc trung tdm d6 thi quan
trong va két ndi ha tang.

Chuong trinh giam 6 nhiém khong
khi tai Ha N6i dé dat chi tiéu vao nam
2030 cua T6 chirc Y t& Thé gidi va
nang cao lgi ich ndng suat lao dong.

Pay nhanh chuyén d&i nang lugng
sach.

Cam két xa hoi méi vé bao vé nhirng
dai tugng dé tén thuong nhat.

Ngu6n: Téng hop ctia Can bd Ngan hang Thé gidi.
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Hanh dong chinh sach da dugc thuc hién vao 03/2025

Ho6i dong Bieu phdi Vung Dong bang Séng Cuu Long déa
duoc thanh lap vao nam 2023, t6 chirc hop vao nam 2024

Quy hoach str dung va khai thac bén viing nguén lgi ven bién
cho giai doan 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050, véi nhiéu
muc tiéu lén da dugc ban hanh vao thang 12/2024

Luat tha d6 (2024) da dugc sira ddi va thanh phd hién cé
hai quy hoach mdi dugc phé duyét va nghi quyét thanh lap
cac vung phét thai thap theo 16 trinh hai giai doan, va 2 hoat
dong thi diém du kién sé duoc trién khai trong giai doan
2025-2030.

Quy hoach phét trién dién luc qudc gia lan thi tdm (QHDS)
giai doan 2021-2030 dugc ban hanh nam 2023 va dugc stra
d6i vai phién ban tham vong hon vao thang 04/2025. Khudn
kh6 cho hé théng giao dich phat thai (ETS) dang dugc xay
dung. Thi di€ém du kién tir ndm 2025 va trién khai day du vao
nam 2028.

Hé théng bao trg xa hoi da cé nhing tién trién vé sé hoa
trong cac nam 2023-2024, b6 sung thém mot triéu ngudi
vao danh sach. Hé thdng bao trg xa hoi thich img va chuong
trinh k§ nang toan dién quoc gia hién dang dugc hinh thanh.



CHU'ONG 1.
THICH UNG V01 TAC BONG CUA
BIEN POl KHI HAU

Thong diép chinh

Cau hoi: Thiét hai kinh té la bao nhiéu néu khong cé hanh dong thich tng véi bién doi
khi hau?

Tra 16i: Theo kich ban c6 kha nang xay ra nhat (RCP4.5),%° bién dai khi hau c6 thé dan
dén thiét hai & mirc 9,1% GDP so véi kich ban co sé trong nhitng nam 2030, tang lén dén
12,5% vao nam 2050.2¢ Tra |oi: Theo kich ban cé kha néng xay ra nhat (RCP4.5) , bién dai
khi hau cé thé dan dén thiét hai & murc 9,17% GDP so vdi kich ban co sd trong nhiing nam
2030, tédng lén dén 12,5% vao ndm 2050. Murc thiét hai tdng cao néu khong cé hanh dong
thich ng theo thai gian va co thé cén tréd Viét Nam hoan thanh muc tiéu phat trién 1a trd
thanh nén kinh té€ cé thu nhap cao vao nam 2045. Do la do tac dong truc tiép va gian tiép
cla bién ddi khi hau, dan dén nhing thiét hai lién quan dén giam nang suét lao dong, tén
that vé co sd ha tang va tac dong dén néng nghiép.

Cau héi: Tac dong vé mat phan phai la gi theo cac kich ban bién dai khi hau toan cau khac
nhau?

Tra 16i: Theo du bao tang truéng GDP trong ca ba kich ban bién déi khi hau, ty 1é nghéo
ti€p tuc theo xu hudng giam, nhung bat binh dang sé tang Ién va cac nguy co dé bi tén
thuong véi bién déi khi hau c6 thé lam dao ngugc mét sé thanh tuu giam nghéo. Ty 1é
ngheo tuong doi thap & Viét Nam, 4,2% (theo chudn nghéo clia quéc gia thu nhap trung
binh thap (LMIC) & murc 3,65 USS ngang gia stic mua) duoc du bdo sé giam xuéng dudi 1%
vao nam 2050. M&t khac, bat binh d&ng & Viét Nam — duoc do béang chi s6 bat binh dang
Gini — dang & muc 36,1 vao nam 2022 va co thé trd nén xau hon trong bdi canh tac dong
bién d6i khi hdu gia tang. Hé s6 Gini sé tang thém 5% (Ién dén 37,9) vao nam 2050 nghia la
cd thém hon 400.000 nguai Viét Nam roi xuéng dudi ngudng nghéo. Ngoai ra, bién déi khi

2!

&

RCP 4.5 dugc mo ta trong bao céo IPCC la mét kich ban trung gian, phat thai dugc du béo sé dat dinh vao nam 2040 va sau
do sé giam.

Du bao theo kich ban co s& khong xét dén tén thét do bién ddi khi hdu hodc bién phép thich ing bat ky. Két qua duoc trinh
bay trong toan bo bao cdo sé bao gém chénh léch so vai kich bén co sd theo céc kénh sdc khi héu, cé va khdng co céc nd
luc thich (ng va giam thi€u bé sung.
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hau con gay nhiéu nguy co Ién cho sinh ké gidm ngheo trong khu vuc. Vi du, tinh trang xam
man & dong bang séng Clu Long co thé gay ra ton that thu nhap dang ké kéo dai, khién
cho két qua gidm ngheo bj chiing lai vao nédm 2050, khién cho ty Ié dan s6ng dudi ngudng
nghéo (cé thu nhap binh quan dau ngudi ndm 2025 ndm & nhém day 25%) bang hodc cao
hon ty & vao nam 2024.

Cau hoéi: Pau tu cho cac bién phap thich (rng cé thé gitp gi?

Tra 16i: Dau tu cho cac bién phap thich ting, tuy cé chi phi I6n, nhung cé thé giam thiét
hai kinh t& nho gia tang kha nang chéng chiu. Nhu cau dau tu tang thém cho thich tng
trong céc linh vuc néng nghiép, ha tang va bao vé vén nhan luc trong giai doan 2025-2050
udc lén dén 233 ty USS, tuong duong 0,75% GDP binh quéan mdi nam. Theo kich ban cé
kha nang xay ra nhat, dau tu thich img nhu vay c6 thé giup tranh ton that vé GDP & muc
5,8 diém phan tram - gidm tn that du kién tlr 12,5% xuéng 6,7%, nghia la cai thién duoc
46%. Ngoai ra, néu tinh dén lgi ich kinh t& cling nhu lgi ich méi truong va xa hoi quy doi, ty
|é chi phi-lgi ich ctia dau tu con téng 1én dang ké. Vi du, ty Ié lgi ich so chi phi udc tinh cho
du an dau tu ving dong bang séng Clru Long clia Ngan hang Thé gidi da tang 1én 4,7 so
vai ty 1é truyén théng 1,1.
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1.1. B6i canh moi trudéng cua Viét Nam

Vé6i duong bo bién kéo dai, dieu kién dia chat va tu nhién vé cung da dang va phong phd, Viét Nam
la méat trong nhiing quéc gia dé bi tén thuong nhat véi bién dai khi hau & khu vuc chau A - Thai Binh
Duong. Trén thuc t& nhiét do trung binh hang nam da tang 0,5-0,7°C k& tir ndm 1960, vdi tée do tang
nhanh nhat & khu vuc mién Nam va Tay Nguyén cula Viét Nam. Trong giai doan 1971-2010, nhiét d6
dugc udce tinh téng lén dén 0,26°C mbi thap ky, gan gap doi tdc do ndng lén trén toan cau trong cung
ky (Nguyén va céc dong su, 2014). Viét Nam ding thir 99 trong s6 182 qudc gia trong danh gid vé nguy
co dé bi tén thuong theo Chi s Thich timg Toan cau ctia Dai hoc Notre Dame (ND-GAIN).?’ Theo Chi s6
rdi ro khi hau toan cau dugc Germanwatch cong bd (2021), trong dé phén tich mire d6 anh hudng cla
cac qudc gia va khu vuc do thai tiét gay ra, Vit Nam ding thd 13 trong s6 céc qudc gia bi anh hudng
truc tiép nhat trong giai doan 2000-2019 do nam & céc luu vuc séng chdy xuyén bién gidi va vung bo
bién th&p cd nguy co véi muc nude bién dang.?

Nhiét d6é duoc du bao sé tang Ién va bién déng vé lugng mua du kién c6 kha nang gay thiét hai kinh
té I16n hon so véi nhiing gi da trai qua. Viét Nam duoc du bdo sé cd muc nhiét d tang trung binh 1,5°C
trong giai doan 2080-2100 theo kich ban bién d6i khi hau cé kha nang xay ra nhat (RCP4.5), khi luong
khi thai dat dinh vao nam 2040 (Hinh 1.1).2° Mic tédng nhiét do t6i da va t6i thi€u hang nam & Viét Nam
du kién sé Ion hon cac muc nhiét do trung binh, c6 thé lam téng tac dong dén suic khoe, sinh k& va hé
sinh thai cda con ngudi. Mot nghién clu cla Katzfey va dong su (2014) cho thay nhiét d6 tdng manh
nhat & mién Nam cua Viét Nam, nhung van con nhiéu béat dinh gitra cac dia phuong, xu hudéng vé luong
mua trong tuong lai (Hinh 1.2) va cudng doé cla céc su kién thai tiét cuc doan.

27 MUrc d6 dé bi tén thuong do ludng nguy co bi anh hudng, dd nhay cam va kha néng thich ing ctia qudc gia véi cac tac dong tiéu cuc
ctia bién d6i khi hau . ND-GAIN do ludng muc do dé b tn thuong téng thé trong séu linh vuc ho tro su séng: luong thuc thuc pham,
nudce, y té, céc dich vu hé sinh thai, moi truong séng clia con ngudi va co sd ha tang.

%8 Theo Bo TN&MT, Viét Nam cé 13 con song vai dién tich luu vuc trén 10.000km?2, ¢ 10 luu viue chung véi Trung Quéc, CHDCND Lao
ho&c Cam-pu-chia. Viét Nam cling ¢ céc luu vuc séng trong nudc bao phl xuyén ranh gidi hanh chinh, chang han nhu Ba Nang-
Quéang Nam.

% Cdng thong tin kién thic vé bién déi khi hau cta WBG (CCKP, 2019). DI liéu khi hdu: Dy béo. https://climateknowledgeportal.
worldbank.org/country/Viet Nam/du bao di liéu khi hau.
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Hinh 1.1. Nhiét do trung binh hang nam Hinh 1.2. Lwong mua trung binh hang
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Ngubn: Ho so rui ro khi hdu quéc gia https://climateknowledgeportal. worldbank.org/country-profiles

Ghi chi: RCP 4.5 dugc Uy ban lién chinh pht vé bién ddi khi hau (IPCC) md ta 1a mét kich ban trung binh, trong do luong khi thai
dat dinh vao khodng nam 2040 va sau dé giam. RCP8.5 la kich ban bi quan, trong dé luong khi thai toan cau hang nam dugc gia
dinh tiép tuc tang trong thé ky 21. RCP2.6 1a kich ban lac quan doi hoi hanh déng toan cau nhanh chong va cé hé thong dé dat
dugc muc gidm khi thai da dé dat dugc phat thai rong bang 0 toan cau vao nam 2080.

1.2. Thiét hai kinh té la bao nhiéu néu khdong c6 hanh dong
thich &rng véi bién doi khi hau?

Bién d6i khi hau gay thiét hai kinh t& va xa hoi dang ké dén Viét Nam qua cac kénh tryuc tiép. Téc
doéng truc ti€ép anh hudng dén ndng suat va ngudn cung cac yéu té san xuét - nhu lao déng, dat va von
- dan dén san luong cla céc nganh/linh vuc suy gidm con gid cd téng Ién. Mac du cé nén kinh té déu bi
anh hudng, nhung mét sé nganh/Iinh vuc cu thé & Viét Nam phai chiu ganh nang chinh cta bién déi khi
hau, trong do cé ndng nghiép va giao thong van tai, bén canh céc khu vuc doé thi cd nhiéu hoat déng cong
nghiép. Cu séc khi hau khién cho cho céc yéu t6 san xuét nhu lao dong va von dat ty 1€ lgi nhuan thap hon
trong ngan han, déng thai gia tdng pha hdy tai san ¢6 dinh da dau tu, khién cho chi phi hinh thanh tai sén
tang 1én. Khi tai san bi thiét hai do cac cu séc khi hau gay ra, nguoi dan khéng thé tham gia day di vao
cac hoat dong kinh té, lam cho thu nhép va tiéu dung cda ho gia dinh giam xuéng, dau tu san xuét bi anh
hudng vi mét phan von huy dong danh cho chinh phd phai tai phan b6 ngén séch dé img phé khan cap.
Thiét hai vé cac hoat dong kinh té€ sé lam thu ngan sach giam xudng. Doi vai Viét Nam, theo udce tinh nam
2020, t6n that tai san cda nha nudc va tu nhan 1én dén 1,5% GDP (2,7 ty USS) mdi nam, tang 1én 2,07%
khi tinh dén ca chi phi x& hoi cia thién tai (phuc loi clia nguoi dan).®°

3 Rentschler, J, de Vries Robbé, S, Braese, J, Huy Nguyén, D, van Ledden, M va Pozueta Mayo, B. 2020. B& bién ¢6 kha ndng chéng chju:
Phat trién viing ven bién & Viét Nam gilia co hoi va rdi ro thién tai. Washington, DC. Ngan hang Thé gidi, mot phan tham khao Hallegatte
va dong su 2016.
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Viét Nam ciing dé bi tn thuong véi tac dong gian tiép cua bién d6i khi hau. Nhing gian doan vé dau
tur va thuong mai, trong lién két san xuat gilra cac nganh, gay tac dong dang ké vé kinh t&€ do nén kinh té
da hoi nhap manh mé vao céc chubi gia tri toan cau. Cac chudi gid tri toan cau da tao thuén loi dé€ thu hut
dong vén dau tu truc tiép nude ngoai 6n dinh (17,5% t6ng dau tu hang nam) trong giai doan 2010-2023,
tao ra hang triéu viéc lam trong céc linh vuc ché bién ché tao, ddng gép khodng 10,3% tong viéc lam vao
nam 2023.%

0 cac viing nong thoén, nhiét do tang va bién dong ve luong mua va bao khién cho ndng nghiép ctia
Viét Nam bi anh hudng sau sac. Trong giai doan 1990-2019, nhiét d6 tadng 1% dan dén chi s6 san xuét
nong nghiép giam khodng 3% trong dai han.®2Bién dong vé luong mua cé tac dong nhiéu mat dén san
xudt & cac vung mién, khi han han gia tédng & Tay Nguyén lam cho san luong ca phé giam déng ké,
trong khi mua lon & déng bang séng Hong lam tang nguy co ngap lut, gay thiét hai cho Ita va rau mau,
nhu cé thé thay qua thiét hai do 10 lut trén dién rong sau siéu béo Yagi vao thang 9 ném 2024. Bdo Yagi
da lam hu hai hodc pha hilly khoang 262.000 ha lda, rau mau va céy an qua, bén canh nhiing thiét hai
khac,® vaéi ton that ude tinh & muc 2,44 ty USS riéng trong nganh néng nghiép.®

Céc thanh phd, cac trung tam cong nghiép va xuat khau cta Viét Nam ciing dang déi méat véi cac
rai ro khi hau. Céc ving dé thi phai d6i mat véi nhiét do tang va cang thang do nhiét do cao, trong
dé céc thanh phd dong dan nhu thanh phé H6 Chi Minh phai chiu hiéu (ng “ddo nhiét”, nghia la nhiét
do6 cao nhét vao ban ngay bi day cao hon vai do so véi cac vung ndng thon xung quanh.®Vaéi mat do
dan s6 cao (319 ngudi trén moi km2 vao nam 2023) va véi 70% dan sd% sinh séng & céc vung duyén
hai va dong béang dat thap, qua trinh dé thi hoa nhanh chong cla Viét Nam lam tang nguy co ton that
kinh t€ x4 hoi do thién tai khi hau gay ra. Hon niia, thién tai lién quan dén khi hau cling gay thiét hai cho
cac trung tam cong nghiép va xuat khau. Trén thuc té mat ty 1é 16n cac doanh nghiép may mac (71%)
va dién tir (74%) hoat dong & nhing dia ban cé rii ro Ién vé cang thang do nhiét dd cao. Khodng 71%
doanh nghiép trong linh vuc may méc va 74% doanh nghiép trong linh vuc dién t&r cé nguy co véi rii
ro do. Trén 3.600 doanh nghiép may méc va 860 doanh nghiép dién t& hoat dong & cac tinh thanh pho
dac biét dé bi ton thuong vdi nhiét d6 cuc doan. Céc dia ban ¢ rdi ro I6n vé nhiét cling khién cho 1,3
triéu lao déng trong céc linh vuc may mac va dién tir gap ridi ro, 70% trong doé la nir gidi. Nhitng diém
nong vé nhiét dé cling chira khodng 17,6 ty USS va 33,3 ty USS tai sén trong linh vuc may méc va dién
tl, cd thé bi anh hudng do nhiét do cao. Tai san cd nguy co véi nhiét dé cao cling géy rdi ro cho Igi
nhuén trudc thué, udc tinh & muc khoang 562,6 triéu USS trong linh vuc may méc va 3,1 ty USS trong
Iinh vuc dién t&, chiém hon mot nira tdng doanh thu ctia méi linh vuc cda quéc gia.¥’

31 Téng cuc Thong ké Viét Nam, 2023.

3 Pao & Trang Anh, va dong su. 2022. Bién d6i khi hdu va téc déng cda né dén néng nghiép Viét Nam: GAc nhin kinh t€ vi mé.
Researchgate.net

3 Dezan Shira va dong su. 2024. Tém luge vé Viét Nam. https://www.vietnam-briefing.com/news/impact-of-typhoon-yagi-on-vietnam-
economic-damage-and-recovery-efforts.html/

3 Bo Tai chinh va B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon udc tinh.

% Rentschler, J, de Vries Robbé, S, Braese, J, Huy Nguyén, D, van Ledden, M va Pozueta Mayo, B. 2020. B& bién ¢é kha ndng chéng chiu:
Phét trién ving ven bién & Viét Nam gitta co hdi va rdi ro thién tai. Washington, DC. Ngan hang Thé gidi. Trang 37-39
D{r liéu ctia www.worldometers.com
Ngan hang Thé gidi. 2024. Néng cao ndng luc canh tranh cua cdc nganh céng nghiép Viét Nam théng qua chuyén déi xanh va néang cao
kha ndng chéng chiu. Cu thé, 9.493 doanh nghiép (71%) trong linh vuc may méac va 1.879 doanh nghiép (74,3%) trong linh vuc dién t&
cb nguy co vdi rii ro do.
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Cac trung tam cong nghiép va xuat khau ciing cé nguy co dé ton thuong véi gié I6n, mua I6n va ngap
lut. Nhiing thién tai dé gay ra thiét hai vat chat, cat dién va chia cat dudng sa gay can trd hodc suy giam
san xudt va van chuyén hang hda, anh hudng dén nang suat cla cac doanh nghiép va ngudi lao déng,
thu nhap ho gia dinh, kinh té dia phuong va - & murc dé thap hon - két qua kinh té clia qudc gia. Vi du, bdo
Yagi gay anh hudng nghiém trong dén céc linh vuc cong nghiép va xay dung & mién Bac Viét Nam, déc
biét mat dién va mat thong tin lién lac gay dinh tré san xuat cong nghiép. Gian doan trong san xuét theo
chubi cung tng bi kéo dai dén tan thang 10, lam kéo dai thoi gian giao hang, tuy it nghiém trong hon so
vdi thang 9.2 Thanh phd Hai Phong, la trung tdm cong nghiép quan trong va la noi cé mét trong nhiing
trung tdm cang chinh clia qudc gia, chiu thiét hai 1én dén 955 triéu USS.%°

Hé théng giao thong rong khap cua Viét Nam,*’ la dong tang trudng kinh té quan trong, ciing phai
dai mat véi nhitng nguy co dé tdn thuong dang ké do thién tai khi hau gay ra - va nguy co d6 cang
tram trong hon do cac tiéu chuan thiét ké 16i thoi va thiéu bao tri. Phan tich khong gian dia ly cho thay
rdi ro du kién vé sy ¢6 dudng bo do ngép lut séng du kién tang it nhat 40% tir ndm 2016 dén nam 20304
Theo kich ban khi hdu hién nay, 188 km mang ludi quéc 16 da co nguy co vdi 1T quét cuc doan, chi yéu
anh hudng dén céc dia hinh déi ndi. Nguaoc lai, trong céc kich ban khi thai cao, cac sy kién 1 lut “1.000
ndm” cé thé xay ra thuong xuyén & mie 5 ndm mot 1an. & mot sé khu vuc, luong mua hang ndam co
thé tang hon 20%, vdi tan suét xay ra cac hién tugng mua cuc doan trong ndm ngay tang 1én dén 70%.
Thién tai thuong xay ra nghiém trong nhat & céc ving ven bién, viing mién nui phia Béc va dong bang
séng Clu Long, noi surnguy co cao hoi tu va hoat dong kinh té tap trung cang lam tang nguy co dé bi
tén thuong. Ngay tir nam 2015, nhiét du da duoc coi la nguyén nhan gay sut lin duong b, dac biét
nhitng noi st dung nhua duong bi ndng chay.*?

Nguy co dé ton thuong ctia hé théng giao théng tré nén tram trong hon do cac tiéu chuan thiét ké 16i
thoi, thiéu hut bao tri va kha nang thich g thap. Ngoai nguy co vé tén that vat ly cta mang ludi giao
thong, nhiéu tai san dudng bd dugc xay dung bang céc tiéu chuan thiét ké* dua trén dir liéu khi hau lich
strva khong tinh dén cac du bdo cé dé phan gii cao, chdng han nhu du kién tang luong mua cao diém,
|U lut s6ng tang lén hodc tinh nhay cdm vdi sat I& dat. Thiéu kinh phi bdo tri co sé ha tang giao théng cling
gop phan gay xuéng cap. Trong giai doan 2011-2020, chi c6 50% nhu cau kinh phi dugc cap phét, trong
khi ty Ié cap phat cho céc linh vuc dutng bd va dudng sat luot gidm xudng con 46 va 42%.* Két qua la,

w
&

Chi s6 PMI ctiia S&P Global Viét Nam, thang 10/2024.

B6 Tai chinh, thang 9 nam 2024.

Rentschler, J, de Vries Robbé, S, Braese, J, Huy Nguyén, D, van Ledden, M va Pozueta Mayo, B. 2020. B bién ¢d kha nang chéng chiju:
Phét trién ving ven bién & Viét Nam gilia co hdi va rdi ro thién tai. Washington, DC. Ngan hang Thé gigi. Mang ludi chinh clia quéc gia
bao gom khoang 1.250 km dudng cao téc, 24.300 km qudc 16, 2.660 km duong sat va 5.400 km duong thiy noi dia chd yéu phuc vu
déng bang séng Cuiu Long va déng bang séng Hong. Mang ludi hang hai rong 16n két néi 45 cang va gan 200 bén cang trén céc trung
tam ven bién Ién, trong khi van tai duong bd phan 16n van la phuong thie van chuyén hang hda va hanh khach.

Giai quyét thach thurc khi hau trong giao théng vén tai — Tap 2: Lo trinh hudng dén giao théng ¢ kha nang chéng chju. Tap chuyén dé
kién thirc van tai Viét Nam. Washington, DC 2019

Tap chi bau tu Viét Nam, ngay 10 thang 6 nam 2015.

TCVN4054:2005 vé dudng 6-t6, TCVN5729:2012 vé dudng cao tdc, TCXD104:2007 vé dudng doé thi va TCVN10380:2014 déi véi
duong néng thon. TCVN9845:2013 la dé tinh todn ddc diém dong 10, 22TCN-211-06 cho cdc thong sé k§ thuat thiét ké mat duong linh
hoat va 22TCN-263-2000 cho céc thong s6 ky thuat khao sat duong bo. QCVN07-04:2016 va QCVN07-02:2016 ddi véi céc cong trinh
ha tang giao théng va thoat nudc.

BO Giao thong van téi - SG Ké hoach va Bau tu. 2021. Chinh phi da gidi ngan von béo tri 115 nghin ty VND. Ty Ié gidi ngan trung binh
dap ing 50% nhu cau clia nam linh vuc. Cac linh vuc duong bd va dudng sat nhan dugc chua dén mét nira nhu cau kinh phi.
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mot phan dang ké clia mang ludi bi xung cap, dac biét la céc tuyén duong cép hai va phan 16n khong lat
trai (Hinh 1.3). Hon nita, kha nang thich tmg bi han ché & nhitng hanh lang cu thé ¢ mang ludi du phong
mong, nghia la khi xay ra gian doan, céc tuyén duong thay thé dé duy tri céc dich vu thiét yéu khong co
nhiéu. Tinh chat lién két phu thudc cla hé thdng giao thong Viét Nam khién cho gian doan & mét phuong
thire hodc mot hanh lang cé thé lan ra toan bd mang ludi.

Hinh 1.3. Tinh trang duong qudc L6 & cac khu vuc

OT6t Kha X4u MRA4txau

Dong bang séng Cuu Long

Boéng Nam BO

Tay Nguyén

Duyén hai mién Trung

Dong bang séng Hong

Trung du va mién nui phia Bac

4|:||:||:|I:|I:||:|

T T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ngudn: Quy hoach nganh quéc gia Viét Nam.

Vi tinh hinh thién tai 6 Viét Nam, dé danh gia thiét hai kinh t& vi mé trong tuong lai néu khéng hanh
dong thich ting, bao cao nay tap trung vao ba kénh tac déng quan trong va cé thé dinh luong duoc
bao gom: thiét hai von ha tang, thiét hai ndang suat lao dong va tac dong dén ndng nghiép.*s VVdi nhiing
bat dinh cd hitu cua bién déi khi hdu va nhiing han ché trong xay dung mé hinh vé nhing bién déi dé, ba
kich ban duoc s dung dé dua ra mét loat udce tinh vé tdc dong cua bién doi khi hau déi vai nén kinh té
Viét Nam:*® kich ban cé kha nang xdy ra nhat (RCP4.5) kich ban tich cuc (RCP2.6) va tiéu cuc (RCP8.5).4
Nhing thiét hai dé dugc dua vao phién ban cap nhat clia mo hinh kinh t& vi mé MANAGE cuia Ngéan hang
Thé gidi nham thé hién cac tac dong truc ti€p va gian tiép cua bién déi khi hau doi véi nén kinh té.

Béo cdo nay cho thay trong kich ban cé kha nang xay ra nhat, bién dai khi hau c6 thé anh huéng dén
tang trudng kinh té cua Viét Nam binh quan moi nam khoang 0,33 diém phan tram trong giai doan
2020-2050. Toc do tang trudng GDP dai han theo gid so séanh trong kich ban co sé& du kién sé bi giam tir

4 Mdc du cu sbc khi hdu gay ra nhiéu tac déng du kién, nhung bao cdo nay tap trung vao ba tdc dong quan trong nhéat va cé thé dinh
lugng duoc (thiét hai dugc liét ké trong Phu luc 1.5, bao gdém cac ham thiét hai vé tai nguyén nudc thdng qua kénh san xuét cay trong).

4 Bdo cao Khi hau va Phat trién Quéc gia cia Viét Nam (CCDR) dugc cong bo ndm 2022 d& ¢6 géng ude tinh chi phi clia téac dong khi
hé&u bang céch s&r dung mé hinh can bang téng thé dugce xay dung cho nén kinh t€ Vit Nam (mo hinh MANAGE - Can béng téng thé
ng dung céng nghé mdi, thich mg va giam nhe ctia Ngan hang Thé gidi), duoc chay cho hai L6 trinh Tap trung Dai dién toan cau
(RCP2.6 va RCP4.5).

47 RCP8.5 la kich ban bi quan trong d6 lugng khi thai toan cau hang nam dugc gia dinh sé tiép tuc téng trong thé ky 21, RCP2.6 la kich
ban lac quan doi hdi hanh dong toan cau nhanh va cé hé thong dé gidm phét thai di dé hoan thanh phét thai rong bang 0 toan cau
vao nam 2080. RCP2.6 dugc cong déng khoa hoc danh gia la rat tham vong.
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murc binh quén du kién 5,7% trong nhimg nam 2020 xuéng con 4,6% trong nhitng ndm 2040 1 thoi diém
nén kinh t& phat trién chin mudi (Bang 1.1).%® So vdi kich ban co sé néu trén, thiét hai kinh t€ vi mé cla
bién déi khi hdu toan cau theo kich ban cé kha nang xay ra nhat (RCP4.5) sé lam giam khoang nira diém
phan tram cua tang trudng GDP theo gid so sanh binh quan maoi ném trong nhiing nédm2020, va giam
binh quén 0,25 diém phan tram vao nhitrng nam 2040. Tang truéng GDP theo gid so sanh giam gay anh
hudng dén 16 trinh GDP theo gid so sanh (Hinh 1.4), dan dén thiét hai vé GDP theo gia so sanh theo kich
ban cé kha ndng xdy ra nhat udc tinh dao déng tir 9,1% vao nhitng ndm 2030 dén 12,5% vao ndm 2050 so
vdi kich ban co sé (Hinh 1.5). Tén that do bién d6i khi hau gay ra chi yéu anh hudng dén nén kinh té qua
gidm n&ng suat lao dong trong tat ca céc finh vie vi nguyén nhan cang thang do nhiét do cao, tiép dén la
thiét hai vé co sd ha tang va nong nghiép do gia tang tan suét, bién dong va cudng dé cla céc hién tuong
thoi tiét cuc doan nhu mua va ngép lut. Dong thoi, téng thu ngan sach sé giam do tac déng tiéu cuc dén
hoat déng kinh té&, vi vay can déi tai khoa du kién sé giam 0,8% GDP vao nam 2050.4

Ton that kinh té vi mo gia tang trong truong hgp khong cé hanh déng thich tng véi bién déi khi hau co
thé can tré Viét Nam tré thanh nén kinh té c6 thu nhap cao vao nam 2045. Dé dat duoc muc tiéu day
tham vong dé, téng truédng GDP theo gid so sénh ctia Viét Nam can duoc duy tri bén viing & muc khodng
7% moi nam trong hai thap ky téi. Téc dé téng trudng do cao vuat trdi so vai tée do téng trudng GDP theo
gid so sanh an tugng & miuc 6,4% trong giai doan 2000-2020 va cao hon téc do tang trudng theo gia so
sanh udc tinh trong kich ban co sé& cia moé hinh tang trudng dai han (Bang 1.1), trong dé cho thay téc do
tang trudng GDP theo gia so sanh sé chiing lai khi nén kinh t€ phat trién chin mudi. Néu khéng cé céc
bién phap thich tng, bién d6i khi hau toan cau theo kich ban co kha nang xay ra nhat co thé sé lam giam
tang trudng GDP theo gid so sanh hon nita, ndi réng khodng céch tang trudng dé tré thanh qudc gia thu
nhap cao vao nam 2045.

Bang 1.1. Toc do tang truong GDP dai han theo gia so sanh trong cac kich ban
bi€n doi khi hdu khac nhau (%)

Kich ban co s& 5.69 5.13 4.56
Tich cuc (RCP2.6) 5.25 4.94 4.40
Co kha nang xay ra nhat (RCP4.5) 5.21 4.93 4.30
Tiéu cuc (RCP8.5) 5.16 4.71 410

Ngudn: Udc tinh cla cédn bd Ngan hang Thé gidi.

4 Gia dinh tang trudng dai han theo bdo cdo CCDR Viét Nam 2022.

4 Trong md hinh, gid dinh dat ra la ty 1& tiéu dung va dau tu cdng so GDP theo gid so sanh khong d6i. Vi vay, khi GDP theo gid so sénh
gidm, tiéu dung thuc té cla khu vuc cong va dau tu cong thuc té giam, qua do co thé ly gidi thich can déi tai khoa chi phai chiu tac
déng nho.
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Hinh 1.4. GDP theo gia so sanh trong Hinh 1.5. Tac dong ctia bién doi khi hau
cac kich ban bién doi khi hdu khac nhau  dén GDP theo gia so sanh, so véi kich

ban co so
(Chi s6 2018=100) (% chénh léch so vdi kich ban co sd)
Kich bdn co S§ === Tich cuc e TC CUC e CO khd NENG == TiGU CUC
e (¢ khd ndng Tiéu cuc xay ra nhét
xay ra nhat 8.0%
450
-10.0%
350
-12.0%
250 14.0%
150 -16.0%
2030 2035 2040 2045 2050 2030 2035 2040 2045 2050

Ngudn: Udc tinh clia cédn bo Ngan hang Thé gidi bang mé hinh MANAGE

Cac cu séc tiéu cuc doi véi nang suat lao dong do nhiét gay ra du kién sé & mirc I6n va ngay cang Ién
hon, tir d6 tac dong dén nén kinh té. Nam & vi do nhiét ddi va can nhiét déi, Viét Nam la mdt trong nhiing
qudc gia dé bi tén thuong nhéat vdi ton that vé nang suét do bién déi khi hau (ILO, 2019). Luc lugng lao
déng dé bi anh hudng do nhiét vdi ty 1& 16n viéc lam trong céac linh vuc ndng nghiép va xay dung. Thanh
phd HO6 Chi Minh va Ha Noi, hai thanh phd 16n cliia qudc gia, cling co nguy ¢ vai cang thang do nhiét do
cao sau khi chiing kién nhiét dé tang lén trong vai thap ky qua.®® Ha Noéi da dugc xac dinh la dia phuong
phai chiu cang thang do nhiét d cao trong giai doan 1979-2005 trong mdt nghién ctru nam 20225 va dur
kién sé la mot trong nhitng thanh phd néng thi hai & Nam A va Béng A dén nam 2085. Trong kich ban
c6 kha nang xay ra nhéat, du bdo vé giam nang suét lao dong riéng vi nguyén nhan cdng thang do nhiét
d6 cao co thé lam GDP theo gid so sanh gidm 10% so vdi kich ban co s, chiém 78% tng tac déng dén
nén kinh t€ (Hinh 1.6). DA&i lai, nang suat lao dong bi suy giam sé lam giam thu nhap ho gia dinh va qua dé
giam tiéu dung & murc 10,1% so véi kich ban co sé& vao ndm 2050 theo cung kich ban. Nhiing phat hién
trén duoc kiém chimg qua céc nghién ctiu khac, nhu phan tich ndm 2022 tap trung vao déng bang séng
Curu Long,*” dugc cho la khu vuc dé bj ton thuong nhat véi bién déi khi hdu & Viét Nam. Phan tich nay cho
thay nhiét d6 tang thém 1°C du kién sé dan dén giam 0,5% gid lam viéc va giam 11% tién luong theo gio,
trong dé lao déng nlr va lao ddng ndng nghiép cao tudi chiu anh hudng khong dong déu. s

% Pao Ngoc Hung va dong su. 2022. Danh gia su thay déi cang thang do nhiét dé cao tai thanh phd Ha N6i. Tap chi Khoa hoc Ty nhién.
Nghién ctu nay tinh toan nhiét dé hiéu qua dé danh gié su thay déi khdng gian va thai gian cla cang thang do nhiét dé cao & Ha Noi
trnam 1961 dén nam 2020. K&t qua tinh toan cho thdy nhiét dé hiéu qua tang ro rét theo thai gian. Trong giai doan 1961-1997 cé
rat it truong hop, nhung tir ndm 1998 dén nam 2020, nhing thang nong xay ra thuong xuyén vao thang 6 va thang 7. S6 thang néang
nong & trung tdm thanh phd Ha Noi vuot xa céc khu vuc 1an can.

ADB, 2022. Panh bai stic néng: déu tu vao céc giai phap ho tro giam nghéo dé phuc hoi dé thi.

Woillez, MN va Espagne, E. (bién tap), 2022. Tinh trang khén cap & déng bang séng Ctu Long, chién luoc thich ing vdi khi hau va méi
truong dén nam 2050. Béo cao cudi cung cua du an GEMMES Viét Nam. Paris. Agence Frangaise de Développement.

Ngubn da dan.
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Theo kich ban cé kha nang xay ra nhat, cac ct séc tiéu cuc do ngap lut sdng, nuéc bién dang va bao
doi véi tai san dau tu sé lam giam GDP theo gia so sanh 1,1% so véi kich ban co sé vao nam 2050.
Con s6 nay chiém 8,3% téng thiét hai ddi véi nén kinh té vao ném 2050 (Hinh 1.6). Két qua nay dugc kiém
chiing qua céc nghién ctru khac® cho thay I lut séng, muc nudc bién dang va bdo gay tén that Ién vé
co s& ha tang - nhu dudng bd, nha mdy va nha &- dong thoi lam gidm tai san dau tu cda qudc gia. Trén
thuc té, Viét Nam lau nay van gép nhiéu thién tai, nhat 1a doc theo dudng bd bién, chi riéng thanh phé
Da Nang da trai qua 26 con bao, 13 ap thap nhiét ddi va 46 tran lut trong giai doan tlr ndm 1998 dén
ndm 2015. Theo dénh gié rdi ro thién tai ciia Ngan hang Thé gidi nam 2017, Viét Nam du kién sé chiu
ton that binh quéan 30,2 nghin ty VND (1,4 ty USS) mbi nam ddi vai tai san ctia Nha nudce va tu nhan béo
lut gay ra. Khoang 60% tén that co nguyén nhan la do bdo va nudce dang do bao (100 thanh phd co kha
nang chdng chiu ndm 2017, Chuong trinh DRFI ctia Ngan hang Thé gidi 2019). O Viét Nam, tinh chat
lién két phu thudc clia hé thdng giao thdng khién cho gidn doan & mét phuong thirc hodc mét hanh
lang co thé lan ra toan b6 mang ludi. Vi du, trong thai gian téi nguy co ngap lut co thé tdng gan nam
lan & cac cang hang hai lon, nhu céc cang trong khu phirc hop cédng bién thanh phé H6 Chi Minh va Hai
Phong, theo du béo, co thé lam gian doan 68.000 dén 106.000 tdn hang hda mbi ngay. Mot danh gia
vé nguy co dé bi tén thuong cho thdy mét s6 gian doan trong hanh lang giao théng cé thé dan dén tén
that kinh t& mdi ngay Ién dén 89 triéu USS d6i vai cac tinh thanh ven bién cda Viét Nam.*

Hinh 1.6. Ba kénh tac dong chinh cua bién ddi khi hdu dén GDP

(Ty Ié thiét hai trong kich ban c6 kha ndng xay ra nhat - RCP4.5 so vdi kich ban co sc - %)

W Cing théng ® Ngap lut Nong nghiép
do nhiét cao
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Ngudn: Udc tinh cla cédn bd Ngan hang Thé gidi bang moé hinh MANAGE.
Ghi chi: Cang thang do nhiét cao dnh hudng dén nang suat; ngap lut anh hudng dén tén that tai sén von ha tang.

% Hallegatte, S., Green, C., Nicholls, R. va cong su. 2013. Tén that do ngép lut trong tuong lai & cdc thanh phd on ven bién. Bién déi khi
hau tu nhién 3, 802-806 (2013). https://doi.org/10.1038/nclimate1979
Alfieri, L., Bisselink, B., Dottori, F., Naumann, G., de Roo, A, Salamon, P., Wyser, K. va Feyen, L. 2017. Du bao toan céu vé nguy co ld lut
s6ng trong mét thé gidi @m hon. Tuong lai cla Trai dat, 5: 171-182.
Winsemius, HC, Van Beek, PH, Jongman, B., Ward, PJ va Bouwman, A. 2013. M6t khuén khé danh gia rdi ro 1G lut trén séng toan cau.
Hydrol. Khoa hoc Tréi dat, 17, 1871-1892, https://doi.org/10.5194/hess-17-1871-2013.

% Rentschler, J, de Vries Robbé, S, Braese, J, Huy Nguyén, D, van Ledden, M va Pozueta Mayo, B. 2020. B& bién ¢6 kha ndng chéng chiu:
Phat trién ving ven bién & Viét Nam gitta co hdi va rdi ro thién tai. Washington, DC. Ngan hang Thé gidi. Trang 79.
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Tan suat va cuong do cac hién tuong thoi tiét gia tang 6 Viét Nam lam tang thiét hai kinh té trong
ngan han. Theo mét udce tinhst dung mé hinh danh gid cac tac dong du kién cla tran lut co xac suét 50
nam mot 1an dién ra vao nam 2030, cho ra udce tinh t6n that tie thi vé gid tri gia tdng & muc 3,7% GDP.
Gia dinh ctia mo hinh la chi phi téi thiét & muc 80%, co thé anh hudng téi nguon luc danh cho dau tu cac
muc tiéu khac trong nén kinh t€. Ngoai ra, tai san bi hu hai trong giai doan lut va giai doan tai thiét khong
thé duoc str dung, dan dén tén that hon nita trong hoat déng kinh t€.%

Ve lau dai, tan suat va cuong do cac hién tugng thai tiét cuc doan - nhu li lut, nuéc dang do bao va
bao - gia tang c6 thé lam thiét hai tram trong thém. Hinh 1.7 cho thay céc hién tugng thai tiét cuc doan
cé thé lam gidm GDP theo gid so sanh binh quan 1% mai nam (chénh Iéch so vai kich ban co sd) theo
RCP4.5. Thiét hai do cé thé I1én dén 2,5% GDP theo gia so sanh (chénh léch so véi kich ban co sé) néu
nhimg su kién nhu vay xay ra thudng xuyén hon hodc manh hon, pha hdy tai séan von ha tang (chang han
nhu duong xa, nha & va céc cong trinh nha). Quy mo thiét hai phan nao duoc ly gidi do thuc té la nhiing
hién tuong thai tiét cuc doan nay dién ra cuc b trong thai gian ngén, trong khi tinh toan thiét hai chi tap
trung vao ton that vé vén hodac tai san.

Hinh 1.7. Tac dong cua cac hién tuong thoi tiét cuc doan dén GDP theo gia so sanh
trong kich ban RCP4.5

(% chénh léch so vdi kich ban co sG)

e (GG han dUGi e Trung binh e Gidi han trén

M

-1.0% \

0.0%

-2.0%

-3.0%
2030 2035 2040 2045 2050

Ngudn: Udc tinh clia cédn bo Ngan hang Thé gidi bang mé hinh MANAGE.

Ghi chu: tac dong dén GDP theo gid so sanh ctiia mot su kién ngdu nhién (moé phong ngdu nhién, 5.000 an quan sat méi nam)
cla céc hién tuong thai tiét cuc doan. M6 phong ngédu nhién dua trén céc [an quan sét ra clia phan phdi thiét hai dugc xéc dinh
cho kich ban khi hdu RCP. Dai bién do tin cay dugc xac dinh bang céach sir dung bang téi dién lich st trong Béo cao téng hop
dénh gid rdi ro thién tai cia Ngan hang Thé gidi Viét Nam nam 2014.

% Céac udc tinh dugce thuc hién bang cach st dung mé hinh Mindset, véi thiét hai du kién theo bac thang. Kich ban gia dinh cho nam 2030
va dua trén udc tinh vé nguy co dé bj tén thuong cia mé hinh WRI Aqueduct. Céc tac dong lau dai phu thudc vao ty 1é thay thé cong
sudt bj t6n that. Céc tac dong gian tiép clia chudi cung tmg dugc thé hién trong mé hinh, mac du khad ndng gay tac nghén chudi cung
ng khong duoc tim hiéu.
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Ton that tai san chua néi Ién toan b cau chuyén vé thiét hai do bién dai khi hau. Ton that vé tai san
dau tu sé dan dén tén that vé san luong trong ngan han va thiét hai rong cé thé lam giam GDP tiém nang
trong dai han. Mac du hién chua ai nam ro nhiing bién déi vé tan suat va cuong dé cla bao, IPCC (2021)
du doan xu hudng di lén déi véi bdo qua quan sat dugce trong nhiing ndm gan day xu hudng doé sé tiép
dién vai do tin cay & muc trung binh. Tén that ve tai san dau tutich Iy du kién roi vao khoang tir 16,8 dén
48,1% tai san dau tu vao nam 2050, tuy theo kich ban khi hau (Climate Analytics, 2022). Thiét hai kinh té
cling c6 thé phat sinh do gidn doan san xuat va thuong mai, nhu trudng hop giao tré cac 16 hang dau vao
hodc dau ra clia cac cong ty tham gia cac chudi gia tri toan cau. Mat viéc lam hoac tién luong, tham chi
chi tam thai, cling lam té&ng thiét hai kinh t€ tGng thé cla hién tuong thai tiét cuc doan. Mot ude tinh cho
thdy ton that hang ndm do thién tai gay ra cho phuc loi clia nguoi dan lén dén 11 ty do la USS tinh ngang
gié stic mua (Hallegatte va dong su. 2016).

Bién dai khi hau sé tac dong dang ké dén ndng nghiép va cac hd gia dinh néng thén. Néu khong co
céc bién phap thich tmg, linh vue trong diém nay cla Viét Nam cé thé bi tén that vé san luong binh quan
9,1% so vdi kich ban co sd theo du béo trong kich ban cé kha ndng xay ra nhat vao nédm 2050. Déng
gop cla ndng nghiép cho GDP theo du bdo sé gidm 1 diém phan tram so véi kich ban co sé&.5 Mac du
bién dGi khi hau sé gay tédc dong tiéu cuc dén chan nudi (Chen va dong su, 2023) va san xuat trai cay
va ngl coc, nhung tac dong lon nhat van roi vao san xuat lia gao & déng bang song Clu Long. Lua
la cay trong quan trong nhat xét vé khoi lugng, khi Viét Nam |a quéc gia sén xuat I1én thir ndm va xuét
khau gao lon thir ba thé gidi vao ndm 2023. Khoang 52% san luong ltia nude va®90% kim ngach xuét
kh&u gao cuta Viét Nam® c6 nguon goc & dong bang séng Ciru Long. Mot phéan tich nam 2022%° cho
thay nhiét do téng 1én & dong bang séng Clru Long sé lam gidm nang suat cay trong, dac biét 1a lia va
cay an tréi, lam gidm nang suét lao dong va thu nhap cla céc ho gia dinh ndong thén. Thém mét ngay
nang noéng trén 33° sé lam giam thu nhap qua trong cay an trai moi nédm & muc 1,89% va thu nhap
ndng nghiép khac & muc 1,48%, theo du bdo. Muc nudc bién dang thém 75-100 cm cling co thé lam
ngap lut 47,3% dong bang séng Clu Long vao gitta thé ky, de doa cac hoat déng kinh té va cac van dé
nhiém man ngay cang toi té hon.®’

1.3. Tac dong vé mat phan phai la gi theo cac kich ban bién doi
khi hdu toan cau khac nhau?

Tuong tu nhu du bao tang trudng GDP trong ca ba kich ban bién d6i khi hau, ty Ié nghéo tiép tuc
theo xu huéng giam. Xu hudng nay dién ra sau cu séc kinh té tir nam 2018 dén ndm 2022 — COVID-19

5 Ty trong ndng nghiép trong kich ban co s vé gid tri gia tdng (GDP) ndm 2050: 11,97. Ty trong néng nghiép trong gia tri gia tang (GDP)
nam 2050 (RCP4.5): 10.97. Theo kich ban o s&, gia dinh dat ra la khong cé céc hanh dong dé ddy manh thich tng hodc gidm nhe bién
ddi khi hau.

% Ngan hang Thé gidi, CCKP 2019.

% Ngan hang Thé gidi, 2024. PROGREEN. https://www.progreen.info/countries/knowledge/vietnam#:~:text=The%20Mekong%20
Delta%20produces%20around,90%25%200f%20Vietnam’s%20rice%20exports.

% Woillez, M.-N. va Espagne, E. (bién tap). 2022. Tinh trang khan cap & dong bang séng Ctu Long, chién luoc thich tng vdi khi hau va moi
truong dén nam 2050. Bao céo cudi cung clia du an GEMMES Viét Nam. Paris. Agence Frangaise de Développement.

61 BO TN&MT. 2022. Phién ban cép nhét kich ban bién d6i khi hau cua Viét Nam nam 2020.
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va cu s6c gia thuong pham — lam cho tién dé gidm ngheo chimng lai & Viét Nam. Ty 1é nghéo nam 2022
& muc 19,8% (ngudng nghéo 6,85 USS ngang gia strc mua ctia quéc gia cd thu nhap trung binh cao) va
4,2% (ngudng ngheo 3,65S ngang gia strc mua danh cho qudc gia cé thu nhap trung binh thap), tang nhe
so vdi ty Ié ngheo vao nédm 2020. Ty Ié ngheo & Viét Nam vén da tuong déi thap, két hop véi du bédo tang
trudng kinh té ti€p tuc & miic cao ngay ca khi d6i mat véi rii ro khi hdu gia tdng, nghia la ty 1é nghéo theo
ngudng nghéo danh cho qudc gia cé thu nhap trung binh thap (3,65 USS ngang gia stic mua) gan nhu vé
khong vao nam 2040 va van nam dudi 3% theo ngudng nghéo danh cho qudc gia cd thu nhap trung binh
cao hon & muc la 6,85 USS ngang gia strc mua.

Méc du thu nhdp hd gia dinh du kién sé tang cung nhip véi ting truéng GDP, nhung bat binh dang
duogc du bao sé gia tang Ién qua nhiéu kénh tac dong. Tuy nong nghiép du kién sé tang trudng trong tat
ca céac kich ban du bao, nhung téc do tang trudng clia nong nghiép thap hon dang ké so véi tang truéng
& céc linh vuce dich vu va ché bién ché tao. Tam quan trong clia ndng nghiép trong nén kinh t€ dugc du
béo sé giam manh xuéng con khodng 10% vao ndm 2050. Qua trinh chuyén déi co cau do thé hién ch
yéu qua thay doi vé ndng suéat lao dong va tién luong theo nganh/linh vuc. Dén nam 2050, tac dong vé
tién luong theo nganh/linh vuc sé bién dong dang ké (Hinh 1.8). Muc luong cda viéc lam khéng doi hdi ky
nang trong cac finh vuc ndng nghiép va thuong mai duoc du bdo sé thap hon muc luong binh quéan danh
cho lao dong khéng co ky nang, trong khi lao dong lam viéc trong cac linh vuc nhu xay dung va dién co
thé hudng luong cao hon muc trung binh. Xu hudng tuong tu cling phat sinh véi nhing lao déng cé kj
nang & cac linh vuc trén. Khac biét vé muc luong gia tédng cé kha nang lam tram trong thém tinh trang bat
binh déng, vi cac ho gia dinh 1am néng co nhiéu kha nang sé roi vao day cla phan bé phuc loi.

Hinh 1.8. Thay ddi vé mirc lwong so véi kich ban co sé theo linh vure va ky nang
(cac kich ban, d&n ndm 2050)

Khéng ky nang CO6 ky nang
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Nguon: Udc tinh cla cén bd Ngan hang Thé gidi.
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Dién bién trén thi truong lao déng du kién sé day nhanh nhiing thay d6i vé phan phéi néu trén.
Trong nhém lao dong khoéng cé ki néng, nhu cau lao dong déi vai cong viéc ndng nghiép khéng doi hoi
k§ ndng dugc du bao gidm gan 20% vao ndm 2050, trong khi nhu cau lao déng khéng co k§ ndng trong
cac Iinh vyc ché bién ché tao tang trén 40%. DEn nam 2050, phan khic viéc lam néng nghiép trong thi
truong lao déng khong doi hdi ki nang du kién sé giam hon 30% so véi nam 2022, trong khi phan khic
viéc lam ché bién ché tao sé tang dang ké 20%. Xu hudng tuong tu cling dugc thé hién trén thi truong
lao dong co k§ nang, véi du bdo nhu cau lao déng trong céc linh vuc ché bién ché tao tadng 30% (Hinh
1.9). Trong trudng hop mang ludi an sinh x& hoi va cac chuong trinh dao tao k§ nang khéong day day du,
qua trinh téi phan bé lao dong gitta céc linh vuc nganh nghé co thé lam phat sinh chi phi diéu chinh déang
ké d6i vdi cac ho gia dinh dé bi tén thuong, nhéat 1a nhing ho gia dinh hién dang phu thudc vao thu nhéap
néng nghiép.

Hinh 1.9. Thay doi vé& nhu cau lao dong so véi kich ban co s& theo linh vuc va
ky nang (cac kich ban, dé€n nam 2050)

Khoéng ky ndng Co ky nang
B Kich ban co s& M Co khd nang B Kich ban co s& M Co khd nang
xay ra nhat xay ra nhat
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C C
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Ngudn: Udc tinh cla cédn bd Ngan hang Thé gidi.

Nhiing thay ddi co cau trén c6 kha nang dan dén gia tang nhiing thach thirc vé tinh trang nghéo va
bat binh dang. B4t binh dang & Viét Nam, duoc do bang chi s6 bat binh dang la hé s6 Gini, dugc gitt &
muc 36,1 trong ndm 2022 va co6 kha ndng xau di hon trong diéu kién bién d6i khi hdu. Néu hé s6 Gini xau
di 5% (tang 1én 37,9) vao nam 2050, ty Ié ngheo sé tang gan 0,4 diém phan tram so vdi kich ban co sd,
tuong duong 400.000 ngudi Viét Nam ndm dudi ngudng nghéo. Tinh trang bat binh dang x&u thém - hé
s6 Gini tdng 15% 1én 41,5 - sé lam tang ty 1é nghéo thém 1 diém phan tram so vdi kich ban cé kha néng
xay ra nhat, day thém trén mat triéu nguai Viét Nam roi xuong dudi nguéng nghéo (Hinh 1.10).
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Hinh 1.10. Tac dong dé&n ty L& nghéo khi tinh trang bat binh diang xau di
duoc thé hién qua hé so Gini tang lén

(6,85 USS ngang gia stc mua)

Gia dinh bién déi khi hdu lam bat binh dang tang 5% Gia dinh bién déi khi hdu lam bat binh dang tang 15%
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Nguobn: Udc tinh cda cén bd Ngan hang Thé gidi
Ghi chd: Céc du bdo gia dinh chi tiéu binh quan dau ngudi theo phan phai lognormal cla va ty 1é nghéo du kién dugc tinh sau
khi &p tang trudng GDP binh quan dau ngudi cho chi tiéu tir ndm 2022 va tang Gini (Crow va Shimizu 1987).

Ngoai ra, bién d6i khi hau con gay nguy co dang ké doi véi sinh ké va két qua giam nghéo & cac
vung mién. Tai dong bang séng Clru Long, xadm nhap mén la moét van dé quan trong, du kién sé gia tang
do céc hoat dong clia con ngudi gay ra, bén canh tinh trang muc nudc bién dang do bién déi khi hau, dac
biét theo kich ban bién d6i khi hau co kha néng xay ra nhat. Theo kich ban RCP4.5, mé phéng tac dong
kinh t& cda tinh trang x&m nhap man déi vdi thu nhap hé gia dinh tir ndm 2025 dén nam 2050 cho thay
t6n that vé thu nhap du kién & muc dang ké va kéo dai, cang lam tram trong thém xu hudng dai han vé
ty 1é nghéo, do ton that tich Ity han ché kha nang phuc hoi cda céc hd gia dinh. Nhing tén that nhu vay
cé thé cén trd cac nd luc gidm nghéo, du kién khién cho ty 1é dan s6 séng dudi ngudng nghéo (duoc xac
dinh thudéc nhém phén vi thir 25 vé thu nhap binh quén dau ngudi vao nam 2024) & murc bang hodc cao
hon kich ban co s& (Hop 1.1).
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Hop 1.1. Tac dong kinh t& cia xAm nhap man & dong bang sdng Ctru Long
cua Viét Nam*

Phan tich nay danh gid ba kich ban tdc dong: (i) nguy co truc tiép, (i) tdc dong truc tiép va lan cén, va (iii)
tac dong theo ty 1& vai khodng céch, qua dé chira rang x&m nhap man dan dén tén that thu nhap dang
k& va kéo dai, lam tram trong thém xu hudng vé ty 1é nghéo. Theo kich ban RCP8.5 dén ndam 2050 vé
muc nudc bién dang, ty 1é nghéo tang dang k&, dat dinh vao nam 2035 trudc khi duy tri 6n dinh & mirc
cao hon so vdi kich ban co sd. Tac dong ciia xam nhap man kéo dai, phan anh tac déng gay hay hoai vé
néng nghiép, kha néng tiép can nudc ngot va phuc hoi kinh té.

Bang B1.1 va Hinh B1.1 Ty L& dan s séng duéi ngudng nghéo
(nhém phan vi thir 25 vé thu nhap binh quan dau nguoi ndm 2025) (%)

OO gy coyeriep ToogmEIS 160 Tacding oo
2024 24,9 249 24,9 249
2030 18,4 26,2 35,1 30,1
2050 58 24,7 27,4 25,7

Ngudn: Udc tinh cla can b Ngan hang Thé gidi dua trén cdc mé phdng duoc thuc hién qua st dung Khao séat doi séng
& déng bang séng Cau Long.
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phéng cho thdy xam nhap mén khién cho quy

Ty 1é dan s6 dudi ngudng nghéo
(nhém phén vi thir 24 ném 2024)
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Gidm nhe hé qua kinh t& cla xadm nhap man doi
hdi phai co céc chién lugce thich ing cé muc
tiéu. Dau tu vé ha tang co kha nang chéng chiu, nhu cong trinh ngdn xam nhap mén va hé thong tudi
tiéu cai thién, co thé gitp bao vé ndng suat nong nghiép. Pa dang hda cac ngudn thu nhap ngoai tréng
lUa cling la cach dé giam phu thudc vao cac loai cay trong dé bi tén thuong va tao dy phong cho tén that

0 Tac gia: Miki Khanh Doan, Ben Brunckhorst va Paul Corral. 2025. Trich tir cac m6 phong dugc thuc hién cho “Séng hay roi di = Cube
s6ng & ving Dong béang séng Clu Long”. Ngan hang Thé gidi (sap ra mat).
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vé nong nghiép. Ngoai ra, tdng cudng cac co ché an sinh x& hoi la can thiét d€ bao vé céc ho gia dinh dé
bi t6n thuong khdi roi vao kho khéan kinh t& kéo dai.

Ghi chd: Phéan tich nay st dung mo phdng su kién xéc suét trong dé nguy co nhiém man vé khong gian duoc tich hop
vao di liéu thu nhap cdia 5.000 ho gia dinh tham gia Khao sat doi séng & déng bang song Ctru Long nam 2024 (Ngan
hang Thé gidi). Cac ho gia dinh dugc xac dinh la bj anh hudng néu ndong dé man trong mua kho vuot qua 4g / L (Eslami
va dong su, 2021).% Ty & tén that vé thu nhap dua trén di liéu lich st, trong d6 thu nhap cac hé gia dinh bi anh hudng
xam man bi gidm 28% (Thach va dong su, 2023).

1.4. Dau tu cho cac bién phap thich &rng c6 thé gitp gi?

Thich img hiéu qua c6 thé lam giam déang ké cac tac dong tiéu cuc cua bién d6i khi hau dén GDP. Viét
Nam da va dang dugc chi dong [6ng ghép bién phap timg phd bién déi khi hau trong céc chién lugc phat
trién, vdi cac budc di dang chid y nhu Luét bdo vé moi truong 2020, K€ hoach ting phd bién déi khi hau
giai doan 2021-2030 (thang 2/2021) va Chién luoc quéc gia vé bién déi khi hau (thang 8/2022). Cu thé,
K€ hoach thich tng quéc gia 2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050 (KHTU, thang 7/2020) la mot khudn
khé phap ly toan dién va cu thé cap qudc gia vé 1ap ké hoach, thiét k& va thuc hién céc bién phap thich
ung khi hau. Cac bién phap thich ing dugc phan thanh cac nhom tuong ing vdéi ba muc tiéu thich dng
chinh: (i) tdng cudng kha ndng chdng chiu va nang cao nédng luc thich tng, (i) gidm nhe rdi ro va thiét
hai cla thién tai lién quan dén bién déi khi hau va téng cudng sén sang tng phé thién tai va thoi tiét cuc
doan va (i) tdng cuong nang luc thich ing clia qudc gia thdng qua cai cach thé ché, tang cudng nang
liue, ddm bao ngudn luc, thic ddy hop tac qudc t€ va dap Ung nghia vu lién quan. Xét dén nguy co dé
bi tén thuong véi bién déi khi hau, céc linh vue uu tién thich ing bao gdm nong nghiép, két cau ha tang
va do thi hda, cong nghiép va thuong mai, tai nguyén thién nhién, y t€ cong cong, giao thong va du lich.

Pé danh gia tac dong du kién cta céc bién phap thich g, ching tdi da mé phong mét sé céc bién
phap thich tmg vao kich ban bién déi khi hau toan cau c6 kha nang xay ra nhat va két qua cho thay
céc bién phap d6 c6 thé gép phan lam giam nhe thiét hai kinh té ctia bién dai khi hau tir 12,5 xuéng
con 6,7% GDP theo gia so sanh (twong duong giam 46%) so véi kich ban co sé vao nam 2050. Cac
bién phap thich (ng dé bao gdm dau tu vé ha tang, 1a bién phdp déng gop dang ké cho phat trién kinh té
qudc gia, ndng nghiép thong minh véi khi hau va céc bién phap gidm cang thang do nhiét d6 cao, dac biét
la trong méi truong doé thj.** Dau tu thich ing dugc gia dinh trong mé hinh la cong trinh s dung nguén

% Eslami, S., Hoekstra, P., Minderhoud, PS, Trung, NN, Hoch, JM, Sutanudjaja, EH, Dung, DD, Tho, TQ, Voepel, HE, Woillez, MN va van der
Vegt, M. 2021. Du bdo su xam nhép cta mudi trong mét mega-delta dudi cac tdc nhan gay cdng thang khi hdu va con ngudi. Truyén
théng Tréi dat va Moi truong, 2(1), tr.142.

6 Cdc bién phap thich img chi dugc lua chon néu kha thi d€ dua vao mé hinh. Tham s bao vé tuong tng véi ting loai dau tu thich img
dugc dung 1am dai dién cho hiéu qud cua dau tu, chdng han dau tu thich tng & muc dé nao dé giam thiéu tac dong cua thiét hai khi
h&u. Chung t6i gid dinh tham s6 s6 béo vé la 0,684 ddi vai dau tu ha tang thich ing hodc tranh thiét hai dugc 68% (Nhom bién déi khi
hau), 0,2 cho thich tng néng nghiép (IPSARD, 2020) hodc tranh thiét hai duoc 20% va 0,5 cho cac bién phép lam mat dé gidm cang
thang do nhiét cao hodc tranh thiét hai dugc 50%.
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luc nha nudce va strdung khdng nham tao cla cai vat chat dé giam thiét hai (Ngan hang Thé gidi, 2021).5°
Dong thoi, mot s6 dur an dau tu thich ing — nhu néng nghiép thdng minh véi khi hau, cong trinh ha
tang co kha nang chong chiu va ing pho thién tai — co thé thic day téng trudng ngay cé khi khong
c6 nguy co bién doi khi hau truc tiép. Loi ich cla céc bién phap thich ting cling duoc dugc mé phéng
trong céc kich ban tich cuc va tiéu cuc, gilp giam tén that GDP lan lugt & muc 5,2 va 7,4 diém phan
trdm vao ndm 2050 (Hinh 1.17).

Hinh 1.11. Tac ddng cta cac bién phap thich irng dén GDP theo gia so sanh,
so voi kich ban co s¢
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Nguon: Udc tinh clda can b Ngéan hang Thé gidi bang mé hinh MANAGE.

Thic day trién khai néng nghiép thong minh véi khi hau cé thé nang cao kha nang chéng chiu cta
néng dan, giam khi thai hiéu img nha kinh (GHG) va dam bao an ninh luong thuc.%¢ Tai Viét Nam,
nong nghiép thdng minh vaéi khi hdu dugc nhin nhan 1a moét cong cu quan trong dé quan ly tac dong
cla bién ddi khi hau trong [inh vuc then chét nay. Nam 2014, cdng nghé nong nghiép thong minh khi
hau lan dau tién duogc gidi thiéu tai ba thon & Viét Nam: thon Ma & tinh Yén Bai, thon M§ Lgi & tinh
Ha Tinh va thon Tra Hat & tinh Bac Liéu, dai dién cho cac vung sinh thai néng nghiép khac nhau cla
déng bang séng Hong, mién Bac Trung bd va dong bang séng Cliu Long. Nhitng cong nghé do gidp

8 Pau tu thich ing khdng anh hudng dén tai san dau tu tao cua cai vat chét trong kich ban. Dau tu do chi yéu do téi phan bé céc ngudn
luc hién c6 va co thé dan dén danh dai trong nén kinh t€, bao gom I&n &t dau tu tu nhan.

% Nong nghiép thong minh véi khi hau bao ham nhiéu hoat dong nong nghiép va ndng Iam dé nang cao kha ndng chéng chiu bién déi khi
hau, bao gébm khuyén khich néng dan da dang hoa céy trong dé giam nhe rdi ro lién quan dén bién déi khi hau, cai thién quan ly nude
va xuc tién cdc ky thuat tudi tiét kiém, thuc hién bdo ton va quan ly dat. Nong lam nghiép, lién quan dén két hop cay trong va cay bui
v6i hoa mau va vat nudi, 1a tru cot quan trong ctia nébng nghiép thong minh véi khi hau. Vi du, mét s6 phuong thie thuc hanh dugc ap
dung & lang Ma bao gém str dung dém 16t sinh hoc, nudi triin qué va vudon cay két hop.
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cac ho néng nghiép nhé dat ndng suat cao hon va nang cao kha nang chéng chiu vdi tac dong cuia
bién dai khi hau.

Nang cao kha néng chdng chiu va kha nang thich timg véi bién doi khi hau ctia co sé ha tang la dieu
kién can dé phat trién kinh t& bén vimg & Viét Nam. Qudc gia van rat dé bi ton thuong vdi thién tai va
bién déi khi hau, dac biét doc duong bo bién. Tang cudng va phat trién co s& ha tang quan ly 1G lut - nhu
dé diéu, ké va hé thdng thoat nudc - ¢6 thé gilp gidm nhe tac déng cla ngép lut gia tdng do mua I6n va
muc nudc bién dang. Biéu quan trong la cac quy chuédn xay dung va tiéu chuan thiét k& cong trinh ha
tang can dugc cép nhat nham 16ng ghép trong dé yéu té du bao vé bién dai khi hdu dé dam bao réang
céc cong trinh ha tang mai c6 kha ndng chdng chiu nhing thach thic khi hau trong tuong lai. Thiét ké
va cai tao cac cong trinh ha tang giao thong - nhu duong bo, cau va cang - dé€ nang cao kha nang chéng
chiu bién d6i khi hau la céch gitp ddm bao mang ludi giao théng cé thé van hanh lién tuc khi gap phai
céc hién tugng thai tiét cuc doan. Viéc nay co nghia can phai long ghép nhiing tinh toan du bédo vé bién
d6i khi hau trong quy hoach, thiét k& va bao tri co sé& ha tang. Lién quan dén céc bién phap bdo vé bd
bién, céc gidi phap dua vao thién nhién nhu phuc hoi rimg ngap man sé khong chi gitip bao vé bo bién
ma con dem lai cac lgi ich bd sung nhu gidm khi thai cac-bon va phuc hoi sinh canh.

Hop 1.2. Thanh pho Tha Dirc - dam bao kha nang chdong chiu cta dé thi
dé ting trudng trong tuong lai

N&m 2000, thanh phé Thu Duc dugc thanh 1ap qua sédp nhdp cdc quan 2 va 9 va quan Thud Duc phia nam
thanh phé H6 Chi Minh. Thanh phd Thi Buc 1a mét trong nhing vung dat cé co hoi phat trién 16n nhat
chau A, trdi rong trén 21.000 ha va hién |a nai sinh séng cuia khodng mot triéu ngudi. Néu lam t6t, Thi Buc
sé trd thanh déng luc d&i mdi séng tao cla dat nudce theo hudng thu hit lao dong va viéc lam ky nang
cao dén v&i mot thanh phé hdp dan, dang séng va co kha nang chdng chiu, la noi sinh séng cla khoang
2,2 triéu dan vao nam 2040. Tuy nhién, néu khong dau tu phat trién theo hudng dam bao kha nang chéng
chiu, tiém nang tang trudng cla thanh phoé sé khong trd thanh hién thuc. Nguyén nhan 1a do nhiing han
ché& nghiém trong dudi hinh thire rdi ro 1T lut lam dinh tré viéc lam, van chuyén hang hoa va dich vu do thj.

Két qua ban dau qua mot phan tich dang thuc hién cho thay véi céch tiép can phdi hop d€ dau tu vao Tha
Duc — bao gdbm chdng ngéap két hop véi cai thién ha tang giao thong, cong vién va dich vu doanh nghiép
- san lugng dong gép cho thanh phé HO Chi Minh ¢o thé lén tai 35 ty USS mbi ndm vao ndm 2040, so
vai kich ban co sé. Mot phan ba déng gop cho tang trudng do la san luong tang thém sé khéng tré thanh
hién thuc néu khong dau tu nhu vay. Gidm nguy co ngép lut 1am thay déi uu tién vé vi tri lau dai cla cac
doanh nghiép va ho gia dinh trén toan thanh phd. Céc khu dat & Thu Duc trd nén than thién hon doéi vai
cac doanh nghiép va ho gia dinh, va dat dai chat lugng cao trén toan thanh pho lam tédng nang suét va
san lugng, bén canh téng cudng céc dich vu thu hit cdc doanh nghiép va khéng gian xanh dé tang murc
dé mong mudn st dung dat cla cac ho gia dinh, két hop véi cdi thién két ndi giao thong dé tao diéu kién
k&t ndi véi vung do thi chung.

Riéng v&i dau tu vé chéng ngép, tac dong I6n nhat cé thé dem lai la bdo vé khu vuc tay bac ciia Thi Buc
khong bi rdi ro ngap lut, qua d6 nang san lugng 1én thém 10 ty USS vao nam 2040. Khu vuc nay tiép giap
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vai d6 thi 16i hién nay, do do du an phat trién nay co vai tro tadng cudng cac cum doanh nghiép hién co, lam
tang hiéu img quan tu. Cac doanh nghiép dugc hudng loi nhd duoc két néi véi nhau, dem lai tac dong lan
tda qua thi truong lao dong va hang hoa, va mang ludi tri thic.

Ngudn: Ngan hang Thé gidi, 2023. Thanh phé Thd Durc - Chuong trinh phat trién dam bédo kha nang chéng chiu: Phan
tich bdng mo hinh can bang téng thé cé thé tinh toan vé khéng gian (du thdo nghién cuu).

Pau tu cho cac sang kién thich tng véi nhiét d6 gia ting sé la néi dung quan trong dé dam bao
tang trudng kinh té theo hudng cé kha nang chéng chiu trong tuong lai. Trong diéu kién Viét Nam
du kién bj anh hudng do nhiét d6 tang 1én nhanh chdng, néu kich ban khi hau cé kha nang xay ra nhat
trd thanh hién thuc, nhiét do trung binh hang ngay du kién sé téng thém 1,4°C, trong khoang du béo tlr
0,1-2,7°C, trong giai doan 20402059 so vdi ndm 1986-2005.¢” MUrc tédng nhiét do t6i da va t6i thiéu
hang nam du kién sé cao hon murc tédng nhiét d6 trung binh, cé kha ndng lam téng tac déng dén suc
khoe, sinh ké va hé sinh thai ctia con ngudi. DE thich img vai cang thang do nhiét d6 cao, céc khong
gian trong nha va ngoai troi can dugc dau tu thém. Dau tu vao khéng gian trong nha bao ham cac
hé théng lam maét co hiéu sudt cao hon dé x(r ly cang thang do nhiét dd cao, bén canh yéu cau vé
giam nang lugng va khi thai, cling nhu cai thién thiét ké toa nha va vat liéu (cédch nhiét tét hon cho
tudng, clra ra vao va clra s6). Dau tu vé khong gian ngoai trdi bao ham thiét k& dé thi va canh quan
nhdm nang cao bén viing vé mai trudng (chang han nhu ddy manh trong tham thuc vat chéng nong
va trong cay chiu nhiét) két hop vdéi cdc bién phap y té cong cong.

Khu vuc tu nhan dau tu cho céc bién phap thich ting c6 thé Iam tang s6 lugng viéc lam xanh trong
nén kinh té Viét Nam.®® Viéc lam xanh chi chiém 3,6% téng viéc lam (1,7 triéu viéc lam) trong ném
2021. Nam nghé hang dau hién co6 Chi sé ham lugng nhiém vu xanh(GTI) cao nhat la chuyén gia bdo vé
moi trudng, k§ su mai truong, nhan vién phan loai réc, chuyén gia khi tuong hoc va kiém lam (chuyén
gia). Viéc lam xanh ton tai & tat ca cac nganh nghé, trong dé nhiing nganh co ty Ié viéc lam xanh tap
trung cao nhat la dién, khi d6t va cap nudc (23%), khai mo va khai khoang 16 thién (5%), cling nhu cac
dich vu thi truong (5%). Cac nganh céng nghiép nay cé thé khéng cung ing hang hoéa va dich vu moi
truong truc tiép, nhung trong doé cé céc nghé xanh nhu k§ su moi truong tham gia khai mé va khai
khoang 16 thién. Nong nghiép ¢ ty 1é tap trung cao nhat nhiing viéc lam nhu vay, & muc 83%.% Trong
tuong lai, dau tu cho céc bién phap thich Ung va giam nhe hira hen sé tao ra nhiéu viéc lam xanh hon.

Nhu cau dau tu tang thém cho cac bién phap thich g trong cac linh vuc néng nghiép, ha tang giao
thong va cac bién phap xi ly cang thang do nhiét dé cao/lam mat/ trong giai doan 2025-2050 udc

¢ Nhém Ngan hang Thé gidi va Ngan hang Phat trién Chau A. 2021. H6 so quéc gia vé rdi ro khi hau (trang 7).

8 Abla Safir, va cong su. 2024. Viéc lam xanh — nédng cao va dao tao lai ky nang — luc luong lao déng cua Viét Nam vi mét nén kinh té xanh
hon. Ngan hang Thé gidi. Str dung céch tiép can dua trén nhiém vy, 39 trong s6 441 nganh nghé trong Khao sét Luc luong Lao déng
n&m 2021 cua Viét Nam dugc coi la “xanh”. Nhiém vu xanh la céc hoat dong can thiét dé tao ra san pham dau ra ma qua do viéc lam
dugc tao ra. Cac nhiém vu xanh dugc thuc hién & vi tri cong viéc bao ham phat trién hodc str dung céc cong nghé xanh. Chi sé ham
lugng nhiém vu xanh (GTI) dugc tinh bang ty 1é cac nhiém vu xanh trén téng s6 céc nhiém vu trong mot nghé.

%9 Ngubn d& dan.
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binh quan Ién dén 233 ty USS, tuong duong 0,75% GDP moi nam.” Vi yéu cau nhiéu nhat lién quan
dén xtr ly cang thang do nhiét do cao, gay anh hudng dén cudc séng va nang suat clia con ngudi, nén
doi hdi dau tu tang thém cao nhat (udc [én dén 172,7 ty USS Iy ké dén ndm 2050 hoac binh quéan 0,5%
GDP mdi ndm) cho céc bién phap thich (g véi nhiét d6 tang. Dau tu vé ha tang (I0y ké 38,6 ty USTS
dén ndm 2050 hoéc binh quan 0,15% GDP mbi nam) va ndng nghiép (21,7 ty USS Ity ké dén nam 2050
hoac binh quéan 0,1% GDP m&i ndm) cho giai doan 2025-2050 chi la muc khiém tdn qua so sanh.

Ngoai nhiing lgi ich kinh t€ vi mé, dau tu thich img véi bién dai khi hau thuong dem lai nhiéu lgi ich &
cap do6 vi mé. Bén canh nhiing loi ich phat sinh thong thuong clia dau tu thich Ung, con ¢é nhiéu loi ich
déng hudng. Phuong phép luan dua trén dur én goi la loi ich ba lan clia kha nang chéng chiu” da boc tach
ra dugc nhing loi ich tang thém dé. Phuong phap luan nay xem xét: (i) nhu cau dau tu thuc té dé giam
nhe tac dong khi hau, (ii) loi ich kinh t€ quy ddi, nhu tdng néng suét va lgi nhuéan hodc tao viéc lam, va (i)
nhimg lgi ich tdng thém vé maoi truong va xa hoi qua thuc hién dau tu, ngay ca khi rdi ro khi hdu khéng
xay ra. Phan tich nay c6 thé duoc thuc hién trudc khi bat dau du an (tién kiém) hodc sau khi két thic (hau
kiém). Hinh 1.12 t6ng hop dénh gia hau kiém cho Du an Sinh k& Bén vimng va Chéng chiu Khi hau Téng
hop (ICRSL) & dong bang song Cuu Long ctia Ngan hang Thé gidi. Banh gia nay tap trung vao ba tiéu
du an tiéu biéu, mdi tiéu du an phan anh céc vung dia ly thdy vén riéng biét: thugng ngudn (An Phu), clra
song (Ba Tri) va ban ddo (An Minh-An Bién). Danh gia dé cao cong tac chuan bj va thuc hién déi mdi séang
tao clia du én, néu ra nhiing lgi ich ngoai tranh thiét hai truyén théng. Lgi ich thir hai (Ioi ich vé kinh té va
sinh k&) dat ty Ié lgi ich - chi phi & mic 12,02, cao hon déng ké so vdi ty |é truyén théng & muic 1,27 (chi
tinh céc thiét hai tranh dugce). Lai ich thirba (loi ich x& hdi va méi truong dong hudng) khuéch dai hon nira
tac dong cua duran. Khi cé ba loi ich dugc két hop vai nhau, ty 1€ i ich-chi phi cho toan du an da téng lén
14,67, so vai 1,27 la truong hop chi xem xét loi ich dau tién.

Du an thit hai, du an Phat trién D thi va Chéng chiu Khi hau Can Tho,’2ciing duogc chon dé danh gia
céac lgi ich b6 sung tiém nang. Du &n cé hai muc tiéu la quan ly rdi ro thién tai va phat trién bén vimng.
Danh gia tién kiém vé loi ich ba an kha nang chong chiu nham xac dinh chi phi dau tu va loi ich du kién
cla du én theo ba tru cot vé lai ich clia khd nang chéng chiu: (i) tranh tén that khi thién tai xay ra, (i) kich
thich hoat dong kinh té nhd giam rdi ro thién tai va (iii) dong lgi ich phat trién hodc cong trinh ha tang da
muc dich. Phan tich cho thay ty 1é lgi ich dau tu sé 1a 13,4% theo kich ban co sd, trong dé loi ich bao gém
loi ich nho tranh tEn that va dong phat trién, nhung khdng bao gom lai ich do gia dat tang 1én so véi tong
chi phi ctia du an. Kich ban thir hai chi xem xét loi clia tang gia dat trong loai loi ich thir hai va thirba so
véi téng chi phi du an, két qua la ty Ié loi ich dau tu dat 31,1%, qua dé cho thay tam quan trong cua tiém
nang loi ich tang thém cla du én déi véi nén kinh té€ Can Tho.

79 Nghién ctu nay dua ra céc ude tinh mai theo nganh/linh vuc vé nhu cau déu tu thich tng. Con s6 udc tinh t8ng hop mai ¢ thé cao

hon nhiéu néu xét thém céc bién phap thich tmg bé sung khdng duoc dua vao mé hinh trong nghién ctru nay. Béo cédo CCDR cho Viét

Nam (2022) d& dung céch ti€p céan toan dién hon va udc tinh t6ng nhu cau déau tu 1én dén 4,7% GDP méi ndm. Tuy nhién, trong bdo

cdo CCDR, thich tmg khéng duge dua vao mé hinh dé thé hién céc tén that tranh dugc nhu truong hop & déy, va vi vay khong dua ra

s liéu dau tu udc tinh vé thich tng theo nganh/linh vuc cu thé.

Vién Tai nguyén Thé gidi. 2022. Loi ich ba Ian qua hinh thanh kha nang chéng chiu khi hau: diém lai, tién Ién phia trude. Harald Heubaum,

Carter Brandon, Thomas Tanner, Swenja Surminski and Viktor Roezer.

https://www.wri.org/research/triple-dividend-building-climate-resilience-taking-stock-moving-forward

72 M. Forni va R. Reig. 2017. Loi ich ba lan cta kha ndng chéng chiu — nghién ctu dién hinh vé du dén phat trién d6 thj va chéng chiu khi hdu
Cén Tho. Ngan hang Thé gidi.
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Hinh 1.12. Phuong phap luan loi ich gadp ba nho kha nang chdong chiu (%)

B Loi ich thonhat  m Loiich thirhai Loiich thir ba
30 Loi ich thi nhat (t6ng): Tranh duogc thiét
hai do céc su kién lién quan dén khi hau
25 gay ra.

Loi nhuén ty 1é lgi ich / chi phi = 1,27

20
Loi ich thir hai (téng): Chang han tang thu

15 nhap, cdi thién sinh k& ho&c co hdi viéc lam.
Loi nhuén ty Ié lgi ich / chi phi = 12,02

10 Loi ich thir ba (t8ng): Giam khi thai hiéu
Umng nha kinh, dich vu hé sinh thai, quan ly
5 . S
Loi nhuén ty 1€ Igi ich / chi phi = 1,38
0 o / P
Ba Tri An Minh, An Ph Téng Téng loi ich:
(Bén Tre) An Bién (An Giang) Loi nhuén ty lé lgi ich / chi phi = 14,67

(Kién Giang)

Ngudn: Udc tinh cta Ngan hang Thé gidi, 2024. Du &n Sinh k& Bén virng va Chdéng chiu Khi hdu Téng hop (ICRSL) ctia Ngan
hang Theé gidi

Mac du Chinh phu déng vai tro then chét, nhung khoang hai phan ba dau tu cho thich img du kién sé
do khu vuc tuw nhan va cac ho gia dinh thuc hién. Diéu dang khich 1 1a ngay cang cé nhiéu bang chimng
cho thay céc cd nhan va doanh nghiép & Viét Nam dang chd déng Ung pho rdi ro khi hau. Tai dong bang
séng Clu Long, mét s6 ndng dan dang trién khai céc ky thuat canh téc Iia bén viing, nhu tudi ngap kho
xen k& (AWD) va st dung thiét bi bay dé bén phan chinh xéc.”? Nhiimg phuong thic thuc hanh nhu vay
khoéng chi nang cao kha nang chéng chiu va giam khi thai mé-tan, ma con gidm chi phi san xuat va md
hudng tiép can céc thi trudng hitu co cao cap. Tai cac vung doé thi, cé béng chimg cho thdy cédc doanh
nghiép ché bién ché tao & thanh phé H6 Chi Minh, thuong la doanh nghiép vira va nhé da lap dat may
bom cong suét cao xach tay d€ chéng ngap va nang may maoc quan rong va cac bang dién lén cao hon
muc nudc cao nhat trong lich str, dé tao diéu kién khoi phuc hoat déng trong vong vai gio sau ngap va
gidm dang ké thiét hai va tai san va thoi gian nging lam viéc.”

Tuy nhién, hién dang c6 mét sé rao can gay han ché cho cac cach (g phé thich ting ctia doanh
nghiép va ho gia dinh, nhu thong tin khong day dua vé tac dong ctia bién déi khi hau va han ché ve
tin dung. D€ tao diéu kién Ung pho thich tmg chung, céc chinh séch cdia Chinh phi can tao moi truong
thuén loi. Dau tu cu thé vao mot s6 cong trinh va hang hoa cong cong, nhu chéng ngap do thi, sé tao
diéu kién cho hanh dong truc tiép clia Chinh phd. Médc du mot s6 bién phap, nhu tdng str dung diéu hoa
khong khi & céc ho gia dinh, cé thé dugc khu vuce tu nhan tu ép dung, nhung céc bién phap khac doi hdi
Chinh ph hé trg dé khuyén khich khu vuc tu nhan dp dung. Ngay cé khi céc bién phép thich tng (vi du
chéng ngép va hé théng thu gom nudc mua) dadm bao hiéu qua chi phi theo thoi gian, nhung mic chi
dAau tu ban dau cé thé can trd dp dung. Diéu nay déc biét diing vai cac doanh nghiép nhé va céc ho gia

73 Ngan hang Thé gidi. Du én chuyén d6i ndng nghiép bén viing tai (VnSAT), 2015-2022.
74 R. Leitold, M. Garschagen, V. Tran & J. Revilla Diez, “Giam rdi ro ngép lut va thich tng khi hdu & cédc doanh nghiép ché bién ché tao:
Khoéng céch tri thiic toan cau va bai hoc tai thanh phé H6 Chi Minh,” Tap chi qudc té vé gidm rdi ro thién tai, Tap 61, tr. 102351, 2021.
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dinh thu nhap thap, khong cé du tai san thé chap hodc dong tién d&€ dam bao kinh phi cho dau tu thich
ing. Chinh vi vay, Chinh phu can uu déi hodc ho tro tai chinh. Cung cdp thoéng tin khi hau dé tiép can
tai dia phuong dé lam can ctr ra quyét dinh cling hét stre can thiét dé céc cong dong va doanh nghiép
trién khai céc chién lugc thich img hiéu qua.

1.5. Chinh sach nao sé ho tro ting trudng dam bao kha nang
chdong chiu?

Thich &ng bién dai khi hau doi hoi phai cé rat nhiéu chinh sach chuyén nganh va lién nganh, va
khéng thé khong ké dén vai tro cla cac thé ché va Nha nudc.” Ngoai nhu cau xanh hda chu trinh
ngan sach, Chinh phu can phai hanh dong kién quyét dé thuc hién vai tro la nha dau tu cho céc cong
trinh ha tang thich mng trong yéu va la bén ho trg qua trinh chuyén dai, la bén thiét lap luat 1é qua tao
lap céc cong cu tai chinh va ban hanh quy dinh méi dé tao thuan lgi cho qua trinh chuyén déi, bén canh
vai tro quan ly nha nudc va tao co ché dé khuyén khich thay déi hanh vi clia céc cé nhan va khu vuc tu
nhan. Bén canh do, nhitng thach thirc phat trién nam ngoai ranh gidi dia phuong va lién quan dén nhiéu
dia phuong c6 tan suat va muc dé nghiém trong ngay cang téng, dat ra nhu cau hanh déng phéi hop
gitta cac cap chinh quyén. Mot bdo cdo nam 2025 clia Ngan hang Thé gidi’® luu y rang co ché quan hé
ngan sach gitra cac cdp chinh quyén dua trén quan hé ngan séach trung uong - dia phuong roi rac nhu
hién nay can dugc céi cach dé tao diéu kién cho dau tu cong ngoai ranh gidi dia phuong, gitta tinh nay
véi tinh khéac, theo vling va cai céch chinh séch. Bao cédo di sdu vao nhu cau chuyén dai thé ché dé gidp
Viét Nam trd thanh quéc gia thu nhap cao vao ndam 2045, bao gom ap dung cac thong lé bén viing.

Bang duéi day dé xuat mét sé khuyén nghi lién nganh va theo linh vuc cho chu ky chinh sach nam
nam t6i (2026-30), doi hoi su tham gia ctia ca khu vuc céng va tu nhan. Cac bién phdap theo linh vuc
nham ung pho ba kénh tac dong chinh da néu (cdng thang do nhiét do cao anh hudng dén nang suat
lao déng, ndng nghiép va ha tang). Trong tam la thiét k& va trién khai céac chinh séch cuta chinh phd,
nhung vdi dung y tao ra moi trudng thuan lgi, va ca khuyén khich céc hang déng va dau tu thich tng
clia doanh nghiép va ho gia dinh trong mét sé truong hop. Ham y la ddm bdo céc déi tuong trong khu
vuc tu nhan cé dugc dong luc va thong tin can cd dé quan ly rii ro. Bang dudi day chi ra nhitng hanh
doéng du kién tao ra loi ich kinh t€ cao hon so véi gidm ri ro khi hau, chang han tang trudng va tao viéc
lam, va déng thoi dong gop gidm nhe tac dong cla bién déi khi hau.

75 Bién d6i khi hau phén Ién chua dugc dé cap trong céc quyét dinh vé ngan séch va dau tu hién nay clia Chinh phu Viét Nam, trong khi
thich tng bién d&i khi hau khéng dugce can nhac day du trong chién luge tai khoa téng thé cling nhu trong uu tién cac du én st dung
vOn ngan sach. Mac du da cé cam két chinh séch cép cao, B6 Tai chinh va Bd K& hoach va Dau tu van chua udce tinh d@m bao tin cay
Ve tac dong tai khoa cla céc ké hoach hanh déng lién quan. Vivay, dau tu vé ha tang xanh va thich (ng thién tai/khi hdu chua da. Méat
khdc, hau hét phan b6 ngan séch danh vén cho cac bién phap bd sung dé nang cao bén viing va kha nang chéng chiu cho céc du én,
théng qua du phong cho céc truong hop ngoai du kién, bao gém céc sy kién lién quan dén khi hdu. Ngoai ra, mac du dugc chi dong
véi 65-70% t6ng ngudn luc dau tu cdng cla qudc gia, nhung céc dia phuong chua san sang dé€ danh gia va giam nhe rii ro vat chéat
va rli ro chuyén d6i clia bién déi khi hau doi véi dau tu va tai san do chua cé cén clr chinh séch va quy trinh. Thong tin it oi vé gid tri
cla tai san va rdi ro lién quan lam tang chi phi bao hiém ctdia céc chinh quyén dia phuong. S6 hda céc chirc ndng quan ly tai san va tai
chinh céng c6t I6i va tham gia vao quan ly rii ro chd dong hon la cach dé gidp gidi quyét mot sé thach thic nay.

76 Ngan hang Thé gidi. 2025. Viét Nam 2045: But pha — Thé ché vi tuong lai thu nhép cao (sép ra mat).
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Khuyén nghi chung

Khai thdc cac
cong cu tai chinh
sang tao

Phat trién thj
truong bao hiém
va ap dung co
ché chia sé ruai
ro moi

Xay dung mot
chuong trinh dau
tu cong thich img
vdi rti ro bién doi
khi hau

Pam bao quan
Iy rii ro thién tai
hiéu qua

Cung cap thong
tin va dir liéu dé
ho tro cdac doanh
nghiép va ho gia
dinh quan ly rii ro

Bang 1.2. Khuyén nghi cho giai doan 2026-30

Tao ra san phdm tai chinh két hop dugc nguén lyc cla nha
nudc, tu' nhan, nha tai trg, d€ dau tu két cdu ha tang chong
chiu khi hdu va dau tu thich tng.

Trién khai bdo hiém theo tham s& dé khuyén khich chi trd
nhanh theo céc yéu té kich hoat (nhu vugt ngudng vé mua
ho&c nhiét do hodc téc do gid), qua dé day nhanh téc do
phuc hoi.

Trién khai cac nguodn vay du phong nhanh dé dam bao két
cau ha tang trong yéu van hoat dong khi co su ¢6 quy mo
I6n va dé tao diéu kién stra chira ngay khi can.

Tao diéu kién phat trién cac san phdm bao hiém tu nhan
nham khuyén khich dp dung céac céng nghé théng minh
véi khi hdu va dau tu cho céc phuong thire thuc hanh san
xuét va nha & ddm bao kha nang phuc.

Long ghép nhitng can nhac vé rdi ro khi hau vao cac du
an ha tang hién tai va sap téi. Xédc dinh va uu tién ha tang
¢ nguy co dé tén thuong vai céc cu séce khi hau (nhu giao
théng, cdp nude, do thi, ndéng nghiép).

Dam bdo phdi hop hiéu qua gitra cdc cap chinh quyén
nham hai hoa ké hoach dau tu cong gitra cdc bo nganh va
dia phuong, d@m bado cac du én ha tang, thich tng khi hau
va phat trién kinh t€ dong bd dé tranh chong chéo va t6i da
hda hiéu suat.””

Dam bdo quan ly rdi ro thién tai va ké hoach phuc hoi ciing
nhu céc hé théng canh bdo sém dugc cap nhat dinh ky
theo céch ¢ su tham gia & cap trung uong va dia phuong
va duoc dam bao kinh phi day du

Trién khai cong cu huy dong tai chinh du phong nhanh dé
ho tro cdc doanh nghiép va mang ludi an sinh xa hoi thich
rng d€ ho trg cac ho gia dinh trong trudng hap cé thién tai
do khi hau gay ra.

Cung cép thong tin toan dién va chi tiét vé bién déi khi hau
va di liéu thoi tiét dé ho trg céc ho gia dinh va céc chd
thé trong khu vuc tu nhan dé ho ra quyét dinh can cir vao
thong tin rdi ro trong chién lugc ting phé cua ho, bao gém
ca quyét dinh dau tu.”®

Pong loi ich
kinh t&

Trung
binh

Trung
binh

Cao

Trung
binh

Trung
binh

77 Ngan hang Thé gidi, 2025. Viét Nam 2045 — Bt pha — Thé ché vi mét tuong lai thu nhép cao. (sép ra mat).
78 Mot bdo cao nam 2025 clia Ngan hang Thé gidi cho thay vdi kién thire vé nhiét dé khac nghiét déi vdi sén lugng ndng nghiép, ndng
dan & Peru da digu chinh dién tich va hén hop cay trong. 0 Tanzania, céc cong ty ti€p xdc véi rii ro khi hau chil yéu théng qua chudi
cung Ung cdia ho nam gilr hang tén kho Ién hon va xay dung mang ludi nha cung cép Ién hon. Bai vi thdng tin la hang hda cong cong,
chinh phu ¢o vai tro ho trg san xuét va phd bién thong tin do. Forhad J. Shilpi et. al. 2025. Suy ngh lai vé kha ndng phuc hoi: céch gidp
moi ngudi chudn bj, phuc hoi va thich nghi. Washington, DC: Ngan hang Thé gidi (sap ra mét).
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Pong lgi ich
giam nhe

Thap

Thap

Thap

Thap

Thap



Diéu chinh cac
uu dai tai khoa
dé ting cuong sur
dung dat va mé
hinh do thi hoa

Tang cuong kha
nang chéng chiu
clia cac cong
trinh toa nha

Xay dung co so
ha tang do thi
thich ung

Thiét Iap ké hoach
thich tng manh
mé

Xay dung cdc tiéu
chuan, théng sé
ky thuat, dinh
mtc, quy trinh
bao tri cho nhiing
tai san hién co

e B P B - . Pong loi ich | Pong loi ich
D6 thi dam bao kha nang chong chiu

e Diéu chinh thué dat hodc thué bat dong san san dé ngan Trung Thap
ngtra dinh cu & céc khu dat cd rii ro cao va uu déi cho dau binh
tu d&€ nang cao kha nang chéng chiu (chang han gidm thué
bat dong san dé nang cap tiéu chudn cong trinh nha).

e Dam bdo diéu chinh dugc thuc hién két hop vai dam bao
dd ngudn lyc va dao tao dé thyc thi va thuc hién cac quy
dinh va s&c thué trén.

e Stra d6i céc tiéu chuén va quy chuédn dé céc cong trinh nha Cao Trung
& thuong mai va cong cong thich tmg véi nhiét do cao hon binh
du kién va ap dung céc tiéu chi vé kha nang chéng béo
nghiém ngat hon.

e Khuyén khich tu nhan dau tu thich tmg dé€ giam nhiét d6 Trung Trung
thi va ndng cao hiéu suat nang luong cla cac cong trinh binh binh
nha, chéng han nhu str dung mai nha xanh.”

e Dau tu hé thdng thoat nudc doé thi chéng 1T két hop gitra
cong trinh ha tang xam (may bom, céng) véi cong trinh ha
tang xanh (dat ngép nudc, dam lay sinh hoc) dé€ giam luu
lugng ngép cao diém, kiEm soat dong chay nudc mua va
tang cuong tai b6 sung nudc ngam.

e Chu dong bdo tri co sé ha tang cong cong do thi hién co
rdi ro véi cac hién tuong thai tiét cuc doan.

. a 20 ha 2 - . Pong lgi ich | Pong lgi ich
Giao thong dam bao kha nang chong chiu gidm nhe

e Thiét ap co sd dir liéu rdi ro thong nhat dé hop nhat dit liéu Thap
diéu kién khi hau, thdy van va co sd ha tang dé cho phép
danh gid tinh dé bi tdn thuong va quyét dinh quan ly tai san
chinh xac hon.

e XAy dung céc tiéu chudn ky thuat tuong xing véi muae do ri Thap Thap
ro, cac théng so va dinh muc ky thuét cho bao tri dinh ky va
khan cap, bao gdm phan ving vé nguy co dé tén thuong véi
khi hau dé€ bé tro cho dau tu thich tmg cé muc tiéu.

e Thiét lap cac thi tuc ré rang dé xac dinh uu tién bdo tri qua
str dung dir liéu khong gian dia ly dé gitip dém bdo ngudn
luc han ché duge danh cho phan khuc trong yéu va dé bi
ton thuong nhat.

7% EPA Hoa Ky. https://www.epa.gov/heatislands/using-green-roofs-reduce-heat-islands
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A e 5 N - . Pong lgi ich | Pong lgi ich
Nong nghiép dam bao kha nang chong chiu

Da dang héa cay e HO trondng dan da dang hoa sang céc loai cay trong thich Cao Cao
trong va sinh ké Ung vdi khi hau théng qua tro gid, hd tro ky thuat va tiép

can thi truong. Cac san pham thay thé bao gom céy lua

chiu han va giam phat thai va ngo, rau, chudi, dau tam chiu

man va nudi tom.

Giam thiéu tac e SUr dung Tudi udt kho xen k& (AWD) ¢ thé giam st dung Cao Cao
déng cua luong nudc, dong thoi duy tri ndng suét va giam luong khi thai

mua khong mé-tan.

thuong xuyén va

han han e Héthdng tudi hiéu qua, bao gom tudi nhd giot (hodc tudi nhd

giot chay bang nang luong mat troi) va thu gom nudc mua,
cai thién kha ndng bao ton nudc & cac viing dé bj han han.
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CHUONG 2.
HAI HOA GIUA TANG TRU'ONG
VA GIAM PHAT THAI

Thong diép chinh

Cau hoi: Nhitng chinh sach giam nhe dugc ban hanh tai Viét Nam cé ho trg cac muc tiéu
vé bién d6i khi hau cua qudc gia khéng?

Tra 1oi: C6, mét phan. Két qua md phong cho thdy néu nam chinh sach giam nhe chinh
dugc Chinh pht ban hanh dé hién thuc héa cam két khi hau toan cau duoc trién khai, Viét
Nam c6 thé dat céc chi tiéu vé Déng gép do qudc gia tu xac dinh (NDC) vao nam 2030,
nhung chua theo xu huéng dé dat dugc muc tiéu phat thai rong bang khéng vao nam
2050. Nhiing chinh séch chinh bao gém céc chinh séch vé nang lugng (QHD8), ndng nghiép
va giao thong van tai, b6 sung bang nhimng két qua vé tiét kiém nang luong va dinh gia cac-
bon. Néu nhimg chinh sach dé duoc trién khai, phat thai khi nha kinh sé gidm 37% vao nam
2030 so vai kich ban co sé, dong gop 85% cho chi tiéu NDC & murc gidam 43,5% phét thai khi
nha kinh vao nam 2030. Tuy nhién, nhiing chinh sach giam nhe hién nay du kién déng gop
55% cho chi tiéu phat thai rong bang khéng vao ndam 2050, muc tiéu tham vong dé con phu
thudce vao nhimng nd luc co lap khi thai cac-bon, tiép tuc d6i mdi sang tao vé cong nghé.

Cau hoi: Cac chinh sach giam nhe c6 hé trg ting trudng kinh té ctia quéc gia khong?

Tra loi: C6. Nhiing tén that kinh té khi chuyén dai sang phat thai rong bang khéng & miic
vira phai va c6 thé giam xuéng nho nhiing lgi ich tang thém cua céac chinh sach giam
nhe. GDP c¢o thé giam 0,02% so vdi kich ban co sd vao nam 2030 va t6n that dé sé tang theo
thoi gian, 1én dén 2,76% vao nam 2050 chi yéu do gia nang luong tang lén két hop vai chuyén
d6i co cau nang lugng va dinh gia cac-bon, song song vai giam thu nhép va tiéu dung cdia hd
gia dinh. Mat khac, xét dén nhing lgi ich tang thém - nhu tédng nang suat lao dong, nang luc
canh tranh do chuyén déi sang san xuét xanh, va tai st&r dung ngudn thu tir cdc-bon cho céc
ho gia dinh va dau tu - c6 thé gitip chéng dd phi tén kinh té clia qua trinh chuyén déi sang
phét thai rong bang khong 1én GDP. Thuc chat, qué trinh nay con lam tédng GDP thém lan luot
dmuc 1,81 va 1,39% so vai kich ban co sé vao cac nam 2030 va 2050.

Cau hoi: Viét Nam can phai lam gi thém deé dat phat thai rong bang khong?
Tra 16i: Bén canh nhimg chinh sach da dugc ban hanh, Viét Nam can day nhanh khir thai

céc-bon & céc linh vuc cong nghé va né luc hinh thanh céac bé chira khi thai cac-bon. Trién
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khai céc bién phap bé sung nham khir thai cac-bon céng nghiép, tai trong ring va tang bé
chira cac-bon® sé gilip Viét Nam cé thé giam phat thai khi nha kinh 74% so vai kich ban co
sé, sat hon vdi cac muc tiéu phét thai rong bang khéng nhd nhiing cdi thién hiéu qua chi
phi vé tiét kiém ndng luong trong cong nghiép, giam chi phi dich vu nang lugng cho doanh
nghiép va ho gia dinh, qua dé nhiing loi ich vé tiét kiém va giam chi phi dich vu nang luong sé
gop phan lam tdng GDP theo gia so sanh thém 2,3% vao nam 2030 va 4,4% vao nam 2050
so véi kich ban co sé.

Cau hoi: Thué cac-bon cé hiéu dung khong?

Tra l6i: Cac cam két vé giam phat thai theo NDC cua Viét Nam vao nam 2030 c6 thé hoan
thanh qua ban hanh thué cac-bon nham danh thué vao nhién liéu héa thach theo ty Ié ham
lugng cac-bon, khac véi thué tiéu thu dac biét danh trén nhién liéu hién nay. Ngoai giam
phat thai khi nha kinh, thué céc-bon con tao thém ngudn thu & muic 1-2,5% GDP dé dau tu
cong hodc ho trg cac ho gia dinh. Két hop thué cdc-bon va gidm chi phi nganh dién sé ho trg
hiéu qua dé chuyén déi co cau nang luong hudng dén st dung néng lugng tai tao nhiéu hon.
Tuy nhién thué céac-bon can dugc bd sung bang céc chinh séch khac clia quéc gia - nhu hd
trg trg cdp san xuét xanh, cac tiéu chuan va quy dinh vé tiét kiém nang luong - két hop vdi
céc chinh sach va dau tu nganh vé ndng nghiép, ndng luong va giao thong van tai, ta sé dat
phat thai rong bang khéng vao nam 2050.

Cau hoi: Thué cac-bon cé tac déng phan phdi nhu thé nao?

Tra loi: Tac dong dén phan phaéi va tinh trang nghéo cua thué cac-bon tuong déi nho do
murc do tiéu dung dién va nhién liéu héa thach truc tiép tuwong doéi giong nhau giira cac
nhom thu nhap, trong dé cac hé nghéo va hé giau danh cung mét ty Ié ngan sach cho chi
tiéu lién quan dén nang lugng. Tac dong phan phdi clia thué cac-bon co thé dugc trung hoa
qua nhing ho tro tai phan phéi & murc nho.

Cau héi: Viet Nam phai d6i mat véi nhiing thach thirc gi vé tang trudng trong boi canh
giam phat thai cac-bon?

Tra 16i: Mac du dua ra nhimg cam két tham vong vé khi hau, Viét Nam phai doi mat véi
hai thach thirc chinh vé tang trudng. Mot [a mo hinh tang trudng kinh t€ cda qudc gia hién
nay coé ty lé phat thai cdc-bon cao, gay rdi ro cho néng luc canh tranh va tang trudng dua vao
xuét khdu cta Viét Nam. Hai la trong ném 2024, trén mét nira kim ngach xuét khau - 225 ty
USS - dén vai cac thi truong chu luc cia OECD, tai do cédc cam két khi hdu & cap do doanh

8 Kijch ban khir thai cac-bon téng téc (ADS) bao gébm nam [inh vuc chinh séch hién hanh, dugc hudng loi nho trién khai nhiing
chinh séch do (nhu tang ndng suét lao dong nhay khong khi sach hon) cling nhu céc bién phap bd sung dé thich (g véi thiét
biva vat liéu tiét kiém nang luong trong céc quy trinh sén xuat va céc bién phap giam phét thai qua str dung dat, thay déi muc
dich str dung déat va 1am nghiép theo nguyén nghi cia Bao céo vé khi hau va phat trién quac gia cho Viét Nam 92022). Trong
dé cd trg gia cho dich vu rimg, bao ton rimg va quan ly dat bén ving, doi héi dau tu mdi clia khu vuc nha nude va tu nhan.
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nghiép va céc chinh sach thuong mai khi hau mai & cap do qudc gia dang lam thay déi nhu
cau nhéap khau. Cac cam két khi hau cta Viét Nam cé ham y quan trong doi véi chuyén doi
trong cdc [inh vuc néng nghiép, nang luong va giao thong van tai cling nhu két qua ve tiét
kiém nang luong.

Cau hoi: Viét Nam c6 dang theo duéi cac co héi tang trudng xanh hay khong?

Tra 16i: Chinh phu Viét Nam udc tinh cac hoat dong kinh té xanh tao ra 6,7 ty USS, tuong
duong 2% tong GDP, véi toc do tang truong hang nam 10-13% trong giai doan 2018-2020.
Trong thap ky qua, Viét Nam bat dau tan dung céc co hdi tdng trudng xanh trong cac linh vuc
nang luong, ché bién ché tao, ddy manh xuét khau cac mat hang cu thé, nhu tdm pin mat troi.
Nha vao vi tri dia ly, qudc gia cé vi thé ving chac dé khai thac nhu cau gia tang trén toan cau
V& nang lugng gio va mat troi, va nhiéu co hoi hon nita vé san xuét va xuét khau cac cong
nghé, hang hoa va dich vu xanh.

2.1. Nhirng chinh sach giam nhe hién nay co giup thuc hién
muc tiéu phat thai rong bang khong cua Viét Nam hay khong?

2.1.1. Nhitng chinh sach dé dat muc tiéu phan ddu dén dau?

Mac du téng lugng khi thai ctia Viét Nam con tuong d6i nhd, nhung nén kinh té van cé ty Ié phat thai
cac-bon tuong dai cao (Hinh 2.1). T6ng luong khi thai ctia Viét Nam chiém mot ty 1é khiém tén bang
0,99% luong phat thai khi nha kinh toan cau vao nam 2023. Tuong tu, luong khi thai theo dau nguai van
tuong doi thap & muc 5,2 tan CO2 tuong duong/dau ngudi, thap hon mot chit so véi binh quén cuiia céac
nén kinh t€ thu nhép trung binh (5,6 t&n CO, tuong duong/dau nguai).®’ Tuy nhién, do van dua vao than
dé san xuét nang lugng va céc finh vuc cdng nghiép van phat thai cac-bon, ty I1é phat tai cac-bon cla Viét
Nam — dugc do bang luong phat thai khi nha kinh trén maéi don vi GDP — vugt muc binh quén cla céc
quéc gia thu nhép trung binh 45,6%. Hon nira, khi thai nha kinh & Viét Nam tiép tuc tdng manh, véi téc do
tdng hang ndm 6,2% trong thap ky qua. Cac nguoén khi thai chinh & Viét Nam gém [inh vuc dién (30,4%),
nong nghiép (17,6%), khi thai sén xuat cong nghiép (32,4%), va giao thong van tai (7,6%) (Hinh 2.2).

Viét Nam da dua ra nhitng cam két tham vong vé khi thai qua tuyén bé vé NDC cap nhat vao nam 2022
va muc tiéu phat thai rong bang khong trong Chién lugc qudc gia vé bién ddi khi hau (CLQG-BDPKH).
CLQG-BDKH nam 2022 dét ra cam két phat thai rong bang khéng trong dé chi tiéu trung gian dén ndm
2030 bang vai NDC ¢ diéu kién duoc cap nhat cho cuing nam. Muc tiéu giam thai trong CLQG-BDKH
doi héi gidam phat thai nha kinh 43,5% trén toan qudc so véi kich ban co sé vao nam 2030, trong dé khi
thdi cdc-bon sé dat dinh vao ndm 2035 va sau dé giam manh dé dat phat thai rong bang khéng vao nam
2050. Chi tiét vé nhiing gi can dat dugc theo ting linh vue dén ndm 2030 va 2050 dugc chira trong Hinh
2.3 vaBang 2.1.

8 Ngan hang Thé gidi. 2024. Viét Nam 2045 — Nang tam thuong mai trong mét thé gidi thay déi - 16 trinh hudng tdi tuong lai thu nhap cao.
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Hinh 2.1. Qua trinh phat trién cla
Viét Nam va phat thai cac-bon
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Hinh 2.2. Co cdu phat thai theo nganh
cua Viét Nam
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Hinh 2.3. Cac muc tiéu gidm phat thai cua Viét Nam (2030 va 2050)
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Ngubn: Tinh toan ctia can bd Ngan hang Thé gidi, dua trén tuyén bé vé NDC va trongCLQG-BDKH.
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Bang 2.1. Chi tiét cac muc tiéu giam phat thai theo linh vuc trong CLAG-BDPKH
(2030 va 2050)

% thay doi | Khong >triéutanCO,| %thaydoi [ Khong > triéu tan CO,
tuong duong tuong duong

Linh vuc nang lugng 32,6 457 91,6 101
Nong nghiép 43,0 64 63,1 56
Giam qua st dung dat, thay 70 -95 (T6ng) 90 -185 (Téng)

d6i muc dich str dung dét,
l&am nghiép (LULUCF)

Hap thu qua st dung dat, 20 30
thay d6i muc dich str dung
dat, lam nghiép (LULUCF)

Chat thai 60,7 18 90,7 8

Cac quy trinh cong nghiép 38,3 86 84,8 20

Nguén: CLQG-BDKH 2022.

Chinh pha dang chi trong nam [inh vuc chinh véi cac ké hoach hanh déng huéng téi thuc hién cac
muc tiéu NDC va phat thai rong bang khong. Céc inh vuc dé bao gébm nang luong, giao théng van tai
va noéng nghiép, dugc bd sung vdi tiét kiém nang luong va dinh gia cédc-bon. Nhitng chinh sach dé dugc
trinh bay dudi day va trong Phu luc 2.1.

1. Chuyén daéi nang lugng I1a ndi dung quan trong nhat trong qua trinh chuyén déi sang phat thai
rong bang khéng tai Viét Nam. Phat thai lién quan dén Iinh vuc ndng luong chiém hai phan ba luong
phat thai khi nha kinh ctia quéc gia, véi trén 60% do [inh vuc dién dong gép, do ngudn cung dién than
tang nhanh (Hinh 2.4). Trén géc d6 cung g nang luong, Viét Nam da cam két tang ty 1é nang lugng
téi tao trong tdng ngudn cung nang luong so cap. Quy hoach phat trién dién luc 1an thir tam giai
doan 2021-2030 va tam nhin dén nam 2045 (QHD8) duoc 1ap can clr vao chién lugc doé va du kién
ti€p tuc giam cong suat dién chay than theo ké hoach. QHDS, dugc ban hanh ndm 2023, trinh bay
muc tiéu chuyén déi manh mé vé co cau nang luong cua Viét Nam dé giam dién than va nghiéng
manh vé nang lugng téi tao, d€ trd thanh loai dién cé cong suét lap dat lén nhat. QHDS stra d6i, ban
hanh thang 04/2025, dat muc tiéu 73 GW dién mat trdi vao nam 2030 — cao trén ndm lan so vdi
12,8 GW trudc dé — con chi tiéu dién gid tdng gan gép doi tir 21 GW 1én 38 GW. Dau tu vé hién dai
ludi dién va luu trr linh hoat, bao gébm 18 dur an luu tri tich nang, du kién sé hd trg dé€ chuyén doi.
Trong nganh giao théng van tai, déng gép 7% téng luong phat thai khi nha kinh vao nam 2021, cac
cép co tham quyén da ban hanh chuong trinh hanh déng khir thai cac-bon trong nganh qua st dung
phuong tién dién va chuyén sang céc phuong thic giao thong giam phat thai. Trong nganh néng
nghiép, dong gép 15% tong luong khi thai, Viét Nam da cam két giam 30% khi thai mé-tan vao nam
2030 so vdi ndm 2020. Co cau dién cua Viét Nam vao ndm 2022 theo bao cdo NDC co sur chi phoi
cla dién than (32,3%), thly dién (28,5%) va dién mat troi (215) (Hinh 2.5).
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Hinh 2.4. Tong cung ndng luong theo ngudn (TJ)
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Ghi chu: TJ la te-ra joule, hodc ngan ty joule, la don vi do ludng néng luong. 1 TJ = 0,278 GWh.

Hinh 2.5. QHD8 du kién mé réng quy md nang luong tai tao vé sau dén ndm 2050

Co cau dién nam 2022 va theo dé xuat trong QHD8

2022 2050

" e Dién khac,
Dién mat troi, 19%

AN

Nang luong khi dét,
13%

Nang luong
Dién than, 32% | khi dét, 9%

Ngudn: QHDS (2023).

2. Chuong trinh quéc gia vé tiét kiém va cai thién hiéu qua st dung nang luogng lan thir ba cua Viét
Nam (VNEEP3) ciing vach ra cac chi tiéu tham vong vé giam tiéu thu nang lugng. Mac du céc
muc tiéu vé tiét kiém nang luong trong do, 8-10% vao ndm 2030 so vdi kich ban co &% la thach thic
vdi nén kinh té nhu cdia Viét Nam - nhung néu cac hanh dong dé ra trong VNEEP3 dugc thuc hién,
téc do téng tiéu thu nang luong sé dugc kiem ché. Phu luc 2.2 cung cap thém thong tin vé chuong
trinh tiét kiém nang lugng va cac muc tiéu trong do.

8 https://vneec.gov.vn/gioi-thieu/c15/introduction.html
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3. Bén canh d6, Viét Nam da ban hanh cac co ché uu dai dé thic day san xuat xanh va nang lugng tai
tao, tuy tién do trién khai va két qua con chua déng déu. Trong cac ndm 2018-2019, biéu gia dién
dau vao uu dai dugc trién khai nham khuyén khich dau tu vao cac nguén néng luong téi tao, nhu dién
gi6, dién mét troi va sinh khai, véi nhitng thanh cong déng ghi nhan vé dau tu cho dién mat trdi cla
cac doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). Biéu gia dién dé dam bao gia co dinh dé mua
dién san xuét bang cac ngudn tai tao, d@m bao 6n dinh tai chinh cho céc nha dau tu. Tuy nhién, do
chua dau tu vao ludi truyén tai nén san xuét va tiéu dung quy mé Ién gap trd ngai. Chinh phu cling
ban hanh mat s6 uu dai thué, chang han giam thué thu nhap doanh nghiép, mién thué nhap kh&u cho
céc thiét bi nang luong tai tao, giam thué str dung dat cho céc du én néng luong téi tao, va giam thué
nhap khau va san xuat xe dién.

Mac du Viét Nam dang xay dung hé thong giao dich phat thai (ETS) lam céng cu dinh gia cac-
bon, nhung Viét Nam chua c6 thué cac-bon. Nghj dinh s6 06/2022/ND-CP vach ra 16 trinh phat
trién thi truong céc-bon trong nudc. Thi trudng néu dugc md ra sé tao dong luc cho cac doanh
nghiép, bao gém trong céc Iinh vuc cd luong khithai cao nhat, thuc hién gidm thai qua dp dung céc
phuong thic thuc hanh va céng nghé xanh 8 Dong thoi, cac cdp c6 tham quyén dang can nhac
stra d6i pham vi va co cau co ché khuyén khich trong thué bdo vé mai truong hién nay® va thué tai
nguyén dé thic day giam phat thai nha kinh, tdng cuong bao vé méi trudng ciing nhu pham vi thu
va so thu ngan sach.

Xanh héa cac linh vuc giao thong van tai ciing gitp giam phat thai khi nha kinh, xét dén ty 1é khi
thai trén tong va cam két ctia Chinh pha. Nganh giao thong van tai dong gép 7% téng luong phat
thai khi nha kinh vao nam 2021. Khir thai cdc-bon trong giao théng van tai chi yéu dua vao khir thai
cac-bon trong van tai hang hda va hanh khach duong bd. Gan day, Viét Nam duoc ching kién luong
xe dién tdng manh. Mé&c du xe m6-t6 van chiém trén 90% téng luong phuong tién, nhung thi phan
xe mo-td chay dién da chiém 12% doanh s6 vao ndm 2022 (408.000 xe). Hién dang c6 chuong trinh
hanh dong® nham gidm 6 nhiém khong khi va phat thai khi nha kinh dé gitip hoan thanh chitiéu NDC
vao nam 2030 va phat thai rong bang khéng vao nam 2050. Qua str dung céc chi tiéu Tranh - Chuyén
dai - Céi thién, chuong trinh nay cho thdy chuyén sang st dung xe dién & tat ca céc phuong tién giao
théng du kién sé dong vai tro [én vé khir thai cdc-bon trong nganh (Ngéan hang Thé gidi, 2024) 8

8 Quyét dinh s6 01/2022/QD-TTg, quy dinh vé& danh muc céc nganh va co sd phai thuc hién kiém ké khi thai hiéu tng nha kinh - bao gom
nang luong, giao thong van tai, xay dung, cac quy trinh céng nghiép, ndng 1dm nghiép - la nhiing nganh, linh vuc déng gop nhiéu nhat
cho t8ng lugng khi thai hiéu tng nha kinh.

Luét thué bdo vé mai truong (s6 57/2010/QH12). Day la hinh thirc thué tiéu thu dac biét cho nhién liéu hda thach ban hanh nam 2010,
va la sac thué gidn thu trén céc san pham va hang hda, thudc loai khi str dung du kién gay tac dong tiéu cuc cho mai truong, déc biét
la xang va than. Thué tai nguyén ap dung cho céc linh vuc céng nghiép dang khai thac tai nguyén thién nhién cta Viét Nam nhu xang,
khodng san, 1am sén, hai san va nudc thién nhién. Thué suat khac nhau tuy vao loai tai nguyén dugc khai thac va ap dung cho san
luong theo gid tri chiu thué cu thé trén don vi. Thué nay duge phan bd cho ngan sach dia phuong dé dam bao kinh phi phuc hoi méi
trudng & nhitng dia ban khai théc tai nguyén thién nhién va dé dam bao phuc lgi xa hoi, gidm tac dong tiéu cuc cla viéc khai théc tai
nguyén thién nhién dén céc cong dong dia phuong. Céc loai phi vé bdo vé mai truong bao gém phi bdo vé mai truong déi vai nude
thai, khai thac khodng san va gan day cé phi bao vé maéi truong cho khi thai, d& dugc trinh 1én Qudc hoi xin phé duyét.

Giao thong néng luong xanh: gidm phat thai cdc-bon va mé-tan trong nganh giao thong van tai (Quyét dinh s6 876/QD-TTg, thang
07/2022).

8 Ngan hang Thé gidi. 2024. Khuyén nghi cho 16 trinh xe dién va ké hoach hanh déng cda quéc gia.
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6. Trong nganh ndng nghiép, Viét Nam da cam két giam 30% khi thai mé-tan vao nam 2030 so véi
nam 2020 va da tham gia Tuyén b6 Glasgow vé Str dung Pat va Rimng tai COP26. Nong nghiép
la nganh duimng thir ba vé dong gdp cho lugng phat thai khi nha kinh ctia qudc gia (15% tong luong
khi thdi nam 2021), mac du day manh trong ring dang bu dap cho pha rimg va va khai hoang trong
néng nghiép cling nhu nhitng thay déi tich cuc vé str dung dat, thay déi muc dich s&r dung dat va lam
nghiép (LULUCF) nhdm chuyén tlr phat thai rong thanh bé chira khi thai cac-bon tir nam 2011 (Phu
luc 2.2). Trong trot va chdn nudi dong gop lan luot 68% va 32% luong khi thai trong nganh, trong doé
canh tac IUa tao ra khodng hai phan ba lugng khi thai trong trong trot (Phu luc 2.2). Bén canh do, khi
mé-tan va ni-to 6-xit 1a hai loai khi thai hiéu (ng nha kinh chinh trong nganh nay. Ké hoach hanh déng
gidm phat thai trong nganh néng nghiép dua vao céc bién phap giam nhe trong ba linh vuc chinh:
trong trot, chan nudi va 1am nghiép. Ve trong trot, trong tam la quan ly nudc va thiy loi théng minh,
két hop vdéi nang cao hiéu suét hon quan ly phan chudng, cai thién vé quan ly thiic an va rom ra la
cac muc tiéu trong chan nudi. Trong linh vuc 1dm nghiép, trong tam la ap dung ndng 1am két hop. Cac
phuong thic thuc hanh trén cling dugc phan loai la néng nghiép théng minh vdi khi hau, gép phan
cho céc muc tiéu thich ing nhu da néu & Chuong 1 cla bao céo nay.

2.1.2. Nhitng chinh sach hién hanh dé coé thé dat duoc nhirng gi?

Phan tich cho thay cac chinh sach giam nhe ctia Chinh phu, néu dugc trién khai trong nam linh vuc
chinh (QHDS, tiét kiém nang luong, giao théng van tai, néng nghiép, dinh gia cac-bon), cé thé giup
Viét Nam hoan thanh chi tiéu NDC vao nam 2030 - nhung van chua du dé dat chi tiéu phat thai rong
bang khong vao nam 2050. Phan tich nay, s&r dung mé hinh va céc gia dinh dugc néu trong Phu luc 2.1-
2.5, cho thay luong phat thai giam 37% vao ndm 2030 so vdi kich ban co sé, déng gop 85% cho chi tiéu
NDC vé gidm 43,5% vao nam 2030.8” Ngoai ra, néu khéng cé nhiing thay doi lén vé cong nghé b sung,2
céc chinh séach gidm nhe hién nay du kién sé dong gép 55% cho muc tiéu phat thai rong bang khéng vao
ndm 2050 (Hinh 2.6), nhung khong du dé dat chi tiéu dé.#° Thuc chét, phat thai rong bang khéng doi héi
phai giam manh ty 1& phat thai cac-bon & nhiéu quéc gia, cho thay nhimng thach thirc dé hoan thanh muc
tiéu tham vong dé (Hinh 2.8). K& hoach chuyén déi nang luong trong QHD8 dudgc trién khai co thé dong
gop dang ké hudng téi muc tiéu phat thai rong bang khong, qua giam lugng khi thai 4,7% vao nam 2030
va 15,3% vao nam 2050 so vai kich ban co sé& (Phu luc 2.6).

87 Chi tiéu NDC c¢6 thé dat dugc néu cac chinh sach giam nhe hién nay duoc trién khai day dd, nhung néu trién khai mét phan thi luong
giam thai cac-bon sé thdp hon vao nam 2030 va 2050.

Cac cong nghé madi bao gom: (i) cac hé thong luu tri pin, bang cach tich hgp luu trr pin quy mé 16n d€ quan ly gian doan ngudn cung
néng luong gio va mét troi, dam bao 6n dinh dién udi, (i) hy-dré xanh cé thé duge st dung trong cdac linh vuc khé giam nhu cong
nghiép nang va giao théng, coi nhu giai phap thay thé phat thai rong bang khong, (iii) thu hoi, s&r dung va luu trir cac-bon (CCUS) co
thé gidm phét thai d6i vai cdc ha tang nhién liéu hoa thach hién nay, tao diéu kién chuyén déi thuan tién sang nang luong tai tao, va
cho phép ap dung céc co ché img pho theo nhu cau va (v) céc cong nghé tiét kiém nang lugng tién tién, co thé vuot tréi hon so vai cac
bién phap tiét kiém co ban, ap dung céc cong nghé tién tién nhu dong hd do thong minh, xay dung céc hé thong tu déng hda, va cac
quy trinh cong nghiép tiét kiém & muc cao.

M6 hinh cén bang téng thé (CGE) ndi chung, bao gdm mo hinh MANAGE, c6 nhitng han ché lién quan dén du béo vé thay déi cong
nghé, 16 trinh cdng nghé tiém nang va chi phi gidm dan trudce day. Chinh vi vay, du bao trong doé vé két qua dai han can dugc nhin nhéan
la chi bdo va la két qua clia nhiing gia dinh dat ra. D6i vai md hinh MANAGE, thay d6i vé cong nghé duagc gia dinh 1a sé thé hién qua
néng luc canh tranh tang Ién (lgi ich tang thém clia céc chinh sach dugc ban hanh - tham khao Phu luc 2.7).

8
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Hinh 2.6. Cac chinh sach giam nhe hién Hinh 2.7. Tac dong dén GDP theo gia

nay so va@i cac chi tieu NDC/CLQG-BPKH so0 sanh, so vai kich ban co s¢
mmmm Chinh séch gidm nhe hién hanh B Chinh séch gidam nhe hién hanh khong tinh loi ich gia tang
mmm K/b khir théi céc-bon téng téc (ADS) Chinh séch gidam nhe hién hanh vdi lgi ich gia tang
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Hinh 2.8. Giam ty L& phat thai cac-bon d& dat phat thai rong bang khdng

0.6 —e— Trung Quéc
- \* —o— |n-d6-né-xia
o
2 0.5 S o - ~o— Nhat Ban
[oRc) = Philip-pin
S'2 04 \\/~ Tea PP
© 3 ~ S~ o —ao— Th6 Nhi ky
Q’g ™ - S o N
T 03 oo _ S~ ~o —e— Hoa Ky

S S - ~
55 e T eSIsl ~~o —e— VigtNam
- C© S~o = N ~
g% 0.2 \::§::\§ \\\~~ ‘\\\ —e— EU27
b —— ~=~I=-===. ST - - ~
T 0.1 - “s_::g‘ ~S o S~ S
(@] . S - ‘*_‘s,._ ~ \\\ ~ -
e i R - o ~
S==-xz==E3S <3<
00 il S =
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Ngudn: Cac chi s clia Ngan hang Thé gidi.

L6 trinh giam phat thai du kién c6 su khac nhau giilra cac nganh, linh vuc (Hinh 2.3). Nganh dién, xa
thai I6n nhat - dan dau, vai luong khi thai gidm manh trong hai thap ky tai. Ty |é dién chay than du kién
sé giam manh, thay bang dién gid va dién mat troi cé chi phi thdp hon, vai su ho trg cda pin va luu tri
tich nang duoc phat trién dé dap img nhu cau dién gia tang, bao gom st dung phuong tién dién & cac
linh vuc cudi ngudn, nhu cdng nghiép va van tai. Cai cach thi truong dién la can thiét dé hinh thanh
hé théng dién tich hop qudc gia ddm bao nang luc canh tranh, cé kha nang quan ly mét ty 1é Ién nang
lugng tai tao kha bién theo céch dam bao hiéu suat. Khi thai cdng nghiép cé thé gidam trong ngan han
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qua nang cao tiét kiém va sir dung phuong tién st dung dién. Trong nganh giao thdng van tai, khi thai
cac-bon doi hdi khong chi phat trién giao thong cong cong va mang ludi duong sat ma con phai day
manh st dung nhién liéu giam thai cdc-bon cho nhimg phuong thic khd st dung dién. Céc cong trinh
nha sé giam phat thai qua s dung dién, sudi néng sach quy mé quéan, va cai thién vé tiét kiém nang
lugng. Cudi cung, céc gidi phap dua vao thién nhién - nhu thay déi cac phuong thic thuc hanh néng
nghiép, tai trong rimg va phuc hoi hé sinh thai - sé dong vai tro quan trong dé bl dap luong khi thai con
lai & nhitng linh vuc kho gidm, qua do gitp Viét Nam hudng tdi trung hoa cac-bon. Nhiing bién phap
trén, dugc xac dinh trong cac gia dinh va két qua clia moé hinh MANAGE, gop lai sé hinh thanh nén chién
luoc toan dién dé gidam phat thai bén ving.

Giam phat thai ciing sé nho vao nhitng d6i méi sang tao trén toan cau va giam chi phi cong nghé thay
thé trong san xuat dién, thay déi nhu cau str dung céc loai nhién liéu khac nhau trong nganh nang
lwgng. Udc tinh clda Bloomberg NEF cho thdy hé thong luu trii pin va dién mat troi (hé théng quang dién
két nGi - PVS) du kién sé cd kha nang canh tranh vé chi phi véi cdc nha méy dién than va dién khi mai vao
cudi thap ky nay & Viét Nam. Chi phi dién quy dan (LCOE) cta hé théng PVS du kién sé gidm con 55-114
USS/MWh vao nédm 2030 va con 33-72 USS/MWh vao nédm 2050, nhé chi phi pin li-thi-um i-6ng va dién
mat troi gidm xudng. Bong thaoi, chi phi dién quy dan (LCOE) cla Viét nam thudc dang thap nhat trong
ASEAN d6i vdi dién gid va thudc dang thap nhat doi véi dién mat troi (Lee va dong sur., 2020). Ngoai ra,
trién khai cac ngudn nhién liéu madi, nhu nhién liéu sinh hoc va LNG, du kién sé ho trg chuyén déi néng
luong vé lau dai.

Nhimg thay déi vé quy dinh, tiéu chuan va théng Ié sir dung nang lugng, va uu dai gia duge néu trong
cac chién lugce cua qudc gia ciing tac dong dén gia ca nang luong, nhu cau cta ngudi tiéu dung va
cac co s san xuat. Tiéu chuan tiét kiém dién, dinh gia cac-bon, bao gom trién khai hé théng giao dich
khi thai (ETS), két hop véi nhitng wu dai thué va uu déi khac cho dau tu xanh du kién sé dem lai tac dong
thay thé& nho gid, lam thay déi cach céc tac nhan kinh té€ str dung nang luong trong céc inh vuc ché bién
chétao va dich vu (Phu luc 2.3). Cong nghé ¢ hiéu suét cao hon va gia cé nang lugng cao hon cling lam
thay déi va giam tiéu thu nang luong & céc ho gia dinh. Trong nganh giao théng van tai, tao thuan lai tiép
cén tai chinh cho xe dién cé hiéu suat cao sé day manh tiéu thu so vai cdc mé hinh xe chay bang xang.*

Trong nganh giao théng van tai, 4p dung cach tiép can ‘Tranh - Chuyén déi - Cai thién’ (ASI) c6 thé
g6p phan giam phat thai. Cach tiép can ASI bao ham tranh nhu cau di lai va s dung phuong tién giao
théng bang cach phdi hop gitra quy hoach do thi va cong nghiép véi quy hoach giao théng, chuyén déi
nhu cau ttr st dung xe hoi sang cac phuong thic it gay 6 nhiém hon (dudng sat va dudng thiy cho van
tdi hang hoa, giao thong cong cong, di bd/xe dap cho van tai hanh khach (d6 thi), va cai thién phat thai
clia phuong tién (qua khuyén khich xe dién va céc quy dinh chat ché hon vé khi thai).

Mac du chuyén déi sang xe dién chi la mat trong nhing yéu t6 lam giam phat thai, du kién chi c6 vai
tro han ché& nham hoan thanh cac muc tiéu NDC vao nam 2030, nhung d6 ciing cé thé la yéu t6 gop

% Nhu trén 57.
91 Ngan hang Thé gidi. 2024. Viét Nam: Khuyén nghi cho 1 trinh va k& hoach hanh déng cua qudc gia vé chuyén déi sang phuong tién xe
dién. Washington, D.C.
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phan hoan thanh muc tiéu phat thai rong bang khéng vao nam 2050.°" Khi chuyén sang dung xe dién,
phét thai khi nha kinh chi gidm khiém ton & muc 5,3 triéu tdn CO2 tuong duong vao nam 2030, theo kich
ban gia dinh céc chinh séch dugc thuc hién theo tuyén bé ctia Chinh phd (kich ban SPS - chi tiéu dé ra
trong Quyét dinh s6 876/QD-TTg cla Chinh phu), dong gép khodng 8% cho chi tiéu NDC gidm phat thai
trong téng nganh néng luong, bao gdém giao thong. Trién khai kich ban khir thai cac-bon tang téc (ADS)*?
dan dén giam 15%. Tac dong han ché nhu vay la do phan [én xe dién van la xe may dién (hodc xe dién hai
banh) dén nam 2030. Sau nam 2030 va cu thé la tir ndm 2035 tré di, tdc dong giam phat thai sé tang lén
nhanh chdong vi chuyén d6i sang xe dién la chuyén tlr xe may sang xe hoi, xe tai va xe buyt lién tinh. Téng
lugng khi thai giam dugc qua chuyén déi lén dén gidm thém 60% so vaéi kich ban co sé NDC. Theo kich
ban ADS, t6n lugng khi thai giam dugc co thé tdng thém 55% so vai kich ban co sé.

Nong nghiép théng minh véi khi hau (CSA) dugc nhan réng ciing la yéu t6 lam giam phat thai khi nha
kinh, dong thoi ho trg cho thu nhap cta néng dan. Xuc tién cac goi ky thuat canh téc Ita bén ving nhu
"mot phadi ndm gidm (TM5R)"3trén 180.000 héc-ta trong ltia & dong bang séng Clu Long® dan dén giam
phat thai khi nha kinh & murc 8 khéi CO2 tuong duong trén méi héc-ta. Dong thdi, thu nhéap rong cdia néng
dan trong lia tang xap xi 30% so vdi cac phuong thire truyén théng va téng chi phi san xuét giam khoang
25%. Thanh cong clia phuong thire mai vé néng nghiép thong minh véi khi hdu trén dat nén tang viing
chéc cho dé an "1 triéu héc-ta lua chat lugng cao va gidm thai cac-bon) cia qudc gia tai dong bang séng
Cuu Long.

Mac du trién khai nam linh vuc chinh sach giam nhe chinh néu trén sé giam dugc phat thai khi nha
kinh, nhung lai gay tac dong bat lgi nhe 1én GDP theo gia so sanh. Ton that dé khong dang ké (0,02%)
so vdi kich ban co s& nhung tang theo thai gian, [én dén 2,76% vao nam 2050 (Hinh 2.5). Tén that vé GDP
néu trén chd yéu do gid nang lugng tang lén két hop vai chuyén déi co cau ndng luong, bao gom phai dau
tu ban dau Ién nham thay d6i co cdu nganh dién va cai thién tiét kiém néng lugng trong cac nganh cong
nghiép, vi vay gay lan at dau tu tao cla céi vat chat & cac linh vuc khéc trong nén kinh t€.°5 Cac chinh
sach giam nhe khi hau - nhu dinh gid cac-bon, hé thong giao dich khi thai, va quy dinh vé muc théi - co thé
lam tang chi phi ctia cac doanh nghiép nhét la trong céc Iinh vuc tham thai cac-bon (Martin, de Preux, va
Wagner, 2014), c6 thé bao gom téng chi phi nang luong, cling nhu tang chi phi do quy dinh mdi, do yéu
cau béo céo, céc bién phap tuan thd hodc nhu cau dau tu cho cong nghé mai. Gia ca cao hon cling dan
dén gidm tiéu dung ho gia dinh, so vai kich ban co sé& do nguyén nhan mét thu nhéap.

Nhin trén géc dd tich cuc, cac chinh sach giam nhe dem lai nhig déng loi ich nhd hé trg d6i méi
sang tao, hinh thanh cac nganh nghé méi, cai thién sirc khée y té cong cong, qua d6 ho trg ting trudng

92 Kich ban Giam Phéat Thai Tang Téc (ADS) bao gébm nam finh vuc cla céc chinh séch hién hanh, nhitng loi ich tir viéc thuc hién céc
chinh séch nay (chang han nhu ndng suét lao déng téng nha khéng khi sach hon), cling nhu céc bién phap bé sung nhdm thich tng
véi viéc str dung vat liéu va thiét bi tiét kiém nédng lugng trong quy trinh sén xuét, va cac bién phap gidm phat thai tir s&r dung dat, thay
d6i muc dich st dung déat va 1am nghiép nhu dugc dé xuét trong Bao cdo Khi hau va Phat trién Quac gia Viét Nam (2022). Nhiing bién
phap nay bao gom viéc tang trg cap cho dich vu riing, bdo ton rimg va quan ly dat bén ving, déng thoi doi hoi cac khoan dau tu mdi
tur khu vue cong va tu nhan.

9 1M nghia la “phai str dung giéng cé chitng nhan, 5R la “ giam st dung nudc, giam phan bon, giam thudc trir séu, giam ty 1€ xudng giong,
va gidm tén that sau thu hoach”.

° Ngan hang Thé gidi, Du &n Chuyén d&i Nong nghiép Bén viing Viét Nam (VnSAT).

% Pay la gia dinh chinh cia moé hinh MANAGE vé hiéu (ng 1&n at. Tuy nhién, diéu quan trong can luu y la bang chimng thuc ching vé s6
nhan dau tu cho két qua khéng déng déu, cé ca tac dong tiem nang lam téng GDP néu céc gia dinh vé 1an at duoc ndi ldng ra.
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kinh té€. Dau tu vé cong nghé xanh cé thé dan dén tiét kiém nang luong, khong chi lam gidm phat thai ma
con lam gidm chi phi san xuét va nang cao nang luc canh tranh vé lau dai. Nhitng thir dé co thé gay tac
doéng lan toéa dén céc finh vuc khdc, dan dén tién b chung vé cong nghé va dem lai lgi ich kinh té (Popp
va dong su, 2020). Ngoai ra, giam phét thai trong nganh giao thdng van tai cé thé cai thién chat luong
khong khi, dan dén két qua tot hon vé y té cong cong, qua doé téc dong tich cuc dén nang suét lao dong.

Chuyén dai sang nén kinh té giam thai cac-bon cé thé tao thém cac co hdi viéc lam méi & nhiéu linh
vuc , bao gém nang lugng tai tao, xe dién va néng nghiép bén vimg. Chuyén déi sang ndng nghiép cong
nghé cao, néng nghiép hitu co va lam nghiép bén vimg sé dan dén tao viéc lam xanh. Chuyén déi sang
xe dién cd thé tao thém 6,5 triéu viéc lam mdi cong don doc theo chudi gid tri xe dién, trong d6 c6 61%
lién quan dén linh vuc ha tang sac xe dién, vao ndm 2050.% Su phat trién cla truong xe dién trong nudc
cé thé dem lai tang trudng dang ké trong toan bd chudi gid tri xe dién, bao gdbm san xuét xe va pin, ha
tang sac, duy tu bao dudng va tai ché xe dién. Nhimng “viéc lam xanh” nhu vay ¢ thé gilp bu lai tén that
vé viéc lam & céc linh vuc truyén théng, khi céc finh vie xanh cé xu hudng tham dung lao déng hon va it
tham dung von hon céc [inh vuc phat thai nhiéu, dan dén s6 nhén tao viéc lam cao hon (Jaeger, 2021).

M6 phdng cho thdy nhiing loi ich gia tang néu trén cé thé déng gép cho tang truéng GDP. Nang
suét lao dong, xuat khau va dau tu cong tang 1én cé thé dong gép 1,815 cho GDP theo gid so sénh, so
Vi kich ban co s& vao nam 2030, va 1,39% vao nam 2050 (Hinh 2.5). Nang suét lao dong tang 1én nho
giam nguy co véi 6 nhiém khong khi 1a nha ap dung céc céng nghé san xuét giam phat thai (+105 so
vai kich ban co sd trong giai doan 2023-2050), dong thai ndng luc canh tranh va s6 thu nho céc-bon
tang lén duoc tai stir dung cho dau tu céng va hé trg tién cho céc ho gia dinh dé bu dap cho tang gia
va ho trg tiéu dung tu nhan (Phu luc 2.1). Nhiing dong luc dé khéng chi gop phan lam tiép tuc giam
phat thai ma con phan bién lai ly ludn cho rang cac chinh sach giam nhe dugc tién hanh gay tén hai
cho téng trudng kinh té.

2.2. Viét Nam can phai lam gi thém dé dat phat thai rong bang
khong?

Dé hudng téi phat thai rong bang khong, ngoai nhitng chinh sach da ban hanh, diéu hét sirc quan
trong nifa la phai day nhanh khtr thai cac-bon & cac linh vuc céng nghiép ché bién ché tao két hop véi
n6 luc hinh thanh céc bé chira khi thai cac-bon. Cac chinh séch gidm nhe hién nay - chi tap trung vao
céc linh vuc phét thai nhu ndng nghiép, ndng lugng, giao théng van tai cling nhu két qua tiét kiém nang
luong va dinh gid cac-bon - sé lam gidm phat thai khi nha kinh, nhung chua dd dé dat phat thai rong bang
khéng vao ndm 2050. Trong s nhiing Iinh vuc phéat thai con lai, khi théi cac-bon trong céc linh vuc ché
bién ché tao cua Viét Nam la ndi dung rat quan trong trong chién lugc hanh déng chung vé khi hau clia
quéc gia. Cac quy trinh cong nghiép déng gdp dang ké téng luong phat thai cda Viét Nam, trong dé riéng
céc Iinh vuc ché bién ché tao da dong gop 20% téng luong khi thai céac-bon cua qudc gia (Phu luc 2.7).

% Nhu trén 57.
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Luong khi thai I6n nhat thude vé céc linh vuc cong nghiép tham dung nang luong nhu xi-mang, hda chat
va thép. B6 Cong thuong (BCT) dang xay dung chién luoc cong nghiép gidm thai cac-bon, nham vao céc
khu céng nghiép va céc doanh nghiép, thtic day kiém tra nang luong va ho tro st dung néng luong tai tao
trong san xuét. Tuy nhién, nhiing thach thirc I6n van con do, bao gém chi phi dau tu ban dau cao dé trién
khai cac cong nghé sach hon, bén canh nhu cau phai c6 co ché dinh giéd cac-bon viing chac. Hé thong
giao dich khi thai dugc thiét k& t6t cé thé giam manh khi thai & céc linh vuc cong nghiép qua tao dong luc
cét gidm phat thai dam bao hiéu qua chi phi, hd tro d6i mdi séng tao trong cac cong nghé sach hon, tao
16 trinh theo dinh hudng thi trudng dé hoan thanh céc chi tiéu vé khi hau.

Bé chira khi thai cac-bon déng vai tro then chét trong no luc cta Viét Nam nham khir thai cac-bon
trong nén kinh té. Rimg, cac vung dat ngap nudc, cac hé sinh thai ven bién dong vai tro 1a cac bé chira
khi thai cac-bon quan trong, nham hap thu khi cac-bon di-6-xit trong khi quyén, gitp bu dap khi thai ctia
céc Iinh vue khac nhau, cu thé la nong nghiép va cong nghiép. Chinh phi Viét Nam da dua bao ton va
phét trién rimg vao trong cac k& hoach hanh déng vé khi hau, qua ghi nhan tiém nang ctia cac hé tu nhién
nham hoan thanh cac muc tiéu vé gidm phat thai. Chinh pha da trién khai mét s6 dé an nham mad réng
va bao vé rimg, bao gom Chién lugc phat trién lam nghiép Viét Nam (2011-2020) trong dé chu trong céc
nd luc tai tréng rimg va quan ly rimg dé day manh ¢6 lap céc-bon. Ngoai ra, qudc gia cling tham gia céc
sang kién qudc t€ nhu chuong trinh REDD+ (Gidam phat thai lién quan dén pha ring va suy thodi rimg),
nham khuyén khich bang tai chinh dé bao vé riing va cac phuong thirc thuc hanh st dung dat bén ving.
Céc chuong trinh phat trién rimg ngap mét, phuc hoi vung dat ngap nudc ven bién cling dang thu hit su
quan tam, vi cac hé sinh thai dé déc biét hiéu qua vé hap thu céc-bon va gidm nhe tac dong cua bién doi
khi hau, nhu xéi mon bd bién va ngép lut. Trong nganh néng nghiép, chuyén déi sang cac phuong thirc
thuc hanh bén viing nhu néng lam két hop va giam lam dat cling la cach dé day manh c6 lap khi thai
cac-bon. Cho du da cé nhitng nd luc néu trén, nhung van con nhiéu thach thic de doa hiéu qua clia cac
bé chira khi thai cac-bon tai Viét Nam, dac biét do pha rimng bat hop phap, suy thodi rimg va xung dét
trong st dung dat.

Tién thém cac buéc huéng t6i khir thai cac-bon céng nghiép, nham khuyén khich tai trong rirmg va
tang bé chura khi thai cac-bon,*” sé gép phan dang ké nham hoan thanh muc tiéu phat thai rong bang
khong. Diéu do sé dan dén nhiing cai thién vé tiét kiem nang lugng dam bao hiéu qua chi phi trong céng
nghiép, giam chi phi dich vu ndng luong cho céc hd gia dinh va doanh nghiép, gidp Viét Nam giam phat
thai khi nha kinh & muc 74% vao nam 2050 so véi kich ban co sé, sét hon dén cac muc tiéu phat thai rong
bang khong (Hinh 2.9). Mat khac, nhiing két qua vé tiét kiém va giam chi phi dich vu nang luong sé gop
phan tdng GDP theo gid so sanh thém 2,2% vao ndm 2030 va 4,4% vao nam 2050 (Hinh 2.10) so vdi kich
ban co sd. Hinh 2.11 minh hoa két qua cla céc chinh sach giam nhe trong céc linh vuc chinh clia nén
kinh té - ndng nghiép, san xuat dién, ché bién ché tao va giao thdng van tai - theo kich ban ADS so vai kich
ban co sé, qua do cho thay céc chinh sach ding muc tiéu va duac trién khai tét sé co tac dong dang ké
dén dinh hudng va quy mé giam phat thai.

97 Kich ban khtr thai cac-bon tang téc (ADS) bao gébm nam [inh vuc chinh sach hién hanh, nhitng lgi ich gia tdng nho trién khai nhimng
chinh sach do6 (nhu tdng néng suét lao déng nhd khéng khi sach hon) cling nhu céc bién phap bé sung dé thich tng vdi thiét b va vat
liéu tiét kiém nang luong trong céc quy trinh sén xuat va céc bién phap gidm phat thai qua st dung dét, thay déi muc dich sir dung dat
va ld&m nghiép theo nguyén nghi ctia Bdo cdo vé khi hau va phat trién qudc gia cho Viét Nam (2022). Trong d6 c6 trg gia cho dich vu
rirng, bdo ton rimg va quan ly dat bén ving, doi hdi dau tu mai clia khu vue Nha nudce va tu nhan.
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Hinh 2.9. M{rc giam phat thai Hinh 2.10. Tac dong cua cac chinh sach
khi nha kinh giam nhe hién tai va khur thai cac-bon
tang toc doi voi GDP theo gia so sanh
(% chénh léch so kich ban co sG) (% chénh léch so kich ban co sG)
mmmm Chinh sach gidm nhe hién hanh B Chinh séch gidm nhe hién hanh khong tinh lgi ich gia téng
mm K/b khir thai céc-bon tang toc (ADS) Chinh séch gidm nhe hién hanh vdi lgi ich gia tang
e Chi tiéu NDC / CLQG-BDKH m Kich ban khir théi céc-bon téng téc (ADS)

0%

4.41%

4%

2%

-50%
0%

2%

-74%

% giam khi thai so kich ban co s&

-2.76%
4%
-100% I

2030 2050 2030 2040 2050

Ngudn: M6 phdng cuia can bo Ngan hang Thé gidi bang mé hinh MANAGE.

Hinh 2.11. Phat thai khi nha kinh theo linh vuc trong cac kich ban co sé' va
kich ban khtr thai cac-bon ting tdc (ADS) (triéu tan CO, tuong duong)

A. Kich ban co s& B. Kich ban khtr thai cac-bon tang toc (ADS)
M Giao théng van tai EDién M Giao théng van tai EDién
1 Nong nghiép Ché tao may 1 Nong nghiép Ché tao may
mLUCF W Cac quy trinh cong nghiép mLUCF W Cac quy trinh céng nghiép
B R4c thai B Khi thai ro ri B R&c thai B Khithai ro ri
1400
1400 ||"”I”“
1l 1000
1000 "”Il”
600
600
AR RRRRERRRREN I
2200 -200
2030 2035 2040 2045 2050 2030 2035 2040 2045 2050

Ngubn: M6 phdng cuia can bd Ngan hang Thé gidi bang moé hinh MANAGE.
Ghi chd: Gia tri khi thai cac-bon nam 2030 khéc nhau theo hai kich ban vi mé phdng bang mé hinh bat dau vao 2019 con céc
chinh séch ADS ¢ tdc dong dén khi thai vao nam 2030.
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2.3. Thué cac-bon cé giam duoc phat thai khi nha kinh hay
khong?

Chinh sach tai khéa la cong cu quan trong trong bd ¢éng cu chinh sach cta Chinh phi nham gidp Viét
Nam hoan thanh cac muc tiéu khi hau. Phan 2.7 dua ra phan tich vé st dung thué céc-bon trong goi
chinh sach dai han vé téng trudng xanh va gidm nhe. Phan nay chi ra két qua qua mét phan tich ngan
han, tap trung vao tiém nang ctia céc chinh séch tai khda trong thoi gian tdi, chang han thué céc-bon, 1a
mot trong nhitng dong luc chuyén déi xanh.

Thué céc-bon cé thé la cong cu hiéu qua dé giam nhe khi hau qua tao dong luc kinh té dé giam phat
thai khi nha kinh. Qua gén chi phi cho khi thai cac-bon, thué nay khuyén khich céc doanh nghiép va ca
nhén ép dung céc phuong thirc thuc hanh va cong nghé sach hon, qua dé thic day chuyén dich sang
nén kinh t€ giam thai cac-bon. Cach ti€p can dua trén thi truong nhu vay khéng chi thiic day déi mdi sang
tao va tiét kiém nang luong, ma con tao ra nguon thu cé thé dung dé tai dau tu cho céc du én bén viing,
chang han céc sang kién thich ing khi hau va nang luong téi tao. Ngoai ra, bang céh noi hda chi phi moi
trudng cudia khi thai cac-bon, thué céc-bon gilip tao ra mot hé théng kinh té€ cong bang hon, hé tro céc nd
luc xUr ly bién d6i khi hau dong thoi ndng cao kha nang chéng chiu ctia nén kinh té trong dai han.

Mac du Viét Nam da cé thué bao vé méi truong 6 mirc thap va dang xay dung cac céng cu dinh gia
céc-bon truc tiép, nhung lai chua cé thué cac-bon. Cac cap co tham quyén dang Ién ké hoach ra mat hé
théng giao dich phat thai (ETS), bat dau bang thi diém vao nam 2025 va trién khai day di vao ndm 2028.
Vdi muc dich do, khung phép quy dang duoc stra doi dé xay dung thi truong céc-bon trong nudc va trién
khai hé théng giao dich tin chi cac-bon (ETS), bao gbm stra d6i Luat bao vé mai truong ndm 2020, va ban
hanh Quyét dinh s6 232/QD-TTg vé thiét lap thi truong khi thai, xac dinh mic tran va phuong phap luan
dé€ phan bé gidy phép. Bong thoi, Viét Nam khong trg gia cho nhién liéu héa thach va thué bao vé moi
truong (BVMT) van la hinh thirc thué tiéu thu dac biét déi véi nhién liéu hoa thach ké tir khi ban hanh vao
nam 2010,% hién dang huy dong thu & muc 0,8% GDP (Rodriguez va déng su, 2023). Thué BVMT hién
chua duoc coi la thué cac-bon vi hai ly do, tuy thué nay co thé 16ng ghép dong co kinh té trong dé. Mot
la, nhu duoc minh hoa & Bang 2.2, thué BVMT chua toan dién vi chua dugc ap cho mét s6 loai nhién liéu
hoa thach nhu khi tu nhién va LPG. Hai la thué BVMT khéng dénh thué nhién liéu hda thach theo ty lé
ham luong khi thai cac-bon. Vi dy, trong thué BVMT, than chiu thué & murc 15.000 VND—-30.000 VND/téan
S0 vai 2.000 VND/Iit di vdi xang.*® Chinh vi vay, thué BVMT danh thué |én khi thai CO, cda than thap hon
nhiéu so vadi céc ngudn khéc, tao ra co hdi kiém 16i qua chénh léch, phan tac dung vaéi chién luge giam
nhe. Thué BVMT cling han ché muc dich tréthanh thué cac-bon toan dién vi d&t muc tran thap trén thué
suat téi da duoc phép (tham khao cot ‘thué BVMT+ & Bang 2.2). D& thué BVMT trd thanh thué cac-bon
thuc su, ¢t cudi clia Bang 2.2 dua ra muc dinh gid cac-bon phu hop cho ting loai nhién liéu.

% Mé&c du Viét Nam hién chua cé thué céc-bon, viéc ban hanh co ché dinh gia cac-bon da duoc ban luan, chdng han trong Luat bao vé
moi truong nam 2020.
% Tinh todn cta Ngan hang Thé gidi dua trén cong cu CPAT va céc hé s6 chuyén d6i cia IEA.
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Bang 2.2. Thué& bao vé mai trudng hién nay (Thué BVMT & thué BVMT+)
va twong duong qua dinh gia cac-bon

Ning lugng nhién Ty le Thué suat thué Thué suat thué Thué BVMT duoc
: : cudi (%) VND (EPT+), VND thué cac-bon

7,5 US$/tan, VND

Than tan 15.000—-30.000 30.000-50.000 500.000

Dau diesel Iit 11 1.000 2.000 1.000

Khi tu nhién Iit 9 Khong chiuthué  Khong chiu thué 10.000

Xang Iit 8 2.000 4.000 2.000

LPG GJ 2 Khong chiuthué  Khong chiu thué 500

Dau hda lit 1 1.000 3.000 1.000

Céc san pham dau khac lit 1 600 2.000 600

Nguén: Tinh todn clia can bé Ngan hang Thé gidi.
Ghi chu: EPT+ tuong Ung céc muc thué suét toi da cho phép qua Luat thué BVMT ndm 2010. Nguon: Quéc hoi.

C6 nam kich ban dugc phan tich qua Coéng cu danh gia dinh gia cac-bon (CPAT) nham danh gia vé
hiéu qua ctia cac cong cu tai khéa khac nhau, déng thoi dua ra danh gia dinh lugng vé chi phi lgi
ich. Hop 2.1 md td ngan gon ting kich ban trong doé.

Hop 2.1. Cac cong cu tai khéa hd tre cho né luc giam nhe

CPAT Ia m6 hinh can bang mot phan dugc thiét ké d€ dénh gia tac dong khi hau - vimé cap do thir nhat cla
cai cach thué khi hau dai véi gidm nhe, & nhiém khong khi, giao thong va tac dong phéan phdi. CPAT cd thé
dugc dung dé danh gia phan tich cap do thir nhat vé lgi ich tiém ndng cla cdi cach gia cac-bon trén nhiéu
khia canh quan trong, bao gém khéng chi tiém nang giam phat thai va cac téng muec kinh t€ vi mo, ma ca
6 nhiém khong khi, thuong vong va Un téc giao thong dudng bo, va tac dong phan phéi. M6 hinh cho phép
luong hda nhanh téac dong cla cac chinh sach giam nhe khi hau, bao gdm déi véi nhu cau ndng luong, gia
¢4, lugng khi thai, s6 thu, phic loi, va GDP cung céac chi tiéu khac.

Mtrc khi thai theo kich ban co s& dugc xdc dinh qua can nhac quy dao khi thai trudc day, hé théng thué
hién nay (bao gom thué BVMT va trg gia nhién liéu hoa thach), va dién bién phat thai khi nha kinh khi quéc
gia phat trién 1én. Kich ban co sd theo mé hinh tuén tha tinh todn kich ban co s& ¢é thé so sanh st dung
cho moi quéc gia trong CPAT nhung khac vdi kich ban co sé& dugce Chinh pht Viét Nam xac dinh nam
2020, trong d6 du béo luong khi théi 16n hon dang ké & murc 928 triéu tan CO, vao nam 2030 (Viét Nam
CCDR, 2022)
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Bang 2.1.1 Nam kich ban cu thé cho Viét Nam trong phan tich CPAT

Chinh sach thong thuong Hé thong ho tro va thué hién tai, bao gém thué BTMT, khéng cé thué céc-
(kich ban co sdthué BVMT)  bon, va lugng khi thai di theo quy dao trude do.

Phuong éan 1 T&ng thué suat thué€ BVMT Ién miuc t6i thi€u cho phép theo Luét thué
(Cai cach thué BVMT nam 2010 cho moi nhién liéu hoa thach lién quan (thué céc-bon
BVMT ‘thué hiéu dung minh quan bang 7,5 USS$/tan CO, tuong duong).

BVMT+)

Kich ban nay nhdm tim hi€u co thé dat dugc dén dau trong pham vi hé
thong tai khda hién tai.

Phuong én 2 Kich ban chinh séach co sd + thué cac-bon cung thué suat ban dau nhu
(thué céc-bon) Phuong an 1 (7,5 USS/tan CO, tuong duong ndm 2024) va tang dan Ién
15 USS/tén CO2 tuong duong vao nam 2030.

Kich ban nay nham tim hi€u muc do thué céc-bon haop Iy cé thé dat dugce
dén dau vé giam phat thai khi nha kinh.
Phuong &n 3 Kich ban chinh séch co sd + ban hanh thué cac-bon tap trung vao nganh
(gidm gia dién) dién, vai cung cac muc thué suat va muc tdng dan nhu trong Phuong én 2.
Ngoai ra, phuong an nay con quy dinh vé giam gia dién khi str dung nang
luong téi tao san xuat dién.

Kich ban nay nham tim hi€u mtc giam phat thai khi nha kinh va chuyén déi
nang luc co thé dat dén dau trong nganh dién bang céch strdung cach tiép
can giam gia dién thay cho thué céc-bon.

Phuong an 4 Két hop Kich ban chinh sach co s + thué cédc-bon va giam gia dién (cac

(kich ban két hop) Phuong an 2 va 3) tuong Ung vdéi thué céc-bon hiéu dung bat dau & muc
15 US$/tan CO, tuong duong vao ndm 2024 va tang dan 1én dén 30 USS/
tan CO, tuong duong vao ndam 2030.

Kich ban nay tim hi€u muc giam phat thai khi nha kinh ¢ thé dat dén dau
qua céach tiép can két hop.

Option 5 Kich ban chinh sach co sé& + ban hanh thué céc-bon va giam gia dién &

(kich ban tham vong) mc gid cdc-bon cao hon (50 USS$/tan CO, tuong duong ndm 2024 tang
lén dén 90 USS/tan CO, tuong duong vao ndm 2030) phu hop vdi cac
khuyén nghi qudc té vé muc gid cac-bon (Stiglitz va dong su 2017, bao
cdo CCDR cho Viét Nam).

Kich ban nay tim hi€u muc giam phat thai khi nha kinh co thé dat dén dau
qua dé xuat tham vong vé thué céc-bon.

Giéng nhu cac md hinh khac, CPAT ciing c6 mét sé han ché. D6 la phu thudc vao céc gia dinh duoc don
gian hoa, khé khan trong viéc thé hién nhiing thay déi va tuong tac phuc tap (nhu tac dong dén viéc lam
hodc nhiing phan tmg phi tuyén tinh khi cé thay déi chinh sach Ién). Hon nita, tuong téc véi cac chinh sach
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khi hdu culia cac qudc gia khac va tién bo cong nghé ciing tao ra nhiing bat dinh xoay quanh két qua, dac
biét trong dai han. Chinh vi vay, bdo cdo nay trinh bay két qua dén nam 2030 vé tac déng cla céc bién phap
dinh gié céc-bon. Cudi clng, CPAT chi tap trung vao khi thai CO2 la loai khi thai nha kinh chinh.% Céc loai
khi thai nha kinh khac gém khi mé-tan va khi ni-to 6-xit.

Ngudn: Phan tich CPAT ctia Ngan hang Thé, 2024.

Cai cach thué BVMT danh vao nhién liéu chi giam phat thai & mirc han ché, qua dé cho thay nhu
cau vé thué cac-bon hoac hanh déng tham vong hon nham dat cac chi tiéu giam phat thai vao
nam 2030. Theo kich ban thué BVMT +, murc giam thai hang ndm dat minh quén 7 triéu tdn CO2,
tuong duong 1% muc khi thai nam 2020 (Hinh 2.12a). Cai céch thué BVMT chi dan dén gidam nho va
can bién cho thay kha nédng han ché cda viéc danh thué cac-bon véi than. Mirc giam theo céc kich
ban gidm gia dién co tac dong cao hon, dat -34 triéu tan CO, vao ndm 2030, nhung chua du dé hoan
thanh cam két trong CLQG-BDKH cling nhu 16 trinh phat thai rong bang khong. Kich ban thué céc-
bon hodc kich ban két hop (thué céc-bon va giam gia dién) sé dan dén giam dang ké hon & muc lan
luot -67 va -89 triéu tan CO2 vao ndm 2030, dd dé hoan thanh cam két trong CLQG-BDKH 2022 vao
nam 2030. Kich ban tham vong (gid cac-bon 50 USS/tan CO2 vao ndm 2024 tang lén 90 USS/tan
CO2 vao 2030) sé dan dén giam thai ddng ké hon va dua phat thai khi nha kinh sat hon vai 16 trinh
phat thai rong bang khong. 1"

Tac dong tai khéa ctia nam kich ban chinh sach (Bang 2.1.1) roi vao khoang tir 0,3-3 % GDP, véi huy
ddng thu tang thém moi nam, trong dé s6 thu cao nhat thudc vé cac kich ban két hop va tham vong.
S6 thu ngéan sach tang thém chi & muc khiém t6n theo kich ban cai cach thué BVMT (+0,2% GDP) vi
gia cac-bon hiéu dung chi han ché (Hinh 2.12a). Tac dong tai khoa cuta kich ban giam tién dién ciing
nho vi s6 thu tédng thém duoc dung dé trg gia dién tai tao. Cac kich ban cé thué cac-bon (thué cac-bon,
két hop, tham vong) déu dem lai tdc dong tai khoa tich cuc dmure Ién (Ian luot 1,1%, 1,2% va 2,9% GDP
vao nam 2030) khi gid céc-bon tuong Ung dan dén thu tir thué Ién hon déi véi st dung nhién liéu hoa
thach (Hinh 2.12b).

Téac dong cua thué cac-bon & Viét Nam c6 thé tuong dai trung hoa. Ly do 1a vi xu hudng tiéu thu
nhién liéu hoa thach va dién da tré nén truong déi trung hoa, trong doé céc hd nghéo va ho giau danh
mot ty 1é ngdn sach tuong duong cho cdc muc chi trén. Nhién liéu hoa thach va dién chiém binh quan
khodng mdét phan mudi ngan sach ho gia dinh. Ty 1é do 1én st 12% ddi véi nhiing hd trong hai nhém
nghéo nhéat va giam nhe xuéng 8-9% cho cdc nhdm giau nhat. Trong tong tiéu thu nhién liéu va nang
luong, dién va xdng la hai néi dung Ién nhat. Tiéu thu dién roi vao khodng 3-4% ngén sach ho gia dinh
4 tat cd cac nhom ho gia dinh (Hinh 2.13). Ngén séch danh cho xdng mang tinh |Gy thodi hon, chiém
6,4% cho nhdm ngheo nhét, nhung chi 3,5% cho nhom giau nhat.

190 Khithai CO, chiém gan 75% khi thai hiéu ting nha kinh toan cau vao nam 2016 (Climate Watch, WRI 2020).
101 Cac kich ban dinh gia cac-bon sé dan dén tang trudng téng tiéu thu nang luong gidam. Phan tich vé thay déi tiéu thu n &ng luong trong
céc kich ban khac nhau va murc giam st dung nhién liéu héa thach, tang san xuét nang luong tai tao duoc trinh bay & phu luc.
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Hinh 2.12a. Gia cac-bon (US$/tan CO,
tuwong duong) theo kich ban chinh sach

a— Kich ban co s&
e Thué BVMT+

e Gidm gia dién
= = = Chién lugc qudc gia vé bién déi khi hau (2030)

= = = L0 trinh phét thai rong bang khéng minh hoa (2050)
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Ngudn: M6 phdng clia can bd Ngan hang Thé gidi bang CPAT.
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Hinh 2.12b. Thu ngan sach tang thém
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Hinh 2.13. Ty trong cua tién dién trong ngan sach chi tiéu
theo nhom ho gia dinh
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Ngudn: M6 phong cua can bd Ngan hang Thé gidi dua trén khdo sat muic séng ho gia dinh (VHLSS) 2018.

Con duong hudng t6i tuong lai bénving 1 49 1




Tac dong cua cac chinh sach thué cac-bon dén ty 1é€ nghéo ciing nho. Ty Ié ngheo cua Viét Nam, theo
chuén nghéo qudc té danh cho céc qudéc gia thu nhap trung binh cao la 6,85USS (ngang gia stic mua
2017), 1a 22,2%. Vi cac chinh séch thué cac-bon chi danh vao phan tang gia céc ho gia dinh phai trd, nén
no co tac dong tiéu cuc dén gidm nghéo. Tuy nhién tac dong chi @ mic nhé (Bang 2.3). Chinh sach thué
BVMT + sé lam téng ty Ié nghéo Ién chua dén mot nira diém phan tram,'0?con thué céc-bon sé lam tang
mot nira diém, gidam gia dién hau nhu khéng cé tac dong gi dén ty 1é nghéo. Tac déng bién clia cac chinh
sach thué céc-bon dén ty Ié nhéo la do thay d6i nho trong tiéu dung cuia hd gia dinh, ngay cé & cdc nhém
nghéo nhéat trong phan bd thu nhéap hd gia dinh.'% Theo kich ban tham vong hon, thué céc-bon tang
manh (tr 15 USS/tdn CO2 tuong duong lén 30 USS/tan CO2 tuong duong vao nam 2024, 1én dén 90
USS/tan CO2 tuong duong vao ndm 2030) sé dan dén ty 1&é nghéo theo chuén nghéo danh cho céc qudc
gia thu nhap trung binh cao tangthém 1,7 diém phan tram (tuong duong 1,7 triéu nguai). Tac déng tiéu
cuc dén ty 1é nghéo trong kich ban tham vong cé thé duoc bu lai badng chuong trinh hé trg bang tién co
muc tiéu lua chon t6t, bao gdm céc chinh séch vé thi truong lao dong, nham dao tao lai nguoi lao dong
dé chuyén sang céc linh vuc xanh mdi, chd can dung moét phan nho sé thu phéat sinh qua chinh sach nay.

Bang 2.3. Tac dong cua cac chinh sach thué cac-bon dén tinh trang nghéo
va bat binh dang

fTac dgpg gé" tL"h Tac dong dén tinh trang nghéo (mirc déng gop bién)
trang bat binh dang Di&m %. trir khi c6 ahi chi kha
(mirc déng gép bién) em %, co ghi chu khac
Gini 3,65USS  Khoang cach 6,85 USS Khoang cach
deén 3,65 USS deén 6,85 USS
O muic thu nhap kha dung 35,7 53 14 222 6.9
Thué€ BVMT + -0,03 -0.1 0.0 -0.3 -0.1
Thué céc-bon -0,03 -0.1 0.0 -0.5 -0.2
Giam gia dién 0,00 0.0 0.0 -0.1 0.0
Két hop -0,03 -0.1 -0.1 -0.6 -0.2
Tham vong -0,09 -0.5 -0.2 -1.7 -0.6

Ngudn: M6 phdng cuia can bd Ngan hang Thé gidi trén CPAT va dua vao VHLSS 2018.
Ghi chu: DAu &m nghia la téng ty Ié nghéo.

Thu ngéan sach tang thém nho cac chinh sach thué cac-bon cé thé dugc ding dé mé réng hé théng
an sinh xa hoi & Viét Nam. Chi tiéu cho an sinh xa hoi, d mic dudi 1% GDP, hién con thap so véi hau hét
céc qudc gia thu nhap trung binh cao va thap. Chinh vi vay, phic lgi ho trg bang tién con tuong doi thap
(7% thu nhap thi truong cho nhém nghéo nhat) va pham vi bao phi con thap (13% trén toan quéc va 25%
nguoi dan & nhém nghéo nhat dugc nhan ho tro bang tién) (Bang 2.3). Mot phan sé thu nho thué cac-bon
c6 thé diing dé bu dap tac déng nho dén tinh trang nghéo qua mad rong ho trg bang tién cho cac ho gia

192 M nay tuong tu nhu dong gop bién vé giam nghéo cla thué BVMT hién hanh (-0,03 diém).
103 Nhiing tac dong do co thé coi la tac dong ngudng trén vi khdng xét dén hanh vi cla ngudi tiéu diing. Néu ngudi tiéu dung phan tng
vdi gid ca thay ddi, tac dong sé trd nén thap hon.
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dinh ngheo va dé bi tén thuong, déng thoi ndng cao hiéu qua cuia hé théng dam bao xa héi nham giam
tinh trang nghéo va bat binh dang trén ca nudc.

Tém lai, phan tich cac kich ban thué cac-bon dén nam 2030 bang md hinh CPAT cho ta nhiing két
luén sau: (i) cai cach thué BVMT & mic khiém tén, chang han tang thué suat thué BVMT trong céc han
muc hién hanh, sé khong hiéu qua dé giam phat thai khi nha kinh & mtc cé y nghia va chi tao ra lgi ich
tai khoa, (i) trong s6 céc kich ban dugc xem xét, nhiing kich ban cé thué cac-bon giam phét thai cédc-bon
hiéu qua nhat, dong thoi dem lai tdc dong tich cuc cho GDP trong trung han, (iii) két hop thué cac-bon véi
giam gia dién sé ho tro hiéu qua dé chuyén déi co cau néng lugng sang st dung nang luong téi tao nhiéu
hon va (iv) céc chinh séch thué céc-bon khac nhau chi cé tac déng nhd hodc tuong déi trung hoa theo
phan bé thu nhép hd gia dinh, phan énh tac dong khéng déng ké dén tinh trang bat binh dang va ngheo.

2.4. Viét Nam phai doi mat voi nhitng thach thirc gi vé ting
truong trong diéu kién giam phat thai cac-bon?

Mac du dua ra nhitng cam két tham vong vé bién déi khi hau, nhung mé hinh tang truéng kinh té ctia
Viét Nam van c6 ty |é phat thai cac-bon cao véi tang truong khi thai cong dén so tang trudng GDP cao
hon so véi cac quéc gia so sanh. Viét Nam 1a quéc gia duy nhat trong khu vue DA-TBD co ty | tham thai
céc-bon tdng 1én trong tiéu thu nang lugng, phan anh co cdu néng luong ngay cang phu thudc vao nhién
liéu hoa thach trong thoi gian qua va ty 1é tham dung nang lugng tang 1én so véi GDP, cho thdy mé hinh
phét trién doi hoi nhieu nang luong hon trén moi don vi san luong trong thoi gian qua (Hinh 2.14).

Hinh 2.14. Viét Nam L3 qudc gia duy nhat & DA-TBD ting ty Lé phat thai cac-bon trong
co cau nang luong va tang ty & thAm dung nang luong so GDP trong thap ky qua

Thay d6i vé ty 1é tham dung nang luong va ty Ié tham thai so GDP

| og thay d6i vé ty 1& tham dung n&ng luong clia GDP (A) Log thay d6i vé hé s& phat thai clia nang luong (B)
meee | ogthay d6i vé ty I& tham thai clia GDP (=A + B)
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Ngudn: Tinh todn cuiia can bd Ngan hang Thé gidi.
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Ty Ié phat thai cac-bon cao trong san xuat gay rudi ro cho nang luc canh tranh va mé hinh tang
trudng dua vao xuat khau chia Viét Nam. Luong khi thai CO, rong lién quan dén xuét khau vén van cao
hon céc quéc gia so sanh ké tir dau thap ky 2000 va tiép tuc tdng dén 36% san luong vao nam 2021
(Hinh 2.15a). Trong ndm 2024, trén mot nira hang xuat khau - 225 ty USS - dén vdi cac thi truaong OECD
cht luc (Hinh 2.15b). Nhung hién nay, trén 90% GDP toan cau dugc tao ra & cac qudc gia da cam két
phat thai rong bang khéng trong céc thap ky t&i (Hinh 2.16), khién cho nhu cau nhap khau ctia ho thay
ddi. Lién minh Chau Au (EU) du kién trién khai Co ché diéu chinh bién gidi cdc-bon (CBAM), nhdm danh
thué nhap khau trén ndm mét hang tham thai cac-bon dua trén ham luong khi thai cac-bon trong sén
xuat. Mé&c du nhiing san phdm do chi chiém chua dén 4% xuat khiu cda Viét Nam sang EU, nhung ké
hoach mé& rong co ché sang cac san pham khac co thé gay tac dong Ién hon.'% Ngoai ra, cac cong ty
da quéc gia (MNC) dang ngay cang cam két giam phat thai khi nha kinh doc theo céc chudi gié tri cla
ho. Vi du, Sang kién RE100,'%vé tiéu thu 100% néng lugng & cap dé doanh nghiép bang cac nguon tai
tao vao nam 2030, cd thé lam cho ti€p can nang luong sach trd thanh loi thé canh tranh rd rang. Phan
tich ciia Ngan hang Thé gidi (2022) udc tinh hai phan ba cac cong ty da quéc gia (MNC) co tru sé & cac
qudc gia thu nhap cao déu cam két phat thai rong bang khong hodc cam két chat ché khac vé khi hau
trong hoat dong cta ho. Bén canh do la ép luc ngay cang I6n doi véi céc cong ty da quéce gia (MNC)
vé do ludng, cong khai va giam tac ddéng moi trudng. Vi du, Chi thi ThAm dinh Toan dién Can trong vé
Bén viing Doanh nghiép ctia EU (CSDDD) sé budc cac doanh nghiép phai cong khai dau &n moi truong
va chimg minh 1a ¢é hanh déng béo vé mai truong. Khodng 70% gia tri xuadt khdu cda Viét Nam bat
nguodn tir hoat déng hodc thué ngoai clia cac cong ty da qudc gia (MNC) (Baochinhphu, 2022). Chinh
vivay, cdc nganh cong nghiép cua Viét Nam cé thé phai doi mat véi kha nang tiép cén thi truong it hon
va nhu cau giam néu khéng chuyén déi sang céac phuong thire thuc hanh xanh, cang cho thdy nhu cau
cap thiét phai hai hoa céc nd luc khir thai cac-bon trong nudc vai xu hudng thi trudng trén toan cau dé
bao vé co hdi xuat khau va duy tri tang trudng.

Do chua c¢6 ap luc giam nhe, nham giam ty 1é phat thai cac-bon trong hang xuat khau ctia Viét Nam,
hién dang cé rti ro la cac cong ty da quoc gia (MNC) thuéc OECD sé bo khong coi Viét Nam la quéc
gia cung Umg, d€ lai tac dong du kién rat I6n. M6 phdng bang moé hinh MINDSET'® minh hoa muc do
anh hudng dén GDP va thj trudong lao dong khi Viét Nam gidm xuat khdu sang OECD. Theo gid dinh
xudt khau sang cac quéc gia OECD gidm 30%, GDP cua Viét Nam sé giam khoang 6% so vdi kich ban
tham chiéu la khéng co tac dong vao ndm 2030. Véi khodng 70% xuat khdu cda Viét Nam thuc hién
qua céc cong ty da quéc gia (MNC) va hai phan ba céac cong ty da qudc gia (MNC) thudc OECD cé cam
két chat ché vé khi hau, kich ban nay khong cé gi bat hop ly. Tuy nhién, né chi phan anh két qua du kién
trong truong hop xdu nhat. Méc du céc linh vic ché bién ché tao va ndng nghiép cé tén that Ion nhat,
bi giam lan luot tr 3 dén 0,8% t6ng GDP, nhung tac déng khong dién ra trén dién rong va anh hudng

104 Pham vi cia CBAM ¢6 thé duge ma rong trong vai ndm téi bao gébm hang loat céc linh vuc va khi thai, qua d6 cling ¢d vai tro clia co
ché& nay nham thuc day khir thai céc-bon toan cau va dam bao san chaoi cdng bang cho céc nganh cong nghiép.

195 Sang kién RE la mét nhdm trén 400 cong ty da qudc gia (MNC) Idn cam két tiéu thu 100% nan lugng tai tao trong céc hoat dong toan
cau cla ho mudn nhat vao nam 2040.

106 M6 hinh MINDSET (md hinh d6i méi sdng tao trong chuyén déi viéc lam va co cau kinh té giam thai cdc-bon dong) 1a mo hinh kinh té
Vi m6 téng quéat dua trén cau. Phién ban hién tai cia MINDSET dugc thiét ké dé phan tich nhanh san lugng nganh, nhu cau lao dong
va tac dong két hop clia cac goi chinh sach phét trién va khi hau 1én nang luc canh tranh qua bién gidi lién quan dén cac-bon. Phan
tich nganh dugc lién hé véi tac dong chi tiét trén thi truong lao dong, st dung di liéu khdo sat luc lugng lao dong ném 2019 cua Viét
Nam. Dua trén co s& du liéu Dau vao - Dau ra Ba vung GLORIA (MRIO) (Lenzen va dong su, 2017, 2021).
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dén nhiéu Iinh vuc & két néi dau nguon va cudi ngudn (Hinh 2.17). Tén that vé viéc lam cling cao, 1én
dén gan 3% téng viéc lam, chi yéu la céc vi tri viéc lam ndng nghiép va ché bién ché tao ki nang thap.
Vé nganh nghg, lao dong co ky nang thap co thé chiu anh hudng chi yéu, con nir gidi bi mat viéc lam it
hon mot chit so véi nam gidi. Chinh vi vay, ta cé thé cho rang ton that vé viéc lam tra luong tuong déi
thap khéng gay anh hudng nhiéu dén céc ho gia dinh thu nhap théap.

Hinh 2.15. M6 hinh tang truéng cta Viét Nam phu thudc vao xuat khau
co cuong do cac-bon cao sang cac nuwdgc OECD

a) Luong khi thai CO, lién quan dén xudt khau rong, b) Xudt khdu sang cdc nudc OECD nam 2024
tinh theo % san luong
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Nguon: Tinh todn ctia can bo Ngan hang Thé gidi. Nguon: OECD.

Ghi chu: Gia tri thuong mai bang ty USS, biéu thj bang ty 1é so
téng xudt khau cla Viét Nam.

Hinh 2.16. Ty L& GDP toan cau va khi thai nam trong cac cam két
phat thai rong bang khong
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Ngudn: Net Zero Tracker (https://zerotracker.net/)
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Hinh 2.17. Suy gidm nhu cau cua cac qudc gia OECD ddi véi hang xuét khau
cua Viét Nam tac dong dén cac lién két chuoi

Céc linh vue c6 tén that GDP Ion nhat theo kich ban tén that 30% xuat khau sang céc quéc gia OECD
(trén 0,1% téng GDP)

[l Thay d6i GDP (% t6ng GDP) M Thay ddi GDP (% GDP nganh)

Ngubdn: M6 phdng cuia can bd Ngan hang Thé gidi dua trén mo hinh MINDSET.
Ghi chu: Kich ban la giam 30% xuat khdu sang OECD.

Tén that vé xuat khau sang cac quéc gia OECD ciing c6 tac dong Ién hon & mét sé tinh thanh nhat
dinh. C4c tinh thanh phai doi mat vdi ty 1&é méat viéc lam 16n nhat la céc tinh co viéc lam lién quan dén cac
finh vure ndng nghiép va ché bién ché tao dinh hudng xuat khau, la cu thé la nudi trong thdy san. Bac Liéu
la tinh nudi tém Ién thir hai sau tinh Ca Mau, nhung ca hai déu mat khodng 4% viéc lam so vai truong hop
tham chiéu. Tuong tu, cac trung tdm ché bién ché tao mién nam nhu tinh Binh Duong va Déng Nai cling
c6 thé bi méat viéc lam & muc 4%. Tinh theo gid tri tuyét doi xét vé quy mo, Ha Noi va thanh phd Ho Chi
Minh 1a hai thanh phé I6n nhat sé phai chiu tén that viéc lam 16n nhat.

2.5. Cac co hoi tang trudgng xanh cua Viét Nam nam & dau?

Mac du mé hinh tang trudng kinh té ctia quéc gia van phat thai cac-bon & mirc cao, nhung khu vuc
tu nhan cua Viét Nam da bat dau tan dung cac co héi tang trudng xanh. Trong thap ky qua, cac hoat
déng kinh té xanh d& tang trudng nhanh chong & Viét Nam va dén nay da cé dong gop quan trong cho
tang trudng GDP.' Chinh phu udc tinh cac hoat déng kinh té€ xanh tao ra 6,7 ty USS trong ndm 2020,
tuong duong 2% téng GDP, vdi toc do tang trudng hang nam 10-13% trong cac nam 2018-2020 (B6

197 Dy thdo béo céo clia BO KH&DT vé trién khai Nghi quyét ciia Ban Chi dao Quéc gia vé Chién luge Tang trudng Xanh. Khai niém “hoat
dong kinh té xanh” la ctia Chinh pht Viet Nam (tham khéo phu chi 23).
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KH&DT, 2023).7% Trong doé, dong gdp Ién nhat thude vé nganh nang luong & mirc 41% téng lugng phat
thai, tiép theo la ndng nghiép va lam nhiép (28%) va cac hoat dong cong nghiép (14%). Chinh phu ciing
udc tinh kinh t€ xanh gidp tao ra trén 400.000 viéc lam trong ndm 2020, trén mot nira s6 dé nho vao
cai Chinh phu goi la “cong nghé cao” va "hoat dong cong nghiép”, chil yéu la san xuat thiét bi, may moc
va phu tung phuc vu san xuét ndng lugng sach va tai tao.’® Ngoai ra, Viét Nam la quéc gia ding tha
tam tUr trén xudng trén toan cau va ding dau DA-TBD vé ty 1é dau tu nang luong sach qua bién gidi so
vdi GDP trong giai doan 2016-2020, nhu trinh bay & Hinh 2.18a.

Viét Nam gan day da ching kién tang trudng cao trong ché bién ché tao va xuat khau céng nghé
xanh, véi xuat phat diém thap, nhung cac mit hang xuat khau dang c6 nguy co véi xung dét thuong
mai toan cau. Trong nam 2023, Viét Nam chiém 5% xuét khau toan cau vé tam pin mat troi. Xuat khau
phu tlng va thanh phan trong chudi gid tri pin mat tréi tdng gan 10 1an trong giai doan 2012-2022, con
xudt khau trong chudi gia tri tua-bin gid va xe dién cling tdng manh (Hinh 18.b). Nhiing mat hang xuat
khau do phai d6i mét véi thach thire & céc thi truong xuét khau, bao gbm diéu tra vé hang xuat khau
tam pin mat troi sang Hoa Ky, 1a thi truong chinh, cda céc co quan c6 thdm quyén cla Hoa Ky vai phén
quyét so bo vé chéng trg gia bat Igi cho Viét Nam vao thang 10/2024.

Hinh 2.18. Tang trudng nhanh vé xuat khau va dau tu truc tiép nuéc ngoai
vao cac nganh cong nghiép nang luong sach ¢ Viét Nam

a) Bau tu qua bién gici vé nang luong tai tao giai doan a) Xuat khau theo chuéi gia tri (triéu USS)
2016-20 theo ty Ié % GDP (10=dau tu cao nhat trén
toan cau) = Xe dién MEL S e G
0 2 4 6 8 10 20000
Sin-ga-po
A 10000
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Trung Quéc 5000
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s . 0
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Nguén: IRENA, MTI Technology Review. Trinh bay tdng dautu  Ngudn: UNCOMTRADE, phan tich cia Ngan hang Thé gidi.
c6ng cho nang lugng téi tao ti€p nhan va cung cédp giai doan  Cac chudi gia tri dugc xac dinh qua Rosenow va Mealy (2024).
2016-20 theo ty Ié % GDP

Tang nhap khau hang héa than thién véi méi trudng - nhu cong nghé dam bao hiéu suat thai céac-
bon - co thé gilip giam tac dong mdi trudng, nang cao tiét kiém nang luong, tao diéu kién thich tng vaéi
diéu kién khi hau thay doi.""° Hién nay, hang hda than thién moi truong cudia Viét Nam chi chiém 3% téng

198 Udc tinh cia nhdm nghién ctru Bo KH&DT dua trén phén loai cac hoat dong kinh té xanh clia Ngan hang Nha nudc Viét Nam tai cong
van s6 9050/NHNN-TD.

109 B KH&DT Viét Nam & BCG. 2023. Green growth: breakthrough opportunity and direction for Viet Nam.

10 Ngan hang Thé gidi. 2024. Viét Nam 2045 — nang tam thuong mai trong mot thé gidi thay déi — 16 trinh hudng tdi tuong lai thu nhdp
cao.
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hang hda nhap khau, so vdi 5% va 6% lan lugt clda Sing-ga-po va Han Quéc. Do la thuc té mac du thué
quan Viét Nam dp dung cho hang hdéa than thién méi truong (0,3%) thap hon nhiéu so véi binh quan
toan cau (2%) do cac cam két trong Hop tac Kinh t& Chau A - Thai Binh Duong. Khung quy dinh cua Viét
Nam bao gém rat nhiéu céc bién phap phi thué€ quan (NTM) c6 thé gay han ché cho thuong mai hang
hoa, ké cé& hang hda than thién mai trudng. Chang han, trong ndm 2020, Viét Nam ¢ 199 bién phap
phi thué quan &p dung cho 54 mat hang than thién moi trudng, trong dé cac san phdm nang luong tai
tao phai déi mat véi nhiéu bién phdp phi thué quan nhat (62), tiép theo la quan ly chat thai (55) va thiét
bi quan trac (48).""

Viét Nam da c6 giai doan céng suat ning lugng xanh trong nudc tang manh trong diéu kién gia ca
giam manh, nhung phai d6i mat véi nhimg khé khan vé thé ché trong viéc phat trién linh vuc nay.
Ty 1& cong sudt dién san xuat bang nang luong gid va mat troi tang tir muirc gan bang khéng trong ndm
2018 1én dén 13% san luong dién nam (Hinh 2.19a) vi chi phi dién quy dan (LCOE) cda dién mét trdi giam
manh sau nam 2019, khi qudc gia ban hanh biéu gia dién dau vao uu dai, ddy manh phat trién dién mat
troi. Mac du chua ting cé qudc gia nao trén thé gidi bo sung dién tai tao vdi ty 1é so vdi téng cong suat
lap dat cao trong khodng thoi gian ngén, nhung finh vuc nay van dang gap kho khan vai cac van dé vé thé
ché va chinh séch lién quan dén chuyén déi sang cong suat san xuat dién mdi nay, khién cho cong suéat
tang thém van cht yéu dé cho.

Hinh 2.19. Téc d6 tang truong nhanh cua cong suat dién gié va mat troi (Hinh a)
cua Viét Nam phan anh chi phi giam xudéng (Hinh b)

a) Ty Ié cdng suét san xudt dién gio va mat troi (%) b) Chi phi dién quy dan (LCOE) cua du an dién mat troi
- cong - pin so vdi nha may dién than va khi mdi
G Viét Nam (S/MWh, 2022 gié so sanh)
Ty & dién Mmat troi e Ty & dién gid
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Ngudn: Hinh a) IRENA. Hinh b) Bloomberg NEF2024.
Ghi chd: Chi phi dién quy dan cé pham vi cho luu trir pin va mat troi quy mo tir 25% dén 100% cong suat mat troi. Khong tinh chi
phi tédng thém cé thé phat sinh do du phong chi phi thiét bi dia phuong. CCGT la tua-bin khi chu ky két hop.

T Ngéan hang Thé gidi. 2022. Bdo cdo Diém lai théng 01/2022 — khéng con thoi gian dé€ lang phi — nhiing thach thic va co hdi cda thuong
mai sach hon cho Viét Nam.
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Trong thoi gian téi, Viét Nam ¢ vi tri dia ly thuan lgi dé khu vuc tu nhan khai thac nhu cau gia ting
trén toan cau ve cac céng nghg, hang hoéa va dich vu xanh, véi tiém nang I6n cling nhu véi nang lugng
xanh chi phi thap. Uu thé quan trong cuia Viét Nam la quéc gia cé vi tri uu viét & Dong Nam A dé phat
trién néng luong gié va mat troi, 1a hinh thirc méi vé loi thé canh tranh. Quéc gia co tiém nang ky thuéat
Ién nhat vé gié va mat troi trong khu vuc, ude 1én dén 1.000 GW mdi nam, chd yéu nho tiém nang ky
thuét I1én vé gid."2 Ngoai ra, quéc gia ¢ chi phi dién quy dan (LCOE) cuia dién gid thap nhat trong ASEAN
va thudc dang thdp nhat doi véi dién mat troi (Lee va dong su, 2020). Bloomberg NEF udc tinh chi phi
dién quy dan (LCOE) cta hé théng quang dién két néi (PV) roi vao khoang 55-114 USS/MWh vao ndm
2030 va 33-72USS/MWh vao nam 2050, do chi phi pin li-thi-um i-6ng va pin mat tréi gidm xudng (Hinh
2.19b). Tuong tu, du én dién gié ngoai khoi két hop véi pin du kién sé trd nén ré hon so véi nha may dién
than va dién khi mdi trong ntra cudi clia thap ky 2030. Diéu nay dem lai co hoi dau tu cho cong dong
doanh nghiép va céc cap cd thdm quyén & Viét Nam nham thu hit cac doanh nghiém tim kiém céc hinh
thirc san xuat than thién hon véi moi trudng, nhu cac thanh vién cda Nhém Khi hdu RET00.

Khu vuc tu nhan la trong tam trong cac né luc cta Viét Nam nham giam phat thai va chuyén dich
sang neén kinh té& giam thai cac-bon. Huy dong von tu nhan la can thiét dé dap Umg nhu cau dau tu, cu
thé trong céc linh vuc cdc doanh nghiép tu nhan cé thé thic day nang cao hiéu suét va déi mai sang
tao hiéu qua. Theo Bao cdo vé khi hau va phat trién qudc gia (CCDR) clia Ngan hang Thé gidi, thong
qua nhirng cai cach chinh sach phi hop, khu vuc tu nhan cé thé cung can phan I6n nguon tai chinh cho
nhiéu Iinh vuc, bao gdm nang lugng va cong nghiép. Dau tu tu nhan dén nay da gop phan dang ké cho
céng suat nang luong tai tao cla qudc gia; chang han, finh vuc dién mat troi cda Viét Nam tang trudng
tir muc gan bang khong 1én 17 GW hién nay, chi yéu nhd sur tham gia cda khu vuc tu nhan. Ngoai ndng
lugng téi tao, khu vuc tu nhan con cd vai tro thic day tiét kiem nang luong va giam phat thai trong nhiéu
nganh, linh vuc. Khir thai cac-bon, cu thé trong céc Iinh vire nhu xi-mang va thép, doi hdi dau tu tu nhan
Ién vao céc quy trinh va cong nghé giam thai cac-bon, bao gém ap dung céc phuong thic thuc hanh
tiét kiém nang lugng, chuyén déi sang nhién liéu sach hon, va dau tu cho céc gidi phap thu hoi va luu
trir khi thai cac-bon.

2.6. Nhirng chinh sach nao sé giup Viéet Nam trén 1o trinh
hudong téi phat thai rong bang khong vao nam 20507?

Véi cam két chuyén d6i sang phat thai rong bang khdng ca trong nudc va trén quéc té, Viét Nam
can ap dung cach tiép can toan dién, I6ng ghép céc chinh sach cta qudc gia véi cac co ché uu
dai, quy dinh va tiéu chuan trong céc linh vuc phat thai chinh, nhu nang lugng va giao théng van
tai. Cac chinh sach hién nay chd yéu dua vao cac co ché quy hoach va ké hoach, nhu céc chi tiéu
vé nang luong tai tao trong Quy hoach phét trién dién luc. Goi chinh sach néu dugc chuyén déi sang
cach tiép can theo co ché thi truong nhiéu hon cé thé nang cao hiéu suat va giam chi phi giam thai
qua khai thac diém manh ctia céc co ché thi truong. Cac cong cu thi trudng, nhu qua ap dat cho phi

2 McKinsey & Company. https://www.mckinsey.com/industries/electric-power-and-natural-gas/our-insights/putting-renewable-
energy-within-reach-vietnams-high-stakes-pivot.
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cho khi thai cac-bon, sé lam dich chuyén gid ca tuong quan, va nhing tin hiéu gia dé sé day nhanh
ap dung cac cong nghé giam thai cac-bon, khién cho ching tré nén canh tranh hon. Nhitng céng cu
dé bao gom trién khai thi diém hé théng giao dich phat thai (ETS)""® du kién vao nam 2025, va trién
khai day du du kién vao nam 2028. Viét Nam ciing dang tham gia céc thi trudng cdc-bon tu nguyén,
song song véi cac giao dich theo Diéu 6 clia Thoa thuéan Pa-ri vé chimng nhéan va giao dich tin chi
céc-bon. Thué cac-bon néu dugc ban hanh sé b sung cho hé théng giao dich phat thai (ETS), qua
dé cang ho tro cho muc tiéu tham vong cda Viét Nam vé phat thai rong bang khong vao ndm 2050.
Cudi cung, ddy manh kha nang ti€p can cac ngudn tai chinh xanh va giam cac rao can quy dinh sé
tao thuan loi dé cdc doanh nghiép thuc hién dau tu can thuc hién vao ha tang va cong nghé sach.
Bang 2.4 trinh bay nhiting khuyén nghi chuyén nganh va lién nganh cho chu ky chinh séch nam nam
t&i (2026-30), trong dé chira céc lgi ich dong hudng tiém nédng vé kinh té va thich tng.

Bang 2.4. Khuyén nghi cho giai doan 2026-2030

Khuyén nghi chung Dblr(‘% ILQtiéI:ch

Trién khai dinh e Thi di€ém ETS theo k& hoach cho ba linh vuc chinh (dién, Cao Thap

Pong loi ich

thich img

gia cac-bon:

thép va xi-mang) theo thai han vao ndm 2025.

Hé thong giao Ban hanh thué céc-bon & mirc vira phdi (7,5-15 USS/tan dé
dich phat thai bd sung cho pham vi ETS, trénh dénh thué hai lan:
(ETS) va thué cédc-
bon bé sung nham - Cai cach thué TTDB nhién liéu, thué BVMT dé phan anh
day nhanh chuyén ham lugng céc-bon, bat dau véi than.
:;;;a:;:’a;’;;mg - BG sung béng hé théng gidm gia dé khuyén khich é~p dung

- cong nghé sach hon trong cac linh vuc gay 6 nhiém nhu
cac-bon N

dién.

Ban hanh tro gia Cho phép hoan thué, giam thué GTGT, hodc xda nghia vu Trung Thap
xanh dé ho tro dau tu cho céc san phdm xanh, nhu may mac tiét kiém binh
chuyén déi sang nang luong, dé kich cau va dau tu cla khu vuc tu nhan.
cac cong nghé
sach hon
Khai thdc cdc thi Song song vai phat trién hé théng giao dich khi thai (ETS) Cao Thép
truong cdc-bon chinh thirc, hé tro hién thuc hda thj truong giao dich céc-
tu nguyén dé thu bon tu nhan bang céch lam rd céc tiéu chudn MRV, phdi
hat dau tu khi hop véi céc thi truong cac-bon toan cau va hop tac véi céc
hau cua khu vuc bén lién quan trén qudc t€, bao gobm cac du an theo Diéu
tu nhan 6, nham huy dong vén cla khu vuc tu nhan cho céc du an

phét trién bén virng va nang lugng téi tao.

113 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP dua ra 16 trinh phat trién thj trudng carbon trong nudc, theo do Viét Nam du kién trién khai thi diém hé
théng giao dich phat thai (ETS) vao ndm 2028, tap trung vao ba nganh chinh: nang luong, xi méng va thép.
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Trién khai cdc
tiéu chuan tiét
kiém nang luong
va cac chuong
trinh thay doi
hanh vi

Tao thuan loi cho

cac doanh nghiép

tiép can nguon tai
chinh xanh

Trao quyén cho
khu vuc tu nhan
dau tu vé giam
nhe

Trién khai QHP8
stra doi

Ap dung Iap ké
hoach chi phi
thap nhat va lam
ro cac quy dinh
dau thau cho
QHD8

Tang cuong cac
coéng ty dich

vu nang luong
(ESCOs) dé trién
khai dam bao
hiéu suat

Trién khai céc quy chuén ky thuat va céc sang kién chuyén
nganh, nhu céc chién dich nang cao nhan thic ngudi tiéu
duing, nham cai thién hiéu suat nang luong & céc Iinh vuc
coéng nghiép, thuong mai va nha 4.

Trong cac linh vuc cdng nghiép, tdng cudng cac tiéu
chuén tiét kiém nang luong cho phu hop véi cdc méce
chuén qudc té.

Ban hanh cac huéng dan rd rang va co ché xac dinh du én
xanh (vi du phan loai xanh).

Tang cuong nang luc ki thuat va hé théng xac nhan trong
céc t8 chue tai chinh cua Viét Nam nham x ly thi€u hut ky
nang danh gia va quan ly cac du an trai phiéu xanh.

Tao thuén loi cho céng bd théng tin vé chinh sach khi hau
lién quan dén cdc thi truong xudt khau chi luc cia doanh
nghiép, cac yéu cau cua cong ty da quéc gia (MNC), hé trg
trién khai céc bién phap thich trng va dau tu cho cong nghé
giam nhe, cling nhu phéan tich chi phi - lgi ich cho nhing
hoat dong dau tu do.

T&ng cuong cac hé théng tiéu chudn chiing nhan xanh
cho céc san pham xuét khdu chd luc va gilp céc doanh
nghiép cé dugc chimg nhan qudc té.

Nang luong bén vilg

Don gidn hda quy trinh phé duyét du én dé trién khai QHDS:
gidm cham tré qua ban hanh cac quy trinh phé duyét cé
han muc thoi gian theo quy dinh, céc nén tdng sé dé theo
ddi, va vai tro thé ché ré rang cho céc du an chuyén déi
nang luong trong QHD8.

Dam bdo 1ap k& hoach linh dong theo chi phi thap nhat dé
t6i uu hda vé kha nang chi tra va an ninh nang luong. Bon
gian hda cac phuong thirc dadu thdu mua sém trong céc
van ban luat va thiét 1ap cac tiéu chi ro rang vé lua chon
nha dau tu.

Nang cao néng luc ciia cdc ESCOs qua cai thién kha nang
ti€p can cac co ché tai chinh, dao tao k§ thuat va cac quy
dinh tao thuan lgi &€ md rong quy mé céc du an tiét kiém
nang luong.

Trung Thap
binh

Trung Trung
binh binh

Trung Thap
binh

Pong loi ich | Pong loi ich
kinh té thich img
Trung Thap
binh
Thap Thap
Thap Thap
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Giao thong bén vimg Dozi?‘ Il|qtlc‘=.l'Ch D&'}gg%;h

Pay nhanh giao e Phat trién cac tuyén mé-tro va cac hé thdng xe buyt nhanh. Trung Thap
théng xanh 6 céc ] ) o ) binh
dé thi + Xuc tién cac khu vuc giam phat thai dé€ cai thién chat lugng
) khong khi.
Hé tro chuyén e Ban hanh cdc tiéu chuén kinh té t6t hon vé nhién liéu cho Trung Thép
déi sang str dung phuong tién véi cac phuong tién mai str dung déng co dét binh
xe dién va cdc trong (xe hoi va xe mo-t6 hai banh).
phuong tién phat . . ) !
thai thap e Trién khai cac tiéu chuan va co ché khuyén khich xe phat

thai thap.

e DAau tu cdc tram sac cong cong va thi diém xe buyt chay
dién.

Bang 2.5. Can thiép ngoai chinh sach tai khéa & cac quoc gia khac

Tiéu chuan va nhan thiét bi gia dung — Thai Lan

Nhan nang luong Thai Lan: Bo Nang luong Thai Lan ban hanh nhan dé thic day tiét kiém nang luong. Nhan nay
duoc ap dung cho ti lanh, may diéu hoa khong khi', may giat, thiét bi chi€u sang, va céc san phdm khac. Nhan
cung cap théng tin cho ngudi tiéu dung vé mie do tiéu thu nang luong va tiét kiém dé khuyén khich Iua chon céc
thiét bi gia dung tiét kiém nang lugng. Thai Lan cling dat ra chi tiéu vé nang lugng tdi thiéu .

Chuong trinh thay déi hanh vi — Nhat Ban

Chién dich Cool Biz - Nhat Ban: Bo Moi truong trién khai séng kién hang nam nay dé khuyén khich céc hanh
dong tiét kiém nang luong trong céc thang he. Chién dich nay khuyén khich doanh nghiép va cé nhan an mac
thoai mai va dat nhiét d6 dieu hoa khong khi & mirc 28 do C (82,4 do Fahrenheit) dé giam tiéu thu néng luong.
Bang céch thay d6i chudn muc x& hoi va khuyén khich hanh vi o y thirc vé ndng luong, Chién dich Cool Biz
gop phan tiét kiém nang lugng dang ké va giam phat thai khi nha kinh tai Nhat Ban.

Ut dai tai chinh dua trén két qua tiét kiém nang lugng - Sing-ga-po

Chuong trinh Tai chinh cho Tiét kiém Nang lugng qua Chinh trang Cong trinh Nha (BREEF): Chuong trinh ¢
uu déi tai chinh va ho trg cho cac chd cong trinh nha thuc hién céc du an chinh trang tiét kiém nang luong.
Chuong trinh cung cép céc phuong an huy dong tai chinh, hé tro k§ thuat, va vu dai, chang han hé trg hodc
hoan tién, dé khuyén khich trién khai céc bién phap tiét kiém nédng luong & cac cong trinh nha hién hanh. Sang
kién nay nham tang cuong hiéu qua nang lugng cong trinh nha, giam phat thai cdc-bon & Sing-ga-po.

Nguén: Téng hop cla cén bé Ngan hang Thé gidi.
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CHUONG 3.

KINH TE BIEN -

MOT MAT XiCH QUAN TRONG
VE THICH U'NG VA GIAM NHE

Thong diép chinh

Cau hoi: Kinh té bién la gi va tai sao lai quan trong?

Tra 1oi: Kinh té& bién, con goi la ‘kinh té bién xanh’, bao ham céc nganh va linh vuc kinh té
lién quan truc tiép hoac gian tiép dén dai duong va cac ving ven bién, nhu thay hai san,
van tai bién, du lich va nang lugng ngoai khoi. Méc du kinh té bién vé ban chat cé nguy
co dé tén thuong vai tac dong cua bién déi khi hau, nhung ciing dem lai co hdi dang ké gop
phan giam nhe bién dai khi hau. Bay la khu vuc cé thé dem lai tang truéng ving chéc cho
Viét Nam, nh& vao ngudn tai nguyén thién nhién thiét yéu déng vai trd quan trong cho cac
nganh kinh t€ chd chdét, nhu dién gié ngoai khai va du lich. Trong diéu kién bién ddi khi hau
ngay cang gia tang, diéu quan trong la phai bao vé va bdo ton cac tai nguyén bién dé dam
bao duy tri su phat trién bén ving, nang cao gia tri kinh té clia nhitng tai nguyén nay, déng
thoi gdp phan gin gitr hanh tinh nay tré thanh mét noi ddng séng cho con nguoi.

Cau hai: Kinh té bién hién nay dong gop gi cho nén kinh té va trién vong tang trudng du
kién cua n6 dén dau?

Tra l16i: Déng g6p cua kinh té bién cho nén kinh té tong thé cua Viét Nam theo udc tinh
méi dén nay roi vao khoang tir 5,04% dén 5,83%, ngoai trir nam 2020 giam con 3,18% do
suy giam vé du lich va lir hanh trong nam dé, day la dau mac dau tién vé so liéu dinh gia
kinh té& toan dién. Du bdo dén nam 2030 cho thay gia tri kinh t& bién cua Viét Nam sé tang
gap 3 1an so vai nam 2020, theo gid so sanh.

Cau héi: Hién cé nhing thach thirc chinh gi gay can tré nén kinh té bién Viét Nam tang
trudng bén ving?

Tra 16i: Nén kinh té bién dang phai d6i mat véi nhimng thach thirc I6n do khai théc thiy hai
san qua murc nhu dai duong bi 6 nhiém va a-xit héa do khi hau gay ra, va nhimg nguy co
khac. Viét Nam la mot trong ndm quéc gia gay 6 nhiém dai duong hang dau thé gidi, déng
gop 0,28-0,73% triéu khai rac thai nhua vao dai duong hang ndm (Ngan hang Thé gidi, 2022).
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Ngoai ra con co céc van dé khac nhu suy thodi tai nguyén, rdi ro bién déi khi hau, yéu kém
vé quy hoach dan dén phat trién co sd ha tang tran lan, yéu kém trong thuc thi céc quy dinh
phap luat, cling nhu thiéu su phdi hop gilta céc nganh va dia phuong. Tai Viét Nam, 11,8 triéu
cu dan vung duyén hai dang phai chiu nhiing rdi ro ngép lut nghiém trong va 35% céc khu
dinh cu dang nam trén b bién bi x6i 6.

Cau hoi: Cac dich vu hé sinh thai bién cua Viét Nam dem lai nhing gia tri gi?

Tra 16i: Tong gia tri cta toan b cac hé sinh thai bién ctia Viét Nam 1a 14.158,7 ty VND theo
gia nam 2010, trong dé rimg ngap man déng gép 94% téng gia tri, cac hé sinh thai bién
khoi (3%), san ho (2%), cac hé sinh thai ven bién (1%). Cac dich vu hé sinh thai dé gop lai
déng gop 0,60% vao tdng gid tri gia tang (GVA) cho toan bo nén kinh té.

Cau hoéi: Tam nhin cua Chinh phu vé kinh té bién ctia Viét Nam dugc néu trong Nghi quyét
$0 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 la gi, va can c6 thém nhiing hanh dong gi dé hoan thanh
chi tiéu vé GDP?

Tra 16i: Dén nam 2030, Viét Nam dat muc tiéu dat duogc nhimng tién trién dang ké trong
sau nganh/linh vuc kinh té bién, dem lai déng gép quan trong & mirc 10% GDP. C4c [inh
vuc dé duoc sap xép uu tién nhu sau: 1) du lich bién va céc dich vu lién quan, 2) kinh té hang
hai, 3) khai thac dau khi va céc tai nguyén khoang san bién khac, 4) danh bat va nudi trong
thly san bién, 5) cdng nghiép ven bién, va 6) ndng lugng tai tao. Tuy nhién, dé dam bao kha
nang chéng chiu bién d6i khi hau, viéc dau tu vé co sd ha tang can dam bao kha nang chéng
chiu, va céac chién luoc quan ly rdi ro can dugc cai thién dé bao vé ba bién. Cac quyét dinh
quy hoach can tinh dén nhiing kich ban rti ro trong trudng hop xau nhat lién quan dén bién
d6i khi hau, va quan ly nghé ca can tinh dén tac dong khi hau dé quan ly tai nguyén bén ving.
Cudi cung, dé bao ton céc dich vu séng con, hé sinh thai bién can dugc bao vé khai thiét hai
do tdng trudng qua mic & céc Iinh vuc chi chét gay ra.

Cau hdi: Lam thé nao dé chinh sach va thé ché dam bao trién khai bén vimg Nghi quyét
s0 36 vé kinh té bién?

Tra 16i: Chinh phu da théng qua cac quy hoach va ké hoach phat trién kinh té bién, dong
thoi Uy ban Chi dao Quéc gia vé thuc hién Chién lugc phat trién ben vimg kinh té bién
da dugc thanh lap, danh dau budc phat trién quan trong huéng téi trién khai Nghi quyét
s6 36. Tuy nhién, diéu quan trong la can co su phoi hop hiéu qua gitra cac bo nganh va dia
phuong, cling nhu cai cédch thé ché dé huy dong su tham gia clia cac bén ngoai Nha nudc,
nham thudc day kinh té bién tang trudng bén ving.
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3.1. Tai sao tap trung vao kinh té& bién?

Viét Nam c6 lgi thé canh tranh r6 rang vé phat trién kinh té bién.""* Qudc gia ¢ dudng bd bién dai
3.260km, dién tich bé mat bién hon 1 triéu km vudng, gép ba lan dat lién véi trén 3.000 hon ddo. Gan mot
nlra (28) trong s6 63 tinh thanh cda Viét Nam nam ven bién, bao gom 125 huyén ven bién va 12 huyén
ddo. Buong bo bién va dai duong giau tai nguyén va canh dep thién nhién dem lai co hoi kinh té truc tiép
cho khodng mét nira trong s6 100 triéu ngudi dan cdia Viét Nam.”'® Can cir vao phan loai nganh/linh vuc
coéng nghiép dai duong ctia OECD, dr liéu vé cac nganh/linh vuc bién & Viét Nam bao gdm tdm nganh/
linh vuc kinh t€ dudi day (cé ma ISIC™®) va bén hé sinh thai ho trg cac nganh/finh vuc dé:

Bang 3.1. Di¥ liéu san c6 vé& cac nganh/linh vuc kinh t& bién
va dich vu hé sinh thai bién cua Viét Nam

Cac nganh/linh vuc kinh té Cac danh muc nganh/linh vuc Hé théng ma nganh/linh vuc
bién cot 16i cua Viét Nam kinh té bién cét 16i (dua trén kinh té Viét Nam (VSIC 2018)

theo Nghi quyét 36 Tai khoan Loai 1 ctia Hoa Ky, - 2 con sé
dugc goi la Giam sat Dai duong
Quoc gia Kinh té (ENOW)

Khai thdc va nudi trong thiy san  Tai nguyén co su séng Khai thac va nudi trong thiy san - 03

Tham do dau khi va céc tai Khodng san Khai thac dau tho va khi thién nhién - 06
nguyén khodng san bién khac

Nang luong tai tao va cac linh Nang luong Dién gidé ngoai khai - chua cé ma
vuc kinh t& bién mai khac

Cong nghiép ven bién Van tai va thuong mai Van tai duong bd va van tai duong st va
duong 6ng - 49 (van tai noi dia)
Van tai duong thuy - 50
Hoat dong kho béi va ho trg van tai - 52

Du lich va dich vu bién Du lich va gidi tri Van tai hanh khach: Van tai duong bo, van
tdi qua duong sét, qua duong 6ng; Van
tai duong thdy; Van tai hang khong; Hoat
déng kho bai va ho trg van tai; Hoat dong
buu chinh va chuyén phat nhanh - 49, 50,
51,52

114 Kinh t€ bién bao ham phat trién bén virng va téng hap céc nganh kinh té€ trong dai duong lanh manh, dua trén dinh nghia ctia Ngan
hang Thé gidi vé mén kinh t& bién xanh'.

115 Quéc gia c6 63 tinh va thanh phd, trong do 28 tinh va thanh pho ven bién va gan mot nira dan sé sinh séng & cdc tinh va thanh phd
ven bién (nhu dugc trich dan trong mot s tai liéu cla chinh phu).

6 |SIC I viét tét clia Phan loai nganh/linh vuc cong nghiép tiéu chudn quéc té va dugc st dung dé phan loai cac don vi théng ké, chang
han nhu co s& SXKD hodc doanh nghiép, theo hoat dong kinh t&€ ma ho chi yéu tham gia. Cdc ma duoc ban hanh theo Quyét dinh s
27 (ngay 06 théng 7 nam 2018) clia Thu tudng Chinh phu.
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Hoat dong dich vu luu trd; &n uéng - 55, 56

Hoat dong hanh chinh va hé tro: Dai ly du
lich, cong ty It hanh va cac hoat dong lién
quan-79

Hoat dong nghé thuét, vui choi gidi tri:
Hoat dong séng tao, nghé thuéat va giai
tri; Thu vién, luu trr, bdo tang va céc hoat
dong van hda khac; Hoat dong x6 s6, cd
bac, cé cugc; Hoat dong thé thao va céc
hoat dong vui chai va gidi tri - 90-93

San xuét thiét bi van chuyén khac - 30

Kinh té hang hai Dodng tau & thuyén
Stra chita, bdo dudng va lap dat may moc
thiét bj - 33
Cac nganh cong nghiép phu Ché bién ché tao than cbc va céc san
trg lién quan (San pham ché phdm dau ma tinh ché- 19
bién thly hai san; ché bién ché  Ché bién chétao cac san pham thuc pham
tao dau va khi) -10
Céc dich vu hé sinh thai Céc hé sinh thai ven bién (trr

rling ngap man); rimng ngap
man, ran san ho, hé sinh thai
dai duong bién khai.

Ngubn: Cén bd clia Ngan hang Thé gidi.

Hé sinh thai bién va ven bién da dang dem lai cac dich vu sinh thai quan trong dé dam bao phat trién
kinh t& bén virng. Rimg ven bién bao phu dién tich 1,8 triéu ha tai 28 tinh ven bién, trong do rirng ngap
man bao phu khoang 250.000ha, bdo vé cho bay triéu cur dan, trén 0,3 triéu ha va tai san tri gia 6,5 ty do-la
M§ tranh ngép lut, dong thoi luu trir 84 triéu tan CO2, vdi gia tri kinh t€ udc roi khoang 9.000-72.000 dé-la
MY trén mdi ha."” Trén 20 loai hinh hé sinh théi bién va séu khu vuc da dang sinh hoc bién dem lai mai
truong séng tu nhién cho khodng 11.000 loai sinh vat bién. Hién c6 ndm khu bién Ramsar va 10 khu bao
ton thién nhién bién khac trén khap cé nudc.'® Do la nhimg tai san thién nhién rat quan trong déi véi cac
nganh/linh vuc kinh t€ quan trong nhu thdy hai san va du lich, déng thai dam bao kha néng chéng chiu
cho céc vung ven bién, nhu kiém soét x6i mon, luu tri va co lap khi thai cac-bon.

7Menéndez, P., Losada, IJ, Torres-Ortega, S., Narayan, S. va Beck, MW, 2020. Lgi ich chéng ngép lut toan cau clia ring ngap man. Bao
cdo khoa hoc, 10(1), tr.1-11.

"8 Khu Ramsar la khu dat ngéap nudc dugce chi dinh cé tam quan trong quéc té theo Cong udc Ramsar, 1a diéu udc qudc té€ dugc ky ném
1971 tai thanh phé Ramsar. Muc dich chinh ctiia cong udc la thic ddy bao ton va sir dung bén ving cac khu dat ngap nudc trén toan
thé gidi, cong nhan gid tri sinh thai, kinh t&, van hoa va khoa hoc cua ching.
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Kinh té bién Viét Nam, cé vai tré khdng thé thiéu cho su thinh vugng ctia quéc gia, dang phai déi
mét véi rai ro ngay cang gia tiang do bién déi khi hau. Bo bién kéo dai clia dat nude va su phu thude
vao cac [inh vuc kinh té bién - nhu dénh béat, nudi trong thiy hai san, va du lich ven bién - tao ra nguy
co lon vé tac dong bat loi khi nudce bién dang cao, cuong do bao gia tdng va hién tuong a-xit hda dai
duong. B bién bi xéi mon va xam nhap mén de doa méi truong séng, céc cong trinh ha tang trong
yéu lam anh hudng dén sinh ké cla hang triéu nguoi dan dang phu thudéc vao nhimng Iinh vuc nay.
Nghé thiy san dé bi ton thuong trudc su gia tdng cla nhiét do bién va su thay doi clia cac dong hai
luu gay xdo tron cac hé sinh thai bién, dan dén suy giam da dang sinh hoc va nguoén loi thiy san. Hon
nlra, cac su kién thai tiét cuc doan, nhu bdo va mua Ién, gia tdng gay rui ro nghiém trong dén céc
cdng dong vung duyén hai, cang bién va cac chubi cung ing bién néi chung. Nguy co dé tén thuong
dé cang bi tram trong hon do su phu thudc vé kinh t&€ & nhirng hé sinh thai dé tén thuong noi trén va
nang luc thich (g han ché cla nhiéu vung ven bién.

Nén kinh té bién c6 nhiéu tiém nang gitip day nhanh cac no luc giam nhe ctia Viét Nam. Qua khai
thac nguodn loi tai nguyén to I6n trong moi truang dai duong va ven bién, Viét Nam co thé thic day
phat trién bén vitng va giam khi thai gay ra hiéu ing nha kinh. Phat trién cac nguén nang luong tai
tao, nhu dién gié ngoai khoi va ndng luong song la nhitng co hdi lén dé€ gidm phu thudc vao nhién
liéu hoa thach va gidm dau an khi thai cac-bon trong nganh nang luong clia qudc gia. Theo bdo céo
clia Ngan hang Thé gigi ndm 2021, dién gid ngoai khoi (DGNK) cla Viét Nam cé cong suat tiem
nang roi vao khoang 475GW, va nghién ctru cla cdc t6 chirc khac cho rang con sé nay cé thé vuot
900GW, néu khai thdc ngudn gié dac biét manh & mién trung, nam trung bé va mot sé ving duyén
hai mién bac. Ngoai ra, viéc khoi phuc rimg ngap man ciing nhu bao vé céc bai co bién va ran san
ho ci la thiét yéu bai day la nhitng bé chira cac-bon tu nhién, gitip thu thap va luu trir mot lugng 16n
cac-bon di-6-xit. Qua ap dung nhing chién lugc dé, nén kinh t& bién cda Viét Nam ¢ thé tang cudng
kha nang chéng chiu tac déng cla bién doi khi hau dong thai gdp phan vao nhiing nd luc chung vé
gidm khi thai.

Mac du cac nganh kinh té bién cé tiém néang tang trudng to I6n, nhung dang phai d6i mat véi
nhirng xung dét vé lgi ich va muc dich str dung. Néu khong dugc quan ly hiéu qud, nhiing xung dét
ay c6 thé lam suy giam dang ké tiém nang cua nhing linh vuc dé. Vi du nhu khai thac thiy hai san
qué murc do con ngudi gay ra, 6 nhiém va a-xit hoa dai duong do bién déi khi hau, cung cac yéu to
khdc. Viét Nam gan day dugc cho la mot trong ndm qudc gia gay 6 nhiém dai duong hang dau, véi
udce tinh trén 0,28 - 0,73 triéu tan rac thai nhua duoc thai ra dai duong.®Nhing thach thirc khac vé
phat trién kinh t& bién bao gdm suy thodi tai nguyén thién nhién, rii ro bién déi khi hau, quy hoach
yéu kém dan dén viéc phat trién co sé ha tang chi chd trong lgi ich nhanh chéng trude mat. Viéc thuc
thi cdc quy dinh van con yéu kém do su thiéu phoi hop ving va nganh. L6 trinh theo kich ban chinh
séch hién hanh néu duoc tiép tuc sé khong kha thi néu quéc gia mudn khai thac hiéu qua nguon luc
ven bién va dai duong mot cach bén viing trong dai han.'? Hon nira, khodng 11,8 triéu ngudi dan &

119 Ngén hang Thé gidi. 2022. Hudng tdi L{ trinh qudc gia vé nhua st dung mét Ian tai Viét Nam: Chién luoc va phuong an uu tién giam nhua
strdung mét lan.

120 Ngan hang thé gidi. 2022. H6 tro kinh t€ ving duyén hai ¢é kha nang chéng chiu tai Viét Nam: cung cap thong tin dé trién khai Chién lugc
bién Viét Nam qua kinh nghiém quéc té.
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céc tinh duyén hai dang c6 nguy co ngép lut gia tang va trén 35% cac khu dinh cu dang sinh séng &
céc bd bién bi xéi mon.?!

Phan dau ctia chuong nay phan tich vé déng gép ctia cac nganh/linh vuc kinh té bién cho tang
trudng clia quéc gia, bao gom phan tich céac kich ban tuong lai, va tim hiéu vé nhitng co hdi va
thach thirc cho phat trién kinh té& bién. Phan ti€p theo tim hiéu céch thirc can déi gitra tang trudng
kinh t& va ddm bao bén vimng cho cac hé sinh thai, sau dé 1a danh gia tém lugc vé céc chinh sach, thé
ché va dau tu cho kinh té bién cuta Viét Nam. Phan két luan clda chuong dua ra nhitng khuyén nghi
chinh cho céc nha hoach dinh chinh sdch nham hé trg nén kinh t& bién bén ving dat tang trudng
cao, tao co hoi viéc lam va dem lai loi ich v& mbi trudng.

3.2. Khu vuc kinh té& bién dong gop gi cho nén kinh té va cé
trién vong tang truong dén dau?

Cac hoat dong kinh té bién va ven bién dong vai tro thiét yéu nham thic day tang trudng kinh té va
cai thién sinh ké ¢ Viét Nam.'22Phan tich vé tdc dong kinh té€ clia cac nganh/linh vuc bién théng qua do
luong tong gid tri gia tang (GVA) va viéc lam tao ra tir 2010 dén 2020, vé nén mot bure tranh toan dién vé
déng gdp cua céc nganh/linh vic dé cho nén kinh té Viét Nam. Trong thap ky qua, GVA cua céc nganh/
lih vuc do déa téng nhe, tir 5,04% 1én 5,84% GVA cla qudc gia, sau do giam xudéng con 3,18% vao nam
2020 (Hinh 3.1). Tuy nhién, tdc dong vé tao viéc lam I6n hon nhiéu, dong gop dén 8-9% cho téng luc
luong lao dong, tuy co giam nhe 0,4% trong cling ky. Ngoai trir nam 2020 la thoi diém dai dich COVID-19
tac dong tiéu cuc dén du lich, finh vuc It hanh va du lich bién c6 déng gop 16n nhat trong thap ky qua,
dén gan mot nira tong gid tri gia tang (GVA) cla tat ca cac nganh/linh vuc trong ndm 2019, tiép theo la
finh vurc khai thac va san xuat ché bién dau khi, van tai bién, va linh vuc dién gid ngoai khoi mdi ndi nhung
dang tang truéng nhanh chéng (Hinh 3.2). K& tir nédm 2014, dién gié ngoai khai la linh vuc tang trudng
cao nhat, bén canh téc d6 tang trudng dang ké dugc ghi nhan cho céc Iinh vuc dau va khi. Nguac lai,
danh bat va nudi trong thdy hai san lai suy giam ti murc dinh vao ndm 2017 (Bang 3.2).

Vé viéc tao viéc lam (lao déng/cho lam chinh thirc trong cac doanh nghiép da dang ky), phan tich so
b6 cho thay linh vuc du lich va it hanh c¢6 vai tro chi phoi, déng gép dén 98% viéc lam ctia cac nganh/
linh vuc bién véi khoang bén triéu ngudi vao nam 2018. Nguoc lai, cadc doanh nghiép nudi trong va
danh bét thdy hai san chi s&r dung khoang 32.000 lao dong trong nam 2020, linh vuc van tai bién
(41.000), dau khi (9.000). D liéu vé viéc lam trong linh vuc dién gid ngoai khoi hién chua cé. Con s6
téng udce tinh ¢ thé con khiém tén vi nhiéu linh viue van thudc khu vuce phi chinh thire, can duoc nghién
ctru thém dé hiéu ré hon vé tdc déng dén viéc lam cla cac nganh/linh vuc trén (Bang 3.3).

21 Rentschler, J., de Vries Robbg, S, Braese, J., Nguyén Huy, D., van Ledden, M., va Pozueta Mayo, B. (2020). B bién ¢6 kha ndng chéng
chju: Phat trién ven bién cua Viét Nam gilia co hdi va rdi ro thién tai. Washington, DC: Ngan hang Thé gidi.

122 C4c hoat dong kinh t& bién bao gébm céc linh vuc va nghé dugc thuc hién trén hodc truc tiép phu thude vao dai duong bién khoi, nhu
dénh gia & bién sau, san xuat nang lugng ngoai khoi, va van tai bién. Céc hoat dong kinh té& ven bién, mét khéc, tap trung & céc vung tiép
giap gilra dat lién bién, bao gdm du lich ven bién, déanh bat hai san ven bién, hoat dong clia cang, nudi trong thly hai san & ving nudc
ven bién.
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Hinh 3.1. Xu huéng vé Tong gia tri gia Hinh 3.2. Ti trong dong gop cua cac

tang (VA) trén tat ca cac nganh KTB nganh KTB cho tong gia tri gia tang
duoc chon (%) (GVA) ndm 2019
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Ngudn: Tinh todn cia can bd Ngan hang Thé gidi. Ngudn: Tinh todn ctia can bd Ngan hang Thé gidi.

Bang 3.2. Tong gia tri gia tang (GVA) trong cac nganh/linh vuc lién quan dén bién
tai Viét Nam (ty VND, theo gia nam 2010)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2017 2030
(du bao)

Danh bat va nuoi trong 1.041  1.315 1448 1711 1941 2386 2323 2577 1944 1724 1.658 1.880
thiy san
2 Dau khi 23.500 12102 20,409 48829 12309 33.016 20477 24808 26.845 28837 24070 69.024

3 Sén xuét ché bién thuc 9354 9928 10466 11.292 12189 14.602 16.263 18428 18.393 18497 18.539 11
ph&m (ché bién va bao
quan thay hai san)

1.231

4 San xuét than céc va 15988 17.676 18893 19.848 21.724 23234 25145 28285 32923 46.224 47.885 140.470

céc san pham dau mo
tinh ché

5 Sanxudtchétaothiétbi 4573 4714 6241 5883 6118 7310 8736 9.012 9119 9280 9114 35.634

van tai khéc (cé ty trong
trong Iinh vuc van tai
bién) - Dong tau, thuyén

6 Van tai duong thuy 17.362 20.397 17124 20.572 23.566 26103 27.744 29.281 29.759 31.080 31.829 46.376
7  Dién gi6 ngoai khoi 0 0 0 0 17 76 101 165 1699 7.166 10.054 178.800
8 Dulichva it hanh 23.258 25882 29,795 51.811 53.648 60.321 70.591 89.241 105.263 116.475  1.071 3.180

Gid tri gia tang (VA) 95.071 92.015 104,376 159.946 131.512 167.047 171.381 201.798 225.945 259.283 144.218 58

Ty |é % céac nganh/linh 504% 456% 488% 710% 552% 496% 634% 698% 546% 5833% 3,179% 9,

vuc bién trong GVA

Nguon: Cac ngudn di liéu cia Chinh phu Viét Nam, 2024, 2024. Tinh todn clia can b Ngan hang Thé gidi.
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Bang 3.3. Viéc lam trong cac nganh/linh vuc lién quan dén bién tai Viét Nam giai
doan 2010-2020 (lao dong/cho lam chinh thirc trong cac doanh nghiép da dang ky)

l—mmmmmmm z || 2o | o | e |

Dénh bat va nudi 36.473 38.544 40.482 40.770 44.970 48.691 47.006 53.207 42201 39.884 32.461
tréng thiy san

2 Daukhi 7.643 8.200 9.770 10.779 10.857 9.048 8.645 7.786 8.253 8.790 9.075

3 Dién gid ngoai khoi = - - - - - = B - . _

4 Vantai duong thiy 36.473 46.163 46.070 42.954 43.748 46.855 47.627 44.696 43.440 43.406 41.3%94
5 Dulichvaltrhanh 4.018.900 4.120.300 4.098.900 3.966.100 3.778.400 4.002.800 4.060.900 4.116.800
6 San xuat ché bién 496.446 524945 509103 518520  527.593 542339  553.879 547335  539.867 538,557  536.390

thuc phdm (ché bién
va bao quan thiy
hai san)
7 Sén xuét than céc 5410 4.838 5.054 5136 5.704 5996 5.590 7.016 7.036 6.685 7.609
va céc san pham
dau mé tinh ché
8 Sanxuat ché tao 93.768 98.669 97.199 96.445 98.677 105.153 124.178 121.784 125.647 127.073 110.837
thiét bi van tai khac
(chiém ty trong
trong nganh van
tai bién). Pong tau,
thuyén
Téng 676.213 4.740.259 4.827978 4.813.504 4.697.649 4536482 4.789.725 4842724 4883244 764395  902.691
Téng sB viéc lam 50.392.900 51.398.400 52.348.000 53.245.600 53.748.000 53.984.200 54.445.300 54.819.600 55.388.000 55.767.400 54.842.900

Ty Ié % cac nganh/ 9,2% 92% 9,0% 8,7% 8,4% 8,8% 8,8% 8,8%
finh vuc bién trén
téng

Ngudn: Cac ngudn di liéu ctia Chinh phu Viét Nam, 2024, 2024. Tinh todn cla céan bé Ngén hang Thé gidi.

Nghién ctru ctia OECD'2 cho thay su khac biét r6 rét ve ty 1é dong gop san luong kinh té va viéc lam
khi so sanh nén kinh té bién ctia Viét Nam véi cac qudc gia khac. Bang 3.4 trong bao céo clia OECD
minh hoa su khac biét déang ké vé ty I1é dong gdp cho tdng gié tri gia tang (GVA) clia kinh té bién gilra céc
qudc gia. Ty lé dong gop cla kinh té bién & Viét Nam & mirc khodng 4-7% tong gia tri gia tang (GVA) cua
quéc gia (ngoai trir nam 2020 chi & murc 3%), la ty [é gan sat véi Han Qudc, nhung cao hon dang ké so vai
Nhé&t Ban, va thap hon nhiéu so véi Sing-ga-po. Con s6 trén ciing chi & muc khiém tén so véi cac truong
hop cuc doan & cac qudc gia khdc, nhu 0,7% tai Ai-len, 26% tai Ai-xo-len. Lién quan dén déng gop vé viéc
lam, kinh t& bién cla Viét Nam ndi trdi hon. Vai con s6 udce tinh tir bén dén nam triéu viéc lam, Viét Nam
ding cao hon cdc qudc gia khac, ngoai trir Trung Quéc va Hoa Ky tinh theo sé tuyét déi. Nhung khi nhin
vao ty 1é phan tram trén téng luc luong lao dong, Viéc lam (lao dong/ché lam chinh thire trong céc doanh
nghiép da dang ky) trong céc nganh/finh vuc kinh té bién cta Viét Nam chi chiém 8,8%, cao hon so vai
hau hét cac qudc gia, chi sau Trung Qudc, Ai-xo-len va Hoa Ky. Phan tich so sanh trén, nhu dugc minh
hoa & Hinh 3.3, khong chi phan énh giai doan phat trién hién nay ctia quéc gia ma con chi ra tam quan
trong clia cac nganh/Iinh vuce kinh t& bién cdia Viét Nam trén thi truong lao dong, cho du déng gop cua
khu vuc nay vé téng gia tri gia tang (GVA) con thap hon so véi mot sé qudc gia khac.

23 OECD. 2016. Nén kinh t€ dai duong vao nam 2030.
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Bang 3.4. Mot s6 so Lliéu wdc tinh cho cac nganh/linh vuc dua vao dai duong

Quéc gia % GDP hoic GVA Viéc lam (s6 lugng) Ty Ié % trén tong
viéc lam

Ot-xtray-lia 36 253.130

Bi 10

Ca-na-da 12 171.365 08
Trung Quéc 9.8 340.240.000 40,2
Pu-bai (Céc Tidu vuong qudc A-rap Théng nhat) 46

Phap 2,7 460.396 14
Hong Koéng (Trung Quac) 25

Ai-xo-len 26 30.000 11,8
Ai-len 0,7 17.425 0,6
Nhat Ban 16 98.124 01

Han Quéc 49 919.314 29
Ha Lan 29 21.000 02
B6 Dao Nha 2,5

Sing-ga-po 7,0

Vuong quéc Anh 4,2 890.416 23
Hoa Ky 44 28.000.000 14,7
Thé gisi 32

Ngudn: OECD (2016) — céc khoang di liéu tir thap ky 2000 dén thap ky 2010.

Hinh 3.3. Viéc lam kinh t& bién cua Viét Nam vuot trdi so véi cac quoc gia so sanh

% of GDP hodc GVA  m Ty |é % viéc lam trén téng

Ngudn: Lap theo Bang 3.4. D liéu tir thap ky 2000 dén thap ky 2010.
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Uéc tinh vé déng goép tuong lai cua kinh t€ bién cho nén kinh té Viét nam, cu thé dén nam 2030, doi
héi phai phan tich nhiéu chi tiéu dugc deé ra trong Nghi quyét s6 36 va Nghi quyét sé 48. Nghi quyét
s6 48 ban hanh ndm 2023, phé duyét chién lugc khai thac va st dung tai nguyén, bao vé maéi trudng bién
va hai ddo bén ving dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050. Dy bdo dugc 1ap dua trén céc chi tiéu cho
céc linh vuc kinh té khac nhau, chd yéu qua phan tich muc téng ky vong vé san luong thuc té trong cac
nganh tir ndm 2020-2030, véi gid dinh rang gia tri don vi (gia cd) khong thay déi. Méc du cach tiép can
nhu vay chi tuong déi, nhung du béo vé bién dong gia ca doi hdi phai phan tich chuyén sau hon. Dua trén
dr liéu minh hoa tai Hinh 3.4, s6 liéu du bao cho théy tang trudng dang ké & cac nganh/Iinh vuc chinh:

e Sanluong danh bat va nudi trong thiy hai san duoc du bao tang tir 3 triéu tdn ndm 2020 1én 9,8 triéu
tan vao ndm 2030,'**1?° phdn anh muc tdng 48% vé san luong nudi trong thly san va gidm 28% vé
san luong khai thac. Téng mc tang la 9,8%, phu hop vai gid tri tang 1én néu gia ca khong thay déi.

e Chitiéu vé san luong dau khi dén nam 2030 roi vao khodng 175-195 triéu tan dau tuong duong
(TOE),"?*tang déng ké so vai 68 triéu TOE ghi nhan cho nam 2020. Gid st gid ca khong thay déi, muc
tdng 187% tuong Ung vdi tang gid tri truc tiép.

e (CoOng suat dién gid ngoai khoi gia tdng & muc dang ké, du kién dat 3.557MW vao ndm 2030 tir muc
200MW clia ndm 2020.'% Gia dinh téc do tang trudng cong suét déu dan va gia dién van 6n dinh, gia
tri san luong du kién tang dén 17,8 lan.

e Vantai duong thiy du kién tang trudng van tai hang hda tir 0,88 triéu tdn nam 2020 1én 1,14-1,42
triéu tAn vao ndm 2030,"2tuong duong muc tang 62% Ve gid tri néu gia ca van khong déi.

e Dubdo vé du lich, dua trén chi tiéu tang trudng 11,5% moi nam so véi nam 2010 tai Nghi quyét 36,2
cho thay trién vong vé dong gop cua linh vire nay cho nén kinh t&. Sé liéu dur bdo nhin chung cho thay
tiém nang tang trudng va tam quan trong ctia céc nganh/linh vuc kinh té bién cdia Viét Nam nham
dinh hinh buc tranh kinh t€ clia quéc gia vao nam 2030.

124 Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thiy san Viét Nam (VASEP), https://seafood.vasep.com.vn/why-buy-seafood/fishery-profile

125 Quyét dinh s6 1664/QD-TTg phé duyét dé &n phat trién nudi trong thiy san bién dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045. Nghi quyét s6
48/NQ-CP cuia Chinh pht phé duyét chién lugc khai thac, stir dung bén viing tai nguyén va bao vé mai truong bién va hai dao dén nam
2030, tam nhin dén nam 2050.

26 Nhu trén.

2 Quy hoach phét trién dién quéc gia giai doan 2021-30 (QHDS8), Quyét dinh s& 500/QP-TTg ctia Thu tudng Chinh phi vé phé duyét ké
hoach phét trién dién quéc gia giai doan 2021-30, tam nhin dén nam 2050.

%8 Nghi quyét s8 48/NQ-CP cua Chinh phi phé duyét chién lugc khai thac, st dung bén ving tai nguyén va bao vé mai trudng bién va hai
ddo dén ndm 2030, tam nhin dén ndm 2050.
29 Nhu trén.
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Hinh 3.4. So sanh du bao vao ndm 2030 v&i ndm (ty & % GVA theo nganh/linh vuc)

B % GVA (2020) B % GVA (2030)
3.50%
3.00%
2.50%
2.00%
1.50%
1.00%
0.50%
0.00%
Dénh bat va Dau khi Ché bién San xuat San xuat Van tai Dién gio Du lich
nudi trong thyc phédm than c8c va cac thiét bj thay ngoai khoi va ltrhang
thay san (chébiénva  céc san phdm van tai khac
bdo quan dau mé (tylé
thiy sén) tinh luyén van tai bién) -
dong tau
va thuyén

Ngudn: Tinh todn cuiia can bd Ngan hang Thé gidi.

S6 liéu du bao dén nam 2030 cho thay gia tri ciia cac nganh/linh vuc kinh té bién cua Viét Nam
tang dang ké 6 murc 1,7 dén 3 [an so Ian luot véi cac nam 2019 va 2020, theo gia so sanh. Toc do
tang manh mé néu trén la do ty trong déng gop cuia cac nganh/Iinh vuc dé vao téng gia tri gia téng
(GVA) ctia qubc gia, tang tur 3,2% vao ndm 2020 1én 9,7% vao nam 2030, véi GVA du bdo cho ndm
2030 téng dén gan 50%. Mac du tdng manh, nhung du bdo trén van chua dat muc tiéu vé dong gop
cla kinh té bién la 10% GDP vao nam 2030 theo Nghi quyét s6 36. Su chénh léch nay xuat phat tur
su khac biét trong dinh nghia vé kinh t€ bién gitra nghi quyét va céch ti€p can cling nhu cac tham sd
duogc st dung trong bdo céo.’*° Du bao vé viéc lam khé thuc hién hon néu khéng phan tich rong hon
do co nhiéu yéu t6 khac nhau tac dong dén viéc lam trong cac nganh/Iinh vuc kinh t€ bién, bao gém
thay dGi vé nang suat xa hoi, doi hoi phai phan tich thau déo. Ngoai ra, hién chua cé thong tin vé viéc
lam trong Iinh vuc dién gié ngoai khoi. Vi vay, nhiing du bao trén khong chi cho thay tiém ndng tang
trudng déng ké cla kinh té bién Viét Nam ma ca nhu cau tiép tuc nghién clru va hoan thién nham
hoan thanh céac chi tiéu kinh t€ cu thé.

130 Cac nganh/Iinh vuc kinh t& dugc lua chon trén mét danh muc rong hon ctia OECD, bao gém 20 nganh/finh vuc (OECD 2016). D liéu chi
¢6 thé thu thap cho ndm nganh/Iinh vuc duoc liét ké, thuc chat bao gom tam nganh/Iinh vuc clia OECD.
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3.3. Dau la nhirng thach thirc chinh can tré kinh té bién cua
Viét Nam téng truong bén virng?

Qua trinh c6ng nghiép héa viing duyén hai cta Viét Nam da va dang dem lai tang trudng kinh té,
nhung gay ra thiét hai nghiém trong d6i v6i méi trudng. Su phat trién nhanh chdéng cla cang bién, nha
may va cac du an nang luong dan dén 6 nhiém bién trén dién rong nhu cac su ¢6 tran dau va xam nhéap
man, de doa ca vé sinh k& clia ngudi dan ven bién va hé sinh thai. Mac du Viét Nam da that chat cac quy
dinh vé méi truong, nhung cong tac thuc thi con chua dong déu do nhiing khd khan nham bat nhip véi
toc do phat trién cong nghiép.

Céc su c6 6 nhiém cong nghiép va tran dau van la quan ngai I6n, khi cac nha may thudng xa thai héa
chat chua xtr ly, kim loai ndng va rac thai nhua ra cac dong song va ving nuéc ven bién. Nhimng su
viéc dé dé nhan duoc sur quan tdm Ién clia bao chi nhu tham hoa méi truong clia Formosa Ha Tinh vao
nam 2016, khi xi-a-nua va phé-non bj xa thai ra dai duong cla tinh, lam chét hang triéu hai san, khién cho
nghé ca bi lui bai, thu nhap cua dia phuong gidm dén 46%. Cac sy ¢6 cong nghiép tuong tu, nhurtran bun
thai khai thac ti-tan & tinh Binh Thuan vao nam 2016, gay ra tén hai vinh vién cho céc hé sinh thai bién
va cac hoat déng du lich tai dia phuong. Mac du cac doanh nghiép dé chi tra tién dén bu I1én dén hang
ty dong, nhung nhiing yéu kém trong giam sat quy dinh va phuong thire quan tri manh man tiép tuc dan
dén nhiing vi pham vé méi truong.” Trong khi d6 su ¢ tran dau dang trd thanh khdng hodng lap di
lap lai, dua Viét Nam tr& thanh mét trong s6 ndam quéc gia dé bi anh hudng nhiéu nhat trong ba théap ky
qua.’? Surcd chim 1.000 tan dau diesel tai ving bién Diém Dién, tinh Thai Binh ndm 2022 da pha hdy mot
vung nudi tréng thily san, xda s6 nhiéu héc ta trang trai nudi ngao va lam gian doan sinh ké ctia gan 100
ho gia dinh.’® Ngoai nhiing t6n that kinh té trudc mat, nhing sur ¢d nhu véy con lam x6i mon kha néng
chong chiu ving duyén hai, du lich va nghé khai théac, danh bat thdy hai sén, lam mat su 6n dinh vé kinh
t€ va moi trudng vé au dai.

Nudc ngam bi khai thac qua mirc dé st dung trong néng nghiép va cong nghiép lam gia tang xam
man, lam 6 nhiém céc nguén nudc ngot quan trong dé dung cho sinh hoat va canh tac lta. Trén mot
ntra trr lugng nudc ngot clia dong bang nam bo (déng bang séng Clu Long) va 31,55% luong nudc &
dong bang bac bo (déng bang séng Hong) bi xd&m mén gay anh hudng, theo bdo cdo mai trudng quéc
gia giai doan 2016-2020 ctia B6 TN&MT. Cac tinh duyén hai nhu Bac Liéu va Séc Trang phai doi mat véi
san luong ndng nghiép suy giam, budc céc cong dong phai tir b sinh ké truyén thdng.** Murc nude bién
dang cao do bién déi khi hau gay ra cang lam khiing hodng thém tram trong, day xam man di sau vao noi
dia, lam tdng murc do cap thiét vé nhu cau chién lugc quan ly nudc bén ving.

13

Bdo Tudi Tré. 2016. Formosa ding dau céc vu gay 6 nhiém ndm 2016 (04/01). https://tuoitre.vn/formosa-dung-dau-cac-vu-gay-o-
nhiem-nam-2016-1351267.htm

VietnamNet. 2020. 2020. Viét Nam nam trong s6 ba quéc gia dimg dau vé so vy tran dau (03/09). https://viethamnet.vn/en/vietnam-
among-top-3-countries-in-number-of-oil-spills-604232 .html

13

s

13

)

Bdo Thanh Nién. 2022. Thai Binh: Sau su ¢d chim tau ché dau, ngao chét trang bai (10/05). https://thanhnien.vn/thai-binh-sau-su-co-
chim-tau-cho-dau-ngao-chet-trang-bai-1851499398 htm

BO TN&MT. 2021. Bdo cao hién trang mai truong qudce gia 2016-2020. https://pilot.dcc.gov.vn/en/publications/report-on-national-
environmental-status-1530

13
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Dé umg phé, Viét Nam da c6 nhiimg né luc cai cach chinh sach. Nhing budc tién &y bao gom K& hoach
qudc gia vé tng pho su ¢6 tran dau, Nghi dinh s6 65/2025 vé quan ly tai nguyén bién va Thong tu s
52/2024 vé céc chi tiéu kiém soat 6 nhiém. Dén ném 2023, gan 92% céac khu cong nghiép déu da co nha
may x{r ly nude thai — mot bude céi thién dang ké so véi 63% trong cac nam trude.*° Tuy nhién, viéc thuc
thi céc chinh séch van chua dong déu, khi cac tinh nhu Quéng Binh va Thai Binh dang gép kho khan vé
ha tang lac hau, quan ly yéu kém va tham nhiing dan dén cac tac nhan gay 6 nhiém van hoat dong ngoai
vong kiém soat (Téng cuc Thdng ké, 2025) (tham khao Hinh 3.5).

Hinh 3.5. Phan bd nha may xtr ly nuéc thai tap trung ¢ cac khu cdng nghiép
va khu ché xuat
B Cac khu cong nghiép va khu ché xuat dang hoat déng

W Céc khu cdng nghiép va khu ché xuat dang co nha may xur ly nudce thai tap trung
ddp Ung céc tiéu chudn vé moi trudng

111y

Hung Yén Thai Binh Ninh Binh Thanh Hod Quéng Binh  Thtra Thién Hué  Lam Dong

a

~

w

N

Y

Nguén: Téng cuc Théng ké, 2025.

Giira nhitng thach thirc néu trén, thanh phé Da Nang da trd thanh ngon cd dau vé nhiing giai phap
& cap dia phuong.™® Thanh phd da vuon 1én trd thanh mé hinh vé quan tri chd dong véi su huy dong
tham gia clia cong dong va long ghép thanh céng cac bién phép bdo vé moi trudng trong quy hoach
cong nghiép va do thi. K& hoach bdo vé moi trudng giai doan 2021-2025 cda thanh phé dé ra quy dinh
V& tai ché rac thai cdng nghiép 100%, giam khi thai hiéu tmg nha kinh hang nam, gido duc pho cép vé
moi truong. Cac sang kién nhu Lé hdi “dai duong xanh” nam 2023 - két hop gilra don sach bo bién, sép
dat nghé thuéat bang rac thai tai ché, va hoi thdo cong cong - da chiing minh stic manh cla viéc két
haop chinh sach véi hoat dong xa hoi tai cdng dong. Nhiing mo hinh nhu vay ching té bén viing la diéu
c6 thé dat dugc néu chinh quyén uu tién minh bach, dau tu vao ha tang xanh, va day manh su tham
gia clia nguai dan.

13 T6ng cuc Thong ké. 2025. Tinh trang x( ly nudc thai va bdo vé maoi truong tai Viét nam va bai hoc tai Dan Mach (15/01). https://www.
gso.gov.vn/en/other-news/2025/01/the-status-of-wastewater-treatment-and-environmental-protection-in-vietnam-and-lessons-from-
denmark/

136 Tap chi tai chinh. 2024. N&m tinh/thanh ding dau Chi s bao vé mai truong & Viét Nam da trién khai nhiing bién phép gi? Cuc CNTT,
BO Tai chinh 25/05). https://tapchitaichinh.vn/5-dia-phuong-dung-dau-ca-nuoc-ve-chi-so-bao-ve-moi-truong-da-trien-khai-nhung-bien-
phap-gi.html
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Mac du cé nhiing thach thirc nghiém trong & cap d6 quéc gia va dia phuong, trién vong ting trudng
cuia cac nganh/linh vuc kinh té bién van c6 nhiéu hira hen hon so véi trién vong cuta ca nén kinh té.
Trong théap ky qua, céc nganh/linh vuc kinh té bién da tang trudng gan 9% moi nam, nhu dugc minh hoa
& Bang 3.2, cao hon so vai tée do tang trudng clia toan bd nén kinh té. Tuy nhién, vdi tdc do tang trudng
nhu véy, nhu cau quan trong dat ra la phai d@am bao cac nganh/linh vuc lién quan dén bién phai tang
trudng cong bang va bén vimg. Bén ving cé nghia la tang trudng khong gay hai cho cdc hé sinh thai
thién nhién, bdo t6n stic khde va su toan ven cuia chiing cho céc thé hé tuong lai. Hon nita, véi nguy co
dé t6n thuong clia céc hé sinh thai bién trude bién d6i khi hau, viéc bao vé cac ngudn tai nguyén nay trd
thanh mét yéu cau cap bach. Céng bang lai doi hdi lgi ich cla tang trudng bén ving dugc chia sé cho
moi thanh phan trong xa hdi, dac biét phai bao vé dugc lgi ich clia nhiing ngudi dan dé t6n thuong nhat.
Chinh vi vay, diéu hét stic quan trong la tang trudng kinh té viing chéc phai dugc can daéi vai gin gitr moi
truong va cong bang xa hoi nham thuc day kinh t€ bién phat trién bao trum, qua dé déng gop tich cuc
cho su nghiép phét trién kinh t& va nhiing né luc bdo tén moi trudng.

Tai Viét Nam, cac thong lé bén vimng trong kinh t€ bién van 1a khai niém méi. Néu khong hanh dong kip
thoi sé dan dén nguy co cac hoat dong lién quan dén bién sau nay sé di theo con duong khong bén ving.
Vidu, khai thac dau khi cé thé dan dén tang hoat déng cang vu va van tai, gay ap luc vé tai nguyén cla dai
duong. Chinh phd can dat muc tiéu nang cao kha nang chéng chiu ctia bién va lam gidm 6 nhiém, nhung
mai quan hé gitta nhirng muc tiéu do va tang trudng kinh té€ khéng phai lic nao cling duoc ghi nhan. Muc
tiéu chinh ctia hach toan kinh t€ bién la nham dam bao tang trudng bén ving. Dieu dé co nghia la phai két
hop nhitng can nhac vé kinh té va hé sinh thai, cling nhu nhiing yéu t6 bén ngoai anh hudng dén ca hai.

D liéu vé céc hé sinh thai bién & Viét Nam cho thdy mot s6 xu hudng thiéu bén ving:

e Tac dong dén nudi trong thiy san: Nuoi trong thly san - cu thé la cé da tron, tdm thé chan trang,
tdm sU va nghéu - da va dang bi suy gidm ca vé sé luong va chat luong do 6 nhiém nudce. O nhiém
lam phat sinh phi ton tang thém Ién dén 1.400 ty VND (60,2 triéu USS) hang ndm, theo B& TN&MT
(2019).%¥ Tai Dong bang soéng Clru Long, 6 nhiém ngudn nudc khién cho tdm su nudi bi chét va bi
bénh trén dién tich gan 12.410 ha thiét hai duoc ghi nhan trong ndm 2018, tédng 26% so vdi nam
trude.’®® Hon 58% thiét hai néu trén cé nguyén nhan do céc yéu té mai trudng.

e Téac dong dén rirmg ngap man: Viét Nam d& phai chiu nhing ton that dang ké vé rimg ngap man
phong ho trong thai gian qua. Dién tich timng dat 250.000 ha trudc ndm 1950, d& giam xudng con
71.000ha vao nam 1999, ghi nhan murc suy gidm nghiém trong lén téi 72%.%° Ton that trén chd yéu
la do str dung céc hda chat doc hai trong nhitng nadm trude dé va do céc hoat déng nudi tdm gan

37 Bo TN&MT. 2019. Bdo cdo hién trang maoi truong quéc gia nam 2018 vé mai truong nudc & céc luu vuc song. Bao céo, Nha xuat ban
Tai nguyén — Moi truong va Ban do Viét Nam, Ha Noi. http://dwrm. gov.vn/uploads/download/files/bao-cao-htmt-quoc-gia-2018-moi-
truong-nuoc-cac-lvs_ signed.pdf.

38 TTXVN, “Dong bang séng Ctru Long ghi nhdn hon 12.000ha trang trai nudi giap xac bi thiét hai trong sau thang dau nam,” Viét Nam+
(VietnamPlus), ngay 11 thang 7 nam 2018, https://en.vietnamplus.vn/mekong-delta-records-over-12000ha-of-damaged-crustacean-
farms-in-h1-post134451.vnp#:~:text=The%20Mekong%20Delta%20provinces%20saw%2012410ha%200f,percent%20against%20
the%20same%20period%20last%20year.

139 Nam VN, Sasmito SD, Murdiyarso D., Purbopuspito J. va MacKenzie RA 2016. Dy trit cdc-bon trong cdc hé sinh thai ring ngdp man tai
tao nhan tao va tu'nhién ¢ Béng bang séng Cau Long. Wetl. Ecol. Quan ly. 24: 231-244.
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day. Tuy nhién, quy mo tén that da gidm trong hai thap ky qua, véi ton that rong & murc 13.500ha
trong giai doan tlr ndm 1999 dén nam 2015, mét phan do mét sd nd luc téi trong ring.

e Tac dong dén danh bat thly san: Mac du sén luong dénh bat tang lén trong hai thap ky qua, nhung
kem theo do la ty |é khai thac cao va trit lugng gidm. Nhiéu trit lugng cd - bao gdm cé nglr, ca com va
céa trap — da bi khai thac qua muc. D liéu cho thay céc trir luong thiy sén bién gidam téng thé & mirc
13,9% trong giai doan 2011-2015 so vdi giai doan 2000-2005, theo béo céo clia BO NN&PTNT.

Lo trinh phat trién vung duyén hai bén viing cta Viét Nam doi héi cach tiép can da huéng. Trudc hét,
diéu hét strc quan trong la cdc van ban phap luat hién hanh phai duoc thuc thi hiéu luc chét ché - thong
qua theo ddi & nhiém theo thdi gian thirc va ché tai nghiém ngat doi véi trudng hop vi pham. Thir hai, dau
tur vao cac cong nghé xur ly nudce thai tién tién va nang lugng téi tao la cach dé giam phu thudc vao cac
nganh céng nghiép gay 6 nhiém. Thir ba, nang cao tiéng noi clia cong déng trong hoach dinh chinh sach
la cach dé dam bao cac nhom yéu thé — nhu ngu dan hay ndng dan — khong bi lang quén trong qua trinh
phét trién. Thir tu, phan cap thdm quyén quyét dinh la cach dé trao quyén cho céc dia phuong cép tinh
diéu chinh céc gidi phdp cho phu hop véi hoan canh kinh té va hé sinh théi & dia phuong. Cudi cung, néu
khong cé céc nd luc phdi hop toan dién va cai cach hé théng, Viét Nam cé thé phai ganh chiu nhing thiét
hai khong thé phuc hoi vé mai truong, phat trién va kinh t€. Trong bdi canh quéc gia dang tai co cau bd
may hanh chinh va trién khai quy hoach khong gian bién, timg quyét dinh chinh sach néu dugc can nhac
trén co sd kha nang chong chiu clia hé sinh thai sé déng vai tro then chét trong viéc xéc lap con dudng
phét trién bén vitng — thay vi rai vao nghich ly tang trudng nhanh nhung thiéu bén lau.

3.4. Cac dich vu hé sinh thai bién ¢ Viét Nam dem lai nhirng
gia trigi?

Gia tri cua tirng loai hinh dich vu hé sinh thai c6 thé dugc xac dinh bang cac phuong phap khac nhau
- du phong, diéu tiét, sinh canh va van héa - trong dé mét sé phuong phap phu hgp hon cho dinh gia
dua trén giao dich. D3i vdi céc dich vu du phong, gid tri clia hé sinh thai bang vdi tien thué tai nguyén,
dugc xac dinh theo gia tri thi truong va chi phi sén xuét ra hang hda cudi cing nho ¢ dich vu dé. Céc
dich vu diéu tiét, nhu kiém sodt ngép lut, cé thé duoc dinh gid bang cach danh gia phi tén cé thé tranh
dugc do thiét hai vé bat dong sén hodc bang cach xac dinh chi phi thay thé dich vu bang phuong én
ky thuét thay thé. Gid tri cla céc dich vu hé sinh thai van hda cé thé duoc ude tinh bang cac phuong
phap thi hiéu dugc bbc 16, nhu phuong phap chi phitham thu, qua do gia tri dugc xac dinh dua trén chi
tiéu clia ngudi st dung, hodc phuong phéap thi hiéu dugc néu ra, nghia la thu thap sé liéu udce tinh cla
ngudi str dung hodc céc bén lién quan qua khao sat.

Co sd dir liéu dinh gia chat ché cho thay gia tri hau hét cac hé sinh thai cia Viét Nam théng qua so
sanh trén toan cau, tuy nhién, hién van con chua c6 nhiéu nghién ctru vé hé sinh thai dai duong bién
khoi. Céc udc tinh vé gia tri clia céc dich vu hé sinh thai bién cda Viét Nam dugc tinh qua céc nghién
clu cuc bo dua trén Co sd dr liéu dinh gia dich vu hé sinh thdi mé& rong (ESVD) do Brander va dong su
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thiét 1ap. Co s& di liéu toan dién nay bao gém 9.500 gid tri dich vu hé sinh thai dugc xédc dinh trén khap
thé gidi, bao gom 92 diém dir liéu duoc quan sét cu thé clda Viét Nam. D€ dam bao do tin cay cua di
liéu, bdo céo nay da lua chon str dung 60 diém dir liéu duoc co su tham dinh qua cac nghién clu dugc
dua vao ESVD. Nhiing nghién ctru dé duoc thuc hién & nhiéu dieu khac nhau trong suét thap ky 2000
va 2010. Nhing gié tri duoc xac dinh do, dua trén céc nghién clu, duoc thuc hién & cac dia diém khac
nhau trén khap Viét Nam, bao trum nhiéu loai hinh hé sinh thai. Quy trinh dinh gia bao gém viéc quy ddi
gia tri sang dong do-la My, str dung ty gia quy d6i ngang gia strc mua da duoc chuan hda theo muc gia
canam 2070. Mac du hau hét cac nghién clru déu tap trung vao céac vung cu thé, khdng cé nghién ciu
dia phuong nao vé cac hé sinh thai dai duong bién khoi. Do d6, cac udc tinh gid tri doi véi hé sinh thai
dai duong bién khoi chd yéu dua trén céc nghién clru qudc té va dugc hiéu chinh dé phu hop véi murc
san sang chi trd khac biét gitra Viét Nam va céac qudc gia ngudn dir liéu, theo mo ta chi tiét trong Anil
Markandya & Hanh Duong (2023).

Gia tri binh quan tinh dugc cho moéi héc-ta cua toan bé ba hé sinh thai trén dugc trinh bay é Bang
3.5, biéu thj bang ty déng Viét Nam theo gia nam 2010. Nhiing gia tri d6, dugc cho la ap dung dugc
cho nhitng ndm gan day trong khodng thai gian nghién ctru, sau d6 dugc nhan theo timg dién tich quéan
xa sinh véat ciia nam 2021, va dugc trinh bay & Bang 3.5, nham dua ra téng gid tri. Diém déng chu y la
phan tich trén cho thdy hau hét téng gia tri hé sinh thai (94%) déu nhd vao rirng ngap man, con ran san
ho déng gop 2%, cac hé sinh thai ven bién (1%, cac hé sinh thai dai duong bién khoi (3%). Méc du co
déng gbp dang ké vé kinh t€ va sinh thai, nhung gia tri gdp cla céc dich vu hé sinh thai bién néu trén
chi déng goép 0,60% tong gia tri gia tang (GVA) cda Viét Nam, qua dé cho thdy nhu cau cong nhan va
bdo ton hon nita nhimg tai nguyén thién nhién voé gia nay.

Bang 3.5. Gia tri clia quan xa sinh vat, hé sinh thai rirng ngdp man va san hd

Hé sinh thai/quan xa sinh vat Dién tich | Gia tribinh | Giatribinh | Tonggia |Tylé % trén
quanbang | quanbang | tribangty | tong gia

USD/Ha/ nghin VND, | VND, gia | tri gia tang
nam gianam 2010 | nam 2010 (GVA)

Céc hé sinh thai ven bién, trirrimg ngdp man ~ 471.122 21,5 399,5 188,2 0,01%
Rung ngap man 302.359 24322 452708 13.688,0 0,56%
Ran san ho 11.475 1.322,5 24.6158 282,5 01,1%
Hé sinh thai dai duong bién khoi 169.617 1.950,3 36.300,0 4155 0,02%
Téng 784.956 145752 0,60%

Ngudn: Udc tinh cla Ngan hang Thé gidi.
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Hinh 3.6. TAm quan trong cla cac hé sinh thai bién va cac thanh phan trong dé

C4c hé sinh thai ven bién,
trur rng ngap man

Hé sinh thai/quan xa sinh hoc Gia tri binh quan bang dong

USD quac té/ha/nam

Cac hé sinh thai ven bién, trir rimg ngép man 400 Heé sinh thai .

: I dai duong Rimg
Rung ngap man 45271 bién khoi ngap man
Rang san ho 24.616

Hé sinh thai dai duong bién khoi 36.300

Ran san ho

Ngudn: Tinh todn culia can bd Ngan hang Thé gidi dua trén di liéu thu thap tai ESVD.

3.5. Tam nhin cta Chinh phu cho kinh té bién cua Viét Nam
duoc dé ra trong Nghi quyét so 36 la gi?

Nghi quyét sd 36, dugc Ban Chap hanh Trung uong Dang khda Xl théng qua tai Hoi nghi lan thir 8, vach
ra muc tiéu tham vong dé Viét nam dat dugc cac dot pha lon trong sau nganh/[inh vuc kinh t€ bién dén
nam 2030, véi uu tién nhu sau: 1) du lich bién va cac dich vu lién quan, 2) kinh t& hang hai, 3) khai thac
dau khi va tai nguyén khodng san bién khac, 4) danh bat va nudi trong thdy hai san, 5) cong nghiép ven
bién va 6) nang luong tai tao va cac nganh/linh vuc kinh té bién mdi khac.

Cac chi tiéu vé dau tu va hoat dong kinh té
DE hd trg muc tiéu trén, sau day la céc chi tiéu chi tiét dugc dé ra trong Nghi quyét sé 36
e Phat trién co s ha tang: Hoan thanh ha tang kinh t& xa hdi co ban trén nhitng hai ddo c6 ngudi sinh

song, dac biét vé dién, nudc udng, truyén thong, y té va gido duc.

e Khao sat bién: Khao sat it nhat 50% dién tich bién cla Viét Nam vé tai nguyén bién va xac dinh diéu
kién mdi truong.

e Quy hoach sinh thai: Dam bdo 100% céc khu kinh t€ bién, khu cong nghiép va khu dé thi duoc quy

hoach va xay dung trén quan diém bén ving sinh thai, bao gébm thich Ung bién déi khi hau va nudc
bién dang, cé hé théng xir ly nude thai tap trung ddp (ng tiéu chuan maéi trudng qudc gia.

e Bdo ton bién: D4y manh bao ton bién va ven bién cac vung dugc bao vé bao trum it nhat 6% dién tich
bién tu nhién clia quéc gia.

e Khéi phuc rimg ngap man: Khoi phuc rimg ngap man ven bién 1én dén dién tich it nhat bang dién tich
nam 2000.
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e Kiém soat 6 nhiém: Giam dang k& 6 nhiém mai trudng bién, bao gom réc thai nhua ra dai duong.

e Quan ly chat thai: Dam bdo 100% rac thai ran nguy hai va sinh hoat dugc thu gom va xtr ly dap tng
cdc tiéu chuan moi truong & cac tinh va thanh phd ven bién.

e Bdo vé ba bién: Xay dung céc bién phap phong tranh va giam nhe tac dong clia song bién, xam man
va x6i mon b bién.

Hau hét cac chi tiéu trén déu bao ham md réng quy md céc chuong trinh hién hanh dé phat trién kinh té
bién trong téng thé nén kinh t€. Bén canh do, céc chi tiéu tang trudng cu thé vao nam 2030 so véi nam
2020 duoc dé ra nhu sau:

e Nuéi tréng thay hai san: San lugng nudi trong thily hai san tang trudng khoang 48%, tdng 3-4% gia
tri san luong thay hai san, 1én téng 9,8 triéu tan san luong thdy hai sén trong nudc - bao gém 7,0 tan
san lugng nudi trong va 2,8 tan san lugng khai thac, dénh bat).

e Daukhi: San lugng dau khi téng trudng khoang 187%, ddm bao nang luong co ban dat 175-195 triéu
TOE vao nam 2030.

e Dién gio ngoai khai: Cong suat dién gi¢ ngoai khoi tang 18 lan.

e Van tai thay: Van tai thiy tédng 61%, trong doé luu luong hang hoa tang tir 1.140 lén 1.423 triéu tan
(hang cong-ten-no tir 38 1én 47 triéu TEU), s6 lugt hanh khach tang tir 10,1 1én 10,3 triéu.

e Dulich: Téng lugt du lich tang khoang 11,5% moi nam, bao gom du lich bién, trong dé s6 lugt khach
qudc té tang 8-10% moi ndm, con s6 luot khach trong nudc tang 5-6% moi nam.

Khai thac khodng san bién s3u va ven bién

Ving bién clia Viét Nam chira khodng 35 loai khodng san, tir nhién liéu va kim loai dén vat liéu xay
dung va da quy. Nhan thirc dugc tiém ndng do, Chinh phd da ban hanh chién lugc phat trién nganh khai
khodang, v&i céc chi tiéu dén ndm 2030 nhu sau:

e Diéu tra dia chat: Hoan thanh diéu tra dia chat & céc ving ven bién, tap trung vao nhing noi co tri
lugng khodng san va vat liéu xay dung. Tién hanh diéu tra &ty 1& 1:500.000 tai cac ving bién sau va
vung bién bién gidi d€ kham pha khoang san bién sau.

+ Khai thac cé chién lugc: Tiép tuc khai thac quy mo Ién nhitng khoang san chién luoc nhu ti-tan -
zircon va dat hiém, déng thai uu tién cac méd quang nam sau.

+ Ché bién khoang san: Thanh 1ap cac khu cong nghiép str dung cong nghé tién tién dé ché bién
khodng sén, dam bao hiéu suat dau tu, i ich kinh té x& héi va an toan mai truong.

«  Khai thac quy mé nhé: Giam thiéu 6 nhiém mo truong qua céc cong trinh khai khoéng va ché bién
khodng san quy mo nho.

+ Co6ng nghé ché bién sau: Phat trién cac cong nghé ché bién sau khoang san dé dap (ng nhu cau
trong nudc va xuat khau.
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Chinh phti cling vach ra céc chi tiéu cu thé cho céc du an lién quan dén tham do, khai thac va ché bién
khodng san, véi nhu cau dau tu ude 1én dén 18 ty Do-la My trong giai doan 2021-2030 chi yéu cho céc
du én tham do, quy hoach va hoat déng nghién cuu.

Tam quan trong cua viéc tdng cudng co sé ha tang cong nghiép ven bién nham déi phé véi nhiing
thach thirc cta bién déi khi hau va muc nuéce bién dang cao ciing dugc dé cao trong Nghi quyét sé
36. Qua uu tién phat trién bén vimng vé sinh thai va thuc hién cac budc nham phong chéng 6 nhiém va
x6i mon b bién, Viét Nam dat muc tiéu bdo vé cac cong dong ven bién va ngudn kinh t&€ quan trong cla
minh. Dong thai, dau tu vé nang luong téi tao, cu thé la dién gié ngoai khoi cho thay cam két clia qudc
gia nham chuyén sang néng luong xanh hon va da dang hon, déng thoi khdm pha cac co héi mdi trong
céc linh vuc kinh t€ bién mdi. Nhing nd luc tap trung trén phan anh quyét tdm cda Viét Nam trong viéc
khai thac céc tiém nang to I6n clia cac tai nguyén bién theo cach bén viing va bao trum, qua doé thic ddy
thinh vuong kinh té va kha nang chéng chiu cho céc thé hé tuong lai.

3.6. Can c6 nhirng bién phap nao khac dé dam bao bén virng
cho kinh té& bién?

Chinh pht phai d6i méat véi yéu cau cap bach nham giai quyét nhimg thach thirc da chiéu ngay cang
nghiém trong cua céc hé sinh thai, von dang bi de doa béi bién dai khi hau. M&c du Viét Nam da vach
ra 10 trinh tang trudng bén viing cho kinh t& bién trong Nghi quyét 36, gidi quyét nhing van dé dé khong
chi tré thanh uu tién ma con la nhu cau buc thiét. Phan tich méi truong quéc gia mdi nhat clia Ngan
hang Thé gidi'“° cho thay murc dé nghiém trong cda tinh hinh cu thé véi du bdo san lugng danh bat giam
déng ké va rti ro dang gia tang vdi céc cong trinh ha tang ven bién do muc nudc bién dang cao, cuong
doé va tan suat bdo ngay cang Idn hon. Trong khi do, kha ndng chéng chiu khi hau cho céc du én dau tu
vao nha & va két cau ha tang khac doi hoi chi phi cao hon, can dugc dua vao ngan sach. Kinh phi dau tu
tdng thém da duoc udc tinh theo ty |é phan tram™ va can dugc dua vao ngéan sach danh cho ha tang &
cé khu vuc cong va tu nhan.

Viét Nam c6 nguy co dé bi ton thuong véi bao nhiét déi, cu thé doc theo bo bién phia bac, qua dé cho
thay nhu cau cép thiét vé cac bién phap thich &ng véi khi hau. Muc nudce bién dang, két hop véi nude
dang do b&o gay ra, la m6i de doa dang ké dai vdi cac khu vuce ven bién. Cac nghién cltru da canh béo vé
thiét hai kinh t€ déng k& néu khong cé nd luc thich timg hiéu qua. Bong bang séng Hong dang phai doi
maét véi nguy co én, véi du bdo cho thdy mot sur cd nude dang do bdo vao nam 2050 co thé gay thiét hai
t6i 9% GDP. Hon nira, su thay ddi vé xu hudng thoi tiét do khi hau gay ra cé nguy co lam gian doan hoat
déng du lich, déc biét la trong mua cao diém, dat ra thém thach thic vé kinh té. Khoang 2/3 hé théng

40 Ngén hang Thé gidi. (2022). Thic day tang trudng sach, xanh va c6 kha ndng chéng chiu vdi bién doi khi hau tai Viét Nam: Phan tich
moi truong quéc gia. Washington, DC: Ngan hang Thé gidi. Truy cép tai: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/37704.

1 Hudng dan cla Ngan hang Thé gidi trong: Hallegatte, Stéphane, Rentschler, Jun va Rozenberg, Julie. (2019). Lifelines: Co héi phét
trién ha tang cé kha nang chéng chiu. BO sach Ha tang Bén viing. Washington, DC: Ngan hang Thé gidi. doi:10.1596/978-1-4648-1430-
3. Giay phép: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.
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dé diéu cua Viét Nam, trai dai trén 2.659 km, khong dép (ing dugc céc tiéu chuén an toan theo quy dinh.
Tham chi, & ca nhiing tinh thanh ¢co téc do tang trudng cao, céc tiéu chuan dugc thiét 1ap van con nhing
khoang tréng déng ké trong kha nang bao vé."*2 Bong thaoi, quyét dinh vé dia diém dau tu mdéi can xem
xét rdi ro ngap lut dang ngay cang bién dong. Xét vé vong doi hitu han clia nhitng co s& ha tang trong
yéu, mot s6 cong trinh ¢é thé bi bd phi néu dugc xay dung & nhimg ving dugc bdo vé han ché hoac
khong duoc bao vé.'*

Daoi mét véi nhimg thach thirc trén, Chinh phu can phai wu tién nhiimg bién phap chi dong nham hinh
thanh kha nang chéng chiu va ting cudng thich img cho nén kinh té bién. Diéu nay bao gdém su cap
bach trong dau tu ha tang, trién khai céc bién phap bao vé b bién chat ché va thic day thuc hanh phat
trién bén ving trong cdc nganh/linh vuc kinh té€ bién. Hon nita, nd luc chung nham giam nhe khi thai nha
kinh va gilr viing cam két qudc té vé khi hau la diéu kién can thiét dé€ bao vé cac hé sinh thai bién, dam
bdo su phat trién 1au dai cho céc cong dong ven bién. Chi khi cd cac bién phap manh va cé su phéi hop
chét ché, Vit Nam mdi c6 thé vuot qua nhimg dién bién phurc tap cla bién d6i khi hau, vach ra moét 16
trinh hudng t&i nén kinh t€ bién bén virng va dam bao kha nang chéng chiu tét.

DE giai quyét cac tac dong ngay mot gia tang cua bién dai khi hau dén cac hé sinh thai bién, can khan
truong trién khai cac bién phap chu dong, nhu cac hé théng canh bao sém va céac giai phap thich ing
dua vao thién nhién. Nhing bién phap nay sé tac dong truc ti€p dén chi tiéu va quy hoach kinh té bién,
qua do cho thay tAm quan trong ctia cac canh bao sém déi véi cac hién tuong bién déi khi hau cuc doan
va nhu cau dau tu vao nhiimg gidi phap dua vao thién nhién nhu rirng ngap man va cd bién. Ngoai ra, dam
bao kha nang chéng chiu bién déi khi hau clia cong trinh ha tang hién ¢ va dau tu cho céc cong trinh ha
tang mdi cling la mét ndi dung quan trong trong quy hoach céc ving duyén hai, cling nhu linh vuc/nganh
kinh t€ bién nhu du lich, d& gidm nhe rui ro gay ra béi bién déi khi hau. “Cong bang” la mét yéu td can thiét
khac dé dam bao tinh bén viing chung trong céc quy hoach kinh t& bién. Diéu nay bao gom céac bién phap
tao viéc lam & dia phuong trong qua trinh phat trién du lich ma khong gay ra di doi cu dan, dam bao cong
dong dia phuong cé thé tiép can tai nguyén & céc vung bao tén cling nhu kha nang (ng pho véi bién doi
khi hau, qua dé tao ra cac co hdi sinh ké mdi cho cac cong dong bi anh hudng.

Pau tu vé ha tang chéng chiu khi hau la diéu kién can, dé dai phoé véi cac su kién khi hau cuc doan va
muc nudc bién dang cao, theo yéu cau ctia Nghi quyét sé 36. Dicu nay doi hoi viéc dau tu vao cac giai
phdp dua vao thién nhién, nhu phuc hoi rimg ngap man va diéu chinh chi tiéu danh bat thiy hai san va
xem xét nhimg thay déi vé han murc danh bat phu hop véi ngudng bén vimg trong diéu kién bién doi khi
hau. Tuy nhién, dau tu vé ha tang chéng chiu bién déi khi hau doi hai kinh phi lon, va day la diéu can can
nhac cén than trong qua trinh 1ap ngan sach dau tu ha tang cda khu vuc cong va tu nhan.

Pau tu va quan ly rdi ro nham bao vé bo bién dén nam 2050 cé vai tro hét sirc quan trong, trong
diéu kién théng tin hién c6 vé rui ro kinh t€ xa hi va thién tai con chua day du va roi rac. Mot phan

42 Rentschler, J, de Vries Robbé, S, Braese, J, Huy Nguyén, D, van Ledden, M va Pozueta Mayo, B. 2020. B& bién c6 kha nang chéng chiu:
Phat trién cdc vung duyén hai Viét Nam gitta co héi va rdi ro thién tai. Washington, DC. Ngan hang Thé gidi.

43 CWR. 2020. B&i canh rdi ro dang thay d6i — cdc méi de doa ven bién doi véi bo bién mién trung. https://chinawaterrisk.org/notices/
changing-risk-landscape-coastal-threats-to-central-banks/
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dang k& hé théng dé diéu cla Viét Nam chua dap Ung céc tiéu chuédn an toan, khién cho nhiéu tinh
thanh téng trudng cao chua dugc bdo vé. D€ ing phd, céc quyét dinh dau tu madi can can nhac nhiéu
yéu t6 vé rdi ro ngap lut, tap trung cac nd luc bdo vé vao nhing dia diém trong yéu thay vi nd luc bao
phu toan bo bd bién. Céc quyét dinh quy hoach céan xét dén nhiing kich ban rdi ro khac nhau, bao gom
murc nude bién dang & muc cao va & muc trung binh. Bdo cdo “Bd bién ¢é khad ndng chéng chiu” clda
Ngan hang Thé gidi da chi ra nam can thiép chién lugc can thuc hién dé xur ly rii ro ven bién trong quy
hoach kinh té bién: tang cudng di liéu va céc cong cu ra quyét dinh, thuc thi hiéu luc quy hoach duoc
lap can cur vao rui ro, tang vudng kha nang chong chiu cla két cau ha tang, khai thac cac gidi phap dua
vao thién nhién dong thoi céi thién murc dé sén sang vé nang luc tng pho.'* Cu thé, bao vé va dong
g6p vé kinh té cla céc hé sinh thai - nhu rirng ngap man va dun cat - doi hdi cach tiép can cé hé théng
dé khoi phuc, bao ton, theo doi va quan ly.

Quan ly nghé thidy hai san doi héi nhitng cai cach nham nang cao nhan thirc vé tac dong cua bién
dai khi hau, dac biét 1a nham xir ly cac van dé danh bat qua mirc va khéng bén viing. Diéu nay yéu
cau ban hanh nhiting quy dinh nhdm han ché viéc khai thac thong qua cac céng cu quan ly nha nudc
va tai chinh, dong thai hé trg cédc cong dong truyén théng chuyén déi dé tranh phu thudc vao céc hoat
déng danh bat khong bén vimg. Buc rit bai hoc qua céc dién hinh vé thong 1€ t6t & cac qudc gia khac
la cach d€ cung cdp thong tin cho céc chién luge quan ly nghé cé bén vitng hiéu qua trong bdi canh
diéu kién moi truong thay daoi.

3.7. Lam thé nao dé chinh sach va thé ché dam bao trién khai
hiéu qua Nghi quyét sd 36 cho kinh té bién?

Pé trién khai Nghi quyét sé 36, Chinh pha da théng qua mat sé quy hoach phat trién kinh té bién.
Dé 1a quy hoach khong gian bién qudc gia (Nghi quyét s6 22/NQ-CP, 2020), quy hoach vé khai théc va
strdung bén vimng tai nguyén ven bién (Quyét dinh s6 25/Qb-TTg, 2020), quy hoach phat trién hé théng
cang bién (Quyét dinh s6 1579/Qb-TTg, 2021) va quy hoach khai thac va str dung bén virng tai nguyén
bién (Nghi quyét s6 48/NQ-CP, 2023). Ban Chi dao qudc gia dugc thanh 1ap ndm 2020 la mot cdi cach
thé ché Ién, "5 véi sur chd tri clia mot Phd Thi tudng va dai dién gom lanh dao ctia Quéc hoi, céc bd
nganh va Uy ban Nhan dan 28 tinh duyén hai. Ban chi dao hop hang ndm dé quyét dinh vé k& hoach va
ngan sach cho ndm tiép theo, co quan thuong truc la Cuc Bién va Hai dao (VASI), ghi dau budc chuyén
minh dé€ day manh quan ly nha nudc vé kinh té bién.

Hon nifa, phét trién bén vimng kinh té& bién ctia Viét Nam doi hoi phai ddy manh phai hop va strc manh
téng hop cua cac nganh va hé thong quan ly méi trudng. Bio cdao nam 2022 ctia UNDP “Céc kich ban
kinh t€ bién xanh cla Viét Nam” nhan manh kha nang cong hudng va xung dét gitra cac nganh/[inh vurc

44 Rentschler, J, de Vries Robbé, S, Braese, J, Huy Nguyén, Ding Huy; van Ledden, Mathijs; Pozueta Mayo, Beatriz. 2020. B& bién ¢6 kha
ndng chéng chiu: Phét trién céc ving duyén hai Viét Nam gida co hdi va rdi ro thién tai. Ngan hang Thé gidi, Washington, DC.

145 Quyét dinh s6 203/QP-TTg, dugc Thi tudng Chinh phii phé duyét, vé viéc thanh 1&ap Ban Chi dao Quéc gia thuc hién Chién lugc phét trién
kinh té bién bén vimng ctia Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 (ngay 6 thang 2 nam 2020).
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kinh té€ bién, cho thay kha nang danh daéi tiéu cuc vé moi truong va da dang sinh hoc & hau hét cac nganh/
linh vurc, ngoai trir ndng luong tai tao. Viéc nhan thiic day du vé nhiing maéi tuong téc nay la diéu hét st
quan trong déi vai cac nha hoach dinh chinh séch, nhdm quan ly hiéu qua tai nguyén bién phuc vu téng
trudng, déng thai dam bao thuce thi nghiém tic céc quy dinh vé bao ton moi trudng. Diéu can thiét la tang
cudng khung phép quy va thic ddy thuc hanh cdc mé hinh bén viing nham giam nhe tac dong bét lgi vé
moi truong, déng thai thic day thinh vuong kinh té trong cac nganh/[inh vuc bién.

Bang 3.6. Tuong tac gilra cac nganh/linh vuc bién

Mai truong

va da dang
sinh hoc

Nang luong tai tao
Dau khi

Nghé ca

Du lich bién

Van tai bién

M@i trudng va da dang sinh hoc +1

Ngudn: UNDP (2022).14

Ghi chu: Diém trong mdi 6 dugc hiéu la tdc dong ciia nganh trong cot doc déi vdi nganh trong hang ngang va la diém téng hop
tinh todn ca tac dong tich cuc va tiéu cuc (+3 tich cuc, 0 trung tinh, -3 tiéu cuc). Binh hudng va gid tri cla céc tuong tac dugc xac
dinh dua trén su dong thuan cla céc chuyén gia trong nganh. RE Energy la viét tat clia ndng luong tai tao.

Chién lugc phat trién cho timg nganh/linh vuc bién la ndi dung khong thé thiéu trong quy hoach chung
nham thic day tang trudng. Chang han, Quy hoach nang luong téi tao ngoai khoi dugc hai hoa vai Quy
hoach phat trién dién lan thirtam (Quyét dinh s6 500/QD-TTg, 2023), con céc chi tiéu vé danh bat va nudi
trong thdy san bién dugc dua vao Chién luge phat trién thiy san Viét Nam (Quyét dinh s6 339/QDb-TTg,
2021). Tuong tu, du lich ven bién va phat trién dau khi déu gan vai nhiing dinh hudng chién luge cu thé
(lan luot tai Quyét dinh s6 147/Qb-TTg, 2020, va Nghi quyét s6 55-NQ/TW, 2020). Hon nira, quy hoach
phét trién hé thong cang bién duoc Chinh phd phé duyét qua (Quyét dinh sd 1579/Qb-TTg, 2021) cho
thady céch ti€p can tong thé vé phat trién ha tang hang hai.

Trong tam phai chuyén hudng sang bao vé tai nguyén bién va bao tén da dang sinh hoc. Diéu nay duoc
thé hién qua chién lugc khai thac bén viing va bdo vé moi trudng bién va hai ddo dén nam 2030 (Nghi
quyét s6 48/NQ-CP, 2023). Chién lugc nay khong chi tai khdng dinh céac muc tiéu vé maéi trudng ma con
vach rd phan bé khong gian kinh té bién cho céc nganh/Iinh vuc uu tién can dugce theo ddi than trong dé
ngan nglra khai thac tai nguyén qua muec.

Tir truée dén nay, thiéu phéi hop lién nganh van la rao can phat trién kinh té bién & Viét Nam, trong dé
moi nganh déu duoc quan ly doc 1ap & cac bé chi quan khac nhau. Céach tiép can manh mun dé gay

146 UNDP. 2022. C4c kich ban kinh té bién xanh cho Viét Nam.
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can tré quan ly hiéu qua va dau tu cong hudng. Méc du Ban Chi dao Quéc gia da duoc thanh lap dé xt
ly cac van dé vé phdi hop, nhung hién van can cé nhiting cai céch dé t6i uu hda phdi hop nganh. & céc
dia phuong cép tinh, céc nd luc nham phat trién kinh té€ bién vao quy hoach dang duoc thuc hién, nhung
van gap phai tinh trang quy hoach nganh cuc b6. Gan day, cac dé an mdi da duoc khdi dong dé céc tinh
thanh 1an can hop tac vi nhirng uu tién chung vé kinh t&€ bién nham cai thién tac dong cong hudng va hiéu
suat dau tu. Vi du, ba tinh duyén hai khu vuc nam trung bo (Khédnh Hoa, Ninh Thuén va Phu Yén) da ky
két van ban thoa thuan vé hop téc phat trién kinh t€ xa hdi trong bay nganh va [inh vuc kinh té bién giai
doan 2024-2025 vdi tam nhin dén nam 2030." Tang cudng nang luc clia cac tinh va phai hop ving phuc
vu phat trién kinh té bién la diéu can dugc khuyén khich dé téi uu hda nhing loi thé va tai nguyén chung,
dong thaoi tranh xung dét va tac dong ngoai Ung tiéu cuc vé moi truong. Cac sang kién hop tac vung, nhu
thoa thuan lién tinh néu trén, nhdam nang cao tac déng cong hudng va hiéu suat dau tu. Tang cudng nang
lire clia cép tinh va thic day phéi hop ving cling hét strc can thiét dé khai thac ngudn luc chung va giam
nhe rdi ro tac dong tiéu cuc téi moi truong.

DPay manh phéi hop lién bd, cu thé giira Bo Nong nghiép va Méi truong (NN&MT) va cac bd nganh lién
quan la yéu cau quan trong. BO NN&MT can dam bao dua cac kich ban vé khi hau vao céc ké hoach
trién khai Nghi quyét s6 36, trong dé céc bién phap tap trung vé kinh té bién doi hdi phai cé dir liéu duoc
t6i uu hoa va phdi hop dé trién khai hiéu qua. D€ cong khai thong tin lién quan dén quy hoach khéng gian
bién, viéc can lam la quan ly tién do hudng tai phat trién bén vimg va trién khai khung quan tri d€ quan
ly tai nguyén bién hiéu qua. Hién van con nhitng théach thirc, nhu sé liéu han ché vé cac ving bién, thiéu
nghién ctu vé kinh té€ bién, cac dich vu hé sinh thai bién cda Viét Nam. Khai niém vé co sé di liéu hach
toan dai duong cling con mdi mé. Nhu cau dat ra la thuc hién nhiéu nghién ctru hon dé tim hiéu vé tac
déng ctia céc dich vu hé sinh thai dén céc hoat dong vé bién, can clr vao céc gid tri dugc cung cap trong
cac bao cao hién hanh.

Mac du Chinh phi da vach ra danh muc cac buéc uu tién can thuc hién dén nam 2025 va dén nam
2030 nham thuc hién cac muc tiéu vé kinh té bién theo Nghi quyét s 36, nhung hién van con nhiing
trd ngai cu thé. Mac du céc du an dau tu cong quan trong dé duoc xac dinh véi ké hoach thai gian va
phan cong trach nhiém ré rang, nhung ngudn vén hodc ngudn luc hé tro trién khai hién chua ré. K&
hoach dau tu céng trung han cda trung uong va céc tinh thanh chua uu tién cac du an dau tu cong lién
quan dén bién, ddng thoi hién chua co hé thdng bao céo, theo dbi va danh gid duoc hinh thanh dé theo
ddi tién do va danh gia hiéu qua clia cac du an da hoan thanh. D& x(r ly nhitng bat cap trén, co ché theo
doi dau tu cau duoc thiét 1ap, cac hé thdng dir liéu can duoc hinh thanh, va quy hoach khong gian bién
qudc gia can dugc xay dung dé dinh hudng quyét dinh dau tu bén vimng va phong tranh suy thodi mai
truong. Bén canh do, cai cach thé ché can duogc thuc hién dé huy dong su tham gia clia céc bén ngoai
khu vuc nha nudc, nham dam bao minh bach chinh séch, hiéu suat quan ly nha nudc, va hop tac cong
tu d€ thu hut dau tu tu nhan. Phéi hop véi céc bén lién quan, bao gdm céc doi tac phat trién va céc té
chuc phi chinh pht (TCPCP) la ¢an thiét d€ vuot qua nhirng thach thirc chung va tao méi trudng thuan
loi cho phat trién kinh té bién.

47 Bdo Nguoi Lao Dong. (2024). Hop tac phét trién 7 nganh kinh t& cta ving Duyén hai Nam Trung Bé (bang tiéng Viét). Truy cap tai: //nld.
com.vn/hop-tac-phat-trien-7-nganh-kinh-te-bien-nam-trung-bo-196240124214737127 .htm
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Uu tién dat ra la phat trién hé thong théng tin dam bao tin cdy vé tai nguyén bién va cac hoat déng
kinh té& va vé quy hoach khéng gian bién quéc gia, nhu dugc néu trong Nghi quyét sé 26, vé ban hanh
quy hoach va ké& hoach ndam nam thuc hién Nghi quyét sé 36."#¢ C4c nganh/[inh vuc kinh té bién tir trudc
dén nay van st dung cac phuong phap luan va céc tiéu chi thong ké khac nhau, gay kho khan trong viéc
so sanh déng goép vé kinh té va hiéu suat st dung tai nguyén. Diéu nay lam phuc tap cong tac bao céo,
theo ddi va danh gia chinh séch va dau tu trong khéng gian bién. Quy hoach khéng gian bién qudc gia va
quan ly vung duyén hai téng hop chua dugc ban hanh dan dén thiéu phéi hop trong tang truéng nganh
va dau tu dan trdi. Su phan tan va thiéu sy phéi hop dong bd gay can trd vé tac dong cong hudng va tac
déng tiéu cuc dén chat lugng mdi trudng. Méc du quy hoach khong gian bién qudc gia dang dugc xay
dung, nhung quy hoach dé can dugc danh gid, diéu chinh va cap nhat dinh ky dé hai hda vai cac muc tiéu
phat trién. Qua trinh d6 doi hdi phai cé ngudn luc [én va nd luc phdi hop gilta céc bd nganh khéc nhau.

Cai cach thé ché nham huy déng su tham gia ctia cac té chirc bén ngoai khu vuc nha nuéc cé thé
kich thich su phat trién kinh té bién théng qua cac thiét Iap ro rang vé cac ké hoach va quy dinh dé
quan ly khai thac tai nguyén bién. Chinh quyén trung uong va céc cap dia phuong dang xéac dinh uu
tién phat trién va nang cap ha tang cong cong - nhu bén cang, dudng x4, dién va céc khu cong nghiép
ven bién - nham tao diéu kién thuan lgi dé huy dong céc doanh nghiép. Tuy nhién, dé thu hut céc nha
dau tu tu nhan, can cé céc co ché cai thién cac thu tuc hanh chinh, ndng cao su minh bach trong chinh
sach va thiét lap cac ké hoach dam bao dang tin cay. Song song vai dé la cac sang kién nhu Nhém Dai
tac Kinh t€ Bién clia Cuc Bién va Hai ddo nham ho trg tham van va su tham gia clia cac déi tac bén
ngoai khu vuc nha nudc trong quy hoach phét trién kinh té€ bién."**%° Quan ly hiéu qua céc van dé trong
yéu - nhu quy hoach khoéng gian bién, quan ly réc thai nhua dai duong va hach toén tai nguyén thién
nhién - cé thé hudng loi nhiéu thdng qua sy ddy manh phdi hop va trao déi thong tin cdng khai, minh
bach. Huy déng su tham gia cla céc déi tac phat trién, cac TCPCP, cac co quan nghién ctu va doanh
nghiép la diéu kién can dé x( ly nhing thach thirc chung néu trén.

3.8. Chinh sach, thé ché va dau tu - khuyé&n nghi cho Viét Nam

Cam két phat trién kinh té bién bén viing cta Viét Nam, dua trén tinh than ctia Nghi quyét sé 36, dugc
thiic day béi mét loat nhiing quy hoach va cai cach thé ché toan dién.™s Trong tam clia nd luc dé 1a Uy
ban Chi dao Qudc gia dugc thanh 1ap nam 2020, quy tu céc l&nh dao clia Chinh phd va dai dién 28 tinh
thanh ven bién nham phdi hop dé ra chinh séch, k& hoach va ngan séach phuc vu phat trién kinh t& bién.
Mac du Uy ban d& dua ra cac nén tang cu thé qua nhiing chién luoc trén, nhung hién van con ton tai nhiéu

148 Nghi quyét s6 26/NQ-CP vé viéc ban hanh Quy hoach téng thé va K& hoach 5 nam trién khai thuc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW cua
Chinh pht Viét Nam (ban hanh ngay 5 thang 3 nam 2020).

142 Chinh phu Viét Nam cung vdi céc ddi tac lién quan da ho trg viéc thiét lap mot co ché doi téc kinh t& bién xanh dudi hinh thire moét khudn
kh& md& va linh hoat, khong rang budc vé mét phép ly.

150 Vet Nam Plus News. (2022). Viét Nam hudng téi viéc thanh [ap nhdm dai téc kinh té bién xanh. Truy cap tai//en.Viet Namplus.vn/Viet
Nam-looks-to-set-up-blue-economy-partnership-group/224655.vnp

181 M6t s6 quy hoach quan trong bao gébm: Quy hoach khéng gian bién quéc gia (Nghi quyét sd 22/NQ-CP, nam 2020), Quy hoach téng thé
vé khai thac va str dung bén viing tai nguyén viing bo (Quyét dinh s6 25/Qb-TTg, ndm 2020), va Quy hoach tng thé phat trién hé théng
cang bién (Quyét dinh s6 1579/QD-TTg, ndm 2021), cling vai cac quy hoach lién quan khéc.
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thac thire lién quan t6i su phdi hop lién nganh, hé théng dir liéu va phoi hop gilta céc ving. BE dam bao
trién khai hiéu qua nhimg quy hoach trén va dat téng trudng kinh t& bién bén vimg, diéu cap thiét la phai
phéat huy dugc stic manh téng hop cuia cac nganh, huy déng sur tham gia cuia céc t6 chire bén ngoai khu
vue nha nudce, va tang cuong nang luc quan tri clia cac dia phuong. DE xUr ly tac dong cua bién déi khi
hau, cac chién luoc dau tu can duoc hai hoa véi nhimg uu tién vé moi trudng, dam bao co ché theo doi
va danh gid vitng chac, nham thuic day phat trién kinh t& bién theo huéng dam bao kha néng chéng chiu
va duy tri mai trudng lanh manh trong dai han.

PEé hé tro phat trién kinh té bién cua Viét Nam trong vong nam nam tiép theo, mat nén tang viing chac
dé quan ly kinh té& bién bén vimg can dugc thuc hién héa nhanh chéng. Budc dau tién la phai cling c6
cac hé théng dir liéu, dac biét la hé théng di liéu tai nguyén bién va chi s6 kinh t& dé nam bat t6t hon
thong tin vé tai khodn kinh t€ va hé sinh thai. Thém vao dé la yéu cau dat ra déi véi cac ho trg dén céac
tinh thanh ven bién bang céc ké hoach tap huan cu thé va cung cép tu liéu dé tdng cudng ndng luc quan
tri va lap k& hoach, dong thdi tao thuan loi d€ céc tinh thanh 1an can tham gia, trién khai cac co hoi hop
tac vung nham chia sé nhiing thdng 1€, thuc tién t6t nhat. Mot uu tién khac 1a dam bao su phdi hop chét
ché trong quy hoach céc chién lugc bién clia qudc gia va cac tinh, bao gom viéc ngan chan xung dot gitra
céc nganh/Iinh vuc bién cling nhu gitta cac muc tiéu nhu phat trién kinh t€ va bao tén céc hé sinh thai,
ban hanh céc co ché theo ddi dau tu dé tang cuong minh bach vé phan bé ngudn luc. Bén canh do, diéu
quan trong la huy dong su tham gia clia cac doi tac bén ngoai khu vuc nha nudce - nhu cac TCPCP, céc
co quan nghién ctru va doanh nghiép - nham x ly nhimng thach thiic chung vé bién va thiic day phoi hop
vi mot tuong lai bén ving.

Viét Nam ciing phai dam bao ké hoach dau tu phan anh thuc té vé khing hoang gay ra do bién déi khi
hau. Déu nay bao gobm tang cuong kha nang chéng chiu cla cac cong trinh ha tang ven bién, dac biét
trong cdc nganh nhu du lich. Day la nganh dang gap nhiéu nguy co dé tén thuong véi tdc dong clia bién
d6i khi hau. Mot uu tién nira 1a tang cudng phoi hop lién ngahnh, trong dé phai chi trong nang cao vai tro
ctia Uy Ban Chi dao Quéc gia trong viéc theo ddi cac chi tiéu chuyén nganh va thic day phat trién dong
bd, nhat quan. Quy hoach khong gian bién va cac hé théng quan ly vung duyén hai téng hop can duoc
hoan thién, nham dam bao tang trudng nganh khéng bi phan manh va céc nguén tai nguyén bién duoc
str dung bén ving. Khuyén khich hgp tac vung, cu thé qua céac thda thuan lién tinh. Day la cach dé t6i da
hda céc nguon tai nguyén bién chung, cling nhu tdi da céc tac dong cong hudng va giam nhe rdi ro maoi
trudng tiém an.

Sau déay la nhimng khuyén nghi téng hop cho nganh/dia phuong nhdam tao ra mét nén tang cho nén kinh té

bién bén viing va cd kha nang chdng chiu hon & Viét Nam trong chu ky chinh séch giai doan 20262030
sép téi:
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Bang 3.7. Khuyén nghi cho giai doan 2026-2030

Khuyén nghi chung Dal'('% thig‘:h

Xay dung e Ap dung cac phuong phap chuan héa: St dung Trung
khuén khé cac khuon khd nhu Hé théng K& toan Kinh t& Mai binh
hach toan kinh truong (SEEA), cu thé la khudn khé Hach toan Dai
té bién duong SEEA, d€ chuén hoa do ludng céc hoat dong

kinh t€ bién.

e Phan dinh cac nganh/linh vuc kinh té& bién: Phan
dinh rd cac nganh/Iinh vuc nhu nudi trong thiy san,
dich vu hé sinh thai, thiy san, nang luong téi tao, van
tai bién va du lich d&€ dam bao pham vi toan dién.

e Két hop cac dich vu hé sinh thai: Dinh luong gia
tri cla cac dich vu hé sinh thai (vi du c6 lap céc-
bon, bdo vé ba bién, da dang sinh hoc) dua vao mai
truong bién dé dua vao maét phan cla céc tai khoan

vé tinh.
Tang cuong e Dau tu xay dung ha tang dir liéu bién: Phat trién Trung Thép Thép
thu thap va céc hé théng vitng chéc dé thu thap, quan ly va chia binh
quan ly dir liéu sé dir liéu bién, bao gdm hinh anh vé tinh, di liéu hai

duong hoc va thong ké thiy san.

o Khai thac céng nghé: Str dung cong nghé vién tham,
tri tué nhan tao (Al) va phan tich di liéu Ién dé cai
thién dé chinh xac va kip thoi clia di liéu kinh t& bién.

o Phai hop véi cac bén lién quan: Huy dong su tham
gia clia cac nganh cong nghiép, t6 chic nghién ctu
va cong dong dia phuong dé thu thap di liéu vé cac
hoat dong bién va tac dong kinh té.

Xay dung nang e Dao tao chuyén gia: Dao tao cho cac chuyén gia Trung Thap Thap
lure thé ché thdng k&, chuyén gia kinh t& va chuyén gia hoach binh

dinh chinh séch vé cac phuong phap hach toan kinh

té bién.

o Thanh lap cac don vi chuyén mon: Thanh lap cac
bd phan chuyén mon trong Téng cuc Théng ké dé
tap trung vao hach toén kinh té& bién.

e Thiic day hgp tac: Tang cuong hop tac gira céc co
quan chinh phd, hoc vién va khu vuc tu nhan dé chia
sé kién thirc va nguon luc.
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Khuyén nghi theo nganh/khong gian

Pong loi ich | Pong lgi ich |Pong loi ich
kinh té giam nhe | thich img

Van hanh cac Tich hgp chinh sach: Str dung tai khoan kinh t& bién Trung Thap Trung
tai khoan hach dé cung cép thong tin cho quy hoach khéng gian binh binh
todn kinh té bién, quan ly nghé cé bén ving va chién lugc kinh té
bién bién xanh.

Khuyén khich ap dung cac thong Ié bén virng: Hinh

thanh céc co ché uu dai kinh té (trg gia, thué hodc

chi tré cho céc dich vu hé sinh thai) dé thic day s

dung bén viing tai nguyén bién.
Thuec thi hiéu Soan thao va théng qua cac quy dinh cta quéc Trung Thap Trung
luc cédc quy gia vé quy hoach khéng gian bién trong vong 12 binh binh
dinh vé quy thang, gan vdi céc chi s6 kinh té bién.
hoach khéng , .
gian bién Thanh lap t6 cong tac quy hoach khong gian bién
(MSP) dé giam sat qua trinh thuc hién va dam bdo pht hop

vai cdc muc tiéu vé kinh té bién.

Trién khai cac du an thi diém & ba khu vuc ven

bién ¢6 rii ro cao dé thir nghiém va tinh chinh céc

khudn kh& quy hoach khéng gian bién.
Pay nhanh cac Khéi phuc va mé rong rirng ngap mén, ving tréng Cao Cao Cao
phuong thirc ¢6 bién, v&i muc tiéu khéi phuc 50.000 ha rimg ngép
bao vé bo bién man vao nam 2030 dugc phap luat bdo veé.
dua vao thién
nhién Chi dinh 30% tham c6 bién va ran san hé ctia quéc

gia lam khu bao tén dé tang cuong da dang sinh

hoc va kha ndng phuc hoi ctia hé sinh thai.

Léng ghép cac giai phap dua vao thién nhién vao

tat ca cac quy hoach/ké hoach thich tmng khi hau va

cac du an két cau ha tang theo hudng hai hoa vdi

khuén khé hach toan kinh té& bién.
Pam bao ting Yéu cau céc du an du lich méi & céc tinh ven bién Trung Trung Trung
truong du lich vao nam 2030 phai sir dung 50% lao déng dia binh binh binh
bén viing va phuong va tién hanh danh gia mai truong bat bude
bao tram cho pht hop véi muc tiéu hach todn kinh té bién.

Trién khai chuong trinh chimg nhan bén virng trén
co s kiém tra hai nam mot [an nham dam bao tuan
thi céc tiéu chudn moi truong va xa hoi.

Phan b3 10% doanh thu du lich cho céac quy cong
déng, nham ho trg phat trién dia phuong va lién két
loi ich kinh t& vai stic khde clia hé sinh thai bién.
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PHU LUC

Phu luc 1.0. Cip nhat tién d6 thuc hién ndm go6i chinh
sach uu tién trong Bao cao CCDR 2022

Goi chinh sach CCDR

Goéi chinh sach uu tién #1: M6t chuong trinh
céap vung c6 diéu phoéi cho khu vuc Déng bang
song Ctru Long.

Chuong trinh nay can tap trung ngén chan sut
Iin va xam nhap man thém bang cach han ché
khai thac cat va nudc ngam, thay doéi phuong
thirc canh tac dé thich (g, tdng dong chay va
bd cép tang chira nude ngot, va phuc hdi rimg
ngap man. Tai san vat chat hién co can dugc
trang bi thém d€ trd nén it t6n thuong hon khi
xay xa ngap lut, trong khi Luat dat dai, bao gém
ca quy dinh quy hoach st dung dat, can dugc
stra d6i d€ ngan chan tinh trang xam lan thém
céc thdm thuc vat tu nhién. Bén canh doé, cac du
an xay dung mdi can tinh dén rdi ro khi hau thong
qua cac danh gia moi truong co hé théng. Tat ca
cac bién phap nay doi hoi phai cling ¢ Hoi dong
Diéu phaoi vung, khac phuc tinh trang thiéu hut
dau tu cong trong thoi gian gan day. Cac bién
phép nay cling sé lién quan dén viéc stra d6i co
ché, nguyén tac hé tro tir ngan sach trung uong
cho ngéan séch dia phuong, dong thoi khuyén
khich str dung céc cong cu cu thé nhu tréi phiéu
xanh dé huy dong vén cho cac du éan méi.

Go6i chinh sach uu tién #2: Mot chuong trinh
dau tu tang kha nang chdng chiu ven bién tich
hgp cho céc trung tam db thi chinh va co sé ha
tang két noi.

Cac khu vuc ven bién mién Trung thuong xuyén
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Cap nhat tién d6 — Thang 4/2025

Quy hoach viing dong bang séng Clru Long thai ky
2021-2030, tam nhin dén nam 2050 da dugc thong
qua vao thang 2/2022.

Trong théng 7 va thang 8/2023, Thd tuéng Pham
Minh Chinh da ky céc quyét dinh thanh lap Hoi
dong diéu phdi viing cho 6 ving trén ca nudc:
Pong bang song Hong, Bac Trung BO va Duyén
hai mién Trung, Dong Nam Bo, Tay Nguyén, Bong
bang séng Clu Long va Trung du va mién nui phia
Bac, chju trach nhiém diéu phéi cac hoat dong lién
két dé€ phat trién ha tang va kinh té-xa hoi ctia khu
vUGc, Uu tién cho két cdu ha tang giao thong. Cac
Ho6i dong digu phoi ving sé nghién cuiu va dé xuat
thanh lap quy phat trién ha tang khu vurc.

Ho6i nghi lan th nhat Hoi dong Diéu phdi Ving
Dong bang séng Clu Long da dién ra vao thang
9/2023 vdi su tham gia cla lanh dao Chinh phd,
b6, nganh, co quan Trung uong cling nhu 13 tinh,
thanh viing Bong bang séng Cuiu Long, tim hiéu co
ché, chinh séch phat trién viing, cling nhu su két
ndi, phdi hop gilta cac du an thic day lién két noi
vung va lién vung.

https://vietnamlawmagazine.vn/coordinating-
council-for-mekong-delta-region-opens-first-
meeting-70552.html

Ngay 15/12/2024, B6 Tai nguyén va Maoi truong
da cong b Quy hoach téng thé khai thac, st dung
bén viing tai nguyén vung bo thai ky 2021 - 2030,
tam nhin dén 2050 duge Tha tudng Chinh phi phé
duyét theo Quyét dinh 1117, véi tm nhin bién céc



xay ra cac hién tuong thai ti€t cuc doan, cho thay ro
nhu cau nang cap duong sa va co sd vat chat nganh
dién theo tiéu chuan thiét k& chéng chiu véi khi hau.
Viéc xay dung kha ndng chéng chiu tai céc vung ven
bién cling sé phu thudc vao kha nang quy hoach st
dung dat hiéu qua va dau tu thdng qua quy hoach va
xuc tién dau tu vung dong bang soéng Ctu Long dugc
cong bo vao thang 6/2022.

Can déc biét chu trong tang cuong va thuc thi cac
chinh sach, quy dinh huéng dén kha néng chéng chiu
clia nganh cong nghiép, bao gém ca céc khu cong
nghiép, déng thai cd ké hoach di doi khi can thiét. Cac
thanh phé nén dau tu vao cong nghé thong tin va k§
thuat s& dé cai thién cong tac quan tri rdi ro thoi tiét
va canh bao sém. Ngoai ra, vi khong thé loai bd hoan
toan rdi ro nén viéc tang cudng st dung cac cong cu
bao hi€ém va phong ngtra rdi ro cling can duoc uu tién.

Gai chinh sach uu tién #3: M6t chuong trinh giam
thi€u 6 nhiém khong khi c6 muc tiéu & Ha N6i nham
dat dugc muc tiéu giira ky cia WHO vao nam 2030
va nang cao nang suat lao dong. D{f liéu tir Bdo cdo
chét lugng khong khi thé gidi cho biét 6 nhiém khéng
khi & thd do da vuaot it nhat 5 1an gidi han theo hudng
dan ctia WHO trong hon mét nira thoi gian tir 2018
dén 2021 con nong d6 PM2.5 duoc du bdo sé con
tang lén trong béi canh chua co quy dinh day dd vé 6
nhiém khong khi, va van cé ké hoach ma réng cong
suat dién than. Theo ké hoach ctia Chinh pht, 10 nha
may nhiét dién than mdi tai khu vuc phia Béc sé di
vao hoat dong vao ndm 2030. O nhiém néng nghiép
du bao cling sé gia tang do khong co6 cac chinh sach
hudng dén tinh trang dét phu phadm ndng nghiép va
st dung phan boén. Viéc céi thién chat luong khong
khi cda Ha Noi mot cach hiéu qua doi hdi phai co
nhitng hanh déng khan cép, phdi hop chat ché vai
céc tinh lan can. Cac uu tién nén bao gom giam su
phu thudc vao than, chang han nhu chuyén déi muc
dich strdung nha may 100 MW & Ninh Binh. Céc bién
phép khéc sé phai dugc thuc hién dé khuyén khich
nong dan strdung it nguyén liéu dau vao gay 6 nhiém
hon va d6t it chat thai hon, cai thién hé théng giao
théng céng cdng va dp dung céc tiéu chudn khi thai
xe co gidi khat khe hon.

vuing ven bién thanh trung tdm kinh t€ va van hoa vao
nam 2050, tdp trung vao tinh bén ving, ndng luong
tdi tao, du lich sinh thai va cong nghé sinh hoc bién.
Quy hoach dé ra cac co hoi dau tu chién luge dong
thai nhan manh tam quan trong cua viéc bao tén moi
truong, di sén van hoa va phét trién kinh t& xa hoi.

https://www.vietnam-briefing.com/news/vietnam-
master-plan-coastal-resource-sustainability.html/

Théng 3/2025: Ha N6i dang can nhac thi diém 1ap viing
phat thai thap & maét s6 khu vuc trén dia ban quan Hoan
Kiém, mot quan trung tadm ctia Ha Noi.

Trong thoi gian gan day, ba van ban quan trong da
duagc thong qua, bao gébm Luat Tha do stra d6i nam
2024 va hai quy hoach mdi dugc phé duyét cho Ha Noi.
Luat Tha d6 stra d6i da néu rd mét s6 nhiém vu dé lap
vung phat thai thap. Trong hai quy hoach téng thé sau
do, cac van dé vé moi truong duoc uu tién la nhiém vu
cdp bach can gidi quyét trong giai doan 2025 - 2030.

https.//hanoitimes.vn/hoan-kiem-s-low-emission-zone-
pilot-sets-stage-for-greener-hanoi.645320.html

https.//viethnamnews.vn/environment/1693983/hanoi-
urgently-seeks-solutions-to-combat-air-pollution.htm/
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Go6i chinh sach wu tién #4: Tang toc qua trinh
chuyén dich nang lugng sach.

Nganh nang lugng chiém khoang 60% lugng phat
thai KNK cla Viét Nam, va Chinh phd hién dang nd
luc diéu chinh céc khodn dau tu vao nganh dién dé
phu hop véi viéc thuc hién cam két phat thai rong
bang “0” tai COP26. Day la nhiém vu phai thuc hién
ngay, do tlr khi bat dau trién khai thuc hién dén khi
hoan thanh céc du én dau tu vao nganh nang luong
can mot khoang thoi gian nhéat dinh. Co6 thé day
nhanh tién do trién khai ndng lugng tai tao (déc biét
la dién gi6 ngoai khoi) bang cach cai thién khung
phap ly, bao gbm céc thd tuc mua sém minh bach
va canh tranh (dau gia), dé khuyén khich su tham gia
cua khu vuc tu nhan. Cac hop déng mua ban dién co
kha nang huy déng vén pht hop vai tiéu chudn quéc
t& co thé huy dong dau tu tu nhan vén rét can thiét
cho linh vuc nay. Bam bao dau tu vao cong suét cla
ludi dién gilip tdng cudng tinh linh hoat dé€ hap thu
san lugng tang thém tir ndng luong tai tao cling sé
déng vai tro rat quan trong. Mot uu tién khac la day
nhanh thuc hién cac ké hoach tiét kiém nang luong,
bao goém théng qua céc chinh sach dinh gia hiéu
qua nhu mot sac thué céc-bon hodc hé thong mua
bén phat thai. Ngoai ra, viéc khuyén khich céc nguon
nang lugng céc-bon thap théng qua giam sat luong
phat thai cac-bon clia cac cong ty tu nhan Ién, bao
goébm giam sat toan b6 chudi gid tri clia cac cong ty
nay, sé déng vai tro vo cung quan trong. Nhiéu cong
ty da cam két thuc hién cac muc tiéu phat thai rong
bang “0” cla riéng minh. Chinh phti cé thé gan nhing
ho trg cho doanh nghiép nha nudc véi cac céc hanh
déng thic déy tiéu thu ndng lugng céc-bon thap.

Goi chinh sach uu tién #5: Mot khé udc xa hoi méi
dé bao vé nhiing déi tugng dé bi tén thuong nhat.

Bién dGi khi hau co xu hudng anh hudng nhiéu hon
dén cac ho gia dinh nghéo hon & cac khu vuc dé
bj t6n thuong, hodc nhiing hd gia dinh chua duge
chuén bi d€ tng phé vai hdu qua cda bién ddi khi
h&u. Mot s6 hanh dong giam thiéu duge dé xuéat &
trén cling co thé co tac dong Iy thodi, chdng han
nhu théng qua viéc ma rong thué cac-bon, hodc lao
déng phd thong cang kho co kha nang tim kiém duoc

I 90 1 Viét Nam 2045 - Tang trudng xanh hon

Chinh pht Viét Nam d& phé duyét Quy hoach phat
trién dién luc qudc gia 8 (QHDS) diéu chinh ndm 2023
va stra d6i vao thang 4/2025 (Quyét dinh s6 768/Qb-
TTg cla Tha tudng Chinh phu).

Theo QHDS diéu chinh, t8ng cong suét phat dién I&p
dat cta Viét Nam du kién sé dat 183.291 - 236.363
MW vao nam 2030, tang 30 — 50% so v&i cong suat
duoc phé duyét trude do la 150.489 MW.

Dén nam 2050, téng cong suat lap dat du kién sé tang
déng ké lén 774.503 — 838.681 MW, trong dd nang
lugng tai tao dong vai tro chd dao ctia hé théng. Trong
do, cong suat dién mat troi dat 293.088 — 295.646
MW (chiém 35,3 — 37,8%), dién gid ngoai khoi dat
113.503 — 139.079 MW (chiém 14,7 - 16,6%), dién gio
trén bos dat 84.696 — 91.400 MW (chiém 10,9%) va pin
luu trir chiém 11,5 = 12,4% t6ng cong suat phat dién.

Nang luong hat nhan du kién sé cung cép phu tai nén
on dinh & murc 10.500 — 14.000MW, chiém 1,4 — 1,7%
toan hé théng.

QHDS8 diéu chinh cling nhdn manh viéc &p dung hop
doéng mua ban dién truc ti€p va san xuat cac nguoén
nang lugng mdi, dat muc tiéu 30 - 60% ty trong nang
luong tai tao, ty thudce vao nhu cau thi trudng va tinh
hinh phat trién ha tang. Céc nguyén tac chi dao dang
sau QHDS diéu chinh la can ddi vuing mién, nang cao
tinh kha thi va an toan hé thong, phuc vu muc tiéu téang
trudng kinh té bén ving, an ninh nang lugng va an ninh
qudc phong - trong bdi canh chuyén d6i nang lugng
toan cau.

https.//vneconomy.vn/government-approves-revised-
power-development-plan-8.htm

Cong tac trién khai thé can cudce cong dan, s6 hoa
hé théng an sinh xa hoi giai doan 2023 - 2024 da
dat dugce nhimg budc ti€én dang k&, b sung khoang
hon mét triéu ngudi vao danh séach déi tuong an sinh
xa hoi.

Hé théng an sinh xa hoi thich (ng va chuong trinh
ky nang quéc gia toan dién van dang trong qua trinh
trién khai.



mot cong viéc mdéi hon trong qué trinh chuyén dai
sang cong nghé sach hon. Viéc trién khai mang ludi
an sinh x& hai thich ung, hién dai, quy mo 1én cé thé
nang cao hiéu qua ho trg hau thién tai. Phai uu tién
bédo vé nhom dan cu dé bj tén thuong nhét trude su
gia tang chi phi giao thong va nang lugng bat nguon
tlr qué trinh chuyén dich nang lugng va ap dung céc
cong cu dinh gia cac-bon. Diéu nay co thé dugc thuc
hién bang cach cung cdp mot phan doanh thu tu
thué céc-bon cho céc chuong trinh xa hoi. Bén canh
do, cling can phai dau tu vao céc chuong trinh phat
trién k§ nang dé ho trg nhimg ngudi lao déng bi bude
phai rai khoi thi truong lao dong. Ngoai ra, can phat
trién moét chuong trinh ky nang quéc gia toan dién
dé€ khéc phuc tinh trang mat can bang cung cau ky
nang trong cac nganh céng nghiép xanh bang céch
d6i mdi chuong trinh gido duc. Cong tac bao vé céc
d6i tuong dé bi tén thuong nhat phai dua trén nén
tang thong tin thu thap tur trude va su tham gia cua
nguoi dan trong cac cude thao luan céng khai vé cac
bién phap thich (g va giam thiéu du kién & cap quéc
gia va dia phuong.

Phu luc 1.1. M6 ta mo hinh MANAGE

M6 hinh MANAGE ctia Ngan hang Thé gidi la mé hinh can bang tong thé (CGE) dong, cé thé tinh toan
duoc clia mot qudc gia dua trén phuong phap tiép can md hinh céu tric tan ¢6 dién. Hau hét céc gid
dinh cia md hinh déu tuan theo tai liéu CGE tiéu chuén. Tai liéu bé sung va hudng dan s dung cho mo
hinh dugc trinh bay trong nghién ctru clia van der Mensbrugghe (2019).

Mb hinh dugc thiét ké dé xem xét mot s6 co ché tac dong cla bién déi khi hau (nang suét téng hop, loi
suat nganh, nhu cau ho gia dinh va thuong mai hang héa) cling nhu phan énh tac déng theo nhiéu khia
canh cla nén kinh t&, chang han nhu céc bién kinh t€ vi mo (GDP, tiéu dung va dau tu), thu chi ngan
sach nha nudc (nguén thu ngan séach, tham hut tai khda va ng cong), diéu kién bén ngoai (thuong mai,
dau tu nudc ngoai va tai khoan vang lai), dong thoi phan tich tadc déng phan phdi gitta cac nganh, yéu
t6 san xuat va ho gia dinh, xac dinh nhiing yéu té cé kha nang chiu anh hudng bat Igi nhat.

Céac hanh déng vé khi hdu bao gom kich ban chinh séch thich (mg va gidm nhe dugc thé hién bang
tac dong cla cac loai hinh dau tu va lua chon tai chinh, tlr do xac dinh nhiing danh déi. Phién ban mo
hinh nay két hop phéan tich chitiét vé cung va cau nang lugng, co tinh dén nhiéu ngudn phat dién khac
nhau va ty trong tuong Ung trong co cau nang luong. San xuat ndng luong trong phién ban mé hinh
MANAGE nay phéan biét ndm loai hoat déng san xuat dién chinh: dién than, dién khi, dién dau, thay dién
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va nang luong téi tao (dién gio, dién mat trdi, v.v). Co cau phat dién co thé duoc xéc dinh ngay trong hé
théng dua trén chi phi tuong déi clda timg hoat dong hoéc chi tiéu san xuét dién. Cudi cing, md hinh
duoc thiét lap dé 16ng ghép va do luong phét thai khi nha kinh theo timg loai (CO,, N,O, CH, va FGAS)
cling nhu ngudn phat sinh (str dung céc yéu t6 san xuat, khdi lugng san xuét, strdung hang hoa va thay
d6i muc dich str dung dat).

Phu luc 1.2. Kich ban co s& va kich ban thay thé

Khung kinh t& vi mé co s& dugc hiéu chinh theo CGE, trong khi viéc mé hinh hoa téc dong cla bién déi
khi hau st dung ba kich ban khi hau thay thé tuong Ung véi ba RCP. Két qua thu dugc so sédnh do léch
so vdi gid tri co s& trong cac kich ban khi hau cé va khéng cé nd luc thich ting bé sung. Céc gia dinh
chinh bao gém:

e Kich ban co sé: Trong nghién cltu nay, 16 trinh tang trudng da duoc hiéu chinh dén ndm 2050 dé
hinh thanh co sd phan tich tdc déng clia bién déi khi hdu dén phat trién kinh t€ dai han. Tang trudng
GDP dén ndm 2026 dugc 18y tir du bdo gan day nhat ciia Ngan hang Thé gidi cho Viét Nam (Ngan
hang Thé gidi, 2024). Theo do, téng trudng GDP sé giam dan tlr 6,5% vao ndam 2026 xuéng 4,3%
vao nam 2050 va tat ca cac bién ngoai sinh khac sé téng trudng vaéi clng tée d6 nhu GDP. Bau tu
va chi tiéu cda chinh phi dugc ¢ dinh theo ty trong so véi GDP, trong khi tiét kiém ctia Chinh phu
dugc diéu chinh néi sinh dé€ dam bao can dai. Tiét kiém nudc ngoai va ty gia héi dodi cling dugc c6
dinh con gid cd trong nudc thi dieu chinh dé khéi phuc can déi tai khoan véng lai. Mic dau tu duoc
diéu chinh dé dam bao can bang gitra tiét kiém va dau tu khi tiét kiém dugc cd dinh. Xu hudng dan
s6 duac lap mo hinh theo kich ban dan sé cta Lién Hop Qudc vé qua trinh chuyén dai nhan khau
hoc cao, du dodn mtuc tang trudng dan sé sé van & muc trén 2% vao nam 2050 (so véi muic dudi
2% trong kich ban dan s6 trung binh, it co kha nang xay ra). Gia dinh khéng bao gém céc hanh déng
nham tang cudng kha nang thich img hodc giam thiéu tac déng cda bién doi khi hau ngoai nhimng
noi dung dé co trong céc chién lugce phat trién hién hanh cda Chinh phd. Két qua duoc trinh bay
trong toan bd bao cdo sé bao gom do 1éch so vai gid tri co sd trén céc kénh tac dong cla bién doi
khi hau, truong hop cé va khong cé nhimg nd luc thich ing va giam thiéu bé sung.

e Kich ban khi hau: Ba kich ban khi hau (RCP2.6, RCP4.5 va RCP8.5) duoc st dung do tinh chat
khong chéc chan lién quan dén bién déi khi hau — bao gém kich ban tich cuc, kich ban cé kha néng
xay ra cao nhat va kich ban tiéu cuc. D€ 16ng ghép nhiing tac déng nay vao mé hinh CGE, qua trinh
phan tich sé xem xét cac kénh tac déng chinh co thé gay ra cu séc cho nén kinh té clia Viét Nam.

Viéc 1ap mé hinh nham muc dich luong hoa tac dong cda bién déi khi hau va chinh sach bang cach sir
dung mét loat gia dinh dé gidp danh gid nhing thach thic va danh déi. Tuy nhién, két qua chua phai la
tuyét doi va can than trong khi st&r dung nhirng con s6 cu thé. Cé mét s6 han ché chinh trong mé hinh,
nhu viéc céc co ché tac dong co thé bi thiéu hodc mot s6 co ché khd dua vao mé hinh, khién cho tac
déng cla bién doi khi hau Ién téng GDP Idn hon nhiéu so véi ude tinh trong nghién ctu nay.
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Phu luc 1.3. Tac dong gian tiép
Téac dong gian ti€p cua bién d6i khi hau dén nén kinh t&€ co thé thdng qua mot s6 kénh nhu sau:

1. Lién két san xuat giira cac nganh trong nén kinh té: cac hoat déng duac két ndi thong qua lién két
san xuét xudi va nguoc.

2. Hiéu ung thay thé yéu té san xuat: céc cong ty canh tranh trén thi truong dé gianh yéu td san xuat
nhu lao dong, von va dat dai. Do nhiing yéu t6 nay chiu tadc déng culia cu s6c¢ vé cung va nang suat, cac
hoat dong sé thich (ng bang cach tim cdc yéu t6 thay thé, trén co sé xem xét gid tuong déi va co cau
chi phi san xuat cda hoat dong do.

3. Hiéu g gia: thiéu hut ngudn cung dau ra co xu hudng lam tang gid, ttr dé anh hudng dén siic mua.
Ngudi tiéu dung thay thé hang hoéa va dich vu tang gia bang nhiing san pham co gia tuong ddi thap
hon. MUrc do dé dang thay thé san phdm phu thudc vao gia ca va do co gian cla cau theo thu nhéap.

4. Hiéu img thu nhap: mot phan quan trong trong thu nhép cla hoé gia dinh va doanh nghiép cé dugc
tlr thu lao dua trén yéu t6. Thu nhap tlir lao dong va von gidm, két hop vdi gia tang, cé xu hudng lam
giam tiéu dung va tiét kiém.

5. Hiéu trng suy giam dau tu tu nhan: ngudn thu ngan sach tir thué truc ti€p va thué gian tiép giam.
Khi chi tiéu duy tri & muc co sd, tham hut sé tang 1én. No chinh pht tédng tir cad ngudén luc trong nudc
va nudc ngoai.

6. Hiéu g dau tu: dau tu duoc tao ngudn thong qua tiét kiém trong nudc va nude ngoai. Tiét kiém tu
nhan trong nudc nhin chung dang cé xu hudng gidm trong khi tham hut ngén sach lai tang 1én. Vi ty
trong tiét kiém nudc ngoai dugc cd dinh so véi GDP, téng tiét kiém gidm, dan dén dau tu thap hon, lai
cang lam tram trong thém tinh trang suy gidm vén dau tu sau nhiing thiét hai b&o It gay ra.

7. Kénh thuong mai: 1a kénh ma tac dong clia ngudn cung va gia dan dén xuat khdu giam. Nhap khau
giam do cau thap (cau trung gian, cau cudi cung va dau tu).
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Phu luc 1.4. Tac dong cla bién doi khi hdu toan cau dén tai
nguyén nudc

Phan tich so bd vé tac dong culia bién déi khi hdu toan cau déi véi tai nguyén nudce dua ra ude tinh mdi
vé nhiing tac dong tiém tang thong qua ba kénh: ngudn nudc, san xuat cay trong va thily dién. Phan
tich tap trung vao céc luu vuc séng ngoai déng bang séng Clu Long.

Vé san xuat thiy dién, phan tich so b6 cho thay rang trong giai doan 2031-50 theo céd ndm kich
ban khan hiém nudc, san luong thiy dién déu giam so vaéi kich ban khong bién déi khi hau, va tang
theo nam kich ban doéi dao tai nguyén nudc. Nhin chung, muc giam tang lén déng ké trong giai doan
2041-50, Ién t&i -7,1%.

Vé san xudt cay trong, trung binh, nhu cau tudi tiéu chua dugc dap Uing cao hon trong céc kich ban
khan hiém nudc (Bang A1.4.1). Tuy vay, khac biét khong qué déng ké va kich ban doi dao nguon nudc
trung binh cho thay tinh bién déng cao hon (giam va tang nhiéu hon) vé nhu cau chua dugc dép Ung
so vai kich ban tham chiéu khéng cé bién déi khi hdu. Khéng giéng nhu thiy dién, mot sé kich ban doi
dao ngudn nude cho thay nhu cau chua dugc dap tng cao hon so vdi kich ban kho han, dan dén mo
hinh kém nhat quan hon trong giai doan 2041-2050.

Bang A1.4.1. Nhu cau tudi tiéu chua duoc dap (ng

Thap ky Nhu cau (nghin GWh) Chénh léch so véi kich ban tham chiéu

Kich ban tham chiéu | Trung binh cong Trung binh Trung binh cong Trung binh

khong cé bien doi | cda kich ban doi | cong ctakich | cua kich ban doi cong cua kich
khi hau dao nguon nuéc | ban khan hiém | daongudnnuéc | bankhan hiém
nguoén nudéc nguoén nudc

2030 1,70% 2,10% 2,60% 0,4% 08%

2040 1,80% 2.90% 370% 1,1% _

Téac dong dén cay trong dugc tudi tiéu kha han ché, dao dong tir-3,7 dén -4,8% trong giai doan 2041 -
2050, mot phan la do phan tich khéng bao gém Béng bang séng Ctru Long, noi tiéu thu gan 45% luong
nudc tudi tiéu cla Viét Nam. Tuy vay, phan tich cho thdy tdc dong san xuét cla cay trong khong tudi
tiéu 16n hon gdp déi so vdi cay trong khong tudi tiéu do ngudn cung cdp nudce kém 6n dinh hon. Trén
thuc t€, tac dong dén san lugng céy trong nodi chung va cay trong canh tac kho (khéng phu thudce vao
nguodn nudc tudi) & cac luu vuc khong thude séng Mé Kong la rat dang ké (Bang A1.4.2).
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Bang A1.4.2. Thay ddi trong san xuat cdy trong, lvu vuc ngoai song Mé Kong

Thap ky Trung binh cdng cua kich ban Trung binh céng cta kich ban
d6i dao nguén nudc khan hiém nguén nudéc

Toan bo san xuat cay trong 203140 -31% -2,2%
2041-50 -54% -4,3%
Cay trong dugc tudi tiéu 2031-40 -2,8% -1,9%
2041-50 -4,8% -3,7%

Cay trong canh tac kho 2031-40 _ -4.1%

Nguodn: Ngan hang Thé gidi va Industrial Economics, Inc.

Phu luc 1.5. Cac ham vé thiét hai
Mot tép dir liéu da duoc chudn bi lam dau vao cho mo hinh MANAGE dé phén tich tac dong cua bién

d6i khi hau & Viét Nam dua trén phan tich trude dé cho Bdo cdo CCDR vdi cac ude tinh dugce cap nhéat
trong mot s6 danh muc va phan mé réng dé bao quat nhiéu kich ban khi hau trong tuong lai hon.

Bang A.1.5.1: Cac loai thiét hai lién quan dén khi hau

Nang suét lao dong S6c nhiét
Tong von L séng
Bao

Muc nudc bién dang
Nong nghiép va cdc nganh khac Nong nghiép: Lua va céc loai cay trong khac
Thay hai san
Lém nghiép
Thay dién

Danh muc md rong dau tién lién quan dén tac dong tir: (a) thay déi ndng suét lao dong, (b) thiét hai du
kién hang nam do 1 lut va (c) thiét hai du kién hang nam do bado. Céc s6 liéu nay dua trén phén tich clia
Climate Analytics."

152 Pé biét thém chi tiét, vui long tham khao: Climate Analytics, 2022. Climate Impact Explorer. Truy cap: https://climate-impact-explorer.
climateanalytics.org/.
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e DGi vdi ndng suat lao dong, st dung nang suat binh quan trong néng nghiép (toan bé nganh néng
nghiép bao gébm 1am nghiép va thdy hai sén, ndng nghiép khéng bao gém 1am nghiép va thiy hai san,
chiriéng 1am nghiép va thiy hai san; va ndng suat binh quan trong nganh xay dung - hai sé riéng biét)
trong giai doan 1986 - 2006. Théng tin nay dugc 1dy tir Ohno Kenichi, tac gid cla bdo céo vé nang
suat lao dong cho Chinh pht Viét Nam.™3

e DO vai thiét hai do |G séng va béo, Climate Analytics dua ra udce tinh vé thiét hai do 10 séng du kién
dudi dang phan tram thay déi so vai thiét hai xdy ra trong giai doan tham chiéu vao khoang nam
2015. D€ co6 duoc muc tén that co s, tac gia da thu thap di liéu vé tén that tr ndm 2010 dén ndm
2020 va tinh trung binh.’>* Vi d{¥ liéu theo gid hién tai bang dong Viét Nam nén giam phéat da duoc
diéu chinh dé cé gia ndm 2010 roi chuyén doi sang do6 la M theo ty gid héi dodi trung binh ndm 2010.

Khi xem xét céc hién tuong thai tiét cuc doan co tinh chét it nghiém trong hon, t6n that tuong tng véi
nhom thir 10 va thir 90 clia phan b6 ton that trong giai doan 2010 - 2020 da dugc tinh toan va st dung
dé dur bdo t6n that trong tuong lai theo céc kich ban khéc nhau.

Phu luc 1.6. Chinh sach tai khéa va hanh dong thuc day tang
truong xanh

Linh vuc can thiép Hanh dong va muc tiéu

Chién lugc tai chinh Viéc tédng cuong céc chién lugc tai chinh dé gidi quyét van dé bién dai khi hau doi hoi

cuia Chinh phu phai 16ng ghép yéu t6 nhay cam vé khi hau vao quan ly tai chinh cong, cu thé la udc
tinh va gén thé céc tac dong tich cuc, tiéu cuc va trung lap vé khi hau cla cac chinh
sach chi tiéu cong, dau tu va thué, tap trung vao ca nd luc thich g va giam thiéu. Viéc
thiét lap mot hé thong gidm sét va bao cao hiéu qua sé nang cao kha nang theo déi va
phan tich céc khoan chi lién quan dén khi hau, cung cap thong tin dau vao cho qua trinh
hoach dinh chinh sach va 1&p k& hoach vé bién d&i khi hdu dua trén bang chiing, dong
thoi truyén dat hiéu qua cac nd luc tai chinh khi hau téi cong dong qudc té.

H6 trg ngan sach Tirng bude 16ng ghép nhu cau tai chinh vao hé thong hd trg ngan sach vo diéu kién cho
cho chinh quyén dia chinh quyén dia phuong, diéu chinh viéc phan bé theo mite dé dé bi tén thuong va riiro
phuong vé khi hau tuong Ung. Bén canh doé, can khuyén khich cac hanh déng chuyén déi xanh

va g phd vai bién déi khi hau thong qua cac khoan hé trg ngan sach cé diéu kién,
chang han nhu chuyén ngan séch sinh thai va chi tré cho céc dich vu sinh thai, dé thic
d&y phat trién bén viing va kha nang thich img & cap dia phuong.

183 Ohno Kenichi, Nguyén Buirc Thanh va Pham Thi Huong. 2021. Bdo cdo nang suat Viét Nam - Xac dinh nhiing thach thic vé tang trudng va
nghién ctu hudng di tiép theo. Ha Noi: Nha xuat ban Dai hoc Quéc gia.
https://gdforum.sakura.ne.jp/ja/pdf20/[EN]VNProductivityReport_PreliminaryFinal2020_0904.pdf

1 Cuc Quén ly dé dieu va Phong, chong thién tai. 2020. Bang théng ké thiét hai do thién tai ndam 2006-2020. Truy cép: https://
phongchongthientai.mard.gov.vn/Pages/Thong-ke-thiet-hai.aspx
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Chi tiéu va dau tu Cung cép céc co ché tai chinh va uu déi thic day lién két dau tu gitra cac cdp chinh
quyén nham thic day hanh dong thich tmg vdi bién déi khi hau va giam nhe, dong thoi
gidi quyét nhitng bat cap vé quy dinh trong Luat Ngan sach Nha nudc déi véi dau tu
cong lién két gitra cac cdp chinh quyén. Phan loai va gan thé chi tiéu cho bién dai khi
hau vao ca chi dau tu va chi thudng xuyén cho bién d6i khi hau cling nhur ép dung méa
nhiém vu cu thé dai vai chi tiéu cho bién d6i khi hdu trong Hé théng thong tin quan ly
ngan sach va kho bac (TABMIS).

Pau tu cong Tham chiéu truc tiép dén tac dong va yéu cau giam thiéu bién déi khi hau khi phan
loai dau tu cong trong luét vé bién déi khi hau, bao vé maéi truong va xay dung. Long
ghép céc can nhac veé rii ro khi hau vao dau tu cong bang céch trudce hét lap ban do
rdi ro khi hau cho cac mang Iudi ha tang quan trong, chéng han nhu hé théng giao
théng va cép thoat nudc. Yéu cau sang loc bién ddi khi hau va dénh gia céac bién phap
thich Ung trong giai doan dau ctia qua trinh lap ké hoach dau tu, bao gom céc nghién
cliu tién kha thi va kha thi, déc biét doi vdi cac du én co nguy co rui ro khi hau cao.
Yéu cau bdo cdo nham cung cép thong tin vé tinh pht hop véi bai canh bién dai khi
hau trong céc bdo cdo chinh sach dau tu va nghién ctu kha thi cda du an, tich hop
vao cac van ban phap ly (vi du: vé ODA va dau tu).

Quan ly tai san T&i uu hda danh muc tai sén ha tang bang cach diéu chinh theo mic d6 dé bi tén
thuong va rdi ro vé khi hau. Tich hgp mot cach cé hé théng céc tiéu chi va bién phap
cai tién dé giam thiéu rui ro tai sén méac ket va tdng cuong kha nang thich tng cling
nhu tinh bén vimg lau dai.

Phu luc 1.7. Cac lua chon chinh sach dugc lap ban do theo Ké
hoach thich rng qudc gia (NAP) kém theo mot s6 vi du

Cac linh vuc can . " . o .
thiép duoc xac dinh Hanh dong va muc tiéu Vidu
trong NAP

Giam thiéurdirothién  Dau tu hatangthich ingvdi  Céc du an quan ly 1T lut cdia Thai Lan: xay dung céc

tai NAP: (2) Ung phé  bién d6i khi hau rao chan It, ho chira va hé théng thoat nudc dé giam
v6i thién tai, phong thiéu tac dong cuia luong mua lén va ngan ngira 1T lut
chéng ngap lut & cac & cac khu vuc doé thi nhu Bangkok.

thanh phd Ién, cing
co hé théng dé séng, Thuc hién cédc chinh sach,  Gidm thi€u rdi ro thién tai dua vao cong dong tai
dé bién va ho chira chién lugc va hanh dong Philippines: nang cao nang luc cho cong dong dia
nudc an toan. dé gidam thiéu tinh trang phuong dé xac dinh rii ro, xay dung k& hoach du
dé bi tén thuong clia cong  phong va thuc hién cac bién phap gidm thiéu.
dong va xa hoi trude nhirng
tham hoa do bién d&i khi  Kiém soat va quan ly 1T lut cia Trung Quéc: chinh
hau gay ra. phu da dau tu manh vao ha tang kiém soat I lut -
nhu dap, ho chira va dé — dé giam thiéu rdi ro IG lut
va bado vé céc khu vuc dé bi tén thuong.
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Cac linh vuc can
thiép duoc xac dinh
trong NAP

Nong nghiép thong
minh thich ung véi
khi hau trong NAP:
(3) Pam bao an ninh
luong thuc

Quan ly nguén nuéc
NAP: (4) Pam bao an
ninh nguén nuéc

Hanh dong va muc tiéu

Thuc d&y ndng nghiép chinh
xac: stir dung cong nghé tién
tién, phan tich di liéu va céc
phuong phap canh tac sang
tao d€ t6i uu hda san xuat
néng nghiép dong thai giam
thiéu tac dong dén moi
truong va toéi da hda hiéu
qua st dung tai nguyén.

Thuc ddy da dang héa cay
trong: giup téng cudng kha
nang phuc hoi khi hdu thong
qua giam thiéu rui ro, nang
cao suc khoe dat, cai thién
quan ly nudc, ki€ém soét sau
bénh va bdo ton da dang
sinh hoc. Bén canh do, 6n
dinh kinh t€ cling duoc thuic
ddy théng qua viéc giam
thiéu rdi ro.

Cai thién cac bién phap
quan ly chan nuoi gitp giam
thiéu tac déng cla bién déi
khi hau déi vai vat nudi va
hé théng chan nuoi.

Ap dung phuong phép tiép
can toan dién dai vai quan
ly tai nguyén nudc téng hop:
quan ly tai nguyén nudc trén
co s& xem xét maoi lién hé
gita nudc mat, nudc ngam
va cac yéu té khac cta chu
trinh thay van.
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Hé thong tudi chinh xac cua Israel: cac k§ thuat nhu
tudi nhé giot va cam bién do am dat gitp str dung
nudc hiéu qua, dong thai giam nguy co mat mua do
thiéu nudc.

Ca phé trong dudi bong ram & Costa Rica va Hé
théng noéng lam két hop Taungya cuta Nigeria: tich
hop cay an qua, cay lay gb hodc cac cay trong lau
nam khac vao san xuat néng nghiép co thé da dang
hoa nguon thu nhap, cai thién stc khoe dat va cung
cap céc dich vu hé sinh thai nhu c6 1ap céc-bon va
bdo tén da dang sinh hoc. Céc bién phdp nong lam
két hop dac biét phu hop vdi céc vung déi nui va cao
nguyén &bong A.

Hé théng chan nudi két hop 1am sinh ctia Colombia:
céc khu vuc rong Ion clia hé thdng chan nudi két hop
lam sinh, noi cay xanh dugc trong xen ké vai dong co
chan tha gia stc. Céc loai cay nhu cay ho dau dugc
tréng trén dong co dé cung cdp bong ram, thic an
chan nudi va gb, dong thaoi cai thién do phi nhiéu cla
dat. Hé thdng nay cling gilp tadng ndng suat va tinh
bén vitng clia san xuéat chan nuoi.

Quan ly luu vuc sbng téng hop ctia Nhat Ban: Luu
vuc séng Yasugawa & tinh Shiga ap dung chién lugc
toan dién cé su tham gia cla céc bén lién quan tir
nhiéu Iinh vuc khac nhau trong qua trinh ra quyét
dinh, bao gém kiém soat I lut, cdp nudc, san xuat
nong nghiép va bao ton.

Thu gom nudc mua & Singapore: hé théng thu gom
trén mai nha va bé chira ngdm dé du trir nudec mua
dé str dung dan, gidm su phu thudc vao nguén nudc
nhap khau va tang kha nang thich tmg vai han han.



Nang cao nang luc
thich ing cua cong
dong dia phuong NAP
(5): Cong dong thich
umng hiéu qua véi bién
déi khi hau

Thuc day bao ton tai nguyén
nudc: cac bién phap tiét
kiém nudc nhu ky thuat tudi
tiéu hiéu qua, khac phuc ro
ri trong hé thong phan phoi
nudc va lap dat cac thiét bi
tiét kiém nudc cod thé gidp
bao ton tai nguyén nudc.

Bdo vé va phuc hoi céac hé
sinh thai tu nhién nhu dat
ngap nudc, ring va luu vuc
séng dé cai thién chat lugng
nudc, diéu tiét dong chay
va cung cap céc dich vu hé
sinh thai khac.

Thic déy cac du &n thich
ung dua vao coéng doéng
dé xac dinh tinh dé bi t6n
thuong trudc bién  doi
khi hau va xay dung cac
chién luge phu hop vdi dia
phuong.

Thic day chia sé kién thirc
va nang cao nang luc trong
cong dong dé tdng cudng
hiéu biét, kha nang du bao
va Ung pho vai tac dong cla
bién dci khi hau.

Sang kién Thanh pho bot bién ctia Trung Quéc: thic
day viéc trién khai ha tang xanh nhu via hé thdm
nudc, mai nha xanh va vuon mua dé hap thu va luu
gitr nudc mua, giam nudc mua chay tran cling nhu
gidam thi€u rui ro Ung ngép, dong thdi bé sung trit
luong nudc ngam.

Céc du an phat trién luu vuc séng clia An Do: xay
dung cac cong trinh bdo tén dat va nudc nhu dap
chong 10, rAnh déng muc va bé thdm thau dé thu
gom nudc mua va bd sung nude ngam. Cac Gy ban
luu vuc séng bao gém dai dién néng dan dia phuong
dugc thanh lap dé lap ké hoach, thuc hién va quan ly
cac hoat dong luu vuc séng. Phuong phap tiép céan
co su tham gia va huy dong cong dong la yéu té chu
chot clia cac du én nay.

Mai nha va tuong xanh tai Nhat Ban: & cac khu vuc
do6 thi, mai nha va tudng xanh ngay cang duoc st
dung nhiéu d€ hap thu nudc mua, gidm nudc mua
chay tran va giam nhiét do do thi.

Philippines: dugc thuc hién bai cac té chie phi chinh
pht va chinh quyén dia phuong, cac hoat dong bao
gom thiét lap hé thong canh bdo sém dua vao cong
dong vé bdo va muc nudce bién dang, khoi phuc rimg
ngap man, quan ly danh bat bén vitng va nang cao
nang luc dé chuén bi va tng pho véi tham hoa.

Bangladesh: Trung tdm Qudc t€ vé Bién dai Khi hau
va Phat trién chu tri cac hoat dong bao gom xay dung
noi tranh trd bdo va nén cao cho gia suc trong thoi
gian 10 lut, thic ddy cac hoat ddng ndng nghiép thich
g vai bién déi khi hau, dao tao vé phong nglra tham
hoa va quy trinh so tan, déng thoi da dang hoa sinh
ké thong qua cac hoat dong tao thu nhap thay thé.

Dao tao thich Ung dua vao cong dong cla
Bangladesh: céc t6 chirc nhu Trung tdm qudc té vé
bién dGi khi hau va phat trién va Trung tdm nghién
clru nang cao Bangladesh cung cdp dao tao va nang
cao nang luc bao gém nhiéu khia canh khac nhau
cla viéc thich tng véi bién ddi khi hau nhu phong
ngura thién tai, da dang héa sinh k&, cac phuong phap
ti€ép can dua vao hé sinh thai va hé théng canh béo
sém dua vao cong dong.
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Cac linh vuc can
thiép duoc xac dinh
trong NAP

Hanh dong va muc tiéu

NAP (6): Huy dong tai  Gidi quyét cac nghia vu ng
chinh cho thich ing tiém &n do bién ddi khi hau
gay ra cho Chinh pht, doanh

v6i bién déi khi hau
nghiép hay ho gia dinh.

Tao du dia tai khda cho dau
tu vao kha nang phuc hoi

khi hau.

Tan dung tai chinh xanh dé
huy dong dau tu tu nhan
vao nang cao kha nang
thich tng véi bién ddi khi

hau (ha tang thich tng).
1. Tréi phiéu xanh
2. Tin chi xanh
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Quy thich &ng vai bién d6i khi hau cla Indonesia:
cung cép ho trg tai chinh cho céc du én va séng
kién thich ing. Quy ho trg cac nd luc thich ing dua
vao cong dong, cac du an phuc hoéi hé sinh théi va
nang cap ha tang nham tdng cudng kha nang phuc
hoi trude tac dong cua bién déi khi hau, qua dé giam
thiéu céc nghta vu phat sinh do tham hoa va thiét hai
lién quan dén khi hau.

Chinh séach bado hiém néng nghiép ctia Trung Quac:
gilip ndng dan Ung pho vai cac rui ro lién quan dén
khi hau nhu han han, 1 lut va nhiét d6 khac nghiét.
Céc chinh sach nay cung cap khoan boi thuong tai
chinh cho néng dan trong truong hop mat mua do
diéu kién thai tiét bat lgi, tir dé giam cac khoan ng
phat sinh lién quan dén san xuat nong nghiép.

Thué/Phi cdc-bon: Colombia, Indonesia, Nam Phi.

Trdi phiéu xanh dau tién cla ngan hang BDO
Philippines (150 triéu USD), Trai phi€u xanh ctia BIDV
Viét Nam (100 triéu USD).

Chuong trinh tin chi xanh ¢é thé chuyén nhugng cla
AnDo.



Phu luc 2.1. Phan tich chinh sach giam nhe - Cac gia dinh
trong mo hinh MANAGE

M6 hinh MANAGE cap nhat dugc sir dung dé luong héa déng gop vao cac muc tiéu phat thai khi nha
kinh va tac dong cua chinh sach giam thiéu déi véi toan bd nén kinh té& (chinh sach cia Chinh phu va
mo hinh MANAGE dugc trinh bay trong Phu luc 2.1-2.5). M&c du ghi nhén tinh phtrc tap va khéng chac
chan lién quan dén nhiéu khia canh ctia qué trinh chuyén déi xanh, chang han nhu tée dé thay d6i cong
nghé trong viéc du doén 16 trinh gidm phét thai cac-bon dai han, mé hinh ¢c6 thé cung cép thong tin hru
ich vé chiphiva lgi ich tiém tang ctia mot s6 tac dong tir chinh séch gidm thiu. Céc gia dinh co ban vé
tham s6 sé chi phdi cach thirc mé hinh hoat dong, thay déi va cho két qua. Céc gia dinh vé kich ban co
sd giéng nhu gia dinh vé kich ban co sé& trong Chuong 1. Co cau ndng lugng trong kich ban co sd dugc
gitr nguyén la nam co s& khi nhiét dién than van con chiém ty trong Ién, dan dén lugng phat thai trong
nganh tang lién tuc. Bén canh do, lugng phat thai khi nha kinh co s& dugc hiéu chinh dé phi hop véi
luong phat thai co sé& trong NDC va NSCC cua Viét Nam nham dénh gia tac dong clia céc chinh séach
gidm nhe doi véi viéc cat giam phat thai. Sau dé, qua trinh phan tich xem xét hai kich ban chinh: (1) két
hop céc chinh sach gidam nhe hién tai duoc néu ma khong xem xét dén nhiing loi ich dong hudng tir
mot s6 cai cach nay va (2) két hop céc chinh séch gidm nhe hién tai véi nhing lgi ich déng hudng nay.

Nam chinh sach giam thiéu chinh dugc 1ap mé hinh dua trén céc tai liéu chinh sach co san (xem Phu
luc 2.1-2.5 d€ biét thém chi tiét). Cdc md phdong gia dinh nhimg chinh sédch nay dugc thuc hién day du.

(i) Thay d6i co cau nang lugng bang cach loai bo dan dién than va dau tu vao nang lugng tai tao: M6
hinh gia dinh rang su co cau nang luong duoc hiéu chinh dé phi hop vai kich ban QHDS.

(i) Cai thién hiéu qua sir dung nang lugng: Dua trén cdc muc tiéu cliia VNEEP3, mé hinh gia dinh hiéu
qua strdung nang luong trong san xuat cong nghiép va dich vu sé tang dan va dat 5% vao nam 2050
so véi muc co sé. Hiéu qua str dung nang luong cling duoc gia dinh la sé dugc cai thién nhd viée st
dung nang luong clia céc tac nhan kinh té khac.

(iii) Dién héa trong linh vuc giao théng vén tai: Tac dong cla cac chinh sach trong linh vuc giao
théng (chu yéu la giao thong dudng bd) dugce dua dan vao mé hinh cho dén ndm 2050 théng qua
mot s6 kénh:

e Viéc tang cuong st dung nhién liéu sinh hoc duoc thé hién qua viéc thdc day nhién liéu sinh
hoc trung gian trong linh vuc dau mé tinh ché, thay thé dau tho. Quy mé téc dong la 1% moi
nam, dat 30% vao nam 2050.

e Viéc tang so luong xe buyt chay bang LNG dugc coi la dong théi gia tdng nhu cau st dung
LNG trong linh vuc van tai duong b6, thay thé cho dau tinh ché. Quy mé tac dong la 0,5% moi
nam, dat 15% vao nam 2050.

e Viéc tang s6 luong xe dién cling khién nhu cau st dung dién gia tdng trong linh vuc van tai
duong bo, dan dén cat gidm hon nira luong tiéu thu dau mé tinh ché. Quy mé tac dong la 0,5%
moi ndm, dat 15% vao nam 2050. Gia dinh nhu cau st dung dién cda ho gia dinh sé tang 1én,
theo dd 50% nhu cau str dung dau tinh ché cua ho gia dinh dugc thay thé bang dién.
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(iv) Néng nghiép it phat thai cac-bon: Gia st viéc st dung céc giai phap giam thiéu trong néng nghiép
sé dan dan lam giam cuong doé phat thai cda phan nganh trong trot va chan nudi.

(v) Dinh gia cac-bon:"* Thué cédc-bon hiéu qua duoc ap dung dan dan, bat dau & mac 15 USD/téan
CO2td vao ndm 2024 va tang dan Ién 30 USD/tan CO,td vao nam 2030 va lén 42,5 USD/tan CO,td
vao nam 2050.7%¢

Nhiimg loi ich dong hudng tir cac hanh ddng giam nhe cé thé tao ra co hdi tang trudng. Kich ban md
rong xem xét nhirng yéu té sau:

(i) Nang suat lao dong tang gan lién véi viéc giam rdi ro 6 nhiém khéng khi:'s” M6 hinh nay gia dinh
rang giam 1% 6 nhiém khong khi sé lam tang nang suét lao déng thém 0,1%.

(i) Nang cao nang luc canh tranh: M6 hinh gid dinh rang béng céch tang cuong san xuét it phat thai
céc-bon, Viét Nam c6 thé tang kim ngach xuat khau thém 10% (so vdi kich ban co sd) trong giai doan
2023-50.

(iii) Tai dau tu nguén thu tir gia cac-bon: Cac phuong an tai dau tu ngudn thu giéng vdi kich ban cla
Cong cu tham dinh gia cac-bon (CPAT).Carbon Pricing Assessment Tool (CPAT) scenarios.

Phu luc 2.2. Giao thong van tai va nong nghiép la nhirng tac
nhan chinh gép phan giam thiéu khi nha kinh

Chuyén doi xanh trong linh vuc giao théng van tai

Nganh van tai dang ddy nhanh qua trinh chuyén sang cac phuong tién chay bang dién. Mac du su
phét trién nhanh chéng clda nganh van tai da gép phan thic déy téng trudng kinh té€ clia Viét Nam nhung
day cling dong thai la mét trong nhiing linh vuc tao ra ty trong phat thai khi nha kinh 1én nhéat ctia quéc
gia, chiém 7% tong luong phat thai khi nha kinh vao ndm 2021. Chuong trinh hanh déng vé chuyén déi
nang lugng xanh, giam phat thai khi cédc-bon va khi mé-tan clia nganh giao théng van tai (Quyét dinh so
876/Qb-TTg, thang 7/2022) la chinh sach dau tién danh riéng cho gidm phat thai cac-bon trong linh vuc
giao thong van tai. Chuong trinh hanh déng dugc ky vong sé gop phan gidam 6 nhiém khong khi va phat
thai khi nha kinh dé€ dat dugc NDC vao nam 2030 va muc tiéu phat thai rong bang 0 vao nam 2050. St
dung céac s6 liéu Tranh-Chuyén déi-Cai thién, chuong trinh hanh dong nay cho thay viéc dién hoa doi

155 V/6i céc kich ban CPAT, chi co két qua lién quan dén thué cac-bon mdi dugc béo céo.

1% Gia cac-bon thiét 1&p chi nén dugc coi la murc tham chiéu chir chua phai la muc gia t6i uu. Trong mé hinh, gid céc-bon duoc st dung
nhu Mot co ché dé truyén tai tac dong cla viéc giam phat thai dén céc linh vuc khac nhau clia nén kinh t€. Yéu cau gidm phat thai déi
vdi cac nganh sé cé tac dong theo nhiing cach khac nhau tuy thude vao cuong dé phat thai clia dau ra cling nhu tinh linh hoat cda timg
nganh trong viéc thay thé dau vao cé ham lugng céc-bon cao bédng cac dau vao khac.

157 Shihe Fu, V Brian Viard, Peng Zhang. 20271. O nhiém khong khi va nang suét cta doanh nghiép ché bién ché tao: Udc tinh toan quéc cho
Trung Qudc, Tap chi kinh t€, Tap 131, S6 640, thang 11/2021, Trang 3241-3273. Jooste, Charl & Loch Temzelides, Ted Paul & Sampi
Bravo, James Robert Ezequiel & Dudu, Hasan. 2022. O nhiém va néng suét lao déng: Bang chimg tur céc thanh phé & Chile. Chudi tai liéu
nghién ctru chinh séch #10236, Ngan hang Thé gidi.
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phuong tién trén moi phuong thic van tai du kién sé dong vai tro chinh trong viéc giam phat thai cac-bon
cho nganh (Ngan hang Thé gidi, 2024).7%

Viéc giam phat thai cac-bon trong linh vuc giao thdng van tai phu thudéc phan I6n vao tién dd cua
nganh van tai duong bd, dac biét la vé hanh khach va hang héa. Diéu ddng mung la Viét Nam gan day
da ching kién su téng trudng nhanh chéng vé giao thong st dung dién. Trong phan khic xe hai banh
chiém hon 90% tdng sb xe, qua trinh chuyén doi tir déng co dét trong sang xe dién dang dién ra nhanh
choéng tai Viét Nam. TUr ndm 2014, thi phan xe dién hai banh tai Viét Nam lién tuc tdng tir 120.000 xe
nam 2074 1én 408.000 xe ndm 2022, chiém 12% doanh s6 ban xe dién hai banh hang nam. Vé phuong
dién san xuat, hoat dong ché tao hoéc Idp rap xe dién hai banh trong nudc cla Viét Nam bat dau vao
nam 2074 va khéi séc tlr ndm 2016. Nam 2014, trong tam chinh la xe dap dién véi 93.028 chiéc dugc
san xuat/Iap rap, ti€p dén la xe may dién (21.365 chiéc). Tirndm 2016, trong tAm chuyén sang xe dién
hai banh véi 213.132 xe vao ndm 2020, cao gap 10 lan so véi ndm 2014.%° Tuy vay, Quyét dinh s6 876/
Qb-TTg dat muc tiéu dén nam 2030, it nhat 50% phuong tién giao thong doé thi va 100% xe buyt, xe taxi
st dung dién va nang lugng xanh. Mot muc tiéu day tham vong cling dugc dat ra vao ndm 2050, khi
100% phuong tién giao thong co gidi dudng bd, xe may thi cong tham gia giao thong chuyén déi sang sur
dung dién, nang luong xanh. Nhiing chi tiéu nay cé mét s6 tac dong vé mat k§ thuat va kinh té xa hoi doi
véi Viét Nam, bao gobm nhu cau tdng cao vé ngudn cung xe dién, tram sac va pin dé cép dién, phan phai
nhu cau xang va dau diesel cling nhu tao viéc lam tlr cac nganh lién quan dén giao thong st dung dién.

Cam két manh mé cua nganh néng nghiép doi véi qua trinh chuyén déi phat
thai rong bang 0

Nganh néng nghiép da xay dung cac chinh sach giam thiéu quan trong dé giam phat thai trong
nganh néng nghiép va phat trién ndong thén (Quyét dinh s6 1693/KH-BNN-KHCN thang 4/2023).
Nong nghiép van la nganh déng gop 1én thi ba vao luong phat thai khi nha kinh (chiém 15% tong
lugng phat thai vao nam 2021), méc du nd luc tréng ring da bu dap cho nan pha ring, khai hoang dat
nong nghiép va chuyén déi linh vuc LULUCF (str dung dat, thay doi sir dung déat va lam nghiép) tir chd
la ngudn phat thai rong thanh noi hap thu cac-bon ké tir ndm 20171. Trong inh vuc ndng nghiép, trong
trot va chan nudi chiém lan luot 66% va 34% luong phat thai cla nganh (Hinh A2.2.1). Déc biét, phan
nganh lta gao chiém t&i khoang hai phan ba luong phat thai tir hoat dong canh tac. Bén canh do, mé-
tan va nito oxit 1a hai loai phat thai khi nha kinh chinh trong nganh (Hinh A2.2.2). Trudc tinh hinh dé,
Viét Nam cam két manh mé giam 30% luong phat thai mé-tan vao ndm 2030 so véi nam 2020 va tham
gia Tuyén bd Glasgow vé Str dung dat va Rung tai COP26. Cam két nay duogc thé hién tai Quyét dinh
s0 942/Qb-TTg (ngay 5/8/2022) vé viéc phé duyét ké hoach hanh déng gidm phat thai khi mé-tan vao
nam 2030, trong dé nganh ndng nghiép dong vai tro chd chét. Trude nhiém vu cép bach nay, B Nong
nghiép va Phat trién néng thon da ban hanh Quyét dinh s6 1693/KH-BNN-KHCN phé duyét K& hoach
gidm nhe phat thai khi nha kinh (bao gdbm cé mé-tan) trong linh vuc néng nghiép va phat trién néng
thén dén ndm 2030, tam nhin dén nam 2050.

1% Ngan hang Thé gidi. 2024. Khuyén nghi cho L¢ trinh va K& hoach hanh déng quéc gia vé giao théng st dung dién.
1% Nhu trén.
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Hinh A2.2.1. Phat thai trong Hinh A2.2.2. Luong phat thai theo
nong nghiép, 2021 phan nganh nong nghiép, 2021
N Phan bon
tharlde Ia|> cho dat
trén dong cé 27%
Quanly *9%
phan chudng
9.3%
Lén men Trong lua
duong rudt 49.2% Nito Oxit
17.8% i

Chan nudi
34 %

Dot ring
0.2%

Trong dat /
htu co
02%
bét tan

Trong trot
66 %

du cay trong
0.6% -
. an bon
ATaniju téng hop
cay trong 11.9%
3.6%
Nguén: Climate Watch. Nguén: Climate Watch.

Ké hoach hanh dong giam phat thai cac-bon trong néng nghiép, dugc néu trong Quyét dinh sé
1693/KH-BNN-KHCN, dua trén ba nhém bién phap chu chét lién quan dén cac phan nganh chinh:
(i) Trong trot: Quan ly nudce va tudi tiéu thong minh bang céch st dung cong nghé it phat thai cac-bon,
chang han nhu Hé théng tudi udt kho xen k& (AWD), Hé théng tham canh lta (SRI) va hé théng da dang
hoa tém-lta hodc cé-lua cling nhu thay thé bang phan bon va thudc trir sdu chat luong cao, (i) chan
nudi: quan ly phan chudng hiéu qua va cai thién quan ly thiic &n va thic &n chan nudi va (i) [lam nghiép:
ap dung néng lam két hop. Nhiing hoat déng nay cling dugc phan loai la néng nghiép théng minh thich
Urng vai bién daéi khi hau, gép phan dat duoc cac muc tiéu thich ing dugc dé cap trong Chuong 1 cla
bao cdo nay.

Phu luc 2.3. Chuong trinh Str dung nang luong tiét kiém, hiéu
qua cua Viét Nam

Viét Nam d3 thé hién cam két manh mé trong viéc nang cao hiéu qua str dung nang lugng trong linh vuc
cdng nghiép va tiéu thu dién cda ho gia dinh dé gép phan dat dugc muc tiéu phat thai rong bang 0. Murc
tiéu thu nédng lugng so cép theo ty 1é % GDP, thudc do chinh vé hiéu qua st dung ndng lugng, cao hon
muc trung binh thé gidi (Hinh A2.3.1) trong dé cong nghiép, giao thong van tai va sinh hoat la ba linh vuc
tiéu thu nang luong chinh. (Hinh A2.3.2).
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Chuong trinh qudc gia vé st dung nang luong tiét kiém va hiéu qua giai doan 2019 - 2030 dét ra cac
muc tiéu cu thé nham gidm muc tiéu thu nang luong tir 8-=10% trong giai doan 2019-2030, qua do
thuc ddy cac muc tiéu vé hiéu qua str dung néng luong phia cau, chadng han nhu tiét kiém téng muc
tiéu thu néng luong qudc gia, giam that thoat dién nang va muec tiéu thu nang luong clia mét sé nganh
cong nghiép cu thé. Chuong trinh hudng téi mot s6 linh vie hanh dong: gidm 6% t6n that dién nang va
gidm mtrc tiéu thu nang luong trong cac nganh céng nghiép chinh (thép giam 5-16,5%, cong nghiép
hoa chat giam t6i thiéu 10%, sén xuat nhua giam 21,5-24,8%), xi mang (t6i thiéu 10,89%), dét may (t6i
thiéu 6,8%), cong nghiép gidy (9,9-18,8%) va ruou, bia, nudc gidi khat (4,6—8,4%). Nhin chung, Chinh
phd dat muc tiéu bdo dam 90% khu cong nghiép va 70% cum cdng nghiép ap dung cac gidi phap sur
dung nédng lugng tiét kiém va hiéu qua. Ngoai ra, dé an con dat muc tiéu dén nam 2030, giam 5% lugng
tiéu thu xang, dau trong giao thdong van tai so véi du bdo nhu cau tiéu thu nhién liéu cla nganh dén
nam 2030; xay dung quy dinh murc tiéu thu nhién liéu déi véi xe mo t6 2 banh va xe 6 t6 con loai tir 09
chd trd xubng san xuat, 1&p rap va nhap khdu mai; Bén canh dé, Chinh phd ciing duoc giao nhiém vu
t6 chire mot loat cac khda dao tao, cap chimng chi va xay dung ké hoach sir dung nang luong tiét kiém
va hiéu qua & cap dia phuong va cép tinh (Bang A2.3.1).

DE dat duoc cdc muc tiéu nay, can thic day str dung thiét bj tiét kiém nang lugng, thuc thi quan ly hiéu
qua st dung nang luong dai véi cac toa nha mai, thiét 1ap céc tiéu chuén nang lugng cho céc nganh
cong nghiép va phat trién giao thdng cong cdng, cung nhiéu bién phap khac.

Hinh A2.3.1. Tiéu thu nang luong Hinh A2.3.2. Tiéu thu nang luong
so cap theo % GDP (kWh/$) cudi cung (TJ)
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Nguén: Co quan Nang lugng Quoc té (IEA) Ngudn: Co quan Nang lugng Qudc té (IEA)
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Bang A2.3.1. Cac muc tiéu chinh ctia Chuong trinh qudc gia vé
str dung nang luong tiét kiém, hiéu qua

wesvenn T s 2033

Tiét kiém nang lugng trong tong miic tiéu thu nang luong &7 8-10
That thoat nang luong Giam dudi 6,5 Giam dudi 6

Tiéu thu nang luong trong cong nghiép

(i) Cong nghiép thép 3.-10 500-16,5
(ii) Cong nghiép hoa chat it nhat 7 it nhat 10
(iiiy Cong nghiép san xuat nhua 18-22,5 21,5-24,8
(iv) Cong nghiép xi mang it nhat 7,5 it nhat 10,9
(vi) Cong nghiép dét may it nhat 5. it nhat 6,8
(vii) Cong nghiép ruau, bia va nudc gidi khat 3-69 4,6-84
(viil) Cébng nghiép giay 8-158 9,9-18,5

Ngudn: Quyét dinh 280/QD-TTg (thang 3/2019).

Phu luc 2.4. Pinh gia cac-bon tai Viéet Nam - nhitng no luc
hién tai

Phat trién hé théng giao dich phat thai trong nudc

Do thj truong céc-bon la cong cu dinh gid cac-bon hiéu qua trong cac hoat dong giam nhe, Nghi dinh
s6 06/2022/ND-CP d& dua ra 16 trinh hai giai doan dé phét trién thj truong céc-bon trong nudc (Hinh
A2.4.7). Khithj truong cac-bon lam téng chi phi phat thai cac-bon, dan dén tang chi phi kinh doanh, diéu
nay sé thuc day cac doanh nghiép trong cac nganh phat thai Ion giam phat thai, chang han nhu bang
céach chuyén sang cong nghé xanh va cai thién co cdu st dung nédng luong. Quyét dinh s6 01/2022/
QDb-TTg ban hanh danh muc céc linh vuc, co sd phat thai phai thuc hién kiém ké khi nha kinh, bao gom
nang luong, giao thong van tai, xay dung, cac qua trinh cong nghiép va néng lam nghiép - nhiing nganh
déng gop 16n nhéat vao tong phat thai khi nha kinh cda Viét Nam.
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Hinh A2.4.1. K& hoach phat trién thij truong cac-bon

®ooe

v
A
v

A
J—

\/ T
Xay dung hé théng quy Thi diém trao déi tin chi Chinh thirc ra mat san
dinh vé quan ly tin chi cac-bon 3 giao dich tin chi cac-bon
céc-bon, trao déi han va hoi nhap thi trudng
ngach va hoat déng cua ; trong nudc vdi thi trudng
nén tang giao dich tin chi khu vuc va quoc té
cdc-bon ‘

Ngudn: Minh hoa cua téc gia vé Nghj dinh s6 06/2022/ND-CP.

Gan day, Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP da dugc stra d6i nham thic day phat trién thi trudng cac-bon
tai Viét Nam. Céc stra ddi chinh bao gém: i) b6 sung céc co s& phat thai muc tiéu phai tuan thd yéu
cau kiém ké khi nha kinh, i) yéu cau xac minh két qua kiém ké khi nha kinh, iii) stra dGi 16 trinh phan bo
han ngach phat thai khi nha kinh, iv) lam ro diéu kién dd dé doanh nghiép tham gia thi truong céc-bon
va v) thém chi tiéu han ngach lién quan dén céc chat duoc kiém soat. Dac biét, du thdo nghi dinh stra
dGi dé xuat phan bé han ngach phat thai khi nha kinh theo béc, trong dé céc nganh phat thai khi nha
kinh Ién nhat duoc phan bo trudc, bao gdm nhiét dién, san xuat thép va xi mang. Céc linh vuc nay thudc
pham vi danh muc ma EU d& ban hanh quy dinh vé CBAM, bao gobm thép, nhdm, xi mang, dién, hydro
va phan bén nhéap khau vao EU.

Phu luc 2.5. Chinh sach tai khéa ho tro qua trinh giam phat
thai cac-bon

Viét Nam da c6 kinh nghiém trién khai mét sé loai thu€, phi va Ié phi lién quan dén méi trudng dé
thic day cac né luc giam thi€u. Thir nhat, Thué bao vé mai truong'®a loai thué tiéu thu dac biét danh
vao nhién liéu hda thach dugc ap dung tr ndm 2010. Loai thué gidn tiép nay danh vao vao cac san
pham va hang hoa khi st dung dugc coi la gay ra téac dong tiéu cuc dén moi truong, dac biét 1a dau mo
va than da. Th hai, Thué tai nguyén thién nhién'® déi véi cac nganh khai thac tai nguyén thién nhién
cla Viét Nam nhu dau md, khoang san, lam san, thdy hai san va nudc tu nhién. Mic thué suét thay

160 Luat Thué bao vé mdi truong (S6 57/2010/QH12).
161 Nghi quyét s6 084/2015/UBTVQH13.

Con duong hudng tdi tuong lai bénving 1 107 |



dGi tuy thude vao ngudn tai nguyén thién nhién duoc khai thac va dugc ap dung cho san luong dau ra
theo gid tri chiu thué cu thé cho méi don vi. Ngudn thu thué nay dugc hoa vao ngan sach chinh quyén
dia phuong dé tai trg cho viéc phuc héi moi truong & nhing khu vuc khai théc tai nguyén thién nhién
va dam bao lgi ich x& hdi nham gidi quyét nhing tac dong tiéu cuc cla viéc khai thac tai nguyén thién
nhién doi vai cong dong dia phuong. Thir ba, phi lién quan dén bao vé moi trudng bao gom phi bao vé
moi trudng déi véi nude thai,'®? khai thac khoang san'®va gan day nhat la d6i véi phat thai vira dugc
trinh Qudc hoi phé duyét.

Uu dai thué cho nang lugng tai tao va san xuat xanh da dugc ap dung tai Viét Nam. Cu thé, co ché
gid FIT d€ khuyén khich dau tu vao nang luong tai tao nhu dién mat troi, dién gié va dién sinh khoi, dam
bdo ¢6 dinh murc gid cho dién duoc tao ra tir cdc ngudn téi tao, mang lai su 6n dinh tai chinh cho céc
nha dau tu va thic day tang trudng clia nganh nang lugng tai tao. Chinh pht cling dua ra nhiéu uu déi
thué khac nhau, chang han nhu gidm Thué thu nhap doanh nghiép, mién thué nhap khau déi vdi thiét
bi néng luong téi tao va gidm tién st dung dat cho cac du éan nang lugng tai tao. Nhiing uu déi nay
nham muc dich thu hit dau tu trong va ngoai nudce vao linh vuc nang luong téi tao. Cudi cung, dé thic
day viéc str dung xe dién, Viét Nam dang dua ra cac chinh séach mién gidm thué cho viéc nhap khau va
san xuat xe dién. Day la nhitng nd luc trong khuon kho chién luge tong thé nham giam luong phat thai
tlr nganh giao thong van tai.

Phu luc 2.6. Phat sinh chi phi va cham tré trong viéc trién khai
QHD8

Giai doan trién khai sau khi QHP8 dugc ban hanh sé doi héi von dau tu dang ké, méac du nhu cau dau
tu gia ting con phu thudc vao xu hudng giam chi phi san xuat nang lugng tai tao. Téng chi phi dau tu
can thiét cho viéc san xuat va truyén tai dién udc tinh la 523,71 ty USD tir ndm 2031 dén ndm 2050 (Bang
A2.6.1). Hon 90% sé dugc dau tu vao cong suéat phat dién, chi yéu la tir khu vuc tu nhan (Bang A2.6.2).
Trong co cau nganh nang luong hién tai cda Viét Nam, ludi dién truyén tai sé do dau tu cong dam nhéan
(chiém dén 80% dau tu vao truyén tai).

Tac dong kinh té ctia viéc trién khai QHD8 sé phu thudc rat nhiéu vao chi phi trong tuong lai ctia cac
ngudn nang lugng va tai chinh. Trong truong hop xau nhat, khi dau tu chid yéu do khu vuc cong dam
nhan va lam suy giam cac khoan dau tu va tiéu dung khac, GDP ¢ thé thap hon sau QHDS. Tac dong co
th& dao dong tlr 0,5% vao nam 2030 dén 2,9% vao nam 2050. Tuy nhién, néu chi phi cong nghé cho nédng
lugng téi tao ti€p tuc gidm theo udc tinh cda mé hinh clia IEA va Bloomberg NEF, chi phi ndng lugng sau
QHDS lai cd thé gidm va GDP tiép tuc tang.

162 Nghi dinh 154/2016/ND-CP.
163 Nghi dinh 164/2016/ND-CP.
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Hinh A2.6.1 Giam phat thai theo QHD8

(% thay doi so vdi chi s6 co s6)

Giam phat thai
2030 2040 2050
QHD8 -4,68% -10,81% -15,34%

Ngudn: M6 phdng cuia can bd Ngan hang Thé gidi str dung mé hinh MANAGE.

Bang A2.6.2a. Nhu cau dau tu cua Bang A2.6.2b Pau tu theo nganh
QHDS 2021-2030
T )
Nguon dién 1198 484,4 Nguon dién 958 119,8
Truyén tai 15 38,6 20% 80% 89%
Tong 1347 5231 Truyén tai 12,0 30 15,0

80% 20% 11%
Toan hé théng 36,0 98,8 134,8
27% 73%

Ngudn: QHDS (2023).

Mac du tam nhin vé qua trinh chuyén dai xanh dugc cung c6 thong qua nhiéu chién lugc va nghi quyét
ké tir nam 2021, nhitng bat cap thé ché trong cong tac phéi hop, nang luc va trach nhiém giai trinh van
tiép tuc can trd tién trinh. Viéc thuc hién hiéu qua cac chinh sach giam thiéu doi hdi phai co céc quy dinh
rd rang, co ché thuc thi nghiém ngat va phdéi hop dong bé gitta cdc co quan chinh phu. Phéi hop (theo
chiéu ngang va chiéu doc) trong thiét ké va thuc thi chinh sdch gap khong it thach thic do trach nhiém
phan tan gitra cdc bd nganh khac nhau cling nhu gitra chinh quyén trung uong va dia phuong.

Nhiing cham tré trong viéc phé duyét QHDP8 va Ké hoach thuc hién sau d6 da néu bat nhiing van dé
phai hop giita cac bén lién quan chinh - bao gém b nganh, chinh quyén dia phuong va cac nha dau
tu khu vuc tu nhan - dé cé thé phat trién mét chién lugc nang lugng mach lac va huéng téi tuong lai.
Ban dau, QHDS8 du kién sé dugc hoan thién va dugc Chinh pht phé duyét vao nam 2020 dé dinh hudng
cho chién lugc nang lugng culia dat nudc trong giai doan 2021-2030, tam nhin dén ndm 2045. Tuy nhién,
do nhiéu yéu t6 - bao gém su phtic tap trong viéc can bang an ninh nang lugng, tang truéng kinh té va
tinh bén ving ctia mai truong - quy hoach bj Iti tién d6 nhiéu [an. Phién ban cudi cung cia QHD8 chi dugc
phé duyét vao thang 5/2023, chdm hon khodng ba ndm so véi khung thai gian du kién ban dau. Sau 10
thang, K& hoach thuc hién QHDS8 da dugc phé duyét theo Quyét dinh s6 262/QD-TTg (hgay 01/4/2024).
Cham tré nay it nhiéu tac dong dén nganh nang lugng cda Viét Nam, bao gom su khéng chac chén trong
ké hoach dau tu, ddc biét la déi vai cac dur én néng luong tai tao va nhiing théch thic trong viéc dép ung
nhu cau dién dang tang nhanh cla dat nudc.
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Phu luc 2.7. Thay d6i cac yéu té thanh phan trong co ciu phat
thai khi nha kinh cua Viét Nam (khong bao gom LUCF)

I Dién/Nhiét Bl Ché bién ché tao/xay dung
Bl San xuéat cong nghiép Il Nong nghiép
B Giao thong van téi Il Chat thai
Bl Phat thai ro ri Bl Toa nha
100%

80%

60%

40%

20%

0%
2001 2011 2021

Ngudn: Co quan Nang luong Quac té (IEA).

Phu luc 3.1. D@t liéu vé cac phan loai va tinh toan déng gop
nganh kinh té bién

TT | Cac nganh Ma nganh Cach tiép can cho Chi tiét
KTB VSIC 2018 | tinh toan gia tri
gia tang

1 Nubitréngva Khaithacva Téng tién luong cia 1. Nguén dir ligu: TGng tién luong cla ngudi lao
khai thac thiy NTTS- 03 nguoilao dongtrong  dong trong cac doanh nghiép dang hoat dong theo
san bién cac doanh nghiép loai hinh hoat déng kinh té€: Banh bat va nudi trong

dang hoat dongtheo  thdy san.
loai hinh hoat dong 2. Po ludng: Gia tri gia tang cla Danh bat va nudi
kinh t& trong thay san déi vai nén kinh té dai duong.
3. Han ché:
Cach tiép can co thé khong tinh dén ty trong lién
quan dén dai duong trong nganh.
K&t qua co thé a ude tinh thap.
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TT

Cac nganh
KTB

Ma nganh
VSIC 2018

Cach tiép can cho
tinh toan gia tri
gia tang

Khaithdc dau Khaithdc dau Gia tri gia tang

tho, khi tu tho va khi

nhién dang thién nhién

khihoachoa -06

l6ng

Thiysanva  Séanxuétthyc Tong tién luong
cac san pham pham-10 clia nguoi lao déng
tirthdy sén trong céc doanh
ché bién, bao nghiép dang hoat
quan déng theo loai hinh

hoat dong kinh té

Chi tiét

1. Nguon dir liéu: Gia tri gia tdng cla nganh khai
khoang va khai thac da tir bang 10 cia ADB. Téng
thu nhap ctia ngudi lao dong trong cac doanh nghiép
dang hoat déng theo loai hinh hoat dong kinh té: Khai
thac dau tho va khi dét tu nhién; Khai khodng va khai
thac da.

Téng thu nhap ctia ngudi lao dong trong nganh khai
khodng va khai thac da tlr s liéu théng ké chinh thirc.
2. Po luong: Gid trj gia tédng clia hoat dong khai thac
dau tho va dau mo.

3. Han ché: C4ch ti€p can nay cé thé khong tinh dén
su khéc hiét vé cuong doé von hodc bién lgi nhuan
gitra céc hoat dong. Gia dinh chinh Ia tién luong cla
ngudi lao dong dugc str dung lam dai dién cho ty 1€
gid tri gia tang, gia dinh rang su phan phai tién luong
phan anh su dong gop kinh té cla hoat dong khai
thac dau thé va dau mo.

1. Nguon dir liéu

Téng thu nhap ctia nhan vién trong céc doanh nghiép
dang hoat dong theo loai hinh hoat déng kinh t&: San
xudt san pham thuc pham

D{ lieu doanh thu: Doanh thu rong ciia nganh ché
bién thuc phdm (VIRAC, 2023).

2. Po luong: Gia tri gia tdng cla san phdm va ché
bién hai san

> Chung t6i xac dinh ty trong lién quan dén hai san
béng cach ap dung phuong phép dai dién dua trén
doanh thu. Cu thé, theo Nghién ctru ctiia VIRAC, 2023,
ché bién va bdo quan hai san chiém hon 50% téng
doanh thu rong ctia nganh ché bién thuc pham

> Nhan téng thu nhap cta nhan vién trong nganh San
xuéat san phdm thuc phdm véi 50% ty trong ché bién
hai san dé€ udc tinh déng gop kinh t& cta ché bién
hai san.

3. Han ché:

Gia dinh chinh: Ty trong doanh thu la phuong phép
dai dién hop |é cho phan phdi thu nhap ctia nhan vién
trong nganh ché bién thuc pham.

Han ché& Céch ti€p can nay cé thé khong tinh dén
day du cac bién dong vé bién loi nhuén, cuong do lao
déng hoac str dung von gilta nganh ché bién hai san
va cac nganh ché bién thuc phdm khéc.
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TT

Cac nganh
KTB

Nhién liéu
dau va xang,
san pham
ché bién dau
mé céc loai

bong tau,
thuyén bién

Van tai
duong bién
va van tai
hang hai

Ma nganh
VSIC 2018

San xuat
than coc va
san phadm
dau mo tinh
ché-19

San xuat thiét
bi van tai khac
-30

Stra chira, bdo
dudng, lap
dat may maoc,
thiét bi- 33

Van tai duong
thiy - 50

Kho bai va
cac hoat
dong ho trg
van tai- 52

Cach tiép can cho
tinh toan gia tri
gia tang

Gia tri gia tang

Téng tién luong
cla ngudi lao dong
trong cac doanh
nghiép dang hoat
doéng theo loai hinh
hoat dong kinh t&

Gia tri gia tang +
Téng tién luong
cla ngudi lao dong
trong cac doanh
nghiép dang hoat
dong theo loai hinh
hoat dong kinh té&
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Chi tiét

1. Nguon dir liéu: Gia tri gia tdng theo gid co ban
clia than coc, dau mé tinh ché va nhién liéu hat nhan
trong Bang 10 clia ADB cho Viét Nam.

2. Do ludng: Gid tri gia tang cla San xuat khoang san
va san pham lién quan dén bién.

3. Han ché&: Phuong phap tiép can cé thé khong tinh
dén ty trong lién quan dén dai duong trong nganh.

1. Nguén dif liéu: Tong tién luong clia ngudi lao dong
trong cdc doanh nghiép dang hoat dong theo loai
hinh hoat dong kinh t&: San xuét thiét bj van tai khac
va Stra chita, ldp dat may maoc va thiét bi.

2. Po ludng: Gia tri gia tdng clia San xuat tau thuyén
> Tinh todn ty trong san xuét tau thuyén trong nganh
San xuat thiét bj van tai khac dua trén ty |é lao dong
trong cac doanh nghiép tau thuyén so vdi lao dong
trong nganh san xuat thiét bi van tai khac (két qua
ty 1& trung binh tir ndm 2010 dén nam 2013 vi khong
co di liéu tir ndm 2014 dén nam 2020) lam dai dién.
> Bao gom Sura chira, lap dat may mac va thiét bi.

3. Han ché: Ty trong san xuat tau thuyén lién quan
dén hang hai khong ré rang.

1. Nguoén dir liéu: Hoat dong kho bai va ho trg van tai;
Gia tri gia tang cla van tai duong thdy tir bang Input-
Output ctia ADB.

2. Po ludng: Gia tri gia tAng cua van tai bién.

3. Gia dinh: van tai bién chiém 53,4% t6ng khdi lugng
hang hoa luan chuyén ndm 2022 (Téng cuc Thong
ké - GSO).

4. Han ché: Phuong phap luan thiéu chi tiét; Strdung
53,4% lam dai dién cho thi phan van tai bién co thé
khong chinh xdc cao do thiéu kha ndng so sénh céc
6 liéu gitra cac nguon hoac thai ky khac nhau cé thé
anh hudng dén két qua dong gop kinh té.



7 Nangluong  Khongcoma
gi¢ ngoai
khoi

8 Dulichl Van tai hanh khach:
hanh (thuan  Van tai duong bo, van
bién) tai duong sat, duong

ong; Van tai duong
thay; Van tai hang
khong; Kho bai va
hoat dong ho tro van
tai; Hoat dong buu
chinh, chuyén phat
nhanh - 49, 50, 51, 52

LLuu trd; Hoat dong
dich vu &n udng - 55,
56

Hoat dong hanh chinh,
hé trg: Dai ly T hanh,
kinh doanh tour du
lich va cac hoat dong
lién quan-79

Hoat dong nghé thuat,
VUi chai gidi tri: Hoat
dong sang tao, nghé
thuét, gidi tri; Thu vién,
luu trlr, bdo tang va
cac hoat dong van
hoa khac; Hoat dong
x0 s6, c& bac, ca cugc;
Hoat dong thé thao va
vui chai gidi tri - 90-93

Value Added

Gia tri gia tang +
Tong tién luong
cla ngudi lao
dong trong cac
doanh  nghiép
dang hoat dong
theo loai hinh
hoat déng kinh
té

164 UNDP & VASI, Cdc kich ban kinh t€ bién Viét Nam, 2022.

1. Nguon dir liéu: Gia trj gia tang theo gia co
ban cda dién gié ngoai khai 14y tir bao cdo
L6 trinh dién gié ngoai khoi clia Ngan hang
Thé gidi.

2. Po luong: Gia tri gia tang cla dién gid
ngoai khoi.

3. Han ché: Phuong phép ti€ép can nay cé
thé khong tinh dén ty trong lién quan dén dai
duong trong nganh; chi phan anh mét phan
déng gdp cla nganh néng lugng tai tao vao
GDP.

1. Nguoén dif liéu:Ty trong du lich bién thuan
tly trong téng GDP du lich tir UDNP va bao
cdo cla VASI (2022) vé cac kich ban kinh t&
xanh cho Viét Nam. D{ liéu trong bdo cdo nay
duoc thu thap tir cac tinh ven bién, tinh toan
do nhém UNDP thuc hién - WB khong dam
bdo két qua thu dugc tir bao céo nay.

2. Measurement: Gia tri gia tang cla du lich
bién

> SUr dung két qua Ty trong du lich bién thuan
tly trong téng GDP du lich lam udc tinh gid tri
gia tAng cua du lich bién.

> Ap dung théng nhat trong tat ca cac ndm
trir nam 2020.

Dai véi nam 2020, str dung doanh thu cda thi
truong I hanh & du lich tai Viét Nam nam
2020 (Doanh thu cta thj truong It hanh & du
lich Viét Nam tur Statista) nhan vai % GDP cua
phéan du lich bién thuan tdy trong GDP du lich
nam 2019 cling dugc tinh toan trong bao cao
clia UNDP. 164

3. Gia dinh & Han ché:

Ty trong du lich bién dugc cho la 6n dinh theo
thaoi gian.

Viéc loai trir nam 2020 gidi thich cho nhiing
bat thuong trong doanh thu du lich.
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Céc dich vu hé sinh thai bién duoc lua chon bao gom:

e Dich vu cung cép, dong gop cua hé sinh thai vao viéc san xuat hang hoa dugc ban trén thi truong.
Vi du: moi trudng séng clia &u trung va cé con phuc vu cho hoat déng danh bat thuong mai & ving
dat ngap nudc ven bién.

e Dich vu diéu tiét, trong do moét s6 dac diém nhat dinh cda hé sinh thai vdi tac dong tich cuc dén
cac qua trinh tu nhién. Vi du: kiém soat/giam thiéu Id lut bang cach bao vé bo bién nguyén ven.

e Dich vu mai truong séng, cung cap dich vu duy tri vong doi clia céc loai (bao gém ca dich vu vudn
uom) va ho trg da dang di truyén, tir dé cung cép céc dich vu lién quan.

e Dich vu van hda, noi hé sinh thai hd tro cdc hoat dong clia con ngudi nhu du lich va giai tri.

Phu luc 3.2. Tong quan kinh nghiém toan cau vé kinh té& xanh
va kha nang ap dung cho Viét Nam

Céc qudc gia str dung nhiéu cach tiép can khac nhau dé phat trién nén kinh t& bién xanh, xem xét tiém
nang tang trudng theo nganh cling nhu nang luc nghién cltru va phat trién. Sau day 1a mot s6 vi du:

Trung Quéc

Trung Qudc dang tich cuc theo dudi muc tiéu phat trién nén kinh t& bién, tap trung vao cac nganh
truyén théng va mai xuét hién.'® Chinh phd dat ra muc tiéu tang trudng kinh té€ bién day tham vong,
hudng téi muc tang trudng hang nam la 8%, voi muc tiéu cudi cung la déng gop 10% GDP vao ndm
2015.7% P& hién thuc hda muc tiéu nay, Trung Qudc chu trong quan ly tdng hop tai nguyén bién va ven
bién, bao gom viéc thuc hién quy hoach phan vung chirc nang bién qudc gia. Céch tiép can nay nham
can bang gitra phat trién kinh t€ vai bdo vé moi trudng bang céch chi dinh khu vuc cu thé cho céc loai
hoat déng khac nhau.

Qua trinh hién dai hoa nén kinh té€ bién ctia Trung Qudc bao gdém viéc nang cap cac nganh truyén théng
nhu danh bat thong qua déi mdéi cong nghé va cai tién thiét bi. Bén canh dé con cé nhimg né luc chung
nham thic ddy céc nganh cé téc do tang trudng cao nhu du lich ven bién va nudi trong thdy san. Bang
cach dau tu vao nhiing Inh vuc nay, Trung Qudc dat muc tiéu tdi vu hoa viéc sir dung tai nguyén va
thuc day tang trudng kinh té€ bén vitng doc theo bo bién dai.

165 Tirnam 2011, chién luge “kinh t€ xanh” ctia Trung Qudc da hinh thanh, bat dau tir du an quy hoach phat trién “Khu kinh t& xanh ban déao
Son Dong” va mé rong ra céc tinh, thanh phd ven bién.

166 Nén kinh t& bién da dat ty trong dong gop 10% GDP vao ndm 2015, China Daily dua tin vao 18/1/2013. http://www.chinadaily.com.cn/
business/2013-01/18/content_1613657 3.htm

I 114 1 Viét Nam 2045 - Tang trudng xanh hon



Hoa Ky

Hoa Ky tir 1du d& nhan ra tam quan trong cla chinh séch bién va phat trién kinh t&€ bén vimng. Chinh
sach qudc gia vé quan ly dai duong, bd bién va cac ho Ién nhan manh nhu cau quan ly dua trén hé
sinh thai, xem xét toan bd hé sinh thai bién khi dua ra cac quyét dinh quan ly. Céch ti€p can nay uu tién
nghién ctru khoa hoc va ra quyét dinh dua trén dir liéu dé dam bao sue khde va kha nang phuc hoi ctia
hé sinh thai bién.

Trong nhitng ndm gan day, Hoa Ky da dua ra cac sang kién nhu K& hoach hanh déng khi hau dai duong,
nham muc dich khai thac céc ngudn tai nguyén bién dé giam thiéu tac dong cuia bién doi khi hau va nang
cao nang luc cho céc cong ddong ven bién. Bang cach tap trung vao céc linh vuc nhu thich tng ven bién,
nang luong sach, ha tang hang hai va quan ly danh bat bén viing, k& hoach nay tim céch giai quyét nhiing
thach thiic cdp bach vé maoi truong déng thoi thic déy tang trudng kinh t€ va kha néng phuc hoi & cac
vling ven bién.

Nhat Ban

Chinh sach tai nguyén bién ctia Nhat Ban tuan theo Dao luat khung vé chinh séach bién va Luat khung vé
chinh séch bién, trong do néu ré nguyén tac va trach nhiém cua cac bén lién quan trong quan ly bién.'®”
Tuy nhién, Nhat Ban cling thira nhan nhiing kho khan, thach thic trong viéc thuc hién chinh sach, dac
biét la nhu cau nang cao hiéu qua cua céc quy trinh quan ly nha nudc va tdng cuong su phéi hop gitta
cac co quan khac nhau.

DE gidi quyét nhimg thach thirc nay, Nhat Ban dang nd luc chuyén sang phuong phap quan ly theo chiéu
ngang va cai thién co ché phdi hop ma trong tam la phat trién bén ving va quy hoach khong gian bién dé
ddm béo céc hoat dong kinh té€ can bang vdi cac no luc bao tén méi truong. Bang céch diéu chinh chinh
sach va tdng cudng phdi hop, Nhat Ban mong mudn dat dugc muc tiéu thic day quan ly bién bén vimng
va téng trudng kinh té.

Lién minh chau Au

Lién minh chau Au (EU) da xac dinh nén kinh t€ xanh la dong luc chinh thuc day ting trudng kinh t€ va
tao viéc lam. Chuong trinh nghi su tang trudng xanh nham muc dich khai thac tiém néng kinh té€ cla
cdc nganh kinh t€ bién, chang han nhu nudi tréng thiy san, du lich bién va cong nghé sinh hoc bién. ¢
Chuong trinh nghi su nay duoc dua trén céc séng kién nhu K€ hoach déi mai kinh té€ xanh, tap trung vao
viéc cai thién kha nang ti€p can thong tin vé bién, thuc hién quy hoach khong gian bién va tang cuong
gidm sat bién.

167 NGi cac Chinh phu Nhat Ban da phé duyét Ké hoach khung dau tién vao théang 3/2008, ké hoach thir hai vao thang 4/2013 va ké hoach
thtr ba vao thang 5/2018. https://www8.cao.go.jp/ocean/english/index_e.html
1% https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/system/files/Blue%20Growth%20Final%20Report%2013092012. Pdf
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Théng qua céc co ché hudng dan va giam sat chién luoc, EU dat muc tiéu dat duoc tang trudng xanh mot
céch bén virng va toan dién. Bang cach thic day déi mdi, tang cuong hop téc va [éng ghép cac can nhac
vé moi truong vao hoach dinh chinh sach, EU mong mudén khai thac cac co hoi kinh t€ do moi trudng bién
mang lai, ddng thoi bao vé strc khde va kha ndng phuc hoi lau dai cda maéi truong.

An Do

Chinh sach Kinh t& xanh ctia An D6 tap trung vao viéc khai thdc hiéu qua va bén vitng cac ngudn tai
nguyén bién dé thuc day tang trudng kinh té, tao viéc lam va bao vé maoi trudng, phu hop véi Muc tiéu
Phat trién Bén viing cua Lién Hop Qudc. Du thdo Khung chinh séch kinh té€ xanh nam 2020 cua Hoi
déng ¢6 van kinh té cho Tha tudng néu rd chién luge toan dién nham thic day GDP thong qua phét
trién toan dién va bén vimng trong linh vuc kinh t& bién. Chinh sach nay nhdn manh viéc tich hop céc
nang luc lién quan dén bién trén bay linh vuc uu tién: thiét 1ap khudn khé hach toan quéc gia cho nén
kinh t& xanh, thiic ddy quy hoach khong gian bién ven ba va du lich bén ving, tang cuong danh bat va
nuoi trong thdy san bién, thic day ché bién ché tao va cong nghé xanh, nang céap logistic va ha tang
hang hai, phat trién nang luong ngoai khoi va khai thac bién sdu mét céch co trach nhiém, dam bdo an
ninh hang hai va hop tac qudc té. Bang cach lién két cac chién lugc qudc gia va tinh thanh cling nhu
phéi hop véi céc tac nhan ngoai nha nude, An D6 dét muc tiéu tao ra mot nén kinh t& xanh bén viing
va thich Ung, ho trg téng trudng kinh té va quan ly moi truong.

Han Quéc

Chinh sach Kinh t& xanh clia An D6 tap trung vao viéc khai thac hiéu quad va bén viing céc nguon tai
nguyén bién dé thic day tang trudng kinh té, tao viéc lam va bao vé mdi trudng, phu hop véi Muc tiéu
Phat trién Bén virng cla Lién Hop Qudc. Du thao Khung chinh sach kinh t& xanh nam 2020 cla Hoi dong
6 van kinh té€ cho Thu tudng néu rd chién luoc toan dién nham thiic ddy GDP thdng qua phét trién toan
dién va bén ving trong linh vuc kinh t€ bién. Chinh séch nay nhan manh viéc tich hop cac nang luc lién
quan dén bién trén bay inh vuc uu tién: thiét 1ap khudn khd hach todn quéc gia cho nén kinh té€ xanh,
thuic day quy hoach khéng gian bién ven bo va du lich bén viing, tang cuong dénh bat va nudi trong thiy
san bién, thuc day ché bién ché tao va cdng nghé xanh, nang cép logistic va ha tng hang hai, phat trién
nang luong ngoai khoi va khai thac bién sdu mot céch cé trach nhiém, ddm bao an ninh hang hai va hop
tdc qudc té. Bang cach lién két cac chién lugc qudc gia va tinh thanh cling nhu phéi hop véi céc tac nhan
ngoai nha nudc, An Do dat muc tiéu tao ra mdt nén kinh té xanh bén viing va thich tng, hé tro tdng truéng
kinh t& va quan ly mai truong.

Australia
Australia dua ra tam nhin vé mot nén kinh t&€ bién xanh hé trg céc loi ich sinh thai, kinh t€ va xa hoi

thdng qua mo hinh quan ly dua trén hé sinh thai déng vai tro cot 16i trong qua trinh ra quyét dinh cho

169 Joanna Vince (2014). Quan ly kinh t€ bién va quy hoach khéng gian bién & Australia. Tap chi Maritime & Ocean Affairs, Tap 6, 2014 — SG
1. https://doi.org/10.1080/18366503.2014.888137
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doanh nghiép, cong dong va cac bén khac. D& dua nén kinh t€ xanh trd thanh mé hinh phat trién kinh
t& chinh théng, gidi quyét céc rui ro vé suy thoai hé sinh thai va bién déi khi hau, dong thdi nam bat cac
co hodi mdi, Australia da khai xudng nhiéu chuong trinh va du édn & cap Tiéu bang, co sd va qudc té. Mot
sang kién quan trong la thanh lap Trung tdm nghién ctiu hop téc kinh t€ xanh vao nam 2019, thic day
du an nghién ctru tri gia 329 triéu do la thdng qua hop tac sudt 10 nam véi 45 doi tac doanh nghiép
trong nudc va qudc té, du kién sé dong gop hon 4ty dé la cho nén kinh té quéc gia. Cach tiép can toan
dién cla Australia déi vai nén kinh t& xanh duoc néu chi tiét trong K& hoach khoa hoc bién quéc gia
2015-2025, bao gdm khoan dau tu 100 ty do la vao nam 2025 dé giai quyét bay inh vuc chinh: duy
tri chd quyén hang hai, dédm bdo an ninh nang luong va luong thuc, bao tén da dang sinh hoc va stc
khde hé sinh thai, thiic day phat trién bén viing cac thanh phé ven bién, hi€u va thich tng vaéi bién déi
khi hau cting nhu phan b6 ngudn luc céng bang. Tuy nhién, nghién clu cla Joanna Vince (2014)'%° chi
ra rang viéc quan ly kinh t€ bién ctia Australia dang phai déi mat véi thach thie can bang gitra viée sur
dung va bao ton tai nguyén bién trong bdi canh cac maéi de doa cép bach cua bién doi khi hau va axit
hoa dai duong. Quy hoach khong gian bién, déc biét 1a trong Ving déc quyén kinh t€, duoc ghi nhan la
mot cong cu hiéu qua dé giai quyét nhiimg van dé nay. Chinh pht Australia da xay dung khudn khé quy
hoach sinh hoc bién theo Dao luat Bdo vé M6i trudng va Bao ton Da dang sinh hoc (1999) dé quan ly
hiéu qua vung bién Australia, d&t ra cadc muc tiéu da dang sinh hoc t8ng thé, xac dinh céc uu tién trong
khu vuc va dé ra chién luge dé€ duy tri kinh t€ bién bén virng va nang suét.

Philippines

J Philippines, viéc quan ly viing ven bién duoc thuc hién thong qua mét hé théng phi tap trung, tang
cuong phéan céap phan quyén cho chinh quyén dia phuong. Cac du an kinh té xanh thuong duoc trién
khai trén co s& hop tac gitra nhiéu cdp chinh quyén, cac nha tai trg bén ngoai va céac t6 chic phi
chinh phu, thay vi dua trén céc séng kién qudc gia tap trung (Satizébal va cong su, 2020)."7°Khu vuc
tu nhan ngay cang dau tu nhiéu hon vao céc co hdi kinh doanh trén bién, déc biét la trong nganh thdy
san bén ving va du lich bién va ven bién, von gan lién vdi “von bién tu nhién” cda dat nudce - déng luc
chinh cla nén kinh té kinh t€ bién Philippines (PEMSEA, 2018).""" Theo Satizabal va cong su (2020),
chuong trinh nghi su Kinh t€ bién xanh cuda Philippines nhan manh viéc coi kinh t& bién 1a “von tu
nhién”, tap trung vao cac sang kién cac-bon xanh nham xac dinh va khai thac cac co hoi kinh té.
Nhing sang kién nay nham muc dich chuyén déi cong tac quan tri bang cach dinh gia va lap ban do
cac dich vu hé sinh théi, qua dé hd trg cac co ché dua trén thi truong nhu thi trudng cac-bon va tréi
phiéu xanh. Phuong phap tiép can nay nhan manh tam quan trong cla viéc giai quyét tinh trang bat
binh dang trong Phat trién kinh t& xanh, d&c biét la phan bé lgi ich khéng dong déu gira cdc nhom
str dung ven bién.

170 Satizabal P, Dressler W. H, Fabinyi.M & Pido.M. D .2020. Dién ngén va thuc hanh vé kinh t€ xanh: dinh hinh lai khéng gian kinh t€ bién &
Philippines. Maritime Studies, 19, 207-221.

7' PEMSEA 2018. Tinh hinh dai duong va ba bién: Philippines. http://pemsea.org/sites/default/files/NSOC_Philippines_0.pdf: GEF, UNDP,
PEMSEA.
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Phu luc 3.3. Kinh nghiém qudc té vé cac cong cu tai chinh ho
tro chinh sach tai nguyén bién

DE dat duoc Muc tiéu phat trién bén ving s6 14 (SDG 14) — bao ton va st dung bén ving cac dai duong,
bién va tai nguyén bién — nhiéu cong cu tai chinh khac nhau cling véi cong cu phép ly cé thé mang lai
nhiing déng luc quan trong. Vi du vé céc chién lugc tai chinh nay bao gom:

Tang phi cap phép cho d6i tau danh ca nudc ngoai: Viéc tang phi cap phép cho hoat dong danh bat
cé cla nudc ngoai cé thé phuc vu hai muc dich: Tao nguén thu cho viéc quan ly déanh bat va gitp kiém
soat s6 luong tau danh cé. Vi du, viéc téng phi & cac quéc ddo Thai Binh Duong vao nam 2014 da lam
tang gan gap bon lan ngudn thu tir cp phép danh bat. Phuong phap tiép can nay cé thé lam giam tinh
trang dénh bat qua muc clia cac doi tau nudc ngoai, déng thoi tao ra ngudn thu dé quan ly bén viing céc
nguon tai nguyén bién.’”2

Tro cap cho ngu dan quy mé nhé hoic tu cung tu cap trong thai gian han ché danh bat: Khi can han
ché danh bat dé ngén chan tinh trang khai thac qua muec, viéc trg cap cho ngu dan quy moé nhd co
thé gilip giam tac dong kinh té. Tai Bangladesh, chinh pht da tuyén bé ndm dia diém & ha luu luu vuc
Meghna la khu béo ton cé hilsa dé bao vé loai ca quan trong nay. D€ bu dép tén that thu nhap cho hon
210.000 hé gia dinh bi anh hudng, chinh phi da cung cép 40kg gao cho mdi hd gia dinh va trién khai
céc hoat dong tao thu nhap thay thé. Méac du chua co dénh gid tac dong chinh thirc nao dugc tién hanh,
nhung san lugng danh béat tédng cho thdy chuong trinh trg céap nay da anh hudng tich cuc dén cé quan
thé& c4 hilsa va sinh k& clda ngu dan.’”

Can bang giira nguon thu tai chinh ngan han va tinh bén viing dai han: Trong mét s6 truong hop, phai
hy sinh nguén thu tai chinh hién tai d& dam bao ngudn loi thiy sén bén viing va thu nhap trong tuong lai.
Vao ndm 2014, Kiribati d& déng clra Khu bdo ton quan dao Phoenix, khu bdo ton bién Ién nhat & Thai Binh
Duong, dé ngan chan hoat dong danh bat thuong mai nham phuc hoi tri lugng cé nglr. Quyét dinh nay
uu tién viéc bao ton 1au dai thay vi ngudn thu trudc mat tir déanh bat dé hudng téi dam bao loi ich kinh té
trong tuong lai. i lai, nhimg ngu dan danh bat ca quy mé nhd hodc tur cung tu cap duge mién nhimng
han ché nay, cho phép ho duy tri sinh ké trong khi theo dudi cac muc tiéu bdo ton téng thé. "7

Nhimng vi du nay minh hoa céch st dung hiéu qua céc céng cu tai chinh nhu thué, trg cdp va chuyén
tién cé diéu kién dé ho trg hoat dong khai thac bién bén vitng va hién thuc hoa cac muc tiéu cu thé cla
SDG14.

172 |MF, Gidm sét céc quéc gia nhd & Chau A va Thai Binh Duong, Ban tin hang quy, Cha dé ddc biét—Tan dung ngudn tai nguyén thiy san
trén bién: Khuyén nghi chinh sach tai khda, (http://www.imf.org/external/np/apd/ssm/2014/0414.pdf), 2014.

73 Mohammed, E.Y., D. Steinbach va P. Steele. 2018. Cai cdch tai khéa dé€ quan ly dénh bat bén viing: Hién thuc héa cdc Muc tiéu Phét trién
Bén viing va dam bdo khéng ai bj bé lai phia sau. Chinh séch tai nguyén bién, 93, 262-270.

74 Nhu trén.
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