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LO1 CAM ON

Béo cdo nghién cru nay dugc thuc hién trong khuén khé hop téc v6i B6 K& hoach va Diu tu (nay da
sit nhip vao B Tai chinh) ctia Viét Nam.

Nhém nghién cttu duge din dit bosi Muthukumara S. Mani va Nguyén Thi Lé Thu va bao gdom Anil
Markandya, Duong Minh Hanh, Ding Minh Hing, Hoang Thi Thiy Nguyét, Trin Toan Thing,
Nguyén Quynh Hoa, Vi Cudng. V& phia B6 K€ hoach va Diu tu (nay 1a B Tai chinh), nhém nghién
ctru xin cdm on sy’ din dit v nhiing ¥ kién nhin xét dong gép boi Lé Viét Anh (Phé Vu trudng Vu
Kinh t€ nganh - B6 Tai chinh), Nguyén Thanh Nga (Chuyén vién chinh ctia Vu Kinh t€ nganh - Bo
Tai chinh) va Doan Phuong Duy (Chuyén vién ctia Vu Kinh t€ nganh - B6 Tai chinh).

Nhém nghién ctiu ciing cdm on cdc y kién phin hoi cta dai bi€u tham gia cdc cudc hop ky thuit véi
B6 K& hoach va Diu tu (nay 1a B6 Tai chinh) cting cdc dai dién dén tir B6 Nong nghiép va Phiét trién
Nong thon va Bo Tai nguyén va Moéi trudng (hai bo nay da hgp nhat thanh B6 Nong nghiép va Mai
trudng) bao gom Ngo6 Thé Hién (Phé Vu trudng Vu K& hoach - B6 Nong nghiép va Mai trudng),
Nguyén Thi Hoa Hong (B6 Nong nghiép va Méi trudng), Lé Minh B4 (Bd Nong nghiép va Moi
trudng), va Pham Vin Lam (Cuc Bién va Hii ddo Viét Nam, B6 Nong nghiép va Méi trudng).

Nhém cang dinh gid cao nhitng déng gép chuyén mén va sy hgp tic ciia nhém nghién cu “Viét Nam
2045 - Ting trudng xanh hon, Con dudng hudng téi tuong lai bén vitng”, bao gdm Andrea Coppola,
Dorsati Madani, Nguyén Phuong Anh. Nhém nghién cttu xin cim on céc chuyén gia phan bién bao
gom Nguyén Hau Khénh, Kim Thi Thiy Ngoc, Pham Anh Tuén, Margaret Triyana, Stefanie Onder
va Habib Rab, vi sy hd trg hanh chinh bai Bui Thi Minh Phuong va Nguyén Thi Thanh Hoa.

Béo cdo nghién ctru nay dugc thyc hién duéi sy chi dao chung ctia Carolyn Turk (nguyén Gidm doc
quoc gia phu trich Viét Nam), Mariam Sherman Sherman (Gidm doc quoc gia phu trich Viét Nam,
Campuchia va CHDCND Lio), Lalita Moorty (Gidm d6c Khu vuc, Thinh vugng, Déng A - Théi
Binh Duong), Africa Eshogba Olojoba (Quan Iy khoi, M6i trudng, Dong A - Théi Binh Duong), va
Sebastian Eckardt (Quan ly khéi, Chinh sich Kinh té, Déng A - Théi Binh Duong).

Nhém xin trin trong ghi nhin sy hd trg tai chinh dén tir Quy tin thic PROBLUE.




LOI1 NOI PAU

Neén kinh t€ bién déng vai trd quan trong trong phét tri€n bén virng ctia Viét Nam, dic biét tir khi
Nghi quyét s6 36-NQ/TW ctia Dang Cong San Viét Nam vé Chién lugc phét trién bén viing kinh &
bién Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045 va Nghi quyét s6 26/NQ-CP cta Chinh phu
nhdm cu thé héa viéc trién khai Nghi quyét 36 dugc ban hanh. Trén co s d6, cin thiét cé mot nghién
ctru toan dién két hop ci phin tich dinh tinh va dinh lugng nhim dinh gid day dt tinh hinh thyc hién
cdc nghi quyét nay tai cic dia phuong, dic biét la trong viéc ra sodt chi tiéu cong danh cho phit trién
kinh t€ bién theo cdc chuin muc qudc t€ nhim hé trg Viét Nam dat dugc cdc muc tiéu vé kinh t€ bién

bén virng xiy dung trén nhitng vu tién dé ra trong Nghi quyét 36 va Nghi quyét 26.

Béo cdo "Thuc ddy kinh t€ bién Viét Nam bén virng - Nghién ctiu ra sodt dau tw va chi tiéu cong” dugc
Ngan hang Thé gi6i phoi hgp v6i Bo K€ hoach va Diu tu (nay [a Bo Tai chinh) thuc hién nhim dénh
gid déng gbp ctia cdc nganh kinh t€ bién va hé sinh thdi bién vao sy phdt trién kinh t€ chung cta Viét
Nam; r sodt tinh hinh giai ngin vén dau tu cong tai 28 tinh ven bién cho cdc nganh KTB theo NQ
26 va de xudt, kién nghi nhim thic ddy phit trién bén ving kinh t€ bién tai Viét Nam. Nghién ctru
nay dugc tién hanh véi sy tham gia tich cuc cta 28 tinh ven bién, trong d6 6 dia phuong dugc chon
dé khao sdt tryc ti€p bao gom Quang Ninh, Thdi Binh, Pa Ning, Binh Dinh, Ca Mau va Kién Giang,
cung véi su hd trg quy bdu tir cdc Bo, nganh va céc t8 chirc qudc t€ lién quan. Bdo cdo di 4p dung
nhiéu phuong phép khdc nhau dé€ thu thip, tdng hgp va xi Iy thong tin, nhim dam bao tinh chinh

xdc va toan dién trong phén tich.

Do tinh chit phtc tap ctia ndi ham kinh t€ bién, cting v6i nhitng khé khin trong viéc thu thip da liéu
diy du va thong nhit, bdo cdo nay khong trinh khoi mot s6 han ché nhit dinh. Tuy nhién, véi tinh
thin trich nhiém va nd lyc cao nhit, béo cdo di phén tich sdu sic thyc trang dau tu cong cho phét
trién kinh t€ bién, chi ra nh@ing rao can, vuéng mic vé thé ché va chinh sdch, dong thai dé xuit nhiéu
khuyén nghi cu thé nhim tao moi trudng thuin lgi nhit dé thac ddy sy phdt trién cta kinh t€ bién,
dung véi dinh huéng ma Nghi quyét 36 va Nghi quyét 26 da dé ra.

Chung t6i hy vong ring bdo cdo nay sé 1a mot tai liéu tham khao hau ich, gép phin vao viéc hoach
dinh chinh sich va trién khai cdc giai phdp hiéu qua hon cho kinh t€ bién Viét Nam trong thoi gian
tdi. Xin chin thanh cim on sy hd trg va hgp tdc cta cdc co quan, t8 chic va dia phuong di déng gép

vao qud trinh thyc hién nghién cru nay.

Trong toan b tai liéu nay, do d liéu va thong tin dugc thu thip, phan tich trong giai doan trudc giai

doan tdi cdu tric cta cdc co quan chinh phu, céc tai liéu va trich din st dung tén goi méi d€ dam bao

tinh nhit quin va r6 rang cing nhu dua ra cdc khuyén nghi phtt hgp véi co cdu bd, nganh méi.




TOM TAT TONG QUAN

Viét Nam c6 nhiing lgi thé canh tranh 16n trong phét trién kinh t€ bién, nhd c6 hé sinh thai
bién va ven bién da dang, dem lai nhitng dich vu thi€t yéu cho ting trudng kinh t€. Tuy nhién,
nhting linh vuc d6 dang dugc phét trién mot cich phin tdn, tiém 4n rai ro 16n vé xung dot lgi ich
va nguy co khai thic qud mdc tai nguyén bién. Nhéin thtc duge nhu ciu phét trién bén viing, Dang
Coéng san Viét Nam Khéa 12 di ¢ budce di then chét, qua ban hanh Nghi quyét s6 36 nim 2018,
vach ra “Chién lugc phét trién bén ving kinh t€ bién Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim
2045”. Nghi quyét chi ra vai tro song con ctia nén kinh t€ bién doi v6i twong lai ctia Viét Nam va dé
ra cdc chi tiéu vé ning cao ty trong dong gép cua kinh t€ bién cho ting trudng kinh t€ ctia quoc gia

vao nim 2030.

Dbén nim 2020, Chinh phu di c6 buéc di quan trong thong qua viéc ban hainh Nghi quyét s6
26/NQ-CP (NQ26) vé K& hoach téng thé va ké hoach S nim ctia Chinh phiat nhim thyc hién
NQ36. Dy la vin ban chién luge nhim xdc dinh 8 linh vuc bién vu tién (va trong bdo cdo nay dugc
quy udc mi s8 tit M1-M8) nhu sau: (i) du lich va dich vu bién (M1); (i) kinh t€ hang hii (M2);
(iii) diu khi va cdc tai nguyén khodng sin bién khic (M3); (iv) nudi trong va khai théc thay sin
(M4); (v) phdt trién cdng nghiép ven bién (MS5); (vi) ning lugng tdi tao va cdc nganh KTB méi (M6);
(vii) phét trién viing bién (M7); va (viii) phdt trién két ciu ha ting ven bién (M8).

B4o cdo ra sodt dau tu va chi tiéu cong cho KTB dugc thuc hién bdi Ngin hang Thé gidi cung
phéi hop véi Bo K€ hoach va Pau tu (nay 1a Bo Tai chinh). Bdo cdo dénh gid tinh hinh d4u tu cong,
dit trong méi quan hé véi cdc nguodn chi khéc, cho cdc linh vuc lién quan dén KTB & cip quoc gia va
cp tinh, dinh gid nhttng co héi va théch thic vé mit thé ché, co ché, chinh sich nhim thu hat diu tw
vao cic nganh K'TB, trong dé di siu vao hai nganh Du lich va Thuy san. Tt nh@ng phén tich chuyén
sdu, Bdo cdo dua ra cdc khuyén nghi nhim ning cao hiéu qui diu tu cong va hoan thién thé ché chinh
séch cho phét trién KTB bén viing.

Béo cdo dugc thyc hién dua trén sy két hop gita nhiéu phuong phdp khdc nhau. C4c phuong
phdp bao gom: (i) phin tich tai liéu tai chd (desk review) — nghién ctu thong qua viée thu thip va
phan tich d@ liéu ¢6 sdn tlr cdc ngudn tii liéu cong khai; (ii) phan tich s6 liéu tht cip vé chi dau tw cong
cho céc nganh KTB giai doan 2016-2022 theo cich phan loai cia NQ26 duya trén s6 liéu giai ngin
thuc t€ theo titng du én dugc thu thip tir cdc dia phuong. Viée phin loai dua trén huéng din va hd
trg ciia WB nhim dam bio chit lugng. Cdc tinh va huyén thudc tinh ven bién thong qua S& Tai chinh
da cung cdp cdc s6 liéu chi thudng xuyén cho linh vyc lién quan dén KTB trong hai nganh Thuy sin
va Du lich va s6 liéu dau tu tu nhin trong nim 2022; (iii) khio sdt thuc dia tai 6 tinh (Quang Ninh va
Théi Binh & mién Bic, Da Ning va Binh Dinh & mién Trung, vA Ca Mau, Kién Giang & mién Nam) va
3 b6 (B6 Tai Chinh, B6 Nong nghiép va Méi truong, va B Vin héa, Thé thao va Du lich); (iv) tham

vin y ki€n ctia cdc bd, nganh va dia phuong.
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Nhirng thong diép chinh bao gom:

1. Ve cich thong nhat khdi niém vé KTB va hoan thién thé ché, co ché, chinh sich phit
trién KTB

Cich thdc phan loai nganh kinh t€ bién ctia Viét Nam hién nay chua dugc hai hoa véi cdc thong
1¢ qudc t€ tot. Khdi niém va cdch phin loai KTB ctia Viét Nam mdi chi cht trong cht yéu vio cdc
nganh KTB truyén thong, chua dé cip nhiéu téi hé sinh thdi bién. Mic du trén thé gisi chua cd cich
phin loai chung théng nhit vé nhing linh vuc thudc vé KTB nhung nhin chung céc thong 1¢ qudc t&
deéu coi phdt trién KTB bén virng gom hai bo phin cdu thanh: (i) cic nganh KTB (bao gdom cic nganh
truyén théng va nganh méi ndi); va hé sinh thdi bién. Cdch phin loai ctia Viét Nam, nhu dugc néu
trong cdc Nghi quyét 26 va 36, chu yéu tip trung vao cdc linh vuc truyén thong nhu dau khi, hai san,
va du lich, bé qua nhiing nganh kinh t€ méi néi va vai trd trong yéu ctia cdc hé sinh thdi bién. Ban
thin ranh gi6i phin loai cdc nganh KTB truyén théng cting con chuia 16 rang va khoa hoc, dinh nghia
vé nganh thuin bién ciing chua r6 rang, khién viéc thong ké, theo doi va bdo cdo tinh hinh phdt trién

KTB gip khé khin.

Tuy di c¢6 nhitng nd luc manh mé, ddnh gi4 tiem ning KTB cta Viét Nam theo phuong phép
chung ctia quéc té cho thiy KTB caa Viét Nam c¢6 mitc d6ng gép & muc trung binh so véi cic
qudc gia khdc. Ty 1¢ déng gdp tir tdng cdc gid tri gia ting (GVA) clia cdc nganh kinh t€ bién vio téng
GVA qudc gia di ting nhe trong thip ky qua, tir 5,04% 1én 5,83%, ngoai trir nim 2020 khi gidm manh
con 3,18% do anh hudng nghiém trong tir sy sut gidm ctia nganh du lich va 1@ hanh. Ty trong déng
gbp vao viéc lam tir cdc nganh kinh t€ bién vin cao hon ding ké, chi€ém khoing 8% tdng s6 viéc lam
trén ca nudc, du giam nhe 0,4% trong giai doan 2010-2020. So véi cdc nude khdc, vé ty trong GVA,
muic déng gdép ctia Viét Nam hién twong duong véi Nhat Ban nhung vin thdp hon so véi Han Quéc
hay Singapore. Ve ty trong viéc lam, Viét Nam chi ding sau Trung Qudc, Iceland va Hoa Ky. Ngoai
ra, hé sinh thdi bién va ven bién déng gép thém khoang 0,6% vao tdng GVA qudc gia.

Viét Nam cin nhiing thay ddi dot phd trong thé ché, co ché chinh sich chi tiéu va diu tu chién
lugc phit trién bén viing kinh té bién dé€ dat dugc muc tiéu NQ 36 da dé ra. Du bio dén nim
2030, néu vin theo kich ban phdt trién thong thudng (BAU), ty 1¢ déng gdép cta kinh t€ bién sé chi
dat khoang 9.65% of GVA - thiap hon muc tiéu 10% GDP ma Nghi quyét 36 d4 dé ra. Céc s6 liéu trén
cho thdy m6 hinh kinh t€ bién ctia Viét Nam van dya vao cdc nganh ¢ gid tri gia ting thdp cting véi

nhing thich thire vé tinh bén viing va nguy co suy thodi va can kiét tai nguyén bién.

Hién nay, nhiing thé ché quan ly ngin sich nha nuéc mang tinh chat kép va long ghép dang dit
ra nhieu thich thdc cho viéc st dung c6 hiéu qua nguodn luc tir ngan sich nha nuéc cho phit
trién KTB. H¢ thong nay khién ngin sich cdp dudi phu thudc nhieu vao quyét dinh phin bé ctia
ngin sich cip trén va véi cdc tinh con nhin bé sung ngin sich tir trung wong thi khéng cé nhiéu du
dia d€ tip trung nguodn luc cho nhiing wu tién méi trong phit trién KTB. Ditu nay cang khién viéc
phin bé va st dung chi thudng xuyén téch rdi véi chi diu tw, trong d6 chi thuding xuyén dugc wu tién
cho cdc muc dich chi tiéu khong thé tri hoin nhu trd luong, chinh sich an sinh xa héi, vv... truée khi

tinh dén viéc chi cho cdc muc tiéu ctia KTB nhu bio ton hé sinh thdi bién va da dang sinh hoc.
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Ciéc vin bin mang tinh chit chi dao chién lugc ctia Dang va Nha nudce va céc tinh cho thiy sy quan
tim chi dao d6i véi K€ hoach hanh dong phit trién K'TB ctia Viét Nam va dia phuong chua tao ra sy
chuyén bién r6 rét thanh nhiém vy, hanh dong cu thé huéng manh vao phdt trién KTB bén ving. Su
quan tim cta cdc cdp chinh quyén mdi chi dirng lai & mdéc chu truong, nguyén tic, chua dua ra duge
nhing co ché da manh dé thé hién wu tién trong bé tri nguodn luc tir ngin sdch nha nude cho phit
trién KTB cting nhu ¢4 cdc co ché dé theo doi, gidm st va dam bao tréch nhiém giai trinh ctia cdc bén

lién quan trong viéc thuc hién K& hoach hanh déng cho phdt trién KTB.
2. Ve thyc trang dau tw cho KTB

Diu tu cong st dung nhieu von va cht yéu danh cho cdc du dn da muc tiéu, trong d6 ¢6 mot vai muc
tiéu lién quan dén phét trién KTB. Tuy viéc da muc tiéu c¢6 thé mang lai nhiéu lgi ich, ddu tw cong cin
thé hién r6 nét hon vai trd din dit, tién phong trong phdt trién K'TB hiéu qua, tao su thay d6i ddng ké
trong cd cdu diu tu vio cdc du 4n lién két gitta bon vung ven bién dua trén nhang diém khéc biét ve

tiém ning va thé manh cta tiing ving. Hién trang dau tu cdng cho KTB cho thiy:

¢ Ty 1¢ dau tu cong so v6i GDP cho KTB dang ting manh trong nhing nim gin diy dic
biét trong giai doan 2019 - 2022, nhung cht yéu la do GDP céc tinh giam siu (do dai dich
COVID-19).

* Xét theo gid tri tuyét doi, quy md diu tu cdng chi ting manh & hai viing 1 Pong bing s6ng
Hong (DBSH) va duyén hai mién Trung. Co cdu phin bd diu tu cong gitia cic nganh KTB
hién khong déu, trong d6 riéng cdc dy 4n két cdu ha ting ven bién (ma M8) di chi€ém gin
80% téng von diu tu cong, ti€p theo la cdc du dn phét trién lién két tinh, lién viing (ma M7)
(chi€m 6,25%) va du dn dau tu cdng cho linh vuc khai théc, nuéi trong thay san (ma M4)
(chi€m 6,33%). Trong khi d6, cdc nganh KTB méi ndi chi€m ti trong rdt nho va chi tip trung
chu yéu vao linh vuc ning lugng tdi tao (2%). Trong co ciu ndi bd nhém nganh két cdu ha

ting ven bién (M8) thi ti 1¢ von danh cho giao thong cting di 1én dén 74%.

¢ Xétvé ngudn von, ngudn ngin sich nha nude dang tip trung cho nhirng nganh, linh vuc va
hoat dong dugc cho la “khdng thé tri hodn.” Cuy thé, da s6 cdc dy dn d4u tu cong “khong thé
tri hodn” thudc cdc nganh KTB truyén thong, con von ODA tip trung cho cdc nganh KTB
mdi nhu trong rirng ngdp min (ritng ngip min), bao ton nguodn lgi sinh hoc va bao ton da
dang sinh hoc. Mic dir sy “khéng thé tri hodn” dugc nhin manh, cting chi ¢6 khoang 54-
76% du 4n cip tinh cé quy m6 vira hodc nhé dam bao ti€n do dung ké hoach va khoing 20%
s6 du 4n tré tién do tir 1-2 ndm, trong d6 chu yéu roi vao cdc du dn thudc nhém M8 — nhém

nganh két cdu ha ting ven bién.

Cin doi gita muc tiéu phét trién kinh t€ va bd tri khong gian lanh thd cho cdc myc tiéu phdt
trién kinh t€ bién bén vitng, bio ton moi trudng vin la mot thach thic 16n trong trién khai thuc
hién cdc dy 4n d4u tu cong. Mic du nd luc gidi quyét nguy co xung dot dd dugc cin nhic thong qua
su ky vong vao viéc thuc hién cdc quy hoach trong Quy hoach khéng gian bién vira duge Quéc hoi
thong qua dugce xiy dung, phé duyét va trién khai nhung vin can luu ¥ nhiing nguy co xung dot sau:
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* Cich ti€p cin vé phét trién KTB ctia Viét Nam van dya trén cdch hiéu truyén thong vée KTB,
chua chu trong dén mot s6 linh vuc “di trude, dén dau” dé c6 thé thuc sy phdt trién thanh
quoc gia manh v& bién, ching han nhu phét trién cong nghé sinh hoc bién, khai thdc ddy

bién, phdt trién cdc chic ning hd trg, diéu tiét va vin hda ctia hé sinh thdi bién, vv...

¢ Viét Nam cin mot cdch tiép cin tdng hgp dé quan ly viée stz dung bén vizng tai nguyén bién
va hudng t6i twong lai, ¢ tinh dén sy phdi hgp va dinh déi vé khong gian va st dung tai

nguyén gitra cdc linh vuc bién.

* Su uu tién gitta cdc muyc tiéu phdt trién chua dugc xdc dinh ro. Nhiéu dia phuong van ditky
vong c6 thé ddp ting dong thai tit cd cdc muc tiéu phét trién KTB bén viing trén ca ba tru
cot: kinh t€, xa hoi va mai trudng. Tuy nhién, do chua cé nhiing giai phdp r6 rang va chi sd
do ludng cu thé, viéc nhén thic va trién khai thuc hién con gip nhiéu khé khin. Nguoc lai,
su mau thuln gitta muc tiéu phét trién kinh t€ v muc tiéu bao ton, cing nhu gitta cic muc
tiéu phdt trién kinh t€ dang boc 16 16 trong chién lugc phét trién va lya chon dy dn dau tu
ctia céc dia phuong.

Khéng gian chinh sich va tai khéa con han ché déi v6i nhitng dia phuong c6 mong mudn tim
kiém cdc giai phdp dot phd trong phdt trién KTB. Ve khong gian chinh sdch, viéc giao khu vuc bién
cho cdc t6 chitc, cd nhin khai thdc st dung con vuéng nhiéu quy dinh vé quy hoach, cdc dia phuong
can dugc huéng din chuyén moén, ky thuit, dinh muc tiéu chudn kinh t€, ky thuit, dinh mure chi,
v.v... tif cdc Bo, nganh trung uong nén chua c6 co s& d€ phé duyét cic du 4n diu tu. Ve khong gian
tai khéa, do du dia ctia ca chi diu tu va chi thudng xuyén cho cdc hoat dong ngoai “kich ban théng
thudng” rit han ché nén dau tu cong chua lam tot vai trd trd thanh don by, din dit diu tu tw nhin
trong phét trién KTB.

Khuon khé phép Iy cin trd nén toan dién hon nhim thu hadt cdc nguon luc 16n tir khu vuc dau
tu tu nhén. Tiém lyc va nhu ciu diu tu cta khu vuc tu nhin vao cdc nganh KTB rit1én. Tuy nhién,
khuo6n khé phdp ly chua tao diéu kién thuin lgi nhim khuyén khich sy tham gia cia nha d4u tw, cing
nhu cho cdc co héi dau tw duge khai thic mét cdch hiéu qua hon. Hon ntra, co ché thu hat sy tham
gia ctia cdng dong trong cdc nganh KTB vin chua r6 rang khién viéc huy dong su tham gia tir nhieu

ngudn luc vao Chién luge phit trién bén vitng KTB vin chua dugce hiéu qua.
3. Cic khuyén nghi nhim ddy manh diu tu c¢6 hiéu qua cho phit trién KTB bén viing
Trén co s6 nhiing phét hién trén, Bdo cdo dé xudt mot s6 khuyén nghi chinh nhu sau:

* Sira d6i phin loai nganh/linh vuc kinh t€ bién: Viét Nam nén cin nhic 4p dung nhing
hé thong phan loai dugc quéc t€ cong nhén, ching han Hé thong hach todn tai khoan kinh
t€ - moi trudng ctia Lién Hiép Qudc, nhim phan dnh chinh xdc gid tri kinh t€ ctia tai nguyén
bién vi cdc hé sinh théi, dong thoi cting gitp theo dbi tién trinh phét trién cta cic linh vyc
kinh t€ bién md&i néi.

¢ Cai thién va phin bé diu tu cong hiéu qui hon: Viét Nam nén xem xét b8 sung va cip

nhit céc tiéu chi tinh diém lién quan dén K'TB trong cdc nguyén tic, tiéu chi va dinh muc
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phin b chi dau tw, dic biét I3 trong cdc linh vuyc kinh t€ bién - noi héi ty nhiéu tiém ning
ting trudng va phét trién bén virng. Trong ngin han, Viét Nam ¢4 thé m& rong tiéu chi ve i
1¢ che phu rting bing cdch bé sung thém ti 1¢ dién tich cdc khu bio ton va khu vuc ¢ chic
ning bao ton ngoai khu bao tdon duge Nha nude cong nhin. Diéu nay nhim tao co sd ting
cudng ngudn luc phan b8 nguon lyc tai chinh cho cdng tic bao ton va phét trién hé sinh thdi
bién. Dong thoi, Viét Nam cin tinh dén cdc tiéu chi phan énh vu tién qudc gia va hiéu qui
diu tu. Ve dai han, dit nuée can thay thé hé thong tiéu chi, dinh mtc phin b s6 bé sung
c6 muc tiéu tir Ngin sich Trung uong cho Ngin séch Dia phuong bing mét hé thdng méi
pht hop véi nhiém vy, chitc ning cta diu tu cdng, dé 1 tao ra cdc nguodn luc méi dé thic

ddy phét trién kinh té.

Ting cudng hoan thién khung thé ché, phip ly cho phit trién KTB bén vitng: Viét
Nam cin (i) P4y nhanh ti€n d6 x4y dung, phé duyét cdc quy hoach chi ti€t va cdc nhiém vu
can lam d€ dua Quy hoach Khong gian Bién vio thuc hién; (ii) Ra sodt va hoan thién cdc
quy dinh phép luit déloai bo cic quy dinh chdng chéo, miu thuin hodc bit hop Iy dang tré
thanh rao can cho viéc phdt trién K'TB; va (iii) Kip thdi ban hanh cdc hudng dan chi ti€t, quy
chuin, tiéu chuin lién quan dén hoat dong KTB lam co s& cho céc dia phuong thuc hién Ké
hoach hanh déng thuc hién Chién lugc phdt trién bén viing KTB cta dia phuong.

Ting cudng theo doi va dim bao trach nhiém giai trinh: Viét Nam cin 4p dung cc cong
cu lap ké hoach, theo d6i, gidm sdt va dinh gid nhu: (i) Long ghép cdc nhiém vy, myc tiéu
cua K€ hoach hanh dong thuc hién Chién lugc phit trién bén viing KTB vao Quy hoach,
Chién lugce, K€ hoach phét trién KTXH qudc gia va dia phuong; (ii) BS sung hé théng
chi tiéu thong ké KTXH vé cdc chi tiéu lién quan dén cdc nganh KTB theo phin loai ctia
NQ36/NQ26; va (iii) B6 sung ma muc luc ngin sich nha nuéc cho nhitng khoan chi lién
quan dén KTB d¢€ hach todn chi tiéu cho KTB, cung cip thong tin cho hoach dinh chinh
sdch va phin b8 von cho phdt trién KTB bén ving.

Huy ddng, phan b va stt dung hop ly cdc nguodn luc toan xa hdi cho phit trién KTB
bén virng, dic biét 1a nguon dau tu tu nhan: diu tu cong 12 dieu kién cin cho viéc hinh
thanh h¢ thong két cdu ha ting dong bd va cdc dau tw cha chot nhim thu hat dau tw t
nhin. Nha nuéc xdy dung dugc co ché, chinh sich dé thu hit nguon vén tir khu vuc nhin
va su tham gia ctia cong dong trong céc hoat dong KTB.

4. Phiét trién nu6i trong thay sin huéng bién bén viing

Su phit trién nhanh chdéng ctia cic hoat ddng ddnh bit va nudi trong thiy sin ven bién mang lai

lgi ich ting truéng kinh t€ nhung gép phin lam can kiét nguodn tai nguyén. Thu hoach tir hoat

dong dénh bit va nudi trong thiy san ven bién trong thoi gian qua tao dong luc ting trudng kinh &

trung binh trén 10% (theo gid hién hanh) va gép phin tao ra viéc lam cho khoang 2,3 triéu lao dong

vao nim 2019. Tuy nhién, di€u ndy cing lam can kié¢t ngudn lgi thiy sin, phd v& moi trudng sinh théi

riing ngdp min, va khién Viét Nam bj thé vang ctia EU do tinh trang ddnh bat trdi phép. M6t hudng

di méi Viét Nam c6 thé cin nhic dé khic phuc khé khin trén [ phét trién nghé nudi bién gan b va
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Nghé nudi bién tai Viét Nam c6 nhieu tiém ning l6n nhung vin con ddi mit véi nhiéu thich
thic. Mic dit cdc m6 hinh nuéi bién gin vé6i xdy dung chubi gid tri thiy san din dit bdi mot doanh
nghiép 16n va thu hit ngudi din tham gia nu6i bién véi tu cdch 1a ngudi cung cdp san phim hodc lam
thué theo hop dong véi doanh nghiép din dit duge xem nhu mot moé hinh tiém ning méi, nhung
van gip cdc thich thiic vé quy dinh khién chi phi san xuit cao do cdc rai ro dau tu von cé chiéu sau va

nghiép vu.

Cic bo, nganh trung wong cin dua ra nhiing gidi phdp chinh sich can thiét cho nghé nudi bién dé giai
quy€t nhing thich thic trén. Céc giai phdp bao gom:

(i) Xy dung chinh sdch dic thu riéng cho nghé nudi bién, trong dé cin sém xiy dung tiéu chuin
va quy chuin co s& nuéi bién, vé ky thudt cdc loai 16ng/be nudi trén ving bién, hé trg ngu dan
nudi bién;

(ii) Thdo g6 cdc vudng mic dé doanh nghiép Ién dugc giao hodc thué viing bién phdt trién cic

trang trai nudi bién;

(iii) Hb trg xiy dung hé sinh thdi ctia chudi gid tri thiy san vé6i sy tham gia ctia ba cht thé chinh 12
Doanh nghiép — Nha nuéc — Nguoi din;

(iv) Hb trg ngu dn xdy dung cdc t8 quan ly cong dong hay hop tic xa dé ting cudng yéu td lién

két san xuit;

(v) Xy dung co chélién két gitra hoat dong nudi bién véi cdc nganh kinh t€ khdc dé vira gép phin

phdt trién kinh t€ vira tham gia bio vé cht quyeén bién dao quoc gia.
S. Phit trién du lich sinh thdi bién

Tuong ty thiy sin, du lich git vai trd quan trong ctia nén kinh t€, hd trg sinh ké ctia hang tri¢u
ngudi va 1a mot trong nhitng nganh kinh t€ phdt trién nhanh nhit trén thé gidi, bao gom Viét
Nam. Du lich Viét Nam c6 déng gép khoang 9,2% vao GDP giai doan 2015-2019. Lugng khéch du
lich bién, dao ting khoing 23%/nim cling trong giai doan dé va dat 9,5 triéu lugt khich nim 2019.
Tuy nhién, nganh du lich tai Viét Nam con ton tai mét s6 thuc hanh chua bén viing, anh hudng
dén moi trudng, chit lugng trai nghiém du lich va chua dam bao phin bé lgi ich hai hoa gitta doanh
nghiép va cdng dong dia phuong.

Mo hinh cdng sinh phét trién du lich bién dua vio cdng dong mang trién vong gidi quyét cic
théch thidc trén. Theo cich ti€p cin nay, & nhiing dia ban trong diém vé du lich ¢6 thé két hop gita
du lich nghi duéng cao cip vé6i cdc md hinh du lich cdng dong dé€ da dang héa céc sain phim du lich,
tao co hoi d€ khich du lich ti€p xtic va trai nghiém vin héa ban dia ctia cdng dong dia phuong, dong
thoi tao thém nguon sinh ké méi cho cong dong. O nhting dia ban khong phai trong diém du lich,
khé thu hat lugng du khéch 16n, két hgp phét trién cdc hinh thitc du lich céng dong véi cdc nguon
sinh ké khéc (nhu bao vé va khai thic nguon lgi thiy san, tham gia hoat dong bao ton thién nhién va
da dang sinh hoc tai dia phuong, v.v...). Cu thé, phit trién dugc cic mé hinh du lich bién cong sinh

dua vao cdng dong cin:

Tom tdr tong quan XiX
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* Xay dung nhiing quy chuin, tiéu chi d€ phin loai, quan Iy va Iya chon cdc dia phuong cé

dieu kién phét trién du lich cong dong, dong thoi cé chién luge vald trinh dau tu phdt trién
céc di€ém du lich nay; hd trg dau tu 6 trong tim, trong diém vao nhitng mé hinh du lich

cdng dong tiém ning mang lai hiéu qua kinh t€ xa hdi cao.

Chinh quyén dia phuong déng vai tro ciu néi tich cyc gitta doanh nghiép du lich va cong
dong d€ huy dong doanh nghiép tham gia cdc hoat dong chuyén déi nghe, ning cao ning luc
cho cong dong ve kinh doanh du lich két hgp bao vé hé sinh thdi bién, hé trg cong dong lap
ké hoach bio ton, quan ly t8 chitc cong dong, hd trg diu tu co sé ha ting thiét yéu phuc vu
cho céc diém du lich cong dong da dugc quy hoach, nghién ctru ban hanh cdc chinh sich hd
trg cong dong lam du lich két hop véi céc sinh ké truyén thong.

T6 chiic cdng dong can dugce xiy dung, kién toan trén nguyén tic hgp téc tw nguyén, cong

khai minh bach va cong bing vé chia sé trich nhiém va thu huéng quyen loi.

Doanh nghiép hé trg dinh huéng phiét trién ctia mé hinh du lich cong dong, cht dong hd
trg t6 chiic cdng dong t8 chirc mo hinh du lich céng dong theo hudng chuyén nghiép: Tip
huin, quang b4, gidm sdt dam bao chit lugng cta cdc moé hinh du lich cdng dong dép tng

yéu ciu cta khich du lich cao cip.
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1.1. BOI CANH

Viét Nam c6 dudng bo bién dai, ciing cdc nguon tii nguyén bién doi dio va da dang sinh hoc
phong phu, dem lai lgi thé canh tranh doc ddo d€ phat trién kinh t€ bién. Véi trén 3.260 ki-16-mét
duong bo bién va trén 3 nghin hai ddo véi dién tich bién 16n gip ba lan dién tich dit lien. Trong s6 63
tinh thanh cta cd nudc, ¢6 28 tinh thanh ven bién 12 noi sinh s6ng ctia 50% dan s6 Viét Nam, dieu d6

cho thdy vai tro trong tim ctia kinh t€ bién trong sinh ké ctia hang triéu ngudi dn.

Cic hé sinh thdi bién va ven bién ctia qudc gia 12 kho bdu vé da dang sinh hoc, bao gom rirng
ven bién, rirng ngip min, v6i 20 hé sinh théi bi€n khic nhau. Riing ven bién bao phu 1,8 tri¢u ha,
dang cung cip cdc dich vy thi€t yéu nhu bao vé bo bién, ¢ 1ap khi thii cdc-bon, va kiém sodt x6i mon.
Riéng riing ngip min trai dai trén 250 nghin ha, bao vé cho hang tri¢u nguoi din khoi ngip lut, dem
lai gid tri kinh t€16n nhit'. Hon n@ra cdc vung da dang sinh hoc bién ciing 1a méi trudng séng cho trén

11 nghin sinh vit bién, gép phan cho stc khoe moéi trudng va thinh vugng kinh t€2.

KTB la dong luc quan trong gép phin ting trudng kinh t€ va cai thién sinh ké. C4c hoat dong
KTB va ven bién déng gép tir 6-30% GDP ca nuéec. GRDP binh quin d4u ngudi hang nim & cic tinh
ven bién thudng cao hon mic trung binh ca nuéc, dat 97,2 triéu dong (4.176 ddla) vio nim 2022.
Ty 1¢ ngheo ddi & céc thanh phd ven bién thudc loai thip nhit ca nude nho tdc do ting trudng kinh
t€ manh mé va toc do do6 thi héa nhanh chdéng thudc hang cao nhit ca nude da giup duy tri sinh ké
thinh vugng. M6t s6 nganh kinh t€ mai nhon gép phin thuc ddy ting truéng KTB duge Chinh pha
vu tién bao gdm dinh bit va nudi trong thuy san, du lich, ning lugng, giao thong véin tai va san xudt

cong nghiép.

Mic dit KTB ¢4 tiém ning ting trudng 16n va bén vitng nhung mot s6 nganh KTB dang ding
trudc xung dot vé lgi ich va muc dich sit dung. Nguyén nhin ctia hién tugng niy mot phin xuit
phét tir cdc yéu t6 do con ngudi tao ra, bao gdm ddnh bit qud mic, 6 nhiém, axit héa dai duong do
bi€n d6i khi hiu (BDKH), cting nhiéu yéu t6 khdc. Khoang 11,8 triéu ngudi & cdc tinh ven bién phai
ddi mit véi nguy co la lut nghiém trong va hon 35% khu dinh cu ndm trén b bién bi x6i mon. Viée
Nam dugc ude tinh nim trong s6 5 qudc gia giy 6 nhiém dai duong hang dau thé gidi, véi 0,28-0,73
triéu tdn rdc thai nhya ro ri ra dai duong méi nim. Nhirng théch thic khdc d6i véi phit trién KTB bao
gdm suy thodi tai nguyén thién nhién, rti ro do bién déi khi hiu, phét trién co sé ha ting va quy hoach
chua hoan thién. Vi con tip trung cic loi ich ngin han, viéc thuc thi khung phédp Iy hién hanh chua
nghiém ngit cang nhu sy phéi hop gitra cdc ving va cdc nganh chua tot. Viét Nam cin moét phuong
dn kha thi hon so véi kich ban phdt trién thong thudng (Business-as-usual - BAU) d€ giai quyét céc
théch thitc cing nhu ti€p tuc khai thic cdc loi ich kinh t€ tir tai nguyén ven bién va dai duong nhung

vin dam bao tinh bén virng dai han.

R_»

' Ngoc Bich, “Thuéc do cho gid tri ritng ven bién”, ThienNhien.Net | Con ngudi va Thién nhién, ngay 4 thing 10 nim 2023, https://
www.thiennhien.net/2023/10/04/thuoc-do-cho-gia-tri-rung-ven-bien/.

> Trudng Pai hoc Néng Lim Thanh phd Ho Chi Minh. “Héi thio: Chia sé v cip nhit thong tin vé thi trudng rirng cdc-bon tir cdc hé
sinh théi ritng ven bién.” Trudng Dai hoc Nong Lim Thanh phd Ho Chi Minh, ngay 22 thing 8 nim 2024. https://4t.hcmuaf.edu.
vn/4t-42767-1/vn/toa-dam-chia-se-cap-nhat-thong-tin-ve-thi-truong-rung-cac-bon-tu-he-sinh-thai-rung-ven-bien.html.
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Viét Nam di c6 nhitng budc tién didng ké, ning cao taim quan trong ciia KTB thong qua cdc nghi
quyét cip cao cta Diang va Chinh pha. Nim 2018, Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngiy 22/10/2018
cua BCHTW Ding khéa XII vé “Chién luge phit trién bén ving KTB Viét Nam dén nim 2030,
tim nhin d€n nim 2045” (NQ36) da dugc thong qua, trong d6 nhin manh déng gép quan trong ctia
KTB vao trién vong phét trién ctia Viét Nam va de xuit cdc muyc tiéu nhim ting cudng suw déng gép
cua KTB vio ting trudng qudc gia dén nim 2030. Nhing muc tiéu diy tham vong niy chu trong
nhiéu hon dén viéc thuc ddy phét trién bén viing cdc nganh KTB quan trong va giai quyét cdc thich
thtic moéi trudng. Nam 2020, Nghi quyét s6 26/NQ-CP ngay 05/03/2020 cta Chinh pht ban hanh
K& hoach téng thé va ké hoach 5 nim ctia Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 36-NQ/T'W ctia Ban
Chip hanh Trung vong Dang khod XII vé Chién lugc phét trién bén vitng KTB Viét Nam dén nim
2030, tim nhin dén nim 2045 (NQ26). K& hoach nay xdc dinh nhiém vy, vai trd trong tim ctia cdc bo
nganh trong viéc thuc hién Chién luge phit trién KTB, tip trung vao 8 linh vyc bién vu tién bao gom:

(i)  dulich vadich vu bién;

(ii)  van tdi bién;

(iii) dau khi va cdc tai nguyén khodng san bién khidc;

(iv)  ddnh bit va nudi trong thiy san ;

(v)  phdt trién cong nghiép ven bién;

(vi) ninglugng tdi tao va cdc nganh KTB mdi;

(vii) phdt trién viing bién; va

(viii) phdt trién két cdu ha ting ven bién.
Phit trién KTB doi hoi sy cam két dau tu dai han cta Chinh phi ciing nhu sy tham gia tich cuc
va hiéu qua cta cic bo nganh, cic tinh ven bién va cdc bén lién quan quan trong khic. NQ26 xic
dinh danh muc céc dy 4n, chuong trinh, nhiém vy vu tién thyc hién dén nim 2025 va 2030 dé dép
tng muc tiéu Chién luge phét trién bén vitng KTB. Tuy nhién, d€ c¢6 thé thuc thi dugc chinh sich
trén, vin dé nguodn luc néi chung, trong dé ¢6 nguodn luc dau tu cdng néi riéng, déng vai trdo quan
trong trong phét trién KTB. Hién chua c¢6 co ché huy dong, phin bé va sit dung ngudn lyc r6 rang,
thong nhat cho phdt trién KTB.

Ngan hang Thé gi6i, v6i su hd trg ciia Bd K€ hoach va Diu tu (nay 1a B Tai chinh) tién hanh
thyc hién Bdo cdo "Thuc ddy Kinh t€ bién Viét Nam bén vitng - Nghién ctru ra sodt dau tu va
chi tiéu cong"” v6i muc tiéu ddy nhanh viéc thuc hién Chién lugc phit trién bén vitng KTB va
xdc dinh c4c dieu kién thuin lgi dé huy dong nguon lyc cong. Hoat dong mong mudn duara dinh
gid kip thoi két qua thuc hién NQ26 ké tir khi duge phé duyée, tir dé dé xudt cdc khuyén nghi cho
K€ hoach 5 nim ti€p theo dén nim 2030 ciia NQ36. Cu thé, bdo cdo nghién citu sé tip trung vao cic

muc tiéu sau:

(i)  Sosdnh cdch hiéu vé KTB cuia Viét Nam so véi thong 1€ quoc té;

(ii) Ddnh gid cic cich thic huy dong nguon luc va phin bé chi tiéu cho KTB cuia céc dia
g y dong ng p
phuong va nhiing diéu chinh (néu c¢6) sau khi ban hainh NQ 36;
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(iii) Ddnh gid nhing rao can vé thé ché, chinh sich trong huy dong dau tu cho PTKTB;

(iv)  Phan tich siu vé co ché, chinh sich thic ddy hai nginh KTB chua chét 1a Thay sin va
Du lich;

(v)  Dexuit cc giai phdp nhim ning cao hiéu qua dau tu cong, hoan thién co ché, chinh sich
cho phit trién KTB bén viing.

Béo cdo bao gdom bdn chuong chinh:

¢ Chuong 1 gidi thiéu chung vé khdi niém KTB va phuong phdp nghién cttu dugc 4p dung
trong Bdo cdo nay dya trén cich phin loai nganh KTB theo NQ26.

¢ Chuong 2 trinh bay tdng quan vé hién trang KTB & Viét Nam, trong d6 lam 16 cdch phén
loai KTB va uéc tinh déng gép tiém ning ctia cic nganh K'TB va gid tri hé sinh thdi bién ctia
Viét Nam, dya trén cdc uée tinh theo phuwong phdp quoc té.

¢ Chuong 3 tip trung dinh gid thyc trang ddu tu KTB & Viét Nam dya trén nhing phén tich
vé co ché chinh sich trién khai thuc hién thuc hién NQ36 va NQ26 trong thuc t€ va xem
xét cdc 8 liéu vé chi dau tu va chi thudng xuyén cho cdc hoat dong KTB. Twr d6 dua ra cic
khuyén nghi phin dnh thyc tién thuyc thi co ché, chinh sich nhim thac ddy dau tu vio KTB
c6 hiéu qua va bén ving.

¢ Chuong 4 phin tich siu hai nganh dién hinh ctia KTB: Thuy sin va Du lich thong qua viéc
tip trung ddnh gid nhtng hoat dong dau tu, cdc chinh séch, co ché néi bit gin véi phét trién
KTB dang dugc trién khai.

1.2. PHAM VI NGHIEN CUU
Pham vi nghién ctu cta Bdo cdo tip trung cht yéu vio ba néi dung chinh:

* Dinh gid dong gép cta cdc nganh KTB va hé sinh théi bién vao su phét trién kinh t€ chung
cua Viét Nam theo phuong phdp nghién ctru cia WB duya trén nguon di liéu sin co.

* Rai sodt tinh hinh gidi ngin von diu tu cong tai 28 tinh ven bién cho cdc nganh KTB theo
NQ26. S6 liéu phén tich dau tu cong dugc khai thic tryc tiép tir danh muc cdc dy én dau
tu c6ng di dugc thuc hién trong K€ hoach diu tu cong trung han giai doan 2016-2020 va
hai nim 2021, 2022 ctia K€ hoach diu tu cong trung han ti€p theo (2021-2025) do S& K&
hoach va Diu tu (nay 12 S& Tai chinh) céc tinh cung cdp va phin loai theo Huéng din cta
Nhém tu van (chi ti€t vé phuong phdp phan loai dugc trinh bay trong muc 1.3). S8 liéu dau
tu cong chi phén tich véi cdc dy 4n diu tu cip tinh cta 28 tinh ven bién. $6 liéu chi dau tu
tu nhin dugce thu thip tir tdng s6 von ding ky va von thuc hién nim 2022 cta cdc du dn
diu tu do cht d4u tu bio cdo véi S& K€ hoach va Diu tu (nay 1a S& Tai chinh). $6 liéu chi
thudng xuyén 14 s6 chi sy nghiép kinh € danh cho linh vyc Thay sin va Du lich nim 2022

& cip tinh va cdc huyén ¢6 bién thudc 28 tinh néi trén.

¢ Phan tich cdc nganh dién hinh vé khai thdc tiém ning, thé manh ctaa KTB trong linh vuc

Thuy sin va Du lich tip trung vao nganh Nudi bién va Du lich sinh théi bién.
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1.3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.2.1. Nghién cu tai liéu tai chd (desk review)

B4o cdo nay dya trén tdng hop toan dién cic nghién cru trong nuée va quéc té, khung phdp luit
va cdc nghién ciu chuyén nganh, nhim tao nén ting viing chic d€ phan tich vé kinh t€ bién ctia
Viét Nam. Cdc nguon tai liéu nghién cu chinh dugc phan loai nhu sau:

1. Ciéc nghién ctu quoc té :

¢ Ciéc bdo cdo ctia T8 chitc Hop tdc va Phit trién Kinh t€ (OECD) va Ngin hang Thé gidi:
gdm “Béo cdo dén nim 2030” (2016) ctia OECD, “Hudng din dénh gid chi tiéu cong vé
kinh t€ bién” (2021) cia Ngin hang Thé gi6i. Nhing tai liéu tham khao toan ciu trén hinh
thanh ra khung phin tich, qua dé hai hoa bdo cdo nay véi cic thong 1€ quéc té tot nhit.

* Ciéc nghién ctu vé bio ton va bao vé bién: Vi du nhu “Huy dong qua cdc khu bio ton”
(2021) cia Ngan hang Thé giéi, “Bo cong cu quan ly nghe cd & cdc viing bién dugc bao vé”
(2020) ctia Uy ban Bao ton Thién nhién Chung (JNCC). Nhiing tai liéu trén dem lai bai
hoc vé quan ly tai nguyén bién bén virng va cdc cong cu thuc tién d€ bio vé cdc hé sinh thdi
bién.

2. Vin ban phép ly cia Viét Nam:

* D6 la cdc vin ban ludt, nghi dinh, quy dinh va nhiéu chi thi cia Dang va Chinh pht, vach ra
khung phép ly dinh huéng cho phdt trién kinh t€ bién tai Viét Nam. D6 la nhting vin ban
hét sttc quan trong d€ tim hiéu buc tranh chinh sich cho sy phét trién ctia céc nganh/linh
vuc bién nhu ning lugng, nghe cd va du lich.

3. Cic nghién cttu chuyén nganh & Viét Nam:
¢ Cic vién nghién ctu va co quan nha nudc: Bdo cdo nay ra sodt cic nghién cttu va mé hinh
cta cdc co quan chinh quyén, vién nghién ctu va trudng dai hoc, tip trung vao cdc hoat
dong kinh t€ bién. Tim hiéu chi ti€t vé co ché va chinh sich ¢6 anh hudng dén nganh néng
nghiép va du lich dugc dic biét cht trong nhim c¢6 thong tin vé nhing thdch thic va thyc
tién phét trién hién nay trong nhitng nganh/linh vuc quan trong dé.

¢ Cic t6 chic phi chinh pht: Déng gép ctia nhiing t6 chtic nay ciing dugc xem xét, dic biét

lién quan dén cdc nd lyc phét trién bén vitng va bio tdn trong nén kinh té bién.
Qua téng hgp thong tin tir cic nguon trén, bdo cdo ddm bao hiéu thiu vé cic thong 1¢ tot nhit
trén toan ciu ciing nhu nhitng co hoi va thich thic dic thi ciia Viét Nam trong phiét trién kinh

té bién.
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1.2.2. Phin tich s liéu thd cip vé chi ngin sich nha nuéc, diu tu tw nhin cho
KTB tai cic dia phuong cé bién

Nghién cttu bao gom viéc lip béo cdo dénh gid chi tiéu & dau tu cong di thuc hién mét quy trinh chi
ti€t nhim thu thip thong tin va da liéu vé chi tiéu ngin sich Nha nude va diu tu vé kinh € bién, tip
trung vao giao doan tir 2016-2022. Sau diy la cdc budc chinh:

Buéc 1: X4y dung tai liéu huéng din phin loai chi diu tu va chi thudng xuyén cho KTB.

¢ Chi d4u tu: Dya trén phén loai tdim nganh kinh t€ bién trong cic Nghi quyét 36 va 26,
nhém tu vin l4p ra bo tai liéu huéng dan phan loai dya trén cdch phan loai cia OECD (xem
Chuong 2 so sinh chi ti€t gitta cdc cich phén loai). B6 tai liéu cang da phéc thao quy trinh
phan loai d€ dam bio nhit qudn vé ma dy 4n va cung cdp cdc biéu miu thu thip da liéu vé
chi tiéu cong va diu tu cho cdc nganh hoic linh vyc bién. Do ngan sich tinh 12 nguoén dim
bao chinh cho cdc du 4n quy mo6 1én nén cong téc thu thip da liéu tip trung vao cdc dy 4n

diu tu st dung von ngin séch tinh (Xem Phu luc 1).

¢ Chi thuong xuyén: Phin loai chi thuong xuyén phic tap hon do cdc ndi dung chi nay duge
phén loai theo cdc nganh hoic linh vuc bao quét (mdi trudng, khoa hoc) thay vi du 4n, giy
khé khin cho viée téch riéng chi tiéu lién quan dén bién. Do ddé, di liéu chi gidi han & céc
su nghiép kinh t€ gin truc ti€p véi ndng nghiép va du lich trong nim 2022 dé dam bao tinh
kha thi cta viéc thu thip d@ liéu (Xem Phu luc 2).

BuGc 2: Thi di€m s& dung bd tai liéu huéng dan.

B¢ tai liéu huéng din di dugc thi diém tai tinh Quing Ninh, bao gom khao st thyc dia va thio luin
tryc ti€p véi S6 K€ hoach va Piu tu (nay di dugce hgp nhit v6i S& Tai chinh), S& Tai chinh, S6 Nong
nghiép va Phét trién néng thon (nay la S6 Nong nghiép va Moéi trudng), S& Tai nguyén va Moi trudng
(nay 1a S6 Nong nghiép va Moéi trudng), S& Vin héa, Thé thao va Du lich d€ ti€p thu nhén xét vé tinh
kha thi, r6 rang ctia bo tai liéu huéng din va ghi nhén cdc gép ¥ hoan thién.

Budc 3: Tap huidn st dung bo tii liéu huéng din.

Mot budi hoi thio hudng din cic dia phuong céch st dung bo tai liéu két hgp hinh thic tryc tiép va
tryc tuyén di dugc t8 chiic tai Ha Noi vao ngay 28/03/2024 (Xem Phu luc 4). Tai héi thao tip huin,
nhém tu vin da phdi hgp véi Bo K& hoach va Diu tu (nay 1a Bo Tai chinh) va WB dé hudng din céch
hiéu va phén loai chi tiéu cho K'TB theo tai liéu huéng din, tryc ti€p hoi dép cdc cdu hoi va thdng nhit

16 trinh trién khai.

BuGc 4: Trién khai thu thip thong tin.

¢ Sau hoi thao, B6 K€ hoach va Diu tu (nay 1a B Tai chinh) di ¢6 cong vin dé nghi, chinh
thic yéu ciu cdc tinh thanh ven bién thu thip thong tin vé chi tiéu va dau tu cho giai doan
2016-2022. Bén thdng S nim 2024, tit ca cdc tinh thanh di ndp da liéu cin cd.

Buéc 5: Ra soit va x& ly thong tin

D liéu tir céc tinh di dugc sang loc va dam bao tinh phén loai hop Iy. Tat ca cdc dy dn lién quan dén
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bién da dugc phan loai lai dya trén cdc tiéu chi di thoa thuin. Do6i véi mét s6 du d4n nim & “viing

xdm” (c6 thé x€p vao nhiéu hon mdt nhém phan loai), béo cdo di thong nhit cdch phin loai nhu sau:

* Khong bao gom: cdc du 4n khong thudc nhém kinh €, nhu xdy dung tru s6 cdc don vi
quan ly nha nudc, dich vu céng, cic trudng hoc, tram y t€ néu muc tiéu cta cic dy 4n nay
khéng dugce xdc dinh r6 tir dau 1a tryc ti€p phuc vu phét trién KTB.

¢ Tdi phan loai: Théng nhit phin loai dy 4n dudng ven bién vao M8 thay vi M7 do nhém
M?7 chi tip trung vio co s6 ha ting phiét trién viing. Cdc dy 4n lién quan dén cang bién déu
dugc tdi phian bd vao nhém M4 (phét trién thiy sin) thay vi M8. Nhém M4 ctng dugc
thong nhit bao gom ci cdc dy 4n bao ton da dang sinh hoc, cdc dy dn 1am nghiép ven bién.
Véi cdc du 4n dudng giao thong vao cdc khu cong nghiép, thong nhit x€p loai vao nhém
cong nghiép ven bién (M5) thay cho M8. Bén canh d6, véi cic dy dn phdt trién ning lyc
gidm sdt thay vin, ning cao kha ning chéng chiu véi bién déi khi hiu dugc théng nhit dua
vio nhém M8 thay cho MS nhu mét s6 tinh d4 phin loai.

* BG6 sung phan loai: Mot s6 du 4n chua dugc cdc dia phuong thuc hién phén loai duge b

sung phén loai.
B¢ dit liéu cudi cing bao gdom 1.304 dy dn diu tu trén 28 tinh ven bién.

Budic 6: Phin tich thong tin va viét bio cdo.
Céc cong cu thu thip da liéu bd sung bao gom:

¢ Thoéng tin dinh tinh: Y kién phan hoi thu thép tir cdc s6 nganh cip tinh S& K& hoach va Dau
tu (nay d dugc hop nhit véi S& Tai chinh), S6 Tai chinh, S Nong nghiép va Phét tri€én néng
thon (nay [a S& Nong nghiép va Méi truong), S& Tai nguyén va Méi truong (nay 1a S& Nong
nghiép va Moéi trudng), S& Giao thong va Vin tii (nay 1a S& X4y dung) bing cich st dung
bang cdu hoi d€ ddnh gid cdc vin de ve phdt trién va théch thic chinh sich trong nganh néng
nghiép va du lich (Xem Phu lyc 3). Nhém tu vin nhén dugc théng tin vé di liéu chi cho
KTB cting nhu théng tin dinh tinh ctia da 28/28 tinh/ thanh phé ¢6 bién (Xem Phu luc 5).

* Khio sit thuc dia tai 6 tinh (Xem Phu luc 6 phan A): Sdu tinh dai dién cho ba mién Bic,
Trung, Nam, dugc chon d€ khio st thuc dia (Binh Dinh, Ca Mau, Da Ning, Kién Giang,
Quang Ninh va Théi Binh), nhim so sinh cdc dia phuong va trinh d¢ phét trién. Ngoai thao
luin trong chinh phu, cic nghién ctru dién hinh vé sy tham gia ctia khu vye tw nhin vao nén
kinh t€ xanh di dugc tién hanh. Téng s6 cin bo tham gia toa dam trao déi & céc dia phuong
tién hanh khdo sit thuc dia 12 95 ngudi trong d6 Théi Binh: 17 ngudi, Quang Ninh: 11
ngudi, Da Ning; 17 ngudi, Binh Dinh: 17 ngudi, Ca Mau: 23 ngudi, Kién Giang: 20 ngudi
(Xem Phu luc 6 phin B). Sau khio sit, cdc vin dé cin dugc xdc minh v6i B6 nganh trung
uong di dugc ghi chép lai va tdng hop thanh cdc vin dé cin trao déi trong dgt khio sdt cdc
B nganh ti€p theo dé.

* Thao luin vdi 4 bd nganh & trung uong: Cic budi toa dam di dugc t8 chic véi Vu Ké
hoach, Cuc bién va hai dio thudc Bo Nong Nghiép va Méi Trudng dé€ tim hiéu thém cdc vin
de veé phdt trién kinh t€ bién. Téng s6 cdn bo cip trung uong tham gia toa dam 12 12 ngudi.
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1.4. HAN CHE CUA NGHIEN CUU

Bdo cdo nghién ctru gip nhitng thich thic trong viéc thu thip d liéu va phin tich toan dién cdc chi
tiéu cho kinh t€ bién trén toan qudc. Tuy con ton tai mot s& han ché, bio cdo dem lai nén tang virng
chic dé€ tim hi€u diu tu céng va cta tu nhin trong khu vuc nay, dua ra cdc khuyén nghi dé cai thién
chit lugng da liéu va thuc hién chinh sdch.

Thich thic trong thu thip di li¢u

Phén loai nganh theo K'TB con tuong déi méi tai Viét Nam, trong dé céc s6 liéu thong ké chinh thic
hoic s8 liéu hach todn ngn sdch chua téch bach theo phéin loai nay. Theo Ludt ngin séch nha nuéc
nim 2015, tit ci chi tiéu cta khu vyc cong déu duge phén loai theo 13 nganh linh vuc véi cic nganh
KTB bi long ghép. Bio cdo di st dung cdch “gdn nhan” cho cdc dy én diu tu cdng dya trén bd hudng
din phan loai theo KTB (nhu di néu trén) theo céch tiép cin ctia cdc bdo cdo qudc t€, dong thoi de
nghi cdc dia phuong tu phan loai dy 4n ctia ho theo bd hudng din. Diéu nay khién viée thu thip va
béo cdo di liéu chua duge dong nhit mic du d 4p dung céc bién phdp kiém sodt chit lugng phan loai
(nhu da néu & myc 1.2). Ngoai ra, do han ché vé thoi gian va tuin tha theo muc dich cia TOR, nghién
cttu mdi chi thu thip da liéu cdp tinh, chua phén tich & cip quéc gia.

Di liéu vé diu tu tu nhin chua diy da

D@ lidu dau tu tu nhin & céc tinh chua thudng xuyén va bdo cdo ctia cdc doanh nghiép cin thém
thong tin d€ phan dnh céc xu hudng cia DTTB cho KTB toan dién hon. V& nguyén tic cdc cha diu
tu & dia phuong deu phii ding ky du dn v6i S& Tai chinh va hing nim déu phii ¢6 bdo cdo tinh hinh
giai ngan thuc t€ ctia doanh nghiép cho du dn diu tuw di ding ky. Tuy nhién, trén thuc t€, do cdng tic
béo cdo tinh hinh diu tu tw nhin & cdc tinh chua thudng xuyén, hiéu luc thyc hién cdc yéu ciu bdo
cdo doi véi doanh nghiép chua manh nén théng tin vé diu tu tw nhin nhu s6 liéu von ding ky va thuc
t€ giai ngin chua day du.

Pham vi cia chi tiéu thudng xuyén cin cii thién

S6 liéu quyét todn chi tiéu thudng xuyén chi dugc giéi han & nhitng ndi dung thudc su nghiép kinh
t€ v6i cdc muc chi duge mi hda cu thé theo hé thong muc luc ngin séch va cht yéu tip trung vio hai
nganh trong diém cta KTB - Thuay san va Du lich. Viéc lua chon céch thu thp théng tin nhim cho
phép cdc dia phuong c6 thé chiét xuit dugce ngay s6 liéu tir hé théng Thong tin Quéan ly Ngin séch va
Kho bac (TABMIS) mét cich dong bo, thong nhit nhung khi€n pham vi da liéu chua bao quit dugce
hét cdc ndi dung chi thudng xuyén ¢ lién quan dén KTB. Vi duy, cdc du 4n nghién cttu phdt trién c4
gidng dé phuc vu nuéi trong thuy san thudc ve chi sy nghiép KH&CN, khong phii sy nghiép kinh t&
nén khong dugc thu thip s6 liéu mic du nhieu tinh ¢ kha ning chi thudng xuyén nhiéu cho cic dy
dn nay. D€ khic phuc va ting thém mdc do “diy du” cta thong tin, riéng s6 liéu vé chi thudng xuyén

dugc thu thip & ci cip tinh v cdc huyén ven bién cta tirng tinh.

Cic chi tiéu gidn tiép khoéng bao gém trong bio cio:

Nghién cttu khong xem xét chi tiéu gidn tiép - ching han nhing vu dai tai chinh, thué va trg gid - deu
dong vai tro quan trong vé dinh hinh cdc hoat dong kinh t€ bién. Thiéu sét nay 6 thé din dén hiéu
khong day da vé boi canh tai chinh anh huéng dén khu vuc nay.
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TONG QUAN
VE KINH TE BIEN
O VIET NAM




2.1. KHAI NIEM VA PHAN LOAI CAC NGANH KINH TE BIEN

Cic dai duong, bién va ving ven bién gép phin dim bio an ninh luong thuc va xéa déi gidm
ngheo. Theo thong ké, 40% din s thé gidi song gan cdc khu vuc ven bién, hon 3 ty ngudi st dung dai
duong lam sinh ké va 80% thuong mai thé gidi dugc thuc hién bing dudng bién. Trong vai nim qua,
viéc st dung thudt ngtt “KTB” d4 gia ting va ¢4 nhiéu vi du dugc Lién Hop Qudc, EU, OECD va WB
st dung dé giai thich moi quan hé gitra tinh bén viing, kinh t€ v dai duong.

“KTB” la thuit ngtt kinh t€ gin lien v6i viéc khai thic va bio ton mdi trudng bién va doi khi
dugc diing nhu tir d6ng nghia v6i “nén kinh t€ dai duong bén vitng” (Lé Quédc Bang, 2017)°.
Hién nay, vin chua ¢6 sy dong thuin vé dinh nghia chinh xdc cia KTB va pham vi 4p dung khdi niém
van tlty thudc theo titng t8 chtc. OECD mo ta dai duong 1a “bién gii kinh t€16n tiép theo” nho tiem
ning to lén trong viéc tao ra cta cai, thac ddy ting trudng kinh t€, tao viéc lam va khuyén khich dé6i

mdi sing tao.

OECD di cong bd Bdo cdo vé KTB dén nam 2030 (OECD, 2016), trong d6 di cung cip mot
khung phién loai hitu ich cic hoat dong cta KTB (xem Hinh 1). Tuy nhién, bio cio cia OECD
cho ring bt ky dinh nghia no vé nén kinh t€ dai duwong déu khong day du trir khi dé cip cd dén hé
sinh thdi bién (bao gom cdc tr& lugng ty nhién khong thé dinh lugng (dugc hiéu la cdc tai sin ty
nhién) cting nhu hang hda va dich vu hé sinh théi phi thi truong).

Hinh 1. Phin loai kinh t€ bién

Kinh t€ bién

Diu tu vao trung gian
Céc nganh - sgan .

kinh té bién |l
Téc dong

Hé sinh thdi bién

Cic nganh Cic nganh Tai san va dich vy Tai sin von
truyén thong méi néi phi thi trudng ty nhién

Véi cach hiéu KTB 1a “tdng sé cdc hoat dong kinb té cia cic nganh cong nghi¢p dua trén dai
duong va tai san, hang boa va dich vu cia cdc bé sinb thadi bién”, OECD di chia KTB thanh hai
hgp phin chinh (1) cic nganh K'TB; va (2) hé sinh thdi bién. Diém bao qudt hon trong khdi niém
ctua OECD la bao ham ca hgp phin (2), trong khi da s6 cdc quan diém tir trude dén nay chi tip trung
vao hop phin (1). Doi véi Hop phan (1), OECD (2016) di chia thanh hai nhém nho la (a) cdc nganh
truyen thong (gom 11 nganh) va (b) cdc nganh mdi néi (gdm 9 nganh) (xem Bang 1).

* https://lyluanchinhtrivn/kinh-te-bien-108.html
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Bang 1. Céc nganh KTB theo phén loai cia OECD

a. Cic nganh truyén théng b. Céc nganh méi néi

(1) Khai thdc hai san (1) Nudi trong thuy sin

(2) Chébién hai san (2) Khai thic dau, khi & viing nudc sdu va rit siu
(3) Van tai bién (3) Ningluong gié ngoai khoi

(4) Cang (4) Ning luong tdi tao dai duong

(5) Doéngvastra chtra tau bién (5) Khai thic bién va ddy bién

(6) Khai thic diu, khi ngoai khoi (6) An toan va gidm sdt hang hai

(7) Xay dung va ché bién dai duong (7) Cong nghé sinh hoc bién

(8) Dulich bién (8) San phim va dich vu hang hai cong ngh¢é cao
(9) Dich vy kinh doanh (9) Khidc

(10) Gido duc, nghién cttu va phiét trién
(R&D)
(11) Nao vét
Nguon: OECD (2016).

Hgp phin (2) lién quan dén cdc hé sinh thdi bién, bao gom dai duong, bii ngip min va ving
thém nuéc trieu, cira song va dam phd, rirng ngip min, va ran san hd, cdt nuéc bao gom ca bién
sdu va ddy bién (Kaiser va Roumasset, 2002, dugc trich trong OECD 2016). Tit ca deéu cung cdp
céc dich vu trung gian lién quan dén cdc nganh KTB. OECD di phén loai dich vu hé sinh théi bién va

ven bién nay thanh 4 nhém khic nhau, bao gom: hd trg, diéu tiét, cung cip va vin héa (xem Bang 2).
Bang 2. Dich vu hé sinh thdi bién va ven bién

Dich vy hé
sinh thai

Dinh nghia

Céc chirc ning ctia hé sinh théi

Quang hop, chu ky dinh dudng, dit, trim

Hb tro hé tro va cho phép duy tri va
: - phep cuy tich, hinh thanh cdt

cung cip cdc dich vy khéc

Diéu tiét tu nhién ctia cic qua L, L, o o
; 9 bitu ti€t nudc, diéu tiét thoi ti€t thién tai, hip

Diéu tiét trinh hé sinh thdi vi cdc chu . . .
j thu carbon, 6n dinh duong b bién

trinh ty nhién

Nguyén liéu (vi du: trim tich duéi ddy bi€n),
san xudt thuc phdm (vi du nhu ddnh bat va
Nguyén liéu tho, thyc phim va nudi trong thiy san ), ning lugng (vi du:

C .
ung cap ning luong gié ngoai khoi, ning luong dai duong, dau
khi ngoai khoi), ngudn gen (vi du: cung cip
nguyén liéu sinh hoc)
Vin héa Loi ich lién quan dén trai nghiém  Du lich, gidi tri, gid tri tinh than, gido duc,

cdc moi trudng tu nhién thim my

Nguon: De Groot, Wilson va Boumans (2002) dugc trich trong OECD (2016:49) .
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Pham vi nganh ctia KTB thay d6i ding ké theo tirng qudc gia. S8 lugng danh muc dugc lya chon
c6 thé dao dong tir 6, nhu trong trudng hop ctia Hoa Ky, dén 33 trong trudng hop ctia Nhit Ban.
Mot s6 nganh c6 thé bi loai khéi KTB & qudc gia nay nhung lai dugc dua vio & mot qudc gia khéc.
Hon nita, ¢6 su khéc biét ding ké gitra cdc quoc gia trong viéc phin dinh cdch phin loai va danh muc
cdc nganh KTB dugc st dung.*

Ngoai cich phan loai nhu hgp phin 1, B Nong Nghiép va Méi Trudng Viét Nam ciing c6 cich
chia cic nganh KTB khiéc. Cu thé, b6 chia KTB thanh 2 nhém nganh:

(i)  Nganh kinh t€ thuin bién: Gin lién v phu thudc truc tiép vio bién vi cic tai nguyén
tt bién. Céc nganh niy c6 méi lién hé tryuc ti€p véi bi€n, ca vé mit vi tri va nguon luc.

Diy la cdc nganh ma hoat dong kinh t€ cia chiing khong thé dién ra néu khong ¢6 bién.

(ii)  Nganh kinh t€ ven bién: C6 su két néi hodc hé trg cdc hoat dong kinh t€ thuin bién
nhung khong truc ti€p phu thudc vao bién. Cic nganh kinh t€ lién quan dén bién bao
gom nhtrng nganh cé sy phu thudc hoic két n6i véi bién nhung khong truc tiép dua vao
cdc hoat dong khai thic tir bién. Cdc nganh nay ¢ thé hoat dong ca trén dit lién va cé sy

hé trg, phuc vu hoic lién két véi cdc hoat dong KTB.

Trén thyc t€, cdc cdc cidch phin loai déu bao gom nhiing viing “xdm”. Vi du, phét trién ning luong
téi tao ti dién gid trén cdc ddo nén x€p vao nhém nganh nao? Do dé, néu di cé chi tiéu phét trién cho
cdc nganh thuin bién thi rit cin mét hudng din chung, it nhat 1a d€ dim bao viéc phan loai va bdo

cdo dugc thong nhit.
O Viét Nam, phin loai cic ngainh KTB theo NQ36 va NQ26 nhu sau (xem Bing 3):

Bang 3. Céc nganh K'TB theo phin loai cia NQ36 va NQ26

Nghi quyét 36 Nghi quyét 26 (M1-M8)

(1) Dulich vadich vu bién (1) Dulich va dich vu bién

(2) Kinh t€ hang hai (2) Kinh t€ hang hai

(3) Khai thdc dau khi va cdc tai nguyén, (3) Khai thdc dau khi va cdc ti nguyén, khodng
khodng sin bién khic san bién khic

(4) Nudi trong va khai thdc hii sin 4)  Nudi trong va khai théc hai sin

(5) Cong nghiép ven bién 5) Congnghiép ven bién

~
~

Phit trién cdc viing bién

(
(
(6) Ninglugng tdi tao va cic nganh KITBméi  (6) Ning luong tdi tao va cic nganh KTB méi
(
(

8) Phdt trién két cau ha ting ven bién

Ngudn: NQ36 vA NQ26.

So sdnh céch phin loai ctia Viét Nam va ctia OECD ¢6 thé rat ra mét s6 nhin xét sau:

* OECD (2016), The Ocean Economy in 2030
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Ve co ban, cich phin loai cia NQ26 déu tuong dong véi NQ36, c6 bé sung thém hai phin
nganh méi 12 phit trién cc viing bién va phét trién két cdu ha ting ven bién. Theo Nhém tu vin,
viéc b8 sung hai linh vyc nay nhim theo déi cdc dy dn diu tu ¢6 tinh chit lién két viing (M7) va du
dn da muc tiéu (M8), trong d6 céc cong trinh két ciu ha ting vira ddp Gng cdc muc tiéu cta KTB, vira
dédp ting truc ti€p muc tiéu cia mot nganh cuy thé (nhu ndng nghiép, giao thong, v.v...). Ngoai ra, theo
cdch phén loai nay, cic hoat dong trong dit lién (chu yéu & khu vuc ven bién) ¢6 st dung cdc ngudn luc

ctia Nha nuéce va tu nhin cang dugce tinh dén. Vi viy, Bdo cdo nay stt dung cdch phin loai ctia NQ26.

Ciéc nganh KTB ctia Viét Nam, thong qua NQ26, chii yéu roi vao Hgp phin (1) theo cich phin
loai cia OECD va cht trong vao cdc nganh KTB truyén thong. Cu thé, cdc nhém nganh méi néi
nhu nhém (2), (4), (5), (7) (8) trong Bing 3 tr& thanh thanh mét trong s& cdc hoat dong trong cic
nganh truyén théng di dugec NQ26 phin loai nhus:

* M1 (du lich va dich vu bi€n) bao ham ca cic nganh Gido duc, R&D; Cong nghé sinh hoc
bién.
¢ M2 (Kinh t€ hang hii) bao him Vin tai bién; Cang; Déng va stta chita thu bién; An toan va

gidm sdt hang hai; Sin phim va dich vu hang hai c6ng nghé cao.

¢ M3 (Khai thdc diu khi va cdc tai nguyén khodng san bién khic) bao ham Khai thdc diu, khi
& viing nude siu va rit sdu; Khai théc diu, khi ngoai khoi; Khai théc bién va ddy bién.

* M4 (Nuoi trong va khai théc hii sin) bao ham Pdnh bit c4; Nudi trong hai san.

¢ MS5 (Cong nghiép ven bién) bao ham Ché bién hii san

* M6 (Ning lugng tdi tao va cic nganh K'TB méi) bao ham Ning lugng gié ngoai khoi; ning
lugng tdi tao dai duong; va linh vuc khic.

Mot s hoat dong thudc M6 c6 gin véi dich vu hé sinh thdi bién va ven bién nhu “phit trién
mgt s6 nganh kinb té dua vao kbai thic tai nguyén da dang sinb boc bién nhuw ricng ngdp mdn,
dugc liéu bién, nudi trong vi ché bién rong, tio cé bién” nhung chua c6 tinh bao quit nhu cia
OECD va méi tap trung vao chic ning cung cdp ctia hé sinh thdi bién va ven bién. Ngoii ra, cic
hoat dong quan trong thudc mot bd phin ctia cic nganh cong nghiép bién va trén thuc t€ duge dau tw
manh mé bing ngin sdch dau tu cong 6 Viét Nam, nhu phong chong la lut ven bién, chua dugc dua

vao phin loai v& KTB ctia Viét Nam.

Mot s6 phan loai KTB bién tai Viét Nam phan 4nh boi canh dién hinh cta dia phuong nhung
lai khong cé trong bang phin loai cia OECD. Trong linh vuc du lich, trong khi bdo cdo cia OECD
dudng nhu nhin manh vao cdc dich vu cao cip bao gom thé thao bién, ciu ¢4 giai tri, thiy cung, du
ngoan dén moi trudng séng vin héa dudi nudce vov..., cdc nha hang, khdch san, dia diém luu tra va khu
cim trai ven bién ndim & mét dia diém gan hoic lién ké ven bién, Chién lugc Phét trién Bién Viét Nam
xem du lich dya vio cong dong (du lich cong dong) 1a mot gidi phdp quan trong dé thic ddy phét trién
du lich bén viing va chia sé lgi ich phét trién du lich véi cong dong s& tai. Trén tinh thin quan diém
do6, cdc nghi quyét cing nhan manh nhu ciu chuyén déi viéc lam cho ngu din tir khai théc sang nuoi

trong thuy san hodc cc hoat dong khong khai thdc khéc.
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Ngoai ra, khdi niém nganh kinh t€ “thuin bién” vin chua r6 rang dir di c6 cich phan loai dugc
de cap. NQ 36 dua ra chi tiéu 10% déng gép ctia cdc nganh kinh t€ “thuin bién” véi nén kinh &
chung dén nim 2030 nhung khong dé ra khdi niém chinh thic. Ban thin trong ndi dung ciia NQ36
va NQ26 ciing chua phin biét 6 rang gita cdc hoat dong thuin bién va ven bién nén viéc béc téch
theo hai nhém nganh rdt khé kha thi.

Nhin chung, mic dit phan 4nh t6t bdi canh qudc gia, hé thdng phan loai KTB tai Viét Nam cin
da dang hon véi cdc phin dinh r6 rang cho cic nganh méi néi thay vi chi tip trung chi yéu vao
cdc nganh truyén théng. Cdc nganh truyén théng cia KTB vin chiém ty trong cao trong cich phian
loai ctia Viét Nam. Cdc nginh cong nghiép mdi ndi méi duge deé cip & mirc d6 khd mo nhat, cht yéu
16ng ghép véi cdc hoat dong truyén thong. Trong cdc nganh cong nghiép KTB, viéc phin loai ciing
duogc tiy chinh dé phan dnh béi canh phét trién KTB trong nude. Uu diém clia céch tiép cin 1 gitp
thuin tién cho viéc thu thip thong tin va lugng héa quy mé dau tu hién tai vao cdc nganh KTB hién
¢6 6 Viét Nam. Tuy nhién, cich phan loai nay vin chua hé trg céc Bo, nganh, dia phuong trong viéc
dinh huéng diu tu vao nhitng nganh K'TB ctia twong lai, phit hgp vé6i thong 1€ quoc té tot nhat va khai

théc hiéu qua nhit nhing tiém ning 16n ctia KTB cho cdc nganh kinh t€ ¢4 gid tri cao ctia qudc gia.

2.2. TIEM NANG VA THUC TRANG KINH TE BIEN CUA
VIET NAM SO VOI THE GIOI

2.2.1. Phuong phédp uéc tinh déng gép hién tai va tiém niing cia KTB
Viét Nam

Duya trén phin loai nganh KTB ctia OECD, d@ liéu vé KTB & Viét Nam bao gom cdc nganh kinh
té duéi diy (theo ma ISIC)® va hé sinh thdi bién hd trg cdc nganh kinh té:

Bang 4. Miic d6 sin c6 vé s6 liéu cdc nganh KTB va h¢ sinh thdi bién ctia Viét Nam

Nganh KTB cét 16i ciia Céc nhém Hé théng nganh kinh t€ Viét Nam

Viét Nam theo NQ36 nganhKTB cét 16 (VSIC 2018) - cdp d6 2 chi s6

Khai thdc va nudi trong thity  Tai nguyén sinh vit . ) L.
gty g1y ; Khai thdc va nu6i trong thiy san - 03

sin song
Thim do dau khi vi cdc tai , . , .
. . . .. ., Khoingsin Khai thic ddu tho va khi ty nhién - 06
nguyén khodng san bién khic
Ning luong tdi tao va cic . . .
§ Ol tal t2 Ning lugng Dién gi6 ngoai khoi - chua 6 ma

nganh kinh t€ bién méi

Vin tai dudng b va vin tii bing dudng sit,
Giao thong vin tii dudng 6ng - 49 (vin tai noi dia)

va Thuong mai Vin tai dudng thay - SO

Cong nghiép ven bién

Kho bii va cdc hoat dong hé trg van tdi - 52

5 ISIC la viét tit cia Phin loai cong nghiép theo tiéu chudn quéc t€ dugc st dung d€ phin loai céc don vi thong ké, ching han nhu co s&
hoic doanh nghiép, theo hoat dong kinh t&€ ma ho cha yéu tham gia. M4 s8 dugc ban hanh theo Quyét dinh s8 27/2018/QD-TTg ngay
06/07/2018 ctia Thi tuéng Chinh pht ban hanh hé thong nganh kinh t€ Viét Nam.
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Nganh KTB cét 16i ciia Cic nhém

H¢ thong nganh kinh t€ Viét Nam

Viét Nam theo NQ36 nganhKTB cét 16i

Du lich va dich vu bién Du lich va Gidi tri

(VSIC 2018) - cip d6 2 chit 56

Vin tai hanh khich: Vin tai dudng b, dudng
sit, dudng dng; Van tai dudng thuy; Vin tai
hang khong; Kho bi va hé trg vin tii; Buu
chinh va chuyén phét - 49, 50, 51, 52

Co s6 luu trt; Dich vu dn uéng - 55, 56

Hoat dong hanh chinh va hé trg: Daily du
lich, dieu hanh tour va cdc hoat dong lién quan
-79

Nghé thuit, gidi tri va cic hoat dong vui choi
gidi tri: Hoat dong sing tao, nghé thuit va giai
tri; Thu vién, bao tang va cic hoat dong vin
héa khic; X6 56, c& bac; Thé thao va cdc hoat
dong giai tri - 90-93

Déng tau va xudng

San xuit thiét bi vin tdi khdc - 30

Stra chita, bio dudng va lip dit mdy méc thiét
bi - 33

Kinh t€ hing hai o x .
tehang ha Céc nganh hé trg ¢6

lién quan (Ché bién
thuy san; Ché tao
dau khi)

San xudt than cdc va cdc sin phdm diu mé tinh
ché-19

San xudt thyc phim - 10

Dich vu hé sinh thdi

Hé sinh thdi ven bién

(khéng tinh rirng Rirng ngip min
ngip min)

Hé¢ sinh théi dai dwong
bién khoi

Ran san h6

Viéc xdy dung cic u6c tinh vé KTB dua trén dit liéu tir hé thong thong ké tai khoin quoc gia

va cdc nguon thong ké quéc gia khdc. Cé ba cdch tiép cin chinh dé do ludng tiem ning ctia kinh té

dai duong: san xudt, thu nhip va chi tiéu. Bio cdo di 4p dung két hop hai cich ti€p cin diu tién (san

xudt va thu nhap), mic du céch tiép cin theo hudng sin xuit vin 1a chinh. Cung véi d6, bdo cdo xdc

dinh trong tim la dinh lugng gid tri gia ting ctia cic nganh K'TB thong qua st dung di liéu vé “tdng

thi1 lao cho ngudi lao ddng” nhu mét dai dién cho cdc nganh khong ¢6 s6 lidu ve gid tri gia ting. Giai

doan uéc tinh tir ndim 2010 dén 2020. Cdc ngudn da liéu chinh bao gom Bang cin d6i lién nganh cta
Ngin hang Phi trién Chau A (ADB) (cip nhit thing 6 nim 2023), cdc bdo c4o ctia Ngin hang Thé
gidi (WB), Nién gidm thong ké qudc gia tir nim 2010 dén 2020, va céc bai vi€t cong khai khdc thu thip

qua t6ng hop (xem Phu lyc 8).
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NGO luc bién soan va tdng hgp di liéu trong Bdo cdo chi méi thé hién cong tic chuin bi so bo. Bo
d@ liéu dugce thu thip mot cich ¢ hé thdng ca vé cdc giao dich thi trudng va phi thi trudng, cin cd
vao khudn khé phan loai cia OECD, 14 dieu kién cin dé thiét lap tai khoan vé tinh toan dién vé kinh

t€ dai duong, bdo cdo nay 1a buée di diu tién theo hudng dé.

Viét Nam c6 co hdi ning cao cong téc thu thip di liéu theo cdc khudn khd quéc té€ da dang. Vi
duy, Viét Nam ¢4 thé hoc hoi Hé thong tai khoan kinh t€ moéi trudng ctia Lién Hop Quoc (UN SEEA),
nham ghi nhdn diy du ci cdc giao dich thi trudng va phi thi trudng nhim hinh thanh cdc tai khoin
phtt hop v6i SEEA. Nhaing co hoi nay doi hoi su phdi hop gitra cdc bén lién quan trong va ngoai chinh
pht, ning cao ning luc veé hach todn tai khoin thong ké, xiy dung mé hinh, va céc k§ ning vé dinh gid
dich vy hé sinh thdi. Ngoai ra, dieu quan trong nhit I3 dau tu vao co s¢ ha ting da liéu, bit diu véi
du 4n thi diém tai cdc tinh thanh ven bién. Trong ngin han va trung han, viéc ban hanh hudng dan ky
thuit tiéu chuin héa va thic ddy hgp tic xuyén bién gii déng vai trd thiét yéu trong viéc hé trg Viée

Nam tiép cin thyc tién hon déi v6i cong tic quan Iy cdc tai khodn hé sinh thdi, bién va dai duong.

Péng gép cua cic nganh kinh t€ bién ciing dugc phin dnh qua d liéu bdo cdo cta nhieu 4n
phdm khic nhau va c6 sy khic biét do mic d6 sin cé cta d@ liéu va cich ti€p cin KTB. Céc
ngudn nhu Thoi bdo Ha Ngi (2021), B6 Nong Nghiép va Moi Trudng (2020), va Thing tin Xa Viét
Nam (VNA, 2018) cho thdy cdc hoat dong kinh t€ dua vao dai duong cé6 mic déng gép binh quin
hang nim 6-30% GDP. Cu thé, Vién Chién lugc, Chinh sich Nong nghiép va Méi trudng (ISPAE)
(2023) wéc tinh cdc nganh/linh vyc kinh t€ bién déng gép 5,7% GDP chua ké déng gép gidn ti€p lén
dén khoang 7,2% GDP trong nim 2020. Nhiing s liéu trén vin cin dugc xdc nhn thém, vi ¢ 1€ con
s6 udc tinh cao con bao gom gid tri kim ngach xudt khiu lién quan dén bién. Ngugc lai, phuong phép
luin cia OECD khoéng gin toan b cdc gid tri d6 cho kinh t€ bién. Chinh vi vy, s6 liéu tinh todn trong
bdo cdo nay c6 thé dugc cho la thé hién chinh xdc hon vé tic dong kinh t€ ctia cdc nganh/linh vuc nay.
Su khic nhau gita céch ti€p cin va mic do sin c6 ctia dit liéu gita béo cdo niy va bdo cdo ciia ISPAE
dugc gidi thich sdu hon trong Phu luc 7.

2.2.2. Déng gbp cura cic nganh kinh té bién
2.2.2.1. Déng gop hién nay cia cic nganb kinb té bién

Cic chi tiéu phin dnh Gid trj gia ting gop (GVA) va déng gép veé viéc lam trong cic nganh KTB
chii chét tir nim 2010 dén 2020 (Xem Bang 6, Bing 7 va Hinh 2). GVA thé hién gid trj ctia hang
héa va dich vu dugc tao ra trong cdc nganh nay, lam ndi bat vai tro ctia chiing trong viée thuc déy ting
trudng kinh t€ va ning suit. Thong qua viée theo d6i GVA, céc chi s6 minh hoa cich titng nganh déng

g6p vao hiéu suit kinh t€ chung, lam r6 cdc xu huéng, thich thiic va co hoi trong nén kinh t€ quéc gia.

Ngoai GVA, céc chi s6 ciing xem xét xu huéng viéc 1am trong cdc nganh KTB, phan 4nh kha
ning tao viéc lam va hd trg sinh ké trong sudt thip ky dén nim 2020. Hai chi tiéu déng gép -
GVA va viéc Jam mang lai géc nhin toan dién v& tim quan trong kinh t€ ctia cdc nganh, cung cip cho
cdc nha hoach dinh chinh séch nhtng thong tin gid tri dé hd trg ra quyét dinh va 1ap ké hoach chién
luge. Téng thé, cdc s6 liéu nay cho théy sy phdt trién ctia cdc nganh theo thoi gian va tiém ning déng

gbp cuia chung vao kha ning phuc hoi va phét trién kinh t€ trong tuong lai.
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Sau day 12 mot sd nhin dinh chinh:

* Déng gbp veé gid tri gia ting (GVA) tir cdc nganh K'TB vao tdng GVA ctia quoc gia di ting

nhe trong thip ky qua — tir 5,04% lén 5,83%, ngoai trir nim 2020 khi ty 1¢ ndy gidm xudng
con 3,18% do sy sut gidam manh trong nganh du lich va I& hanh vao nim dé. Tuy nhién, ty 1¢
déng gbp ve viée lam lai cao hon nhiéu, khoing 8% t6ng s6 viéc lam, mic du ¢6 su giam nhe
0,4% trong giai doan tir 2010 dén 2020.

Ngoai trir nim 2020 bi anh huéng bsi COVID-19 anh huéng tiéu cuc dén du lich, trong
giai doan 2010-2019, nganh du lich bién vin déng gép 16n nhit téi GVA qudc gia. Nim
2019, du lich vin chiém gan mot nia tdng gid tri, ti€p theo 1a khai thdc va ché bién diu tho/
khi dot ty nhién, va sau d6 1a cdc dich vu hang hai (vin tai bién) (xem Hinh 2).

bién gié ngoai khoi la nganh dich vu ting trudng nhanh nhit ké tir nim 2014. Ngoai ra,
khai théc dau khi cting ghi nhin sy ting trudng ddng ké. Trong khi d6, nganh ddnh bit va

nudi trong thiy san ¢é xu hudng gidm ké tir dinh cao vao nim 2017.

¢ Xét ve viéc lam (chinh thtre tai cdc doanh nghiép ¢6 ding ky thanh lip), nganh du lich va

1@ hanh chi€ém vu thé, véi khoang 84% tdng s6 viéc lam trong cdc nganh KTB nim 2018
(khoang hon 4 triéu viéc lam vao nim 2018)°. Dén nim 2020, cdc dich vy hang hii st dung
khoang 41 nghin lao dong, ti€p theo 12 nuoi trong va khai thic thay san (32 nghin ngusi) va
diu khi (9 nghin ngudi). D@ liéu vé viéc lam trong nganh dién gié ngoai khoi hién chua cé

sin (xem Bang 5).

Hinh 2. Ti trong déng gép ctia cic nganh KTB vao GVA nim 2019

45%

1%

L 11%

Dinh bit hii sin va nuéi trong thay san
7% M Diu khi
San xuit Thyuc phdm - Ché bién va bio quin hii sin
San xudt than c6c va cdc sin phim diu mé tinh ché
San xuit phuong tién van tai khdc (c6 ty trong trong
18% nganh vén tai bién) - San xut tiu thuyén
B Vin chuyén hang hai
Dién gi6 ngoai khoi
M Du lich I hanh (thuin bién)

3%

30 12%

Ngudn: Tinh todn cia Nhém tu vin dya trén 8 liéu ctia Téng cuc thdng keé.

KTB Viét Nam d€ lai ddu 4n vira phai vé d6ng gép cho nén kinh t€ qudc gia, nhung c6 déng gép

tuong doi ve viéc 1am so véi cdc qudc gia khdc. Dicu nay dugc thé hién qua sy so sénh giita cdc gid
tri udc tinh trong Bang 5, Bang 6 véi da liéu tir nghién ctu cia OECD (Bang 7), trong d6 minh hoa

¢ Dua trén cdc udc tinh dugc cip nhit, ty 1€ viéc 1am hién nay 12 khoang 84%.
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cho thdy cdc mtc d6 déng gép da dang & cic quoc gia. Trong khi Ai-len déng gép & miic thip nhitla
0,7% va Ai-xd-len cao nhit 1a 26%, thi Viét Nam (khoidng 4-7%) c6 mtc déng gép tuong duong véi
Nhit Ban, Han Qudc va Xin-ga-po. Tuy nhién, xét vé viéc am, con s6 uéc tinh ctia Viét Nam Ién t6i
nim triéu viéc lam lai vu'gt qua tit ca cdc quoc gia, trit Trung Qudc va Hoa Ky. Tinh theo ty 1€ phan
trim, ty trong viéc lam trong nganh KTB cta Viét Nam trung binh chi€ém 6,4%, cao hon tit ca cic

quoc gia khdc ngoai trtr Trung Qudc, Ai-xd-len va Hoa Kjy.
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Bang 5. Téng gid tri ting thém theo gid so sinh ctia cdc hoat dong lién quan dén kinh t€ bién ctia Viét Nam (ti dong, gid nim 2010)

Linh vuc 2030 (F)

Nuoi trong va khai
théc thay sin bién

Khai thic diu tho,

2 khi jubs nhién & thé khi 23.500 12.102 20.409 48.829 12.309 33.016 20.477 24.808 26.845 28.837 24.070 69.024
hoic thé Iong

1.041 1.315 1.448 1711 1.941 2.386 2323 2.577 1.944 1.724 1.658 1.880

Ché bién va bio quin
sin phim thuy san

3 A 9354 9928 10466 11292 12189 14602 16263 18428 18393 18497 18539 111231
(thudc nganh Sin
xudt thyc phdm)
San xuit than cdc va
4  chc sin phdm daumé 15988 17676 18893 19848 21724 23234 25145 28285 32923 46224  47.885 140470
tinh ché
San xuit thiét bi vin
tai khéc (véi ty trong
5 ratKhac volty trong 4573 4714 6.241 5.883 6.118 7.310 8.736 9.012 9.119 9.280 9114 35634
i nganh vén tai bién)
- San xudt tau thuyén
Vin tii dudng thy 17362 20397 17124 20572 23566 26103 27744 29281 29759 31080 31829 46376
7 Dién gi6 ngoai khoi 0 0 0 0 17 76 101 165 1.699 7166 10054  178.800
g Dulidava @ 23253 25882 29795  SL8I1 53648 60321 70591 89241 105263 116475 1071 3.180
(thuin bién)
GVA 95071 92015 104376 159946 131512 167.047 171381 201798 225945 259283 144218 58659
GDP 2157.828 2292483 2412778 254359 2.695796 3696826 3.054470 3262548 4532739 4866316 5.005.756  6.707.749
KTB (% GDP) 441%  401%  433%  629%  488%  452%  S.61%  619%  498%  533%  288%  875%
Thuf““} jphazim i di 0746 276355 271938 289409 312369 329673 350706 372941 395616 421188 469203
trg cdp san phim
GVA 1.887.082 2.016.128 2.140.840 2.254.187 2.383.427 3.367.153 2703.764 2.889.607 4.137.123 4445128 4.536.553 6.079.014
KTB (% GVA) 5,04% 456% 4,88% 7,10% 5,52% 4,96% 6,34% 6,98% 5,46% 5,83% 3,18% 9,65%

Ngubn: Tinh todn cia Nhém tu vin dya trén di liéu cia TCTK.
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Bang 6. Viéc lam trong cdc nganh kinh t€ bién tai Viét Nam giai doan 2010-2020 (lao dong/chd lam chinh thitc trong cdc doanh nghiép da
ding ky)

Linh vuc

Nuoi trong va khai

1 théc thfly san bién 36.473 38.544 40.482 40.770 44.970 48.691 47.006 53.207 42.201 39.884 32.461
2 Diaukhi 7.643 8.200 9.770 10.779 10.857 9.048 8.645 7.786 8.253 8.790 9.075
3 Dién gié ngoai khoi - - - - - . - . - - B
4 Vin tai du’(‘)’ng thﬁy 36.473 46.163 46.070 42.954 43.748 46.855 47.627 44.696 43.440 43.406 41.394
S Dulich vala hanh 4.018.900  4.120.300  4.098.900  3.966.100  3.778.400  4.002.800  4.060.900  4.116.800

San xudt thuc phim
6 (Ché bién va bio quin 496.446 524.945 509.103 518.520 527.593 542.339 553.879 547.335 539.867 538.557 536.390
thuy san)

San xuit than coc va
7  cécsin phim diu mo 5.410 4.838 5.054 5.136 5.704 5.996 5.590 7.016 7.036 6.685 7.609
tinh ché

San xudt thiét bi vin
tai khdc (vé6i ty trong

8 . . A 93.768 98.669 97.199 96.445 98.677 105.153 124.178 121.784 125.647 127.073 110.837
ti nganh vén tdi bién) -
San xudt tau thuyén
Téng céng 676.213  4.740.259  4.827.978  4.813.504 4.697.649  4.536.482  4.789.725  4.842.724  4.883.244 764.395 902.691
Téng viéc [Am 50.392.900 51.398.400 52.348.000 53.245.600 53.748.000 53.984.200 54.445.300 54.819.600 55.388.000 55.767.400 54.842.900
KTB (% trong t8ng s0) 9,2% 9,2% 9,0% 8,7% 8,4% 8,8% 8,8% 8,8%

Nguon: Tinh todn ctia Nhém tu vin dya trén d@ liéu ctia Téng cuc théng ké.
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Bang 7. Mét s6 u6c tinh cia mot s6 nganh KTB tai cdc qudc gia khdc

Ty 1€ % viéc lam

% GDP hoic GVA Viéc lam crong thng 56
Ot-xtray-lia 3,6 253.130 1,7
Bi 10
Ca-na-da 1,2 171.365 0,8
Trung Quoc 2,8 340.240.000 40,2
Du-bai (UAE) 4,6
Phép 2,7 460.396 1,4
Hong Kong (Trung Qudc) 25
Ai-xo-len 26 30.000 11,8
Ai-len 0,7 17.425 0,6
Nhit Ban 1,6 98.124 0,1
Han Quéc 4,9 919.314 2,9
HaLan 2,9 21.000 0,2
Bo Dao Nha 2,5
Singapore 7,0
Anh 4,2 890.416 2,3
Hoa Ky 4,4 28.000.000 14,7
Thé gidi 3,2

Nguon: OECD (2016) . Céc s6 liéu thudc giai doan nhitng nim 2000 va 2010.
2.2.2.2. Du bdo ddng gép ciia cic nganh KTB dén nim 2030

Duya trén cdc muc tiéu dugc néu trong NQ36, uéc tinh vé mirc déng gép ctia khu vyc KTB dén
nim 2030 cha yéu dugc suy ra bing cich phan tich mic ting ky vong vé sin lugng thuc té trong
cdc nganh tir ndim 2020-2030, véi gia dinh ring gid tri don vi (gid ca) khong thay ddi. Mic du
phuong phép nay cung cip mot uwdc tinh téng quan, nhung viée du béo bién dong gid sé doi hoi phin
tich chuyén sdu hon. Céc d liéu sau diy da dugc st dung cho cdc dy bio:

(i)  Tronglinh vuc nudi trong va khai thdc thiy san, sin lugng nim 2020 dat 8,5 triéu tin,
v6i muyc tiéu dat 9,8 triéu tin vio nim 2030”. Dy bdo nay phan dnh muc ting 48% & nuoi
trong thiy san, bu lai béi mdc gidm 28% & khai thic thuy sin. Téng thé, dieu nay din
dén muc ting rong khoing 9,8%, dong thdi ciing tuong ing véi muic ting gid tri twong
duong néu gid ca khong thay déi.

7 Quyét dinh 56 1664/QD-TTg ctia Thu twéng Chinh phti ngay 04/10/2021phé duyét Dé dn phét trién nudi trong thiy san trén bién
dén nim 2030, tam nhin dén nim 2045; Nghi quyét s 48/NQ-CP ctia Chinh pht ngay 03/04/2023 phé duyét Chién lugc khai théc,
st dung bén viing tai nguyén va bio vé moéi trudng bién, hii dio dén nim 2030, tim nhin dén nim 2050.
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(if)  Doi véi san xudt dau khi, san lugng nim 2020 dat 68 triéu tin diu quy ddi (TOE), véi
muc tiéu dén nim 2030 dao dong tir 175 dén 195 triéu TOE®. St dung con s6 cao hon,
diéu niy tuwong Gng v6i mic ting 187%, dong nghia v6i muic ting tuong ng veé gid tri
néu gid khong thay déi.

(iif) Cong suit dién gi6 ngoai khoi dat 200MW vao nim 2020, véi muc tiéu dat 15 nghin
MW vao nim 2035°. Gia dinh tdc d¢ ting trudng hing nim déu din d€ dat dugc muc
tiéu nay, cong suit udc tinh vao nim 2030 s¢ la 3.557MW. Néu sin lugng san xudt ty 1é

thuén véi cong sudt va gid dién git nguyén, gid tri sin lugng sé ting gip 17,8 lan.

(iv)  Tronglinh vuc vin tii bién, sin lugng hang héa vin chuyén nim 2020 dat 0,88 triéu tin,
v6i muc tiéu tir 1,14 dén 1,42 triéu tdn vao nim 2030". S& dung con s6 cao hon cho thiy
muc ting 62%, va dieu nay cting s€ phan dnh mc ting twong Gng ve gid tri néu gid ci git

nguyén nhu nim 2020.

(v)  Daéi véinganh du lich, cdc dy bdo dugce xiy dung dua trén muc tiéu tai Nghi quyét 36 la
ting trudng gid tri binh quan 11,5% mbi nim ké tir nim 2020.

Cin ct vao cdc du bdo trén, d6ng gép ctia khu vic KTB vao nén kinh té qudc gia dén nim 2030
dugc du béo sé ting gip 3 lan so v6i nim 2020, theo gid so sdnh. Vi tdc d6 ting trudng GVA du
kién" nhu vy, ty trong ctia khu vuwe KTB trong tdng GVA qudc gia dugc ky vong sé ting tir 3,2% vao
nim 2020 lén 9,65% vao nim 2030 (Bang 6). Mic du dy la mét mic ting ding ké, nhung vin con
thdp hon mét phin so véi muc tiéu duge dit ra trong NQ36 & mutic 10% GDP cho khu vuc KTB. Sy
chénh léch ¢4 thé xudt phdt tir khdc biét trong khdi niém va cich tiép cin KTB gitta NQ va cdc tham
s6 dugc st dung trong khudn khé béo cdo nay.

D liéu vé viéc lam dugc thu thip tir nhiéu nguon khic nhau, chi yéu tir Nién gidm thong ké
quéc gia ve s6 lugng lao ddng trong cdc doanh nghiép c6 ding ky chinh thic phan theo nganh
kinh té. Cdc ngudn thong tin md khdc cung cdp s6 liéu vé viée lam ctia cdc nganh K'TB tai Viét Nam
c6 thé phan dnh cdc thong s6 chinh xdc hon vé viéc lam. Tuy nhién, d€ ¢6 sy nhit qudn vé da liéu gita
cdc nim tir 2010 dén 2020, di liéu cht yéu dugc trich tir cdc nién gidm thong ké qua cdc nim. Tuy
nhién, vin cin 4p dung céch ti€p cin phan dnh chinh xdc hon mtc déng gép ctia viéc lam vao nén kinh
t€ Viét Nam moét cdch toan dién hon, bao gom ca viéc lam chinh thirc va phi chinh thic, lao dong tu
do ciing nhu lao dong ban thai gian va toan thai gian. Hon nra, viée du bdo vé viéc lam 12 mét thich

thiic néu khéng c6 phén tich siu hon, do s6 lugng viéc lam trong cdc nganh KTB c6 thé bién dong

$ Nghi quyét s6 48/NQ-CP ctia Chinh phti ngay 03/04/2023 phé duyét Chién lugc khai thic, sit dung bén virng tai nguyén va bao vé
mdi trudng bién, hai ddo dén nim 2030, tam nhin dén nim 2050

® Quy hoach phdt trién dién lyc qudc gia giai doan 2021-2030 (Quy hoach dién VIII) tai Quyét dinh s8 500/QD-TTg ctia Tha tuwdng
Chinh pht ngay 15/05/2023 vé viéc phé duyét Quy hoach phdt trién dién luc qudc gia giai doan 2021-2030, tim nhin dén nim 2050.

1 Nghi quyét s6 48/NQ-CP ctia Chinh pht ngay 03/04/2023 phé duyét Chién lugc khai théc, stt dung bén viing tai nguyén vi bio vé

moi trudng bién, hai ddo dén nim 2030, tim nhin dén nim 2050.

Dy béo GVA dén nim 2030 dya trén GDP 14 7.230.145 ty dong. N6 di dugc dieu chinh theo ty 1¢ GVA trén GDP tif nhiing nim

trude dé dat dugc gid tri GVA dy kién. GDP nim 2030 dugc tinh bing cich udc tinh GDP du kién vao nim 2030 13 GDP nim

2020%(1+r,,, )%™ trong d6 r,, =4,7% dua trén dt liéu ctia IMF.

2020
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bai nhiéu yéu t6, bao gom thay déi trong ning suit nganh. Hién ciing chua c6 thong tin ve viéc lam

trong linh vuc dién gié ngoai khoi.
2.2.3. Gi4 tri ctia hé sinh thdi bién Viét Nam

Uéc tinh gid trj cta cic dich vu hé sinh thdi ddi v6i nén kinh t€ bién déng vai tro rit quan trong
dé hi€u dugc gid tri toan ven clia tdi nguyén bién bén canh déng gép kinh té truc ti€p. Bdo cdo
nay chi ra nhting lgi ich thiét yéu dugc cdc hé sinh thdi bién dem lai, nhu ¢6 14p khi thai cdc-bon,
bao vé bo bién, hd trg da dang sinh hoc va sinh ké bén vitng. Hiéu dugc diéu dé gitip cdc nha hoach
dinh chinh sich cin bing gitra phét trién kinh t€ v6i bao ton moéi trudng, dim bio ring cic nguodn tai
nguyén bién dugc st dung bén virng, dong thoi duy tri tinh bén viing ctia cdc hé sinh thdi dé hé trg

cho nén kinh t€ va phuc lgi ctia cc thé hé tuong lai.

MBbi loai dich vy hé sinh thdi chinh (nhu cung cdp, diéu ti€t, méi trudng séng va vin héa) cé thé
dugc dinh gid bing cic cich ti€p cin khéic nhau, trong dé mét s6 loai c6 thé d& dang dinh gi4
hon dya trén giao dich thi trudng hon céc loai khic. Dd7 vdi dich vu cung cdp, gid tri ctia hé sinh
thdi dugc xdc dinh bing gid thué tai nguyén, cé thé dugc tinh tir gid tri thi trudng va chi phi sin xuitra
hang héa cudi cing nhd sy hd trg ctia dich vu nay. Ngoai ra con ¢ cdc phuong 4n dya trén giao dich
dé dinh gid cdc dich vu dién tiét nhu kiém sodt va giam nhe la lut. Xdc dinh gid tri ca viing ddt ngip
nudc hoic khong gian bién khoi ¢6 thé dya trén thiét hai hoidc tén thit trinh dugc. Ve dich vu sinb
canh — moi truong song, gid tri hé sinh thdi c¢6 thé dugc xdc dinh thoéng wéce tinh gid tri cdc gidi phdp
ky thudt thay thé khic. Dé7 vdi dich vu vin hda, gid tri hé sinh thdi cé thé dugc udce tinh bing cich sir
dung phuong phdp dya trén thi hi€u hoic s& thich, ching han nhu chi phi 1& hanh, nghia 1a phuong
phép nay dinh lugng gid tri bai bi€n dua trén cich phin tich chi phi ctia ngusi dung phai thanh todn
cho viéc dilai dén bai bién d6. Mot céch ti€p cin khdc duge st dung thudng xuyén la phuong phip do
ludng thi hiéu, tinh wu tién thong qua cdc khao sdt thuc t€ véi ngudi st dung tai nguyén hoic céc bén

lién quan roi dua ra uGce tinh gid tri cia hé sinh théi dé.

Uéc tinh gid tri ciia cic dich vy hé sinh thdi bién ddi v6i Viét Nam di dugc thuc hién dya
trén cdc nghién cdu dia phuong qua tham chiéu véi Co s dit liéu dinh gid dich vu hé sinh théi
(ESVD) do Brander va cong su phat trién. ESVD thu thip thong tin lién quan dén khu vuc nghién
ctty, cdc loai dich vu hé sinh thdi va gid tri tinh theo dong déla quéc t€ trén mdi ha hé sinh thdi hoic
quan thé sinh vit. Co's& di liéu bao gobm khoang 9.500 diém gid tri dich vy hé sinh thdi toan ciu, trong
dé c6 92 di€m gid tri t6i tir Viét Nam. D€ dam bao d6 chinh xdc ctia dr liéu, bdo cdo nay chi st dung 60
trong s6 92 di€ém da liéu nay, tic 1a chi nhting di€ém di dugc thdm dinh. Trong 60 di€ém d6, tdng cong
6 16 di€m d@ liéu cho thdy gid tri cia cdc hé sinh théi lién quan t6i bi€n dugc chia thanh bén nhém:
hé sinh thdi ven bi€n khong tinh rirng ngip man, rirng ngip mén (tdch thanh mot loai riéng biét trong
cdc hé sinh thdi ven bién), cdc ran san ho, va hé sinh thdi bién khoi. Cic diém gid tri trén thudc bay du
dn nghién ctru dugc thyc hién tai moét hoic nhitu dia diém cu thé & Viét Nam. Hau hét cdc nghién
ctu déu ghi nhin téng dién tich cta khu vuc chita quan thé hé sinh thdi dugce khio sit, mic du mée

s {t chi xem xét dién tich cia mot hé sinh thédi hoic quin xa sinh vit cu thé trong khu vuc nghién ctru.
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Cic nghién citu dugc thyc hién theo cic don vi tién té khdc nhau, roi dugc quy d6i ra dola My
bing cdch sit dung ty gid héi dodi ngang gid stic mua, bao gom 16 nghién ciu vé cdc hé sinh thii
ven bién khong gom rirng ngip min, cdc nghién citu riéng vé rirng ngip min va ran san hé. Dé
chuin héa s6 liéu, cdc gid tri & cdc nim khic nhau dugc quy d6i vé mitc gid nim 2010. Qud trinh nay
bit diu bing viéc quy déi sang dong Viét Nam theo ty gid ngang gid stic mua (PPP) ctia tiing nim
tuong ing. Sau d6, bdo cdo sir dung chi sé giam phit GDP dé thé hién gid vao gid nim 2010. Hién nay,
chua 6 nhieu cdc s6 liéu tir Viét Nam vé cdc hé sinh thdi dai duwong bién khoi. Vi viy udc tinh tir céc
nghién ctru quéc t€ da dugc dieu chinh dé phan dnh sy khdc biét vé miic d sin sang chi tra gitra Viét
Nam va cdc qudc gia la noi cdc nghién cdu d6 duge thyc hién'?, nhu dugc trinh bay trong vin ban
dinh huéng ctia Anil Markandya va Hanh Duong (2023).

Gid trj trung binh trén mbi ha ciia cdc hé sinh thdi dugc trinh bay trong Bang 8, tinh bing ty
dong theo gid nim 2010. Nhing gid tri niy c6 thé dugc 4p dung cho nhiing nim gan diy vi diy 1a
cdc nghién cttu kéo dai qua mot s6 nim. Nhing gid tri ndy, sau d6, dugc dp dung cho tdng dién tich
(ha) cdc khu vuc quin thé sinh vt nay vio nim 2021 (xem Bang 8) d€ tinh ra tdng gid tri. Trong téng
gid tri, gin nhu toan bo gid tri (94%) thudc veé hé sinh théi ritng ngip min, con cdc ran san hd chiém
2%, hé sinh thdi ven bién chiém khoang 1% va hé sinh thdi dai dwong chi€ém gin 3%. Nhin chung, cic
dich vu hé sinh théi c6 déng gép binh quin khoang 0,60% tdng GVA ctia toan nén kinh t€ trong giai
doan ttr 2010 dén nim 2020.

Bang 8. Gid tri h¢ sinh thdi ven bién, ritng ngip min va ran san ho

Gia tri Gid tri trung

Di¢n trung binh | binh (nghin | L0u88i

tri (ti dong,
gid 2010)

H¢ sinh théi bién

tich (ha) | (dolaqudc | dong, gid
té/ha/nim) | 2010)

Hé sinh thdi ven bién

(khong tinh rirng ngip min) 471.122 21,5 399,5 188,2 0,01%
rirng ngap min 302.359 2.432,2 45.270,8 13.688,0 0,56%
Ran san ho 11.475 1.322,5 24.615,8 282,5 0,01%
Hé sinh thdi bién m& 169.617 1.950,3 36.300,0 416,5 0,02%
Téng s6 784.956 14.575,2 0,60%

Nguén: Ubc tinh ctia cdc bo Ngin hang Thé gidi dua trén difa liéu ctia ESVD.

Cic h¢ sinh thdi bién dang dugc khai thdc va quan ly khong bén vitng. Trong Phin tich vé moi
trudng quoc gia cia WB (2022a), moét phin ding ké rirng ngdp min phong hé da bi phd hay tir nim
1950 dén nim 1990, tir hon 250 nghin ha xudng con 71 nghin ha, tuong duong mtrc tén thit ddng
kinh ngac & mttc 72%. Sy sut giam nay chu yéu la do cdc héa chit doc hai trong nhing nim trudc va

cdc hoat dong nudi tdm gin ddy, ngoai ra viéc giam rirng dic dung, ritng phong ho ven bién do anh

12 Gid tri s3n long chi trd (WTP) tai Viét Nam dugce dieu chinh theo thu nhép twong déi véi cong thiic: WIP, = WP, x (Y, / Y,)"e,
trong d6 e 1a hé s6 co gian thu nhip (Ngin hang Thé gidi khuyén nghi la 1.2 cho cdc nwdc thu nhip trung binh). Nim 2020, GDP binh
quan diu ngudi cta Viét Nam 12 3.586 USD so v6i mitc trung binh toan ciu 10.896 USD, din dén hé s8 dieu chinh WTP [a 0,263.
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huéng ciia BDKH, sat 16, xdm thuyc ven séng, bo bién giy ra. Tuy nhiing tdn thit da chim lai trong hai
thip ky qua nhd vao cdc bién phép trong lai tir nim 1999 dén nim 2015, tdng cong tdn thit rong vin
1én dén 13,500 ha ritng ngdp min phong ho bién mat. Bdo cdo phin tich moéi trudng quoc gia cia WB
(2022a) udc tinh thiét hai hing nim veé gid tri dich vu ctia riing ngdp min & khu vuc Dong bing s6ng
Ctru Long (DBSCL) trong giai doan 20 nim 1997-2017 1 20,3 triéu d6la mdi nim, tuwong duong
0,01% GDP (Bang 9)" trong dé cic tén thit Ién nhit la cdc dich vy hé sinh théi lién quan dén bio vé

dit va bo bién, nudi trong thiy san va ¢6 lap khi thai cic-bon.

Theo WB (2022a), quéin ly tai nguyén thién nhién ctia Viét Nam con thi€u tinh bén viing trong
hoat dong dinh bit thiy sin & Viét Nam. Mic du sin lugng ddnh bit d4 ting 1én trong hai thip
ky qua nhung diéu nay di kém véi ty 1¢ khai thic qud muic va tinh trang san lugng thay san din can
ki¢t. Cu thé, hau hét trr lugng cd ngtr, cd com va cd trdp di dugc khai thic triét d€ hodc khai thic qud
muc. Nguyén va cdng su (2018) udc tinh cong sudt ddnh bit thuy san cin phai giam trong khoang
tr 35% dén 39% so véi cong sudt dinh bit hién tai d€ dim bio san lugng kinh t€ va tinh bén ving tdi
da.’ Tuy nhién, viéc chuyén ddi theo hudng khai thdc thay san bén virng vin con du dia dé dién ra
nhanh va hiéu qua hon®.

Bang 9. Tén thit gid tri dich vu ri'ng ngdp min, theo loai hinh dich vy,  DPBSCL (d6la/nim,
dya theo gid 1997-2017)

Gid tri trung binh | Gi6i han du6i Gi6i han trén
Gb tron 205.008 156.448 250.401
Cui 1.780.540 1.410.732 2.213.861
DPinh bit c¢d gin by 757.966 597.735 939.143
Nuoi tréng thuay san 3.150.566 2.478.304 3.890.204
Bao vé dit va ven bién 11.177.214 8.699.960 13.787.374
Co lap carbon 2.962.619 2.333.871 3.664.678
Du lich 330.391 255.800 397.396
Tong gid tri 20.364.302 15.932.849 25.143.056
Ti trong so véi GDP (%) 0,009% 0,007% 0,011%

Nguon: EEPSEA, Thao luin tryc tiép, trich trong WB (2022a)

3 World Bank. 2022. Accelerating Clean, Green, and Climate-Resilient Growth in Viet Nam: A Country Environmental Analysis.
Washington, DC: World Bank. https://openknowledge. worldbank.org/handle/10986/37704

* Nguyen, L. A, T. B. V. Pham, R. Bosma, J. Verreth, R. Leemans, S. De Silva, and A. O. Lansink. 2018. “Impact of Climate Change on
the Technical Efficiency of Striped Catfish, Pangasianodon hypophthalmus, Farming in the Mekong Delta, Vietnam.” Journal of the
World Aquaculture Society 49 (3): 570-81.

> Nhén dinh nay da nhin dugc sy dong thuin cao trong nhiéu nghién ctru, nhu trong bai viét “Khéi phuc nhanh san lugng thiy sin sau
thién tai dé€ vé dich” ctia Bich Hong (2024) d4 néu “San lugng khai théc hai sin hién nay da vugt qud giéi han khai thdc cho phép trén
30%, tap trung vio nhém hai sin ting ddy. Ditu ndy cho thdy dp luc khai thdc vin 16n, can trd qud trinh chuyén ddi sang mo hinh bén
viing” (Nguodn: Khoi phuc nhanh san lugng thiy sin sau thién tai dé vé dich | Vietnam+ (VietnamPlus)).
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Tém lai, cdc phan tich trén chi ra ring nho c6 1gi thé vé vi tri va nguon tai nguyén thién nhién
ctia hé sinh thdi bién phong phu, trong thip ky qua, nganh K'TB di ting trudng véi téc dd hang
nim gin 9%, it nhat 1a ngang bing tdc d6 ting trudng kinh té chung. Tuy nhién, quy m6 KTB &
Viét Nam con tuong doi khiém ton do tip trung khai thic két hgp véi cdch ti€p cin chua bén ving,

lam ting nguy co can kiét tai nguyén va suy thodi hé sinh thdi.

Ngoai ra, KTB vin con phu thudc chii yéu vao cic nganh truyén thong véi gid tri gia ting con
thdp, chua khdi thdc t6i wu co hdi tham gia vao cdc nganh KTB méi ndi ¢6 lgi nhuén va tinh
bén viing cao hon. Dé gidi quyét cdc thich thic trén, chién luge KTB ctia Viét Nam cin uu tién
ting trudng bén viing va cong bang. Néi cdch khic, chién luge phét trién KTB cta Viét Nam can chu
trong phat trién K'TB két hgp véi cong tic bao ton hé sinh thdi bién, giam thiéu xung dot loi ich gita
cdc nganh KTB va chia sé cong bing thanh qua phét trién KTB gitra cdc cong dong din cu, dic biée
nhiing ngudi dé bi t6n thuong nhit trong x hoi.

2.3. PHI TON MOI TRUONG DO CONG NGHIEP HOA VUNG
DUYEN HAI LA THACH THUC POI VOI LQ TRINH
HUONG TOI CAN BANG BEN VONG CHO NEN KINH TE
BIEN VIET NAM

Viéc qud tip trung vio cic dy 4n ha ting cong nghiép ven bién va trén bién gia ting 4p luc lén
mdi trudng ciing nhu gy ra cic thich thic doi véi nd luc cin bing gita phét trién kinh t€ va
cdc muc tiéu phét trién ben viing. Su phit trién ctia cing bién vi cong nghiép ven bién véi cdc nha
mdy vi dv 4n ning lugng cin tré moi trudng va sinh ké bén virng ngudi dan, nguyén nhin do céc sy

cd tran diu, xAm nhip min va 6 nhiém bién.

Viét Nam ndm trong top S cdc qudc gia c6 nguy co bi su ¢6 tran diu cao nhit trong ba théap ky
qua, theo Lién doan O nhiém ciia chd tau ché diu qudc té (ITOPF, 2019), nhin manh lip di Lip
lai ctia cdc nguy co 6 nhi€ém moi trudng. Cu thé, vio thing 9 nim 2022, sy ¢ chim 1 nghin tin dau
diesel tai viing bién Diém Dién di anh hudng hoat dong ctia hang loat cdc khu dién tich nudi ngao
va lam gidn doan sinh k& ctia gan 100 ho gia dinh (Bdo Thanh Nién, 2022). Bén canh dé, viéc khai
thic qué mdc ngudn nude ngam trong cic ting chia nude ngot dé phuc vu muc dich cong nghiép va
néng nghiép da din dén hién tugng xAm nhip min va 6 nhiém ngudn nude diing cho sinh hodc canh
téc lta. Lugng nude min tai Dong bing song Hong (DBSH) chi€ém 31,55% t8ng lugng nude toan
viung, trong khi tai Dong bing s6ng Ctru Long (PBSCL), ty 1¢ nay 1én dén hon 50%, theo Bdo cdo ctia
B6 Nong nghiép va Mdi trudng vé hién trang moi trudng quoc gia giai doan 2016-2020 (Bd Nong
nghiép va Méi trudng, 2021).

O nhiém cdng nghiép din dén nhiing lo ngai trong xi héi. Dinh diém li vio nim 2016, viéc xa
thii chira cdc chit doc nhu xyanua va phenol ra bién ctia nha mdy Formosa tai tinh Ha Tinh giy ra cdi
chét ctia hang triéu cd, lam té liét nganh thuy san dia phuong va khién thu nhip ngusi din giam t6i
46% (theo Bdo Tudi Tré, 2016). Trong cling nim, mot dong nude do xudt hién doc bd bién tinh Binh
Thuin do sy ¢8 tran buin thai tir mét co s6 khai théc titan.
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Trudéc nhitng thich thic trén, Viét Nam di cé nhiéu nd luc cai cich chinh sich bio vé méi
trudng. Chinh pht dd ban hanh K€ hoach quéc gia tng phd sy ¢6 tran diu, Nghi dinh 65/2025 vé
quén ly tai nguyén bién va Thong tu 52/2024 quy dinh cdc chi s6 kiém sodt 6 nhiém.'* Tuy nhién, viéc
thuc thi cdc chinh sich nay vin con nhiing han ché. Ngoai ra, & cdp dia phuong, chinh quyén thanh
pho Da Ning di cha dong trién khai nhieu hanh dong nhu K€ hoach bao vé méi trudng 2021-2025
yéu cau 100% chit thai cong nghiép phai dugc tdi ché, t8 chirc L& hoi Bién Xanh nim 2023 nhim lam
sach bai bién va trung bay cdc tic phdm nghé thudt tir rdc tdi ché, cing nhu t8 chiic cdc hdi thao ning

cao nhin thitc cdng dong vé phidt trién bén viing (Tap chi Tai chinh, 2024).

Tuy nhién, 6 nhiém dén tir hoat ddng cong nghiép vin la van dé ding lo ngai ctia Viét Nam. Vi
dy, s6 lugng nha mdy x@ ly nudc thii dat chudn moéi trudng vin thip hon s6 lugng khu cong nghiép
va khu ché xuit, dic biét 1a tai cdc tinh ven bién nhu Quang Binh va Thdi Binh. Qua d6 cho thiy, cic
cd s6 ha ting vin con lac hiu va sy tr tré trong bd mdy hanh chinh giy ra tinh trang khong tuin thu
quy dinh mdi trudng theo nhtng thong 1€ t6t ctia quéc € (Téng cuc Thong ké, 2025) (xem Hinh 3).
Viét Nam cin ¢6 nhiing cai cdch sdu rong hon d€ lam gidm nhing rai ro, d6i phé véi tinh trang suy
thodi mdi trudng va hé sinh théi cta dit, nuée, gép phin huéng dén muc tiéu phit trién KTB bén
virng trong dai han.

Hinh 3. $6 lugng khu cong nghiép va khu ché xuit ctia mét s6 dia phuong d4 di vao hoat dong
nhung c¢6 it nhd mdy xt ly nudc thai tip trung dat tiéu chuin nhit

6

0 I I I I I I I

Hung Yén Thdi Binh Ninh Binh ~ ThanhHéa QuangBinh ThttaThién = Lim Dong
-Hué

=N W R N

B Téng s6 khu cong nghiép, khu ché xuit di di vio hoat dong (Khu)

S6 lugng cdc khu cong nghiép, khu ché xuit da di vao hoat dong ¢6 nha mdy xt Iy nuée thai
tip trung dat tiéu chuin méi trudng (Khu)

Nguon: Téng cuc thong ké (2025)".

!¢ Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP ctia Chinh pht ngay 12/03/2025 ve stra d6i, b8 sung mot s6 dieu ctia Nghi dinh s8 40/2016/ND-CP
ngay 15 thdng 5 nim 2016 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét 6 dieu ctia Ludt Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao va
Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP ngay 10 thing 02 nim 2021 ctia Chinh phti quy dinh viéc giao cdc khu vuc bién nhit dinh cho ¢ chic,
cé nhan khai thic, sit dung tai nguyén bién; Thong tu' s6 52/2024/ TT-BTNMT ctia Nong nghiép va Méi trudngB6 Nong nghiép va Moi
trudng ngdy 31/12/2024 vé quy dinh chi ti€t bd chi sd va viée ddnh gid két qui hoat dong kiém sodt 6 nhiém méi trudng bién va hai dio.

17 Téng cuc thong ké (2025, Tinh trang xi [y nudc thai bio vé mdi trutng tai Viét Nam, bai boc tiv Dan Mach, https://www.gso.govvn/
tin-tuc-khac/2025/01/tinh-trang-xu-ly-nuoc-thai-bao-ve-moi-truong-tai-viet-nam-va-bai-hoc-tu-dan-mach/
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Viét Nam cin 4p dung moét céch ti€p cin dong bé va da chiéu hon nhim huéng t6i nén KTB bén
viing, bat diu tr viéc dau tu vio cdng nghé va ha ting ¢6 kha ning giam thiéu 6 nhiém cong nghiép
trén quy mo 16n. Chinh pha Viét Nam cting cin thuyc hién cdc cai cich nhing khudn khé hanh chinh
mot cdch hé thong hon va tich hgp kha ning phuc hoi sinh thdi vao cdc quyét dinh chinh sich. Diy
s€ 12 y€u t6 quyét dinh dé€ qudc gia dat dugc sy cin bing bén viing cho dudng bo bién va khu vuc dai
duong ctia Viét Nam trong nh@ing nim téi.
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3.1. THE CHE, CO CHE, VA CHINH SACH PHAT TRIEN KINH
TE BIEN CUA VIET NAM

Phin nay ddnh gid khuon khé thé ché, chinh sich phdt trién KTB & Viét Nam, bit diu bing viéc
md ta khung thé ché diéu ti€t quan ly chi tiéu cong ndi chung, ké ci cic hoat dong phit trién
KTB & Viét Nam, sau d6 sé di sdu phan tich co ché, chinh sich cu thé &€ phat trién KTB.
3.1.1. Thé ché vé quan Iy chi tiéu cong cho kinh té bién & Viét Nam

Quan ly chi tiéu cong cho phét trién KTB & Viét Nam nim trong khung thé ché chung 4p dung
cho tit ca cdc nganh, linh vuc va dia phuong. Cha yéu dya trén hai luit 1a Luit Ngin sich Nha
nudc nim 2015 va Ludt Diu tw cong nim 2019.

a. H¢ thong phin cip va cin doi ngin sich

Co ciu quan ly nha nuéc trung uwong tuwong Gng véi cdc cip quan ly ngan sich nha nuéc tai Viét
Nam. Co ciu quin ly nha nude ctia Viét Nam gdm bon cdp trung uong, cp tinh, cip huyén va xa, véi
ba cip bén dudi gop lai dugc goi chung la “chinh quyén dia phuong”. Cdc cip quin ly nha nuée ciing
tuong ng v6i bon cAp ngin sdch nha nude. Ngan sich trung wong dai dién cho cip thit nhit, trong
khi ba cip ti€p theo gop lai dugc goi 1a ngin sich dia phuong. Hé théng quan Iy ngin sich nha nuée
& Viét Nam vin hanh theo hé théng 16ng ghép, thuong duge mé ta la “mé hinh bap bé Matryoshka”
(xem Hinh 4).

MB&i cip ngan sich déu dugc giao cdc nguon thu va nhiém vu chi cy thé nhim thyc hién cdc chic
ning ctia Nha nuéc dugc phin cdp trong tirng thoi ky. Nguon thu ngin sich ctia mbi cdp chinh
quyén dia phuong bao gom: thu ngin sich dugc hudng theo phin cip va bd sung tir ngin séch cip

trén bao gom: bé sung cin d6i va bé sung cé muc tiéu.

* B6 sung can d6i ngin sdch: BS sung ngin sich tir cip trén xudng cdp dudi ddm bao chinh
quyen cip duéi c6 thé cin do6i ngin sdch t6i thi€u d€ thuc hién nhiém vu dugce giao. Hién
nay cé 9 trong s6 28 tinh thanh phd truc thudc trung uong c6 déng gép cho cho ngin
sich trung uong bao gdm TP Ho Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Quing Ninh, Hai Phong,
Quang Nam, Da Ning, Ninh Binh, Quang Ngii, Khinh Hoa, con lai 1a dia phuong nhan

b6 sung.

* Bo sung c6 muc tiéu: Piy 12 cdc khodn ngin sich cip trén bd sung cho ngin sich cdp dudi
d€ ho trg thyc hién cdc chuong trinh, du 4n, nhiém vu cu thé.

Ca hai hinh thitc b3 sung ngin sich déu tuin thi cic nguyén tic minh bach thong qua cic tiéu
chi va dinh mdc phan bg dugc x4c dinh cho ngén sich chi tiéu thudng xuyén va von diu tu cong
tif ngin séch nha nuéc theo chu ky nim nim. Phin ngin sich trung vong bd sung cho ngin sich
dia phuong dugc dya trén Nghi quyét ca Uy ban Thuding vu Qudc héi.
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Hinh 4. So d6 hé thong ngin sich 1ong ghép cta Viét Nam

Ngin sich Ngin sich

nha nude trung uong
Ngan el Ngan sich
dia phuong Godnh T
(tinh) p
Ngin sich Ngin sich
huyén cdp huyén
CHU THICH Ngin sich
—— MGi quan hé gitta cdc cip ngin sich cip xd
nha nude

------ » Moi quan hé gitra cdc don vilip NS

b. Quy trinb lip va quyét dinh Ngin sdch Nbi nudc

, Phong, ban
cdp huyén

-

-

Cic don vi
truc thudc

Cidc don vi
truc thudc

Ciéc don vi
truc thudc

Viét Nam dp dung hé thong ngin sich kép, trong dé viéc lap ké hoach, phan b6 va quin ly ngan

sich téch riéng. Viéc quin Iy ngin sich dau tu va chi tiéu thudng xuyén dugc hai co quan chinh phu

chiu tréch nhiém theo d6i chinh:

¢ Co quan Tai chinh: O cp trung uong, Bo Tai chinh quan ly chi diu tu (chi diu tu cong).

O cdp tinh, S5 Tai chinh dam nhiém vai trd niy, con & cip huyén c6 Phong Ké hoach va Ti

chinh gidm sét chi diu tu.

¢ Co quan Tai chinh: B Tai chinh quan ly ngin séch thudng xuyén & cip trung wong, con

& cdp tinh ¢6 S& Tai chinh phu trich. O cdp huyén, Phong K& hoach v Tai chinh phu trich

chung ca chi thudng xuyén va chi dau tu trong ngin sich chung cta tling cip.

¢ O cip huyén: Phong Tai chinh K€ hoach & huyén Ii co quan quan Iy ngan sich dau tu va chi

tiéu thudng xuyén. Tuy nhién, cdc chitc ning chuyén mén van con 16ng ghép va chua duge

téch ra riéng biét. Quy trinh 1ip k& hoach ngin sich bit diu tir thing S va két thic vao thing

12 cting ndm (xem minh hoa trong Hinh 5).
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Hinh 5. So do minh hoa qu4 trinh l4p ngin sich ctia Viét Nam

> . GIAI POAN CHUAN BI
CLADOANEUORNG AN VA DPANH GIA NGAN SACH
& Uy ban ”I;huféjpg vu
2 Quoc hoi
i-]
on
: T
g
& Chi thi ctia TTCP Chinh pha
o T
Thong o Ngén sich va Ngan séch va k& hoach
huéngdinctia —> Bochuquan ké hoach qudc gia cta B6 chu quan
B6 KD&DT vaBTC ;
Thing 5 Thing 6 Thing 8 Thdng 9
v
e e S6 chti quan Ké hoach ngin sich Ngin sich va
H h— q Ach ngar ANgdn sac
uéng dan cia tin ctia tinh hang nim va ké hoach +  kéhoach cdp tinh
i PTKTXH ctia tinh ctia S& cht quan
i 5
£ ; !
=, Hudng din ., Don vi phu trich Kéhoach nginsich ~ Ngén sdch va ké hoach
. ba huvén chi tiéu ctia huyén hang nim va ké hoach < cip huyén ctia Don vi
B ctia huyé Y g p huy
o PTKTXH ctia huyén phu tréch chi tiéu
&
© 1
v Ngin sich hang nim
G va ké hoach ctia xa
GHICHU — Gidmsit tryc tiép  ----» Hudng din chuyén mon
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Nghi quyét ctia
Qudc hoi
Quyét dinh ctia TTCP
Ngan sich dugc phé

duyét ctia B chi quan

15 thing 11 31 thing 12
Nghi quyét ctia Ngan séch cdp tinh
Hoi dongnhindan —>  dugc phé duyét
cdp tinh ctia B cht quin
Nghi quyét ctia Ngan séch cdp huyén

Hoi dong nhan din—>  dugc phé duyét ctia

cdp huyén Don vi phu tréch chi tiéu
I).Ig}? quyétA cua Ngan séch cdp xa
Hoi dong nhian din—» N .
o dugc phé duyét
cdp xa



Ve nguyén tic, quy trinh ngin sich dugc xdc dinh bgi Luit ngin sich nha nuéc trong d6 ghi
16 cdc thu tuc, quy trinh chuin bi ngan sich va lich trinh hoan thanh kip thoi du todn ngin
sdch d€ trinh 1én Qudc héi thong qua trude ngly ngay 15 thdng 11. Sau khi Ngin séch nha nuéc
(bao gdbm Ngin sich Trung wong va Ngin sich Dia phuong) duge Quoc hoi chip thudn, Tha tuwéng
Chinh pht (TTCP) ban hanh quyét dinh phan bd ngin sich chi tiéu nim ti€p theo cho tiing bd va
tiing dia phuong trudc ngay 20 thdng 11. Trude ngay 10 thing 12, Héi dong nhin din (HPND) cip
tinh phé duyét Ngin sich Dia phuong va phin bé ngin sich cho cdc co quan dia phuong. HDND
cdp dudi quyét dinh du todn Ngin sich Dia phuong phin bd ngin sich nim sau ctia cip minh chim
nhit 2 10 ngay, ké tir ngay HDND cip trén truc tiép quyét dinh dy todn va phin b ngin sich. Dén
ngay 31 thdng 12, phin b8 ngin sich phai dugc hoan tit & tit ci cdc cip ngin sich d€ dam bao tit ca
cdc don vi chi tiéu 6 thé thyc hién ngin sich dugc giao bit dau tir ngay 1 thdng 1, la ngdy dau tién

cua nim tai khéa.
c. Quy trinh quan ly diun tu cong

Ngin sich diu tu dugc diéu chinh tai Luit Piu tw cdng (2019). Quy trinh quin ly dau tu cong
ctia cdc bo, nganh, dia phuong 6 thé chia lam ba buéc (xem minh hoa trong Hinh 6).

Hinh 6. So @6 minh hoa qud trinh quin ly dy 4n d4u tu cong ctia Viét Nam

BUGC 1: BUGC 2: BUGC 3:

CHUAN BI THYC HIEN VAN HANH,

DAU TU PAU TU KHAI THAC
e xuit, xem Bdo cdo deé xuit T8 chic vin
xicvaphe g ne Bune || i | hanhkhai
e .| Chunbithye | | ‘thdckérqui
truong dau tu hién diu to P dau tu cta
chuong trinh, '  +  chuongtinh, !
dudn h Bdo cdo tien kha thi Lo dy dn
Xy dung, thdm dinh, phe duyéeké ) Tikihge @i Hondunh
hoach diu tu c6ng trung han Lo hién dau tu R va dinh gid tic
. A dong ctia
‘ chuong trinh,
I dy dn
Xay dung, thim dinh, b :
raquyétdinh diuts s Biocdokhithi @ P :
chuong trinh, dy én v Nighiém thu
‘ ban giao Két thic va
: chuong trinh, déng chuong
X e . o b dy 4n dé khai b trinh, dy 4n ;
X4y dung, thdm dinh, phé duyét ké hoach : Fotte, Gy L

diu tu cong hang nim
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Bué6c 1: Chuin bi diu tu
Budc nay bao gom hai giai doan:

Giai doan diu tién tip trung vio viéc ra quyét dinh chi truong diu tu. Trudc khi bude vao ky
ké hoach trung han 5 nim, cdc cha dau tu xiy dung dé xudt chu truong dau tu duge trinh bay véi ndi
dung chi ti€t, dic biét 1a vé tdng mic diu tu wéc tinh cta tirng dy 4n. Chu truong diu tu sau d6 dugce
trinh 1én cdp c¢6 thim quyén thim dinh. Cip nay cé thé quyét dinh thanh 14p Hoéi dong thim dinh
cht truong diu tw, trong d6 B hodc S& Tai chinh 1a co quan cht tri va chiu tréch nhiém thdm dinh vé
nguon va kha ning cin déi von cta dy dn. Trén co s két ludn cta Hoi dong, co quan ¢6 thim quyén
ra quyét dinh phé duyét dé xudt chu truong dau tu. Khi d6, du 4n du dieu kién d€ dugce dua vao Ké
hoach d4u tu cong trung han — la mot danh muc céc dy dn ¢6 kha ning dugc cip von dau tu trong ky
trung han 05 nim, trong d6 téng von d€ thuc hién cic dy 4n trong danh myc khéng dugc vuot qud

tran ngin sich diu tu cdng di giao cho 05 nim.

Giai doan thi hai tip trung vao cdc quyét dinh dau tu. Hing nim, cin cd vio kha ning cin dai
ngin sich diu tu cong ctia nim ngin sich, co quan Tai chinh lya chon mét s6 dy 4n trong K€ hoach
diu tu cong trung han dé€ cip kinh phi cho viéc xdy dung bédo cdo kha thi du dn. Bdo cdo nay cting dugc
thim dinh b&i mot Hoi dong thdm dinh béo cdo kha thi dy 4n hodc mét co quan chuyén moén duge
chi dinh. Néu bdo cdo kha thi du 4n dugc chip thuin, co quan cé thim quyén s€ ban hanh quyét dinh
diu tu, va du 4n s€ dugc cip von dé thuc hién.

Buéc 2: Thuc hién diu tu

Buéc nay dugc bit diu bing quy trinh ddu thiu thyc hién dy 4n. Trong qud trinh dy 4n trién
khai, cic ca quan chtrc ning tién hanh gidm sdt, theo déi tinh hinh thyc hién dy 4n nhim dim bao
du dn dugc trién khai ding theo ndi dung bdo cdo kha thi va dat muc tiéu nhu di cam két. Sau khi céc
diu ra ctia dy dn hoan thanh, hoat dong nghiém thu va ban giao cho bén st dung tai san hinh thanh
sau diu tu sé duoc tién hanh.

Bué6c 3: Khai thic vin hanh tai sin sau diu tu

Buéc ndy quy dinh qud trinh cdc ti sin méi ddu tu dugc dua vao vin hanh va khai théc. Trong
qud trinh nay, viéc dam bao kinh phi vin hanh va bio duéng tai san ¢6 y nghia dic biét quan trong dé
dy dn ¢4 thé tao ra nhting lgi ich nhu ky vong. Pong thdi, cdc co quan chirc ning sé tién hanh dédnh
gid tic dong cua dy 4n d€ khing dinh mic d6 ding gid diu tu cta dy 4n.

d. Mgt s6 nhin xét vé kbung thé ché
Thé ché vé quan ly chi ngin sich nha nuéc cta Viét Nam cho thiy mét s6 dic diém chinh nhu sau:

Mo hinh ngin sich long ghép khién ngin sich cip du6i phu thu¢c kh4 nhiéu vao quyét dinh
phan b8 ngin sich ctia cip trén. Trong khi nhiém vu chi dugc phin cdp khd manh thi quin ly thu
ngin sich nha nuée hiu nhu lai rit tip trung & Qudc hoi (hau hét céc sic thué va loai phi, 1€ phi c6

s6 thu 16n déu dugc quyét dinh & Quoc hoi, cic dia phuong cé rit it quyén han d€ ban hanh nhiing
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khoan thu riéng). Da s6 cic tinh ngheo (tinh ¢ nhiém vu chi 16n hon kha ning thu ngin sdch nha
nudc trén dia ban) s&€ phu thudc rit 1én vao s bd sung ngin sich theo co ché ditu hoa ngin sich da
néu. Quy mo s6 bé sung ngin sich nay sé dugc tinh todn theo cdc nguyén tic, tiéu chi, dinh muc do
Qudc hoi va Thu twéng Chinh pht quyét dinh (d6i véi s6 bd sung tit Ngin sich Trung uong cho
Ngan sich Dija phuong) va dugc gitt nguyén trong sudt thoi ky én dinh ngan sich (ndi dung nay sé
dugc thio luin ky hon & muc tiép theo).

H¢ thong ngin séch kép khién quyét dinh vé phin bé va stt dung chi thudng xuyén chua gin két
truc tiép v6i viéc phian bg va sit dung ngan sich chi diu tu cdng. Trong khi chi dau tu cong dugc
dé xudt, phé duyét va trién khai theo tiing chuong trinh, dy én nim trong K€ hoach dau tu cong trung
han thi chi thudng xuyén lai dugc phin b8 dya trén kha ning cin doi ctia ngan sich, va cha yéu theo
nguyén tic ting din qua cdc nim. Do d6, khi mdt du 4n diu tu cOng hoan thanh va dua vao st dung,
lam gia ting tai san c6 dinh tai dia phuong, dieu nay khong dong nghia véi viée chi thudng xuyén dugc
diéu chinh twong &ng. Hé qua Ia ngudn kinh phi vin hanh va bao duéng cdc cong trinh diu tu cong
thudng khong dam bao.

Danh myc diu tu cong dugc quyét dinh chung theo chu ky 5 nim khién viéc ting thém nguédn
lyc cho cdc myc tiéu dau tu mang tinh d6t phd gip nhiéu thich thic. Tiéu chi chinh dé ra cdc
quy€t dinh phé duyét mét du dn dau tu 12 sy phtr hgp ctia dé xuit du dn véi quy hoach, chién lugc, ké
hoach phit trién ctia nganh, dia phuong. Mot khi dy dn di dugc dua vao K€ hoach dau tu cong trung
han thi rdt khé hay bé hoic thay thé bing cic dy dn khic déng dugc uu tién hon. Vi thé, néu trong
cdc vin ban quy hoach, ké hoach néi trén khong xic dinh 16 vu tién chién luge cho nhitng nganh nao
cua KTB thi khé ky vong vao su thay déi co ban trong danh muc diu tu cong cia mét dia phuwong dé
huéng manh sang cic hoat dong K'TB.

Phuong thitc phin bd ngén sich chi thudng xuyén gitta cic nganh theo cich ting din tao ra rit
it du dia d€ wu tién cdc myc chi tiéu quan trong trong phdt trién KTB, nhu bio ton thién nhién
va da dang sinh hoc. Ngudn ngin sich han ché, phii tip trung cho nhting ndi dung chi khong thé
tri hodn (nhu luong cho bé mdy cin bé cong chirc, bao dam cdc chinh sich an sinh cho céc déi tugng
yéu thé, viv...) khi€n nhiéu dia phuong khong con nguon luc dé chi cho céc hoat dong dugce coi la “c6
téc dong dai han, chua cdp bich” nhu viy.

e

3.1.2. Chién lugc, ké hoach, chinh sich phit trién kinh té bién
a. Dinb budng chién lugc cho phit trién KTB

Viét Nam d4 c6 nén ting dinh huéng ddi véi su phét trién ctia KTB, thé hién qua hang loat
cdc vin ban mang tinh chit chi dao chién lugc ctia Pang va Nha nudc. Qui trinh lap ké hoach va
ngan séch (tir dai han - con goi la Chién lugc) dén trung han va haing nim & Viét Nam déu bit diu tir
khuoén khé cdc dinh huéng chung ctia Pang va Chinh pha. Nhang dinh huéng chung nay thudng
dugc thé hién qua cdc cdc cam két qudc t€ ma Viét Nam di ky két, Nghi quyét Dai hoi Dang toan
qudc theo chu ky 5 nim, cdc quy dinh trong vin ban lut v B Luit, cic Nghi quyét ciia Qudc hoi,

Chinh phit.
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Viéc trién khai c4c vin ban dinh huéng chung néi trén dugc ban hanh & cic mic dd va thoi han
cu thé. O cdp qudc gia vin hanh mét hé théng 14p k€ hoach phdt trién bit dau tir nhing vin ban ¢6
tinh chién lugc dai han (nhu Chién luge phét trién kinh t€ xa hoi (KTXH) quoc gia, céc chién lugc,
quy hoach t6ng thé phét trién nganh, linh vuc hoic quy hoach tich hgp phdt trién KTXH viing va
dia phuong), k€ hoach dinh huéng trung han (k& hoach phét trién KTXH 5 nim) va hang nim (ké
hoach phit trién KXTH hang nim). V& nguyén tic, cdc chién lugc, ké hoach quan ly theo nganh
phai dugc tich hgp vao hé théng quy hoach, k& hoach phdt trién KTXH d€ lam co s6 cin nhic khi
xy dung cdc k&€ hoach ngudn luc (du todn ngin sich nha nuée hang nim va K€ hoach diu tu cong

trung han cua tinh).

Viét Nam di sém quan tim t6i phét trién KTB va c6 nhiéu sy diéu chinh cho t6i thoi diém
hién nay. Cuing theo thong 1¢ trén, thuit ngt “KTB” lan diu tién di dugc nhic dén trong Chién
luge 8n dinh va phdt trién KTXH dén nim 2000 dugc trinh bay trong Vin kién Dai hoi Pang toan
quoc lan tha VII: “Tang budc kbai théc toan din cdc tiém néng to ldn cia KTB, phdt trién kinb té ¢
hdi ddo, lam chi lanh bdi va thém luc dia, thuc bién chi quyén doi vdi ving déc quyén kinb t¢” (Diang
Cong san Viét Nam, 1991). Tai thoi di€m nay, phdt trién KTB dugc vu tién phuc vu muc tiéu an
ninh quéc phong va bio vé cht quyén linh hai. Nim nim sau, tai Dai héi Dang toan quéc lan tha
VIIL Ding ta di nhin manh: “phdt trién dong bj va hién dai héa két cau ba ting ven bién va cdc huyén
ddo, gin vdi vang kinb t€ trong diém. Hinb thanh cdc trung tém KTB, cdc dé thi lon, cdc kbu cong
nghiép, kbu ché xudt, kbu du lich va thwong mas...” (Dang Cong san Viét Nam, 1996).

Vao nhitng nim 2000, quan diém ctia Dang vé phit trién KTB di c6 sy dieu chinh, nhin manh
phit trién KTB la nhim phuc vu muc tiéu c6ng nghiép héa, hién dai héa dit nuée. Ngay sau d6,
B6 chinh tri 4 ban hanh mét nghi quyét riéng chi dao vin dé nay, d6 1a Nghi quyét s6 20-CT/TW
ngay 22/09/1997 vé diy manh phdt trién KTB theo huéng cong nghiép héa, hién dai héa. Lién tuc
trong vin kién ctia cdc ky dai hoi Dang tiép theo, vin dé phdt trién KTB lu6n dugc khing dinh la vin
deé quan trong déi véi chién luge phét trién kinh t€ quoc gia két hop véi bao vé cht quyén bién dao.
Lin diu tién Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay 09/02/2007 ctia Ban Chip hanh Trung vong khéa X
dd ban hanh Chién lugc bién Viét Nam dén nim 2020, trong d6 xdc dinh 03 quan diém chi dao, cu
thé: (i) Viét Nam phai tré thanh quoc gia manh vé bién, lam giau tir bién trén co s6 phdt huy moi
tiem nidng tir bién; (ii) két hop chit ché gitra phdt trién KTXH véi bao dim qudc phong - an ninh,
hop téc quoc t€ va bio vé moéi trudng; (iii) khai thic moi nguon lyc dé phét trién KTXH, bao vé moi
trudng bién.

Ciéc chinh séch quan trong da dugc ban hanh d€ thuc ddy phét trién bién ké tir nim 2018. Trén
cd s& quan diém Dai hoi X1, tdng két 10 nim thuc hién Nghi quyét s6 09, Hoi nghi lan thr 8 Ban
Chip hanh Trung wong khéa XII (thdng 10/2018) da thong qua Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay
22/10/2018 (NQ36) ve Chién luge phét trién bén virng KTB Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén
nim 2045 v6i quan diém: “Viét Nam phii trd thanh quic gia manh vé bién, giau tir bién, gian tu bién,
phdt trién bén viing, thinh viwong, an ninh va an toan; phdt trién bén viing KTB géin lién vdi bao dam
quoc phong, an ninb, gist viing doc lgp, chi quyén v toan ven linb tho, ting cuong dor ngoai, hop tdc
quoc t€ vé bién, gop phin dwy tri méi truvng hoa binh, on dinb cho phdit trién.”
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Qua nhiéu sy diéu chinh trong hon ba thip ky qua, Viét Nam di hinh thanh quan diém r6 rang

vé phét trién KTB. Quan diém nhit qudn, xuyén sudt ciia Dang la phit trién K'TB phai gin v6i dim

bao an ninh qudc phong, két hgp hai hoa vira phit trién kinh t€ va vin héa xa hoi, ting cudng hop

tic quoc t€ dé bao vé chu quyén va toan ven lanh thé. Dic biét, quan di€ém mdi dugce cip nhit trong
NQ36 nhin manh dén sy phdt trién bén virng cia KTB.

bé thyc hién cic Nghi quyét cta Diang vé KTB, Chinh phu cting d4 ban hainh mét s6 cha
truong, chinh séch vé KTB, dién hinh la:

Quyét dinh s6 373/QD-TTg ngay 23/03/2010 phé duyét Dé 4n ddy manh cong tic tuyén
truyén vé quan ly, bao vé va phdt trién bén vrng bién va hai dao Viét Nam.

Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP ngay 07/07/2014 ctia Chinh pht vé mét s6 chinh sich phét
trién thay san. Nghi dinh nhim khin truong xiy dung mot doi thu dénh bit xa bo hién dai
vira phdt trién KTB, vira khing dinh va bio vé chti quyeén bién dio.

Nghi quyét s6 26/NQ-CP ngay 05/03/2020 ban hanh K& hoach tng thé va ké hoach 5
nim cta Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ctia Héi nghi
lan th¢ tdim Ban Chip hanh Trung wong Dang khéa XII vé Chién luge phdt trién bén viing
KTB Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045.

Chi thi s6 31/CT-TTg ngay 24/11/2021 cta Tha twéng Chinh pht vé ddi méi va ting
cuding t8 chiic thyc hién Chién luge phit trién bén vitng KTB Viét Nam dén nim 2030,
tim nhin dén nim 2045. Trong d6, Thu twéng da chi thi cic Bo, nganh va dia phuong cé
bién can nd lyc cao, d6i mdi sing tao, quyét tim I6n, hanh dong quyét liét, hiéu qua, cd

trong tim, trong di€m, x@ ly dat diém, khong dé kéo dai cdc nhiém vu dugc giao.

Quyét dinh 892/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phta ngay 26/7/2022 phé duyét Dé dn
phét trién cum lién két nganh KTB gin véi xiy dung cdc trung tim KTB manh thoi ky dén
nim 2030. Trong dé, Thu tuéng nhin manh muyc tiéu: Tao dyng cum lién két nganh KTB
& nhtng khu vuc viing bién va ven bién ¢6 1¢i thé, phin ddu hinh thanh dugc khoing 7 cum
lién két nganh KTB dén nim 2030 chia theo khu vuc dia ly (mién Bic, Bic Trung Bo, Trung
trung b, Nam trung b, Déng Nam B¢, phia Dong ving Ty Nam B¢; viing Tay Nam).

Nghi quyét s 139/2024/QH15 ngay 28/6/2024 ctia Qudc hoi ban hanh Quy hoach Khong
gian Bi€n quoc gia thoi ky 2021-2030, tim nhin dé€n nim 2050. D€ hoan thanh muc tiéu
dua Viét Nam trd thanh qudc gia manh veé bién, giau tir bién ma NQ36 di dé ra, Quy hoach
Khoéng gian Bién quéc gia thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nim 2050 dua ra dinh huéng
phdt trién cho cdc nganh KTB, nhit a cic nganh KTB méi.

Quyét dinh s6 1117/QD-TTg ngay 07/10/2024 cta Thua twéng Chinh pht ban hanh phé
duyét Quy hoach t6ng thé khai thdc, st dung bén ving tai nguyén viing ba thoi ky 2021-
2030, tim nhin dén nim 2050. Muc tiéu tdng qudt cia quy hoach 13 quan Iy va khai thdc,
st dung hiéu qua tai nguyén viing bd, gép phin dua Viét Nam tré thanh quoc gia manh veé
bién, gidu tir bi€n, phdt trién bén ving, thinh vugng, an ninh va an toan, bio dam sinh ké
va cii thién mic s6ng ctia cong dong din cu ven bién, gin v6i bao ton va phdt trién gid tri ty

nhién, sinh thdi, vin héa
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Sau khi ¢6 NQ36 va NQ26, tit ca cic dia phuong déu d4 tuin tha huéng din cia trung vong
thong qua viéc ban hanh Chuong trinh hoic K€ hoach hanh dong d€ trién khai cic Nghi quyét
nay. Qua khao sdt, tit ca cdc tinh ven bién déu da ban hanh cdc vin ban nay duéi nhieu hinh thic
khédc nhau. Nhén thic duge phdt trién KTB [a mét nhiém vu mang tinh chit lién nganh, riéng tinh
S6¢ Tring con ban hanh ca Quy ché hoat dong ctia Ban chi dao diéu phdi lién nganh nhim thyc hién
cdc Nghi quyét’®. Céc dia phuong deu di chdp hanh nghiém tic chi dao ctia trung vong dé xiy dung
chién lugc phdt trién KTB tai dia phuong.

b. Cu thé héa chién lugc thanh ké boach va chinh sich thuc thi

Su lién két ctia cdc vin ban chién lugc phdt trién KTB v6i nhitng chi truong mang tinh dinh
huéng, nguyén tic c6 kha ning chuyén thanh cic hanh dong, nhiém vu cu thé trong ké hoach
phit trién kinh t€ x4 hdi ctia titng nganh va tirng dia phuong vin chua ré nét.

* O cidp qudc gia:

Chién lugc phét trién KTXH 10 nim ctia Viét Nam phan 4nh r6 rang tinh thin ddy manh KTB
trong NQ 36 va 26 nhung chua dugc chuyén tii diy da trong K€ hoach phit trién KTXH 5
nim. Chién lugc KTXH 10 nim (2021-2030) bao gom mot chi tiéu vé méi trudng cé nhan manh
dén vai tro cua K'TB: “Ting dién tich cdc kbu bdo ton bién, ven bién dat 3 - 5% dién tich tw nhién ving
bién quoc gia”®. Giai phdp thé 5 ctia Chién luge cting dé dén KTB: “Phdt trién két cdu ha ting, kinh
t€ viing, KTB, ldy cdc d6 thi lam dong luc phdt trién viing va ddy manh xiy dung ndng thén méi” v
dé de xudt cdc giai phdp phét trién KTB v6i muc tiéu “Phin dau dén nam 2030, guy mé kinb té cia 28
tinh, thanh phd ven bién bing 65 - 70% GDP cd nudc”.

Mtc d6 wu tién cho phdt trién KTB gidm din khi chuyén tii cdc ndi dung ctia Chién lugc vao Ké
hoach phiét trién KTXH S nim. Vi dy, trong cdc chi tiéu cht yéu phét trién KTXH 05 nim 2021-
2025 khong cé chi tiéu nao lién quan dén khu bio ton bién. Hé thong nhiém vu chua ¢é gidi phdp
danh riéng cho phit trién KTB, ma chi dugc 1ong ghép tuwong doi vao cdc nhiém vu thac ddy phét
trién lién két ving, khu kinh t€ va phét trién dé thi: ... phdt trién manb... kbu do thi sinb thdi ven bién,
hinb thanh va phit trién cdc trung tdm KTB manh gin vdi bdo vé chi quyén bién dao...” (Qudc hoi,
2021). K€ hoach diu tu cdng trung han giai doan 2021-2025 - vin ban cu thé héa cdc chuong trinh
thuc hién K€ hoach phit trién KTXH 05 nim 2021-2025, mic du ¢6 su 1ong ghép KTB vao céc du
dn hanh dong nhung chua cho thiy ké hoach dau tu riéng biét vao KTB. Danh muc cdc du dn trong
diém ctia qudc gia ciing khong de cp tryc ti€p muc tiéu phdt trién KTB khién viéc ddnh gid tic dong

cua diu tu cong tir Ngin sich Trung vong cho phdt trién KTB gip nhiéu khé khan.

'8 UBND tinh Séc Tring (2021), Quyét dinb s6'185/QB-BCDUBND ngiy 22/10/2021 ban hank Quy ché hoat dgng cia Ban chi dao dién
phoi lién nganh thic bién Chién lwge PTBV KTB Viét Nam dén ndm 2030, tim nhin dén ndm 2045 trén dia ban tinh Séc Tring.

Y Pé phic trién gid tri HST bién khong chi la quan tim dén cdc KBT bién, viéc chd trong dén cdc khu bio vé NLTS, khu vyc cdm khai
théc thiy sin ¢6 thdi han 6 ving bién dé bao vé khu vuc sinh sin, khu tip trung con non 12 rit cin thiét. Gin ddy Chinh pht dd nhdn
thiy vin dé nay (Quyét dinh 1539/QD-TTg ngay 10/12/2024 ) phé duyét Dé 4n m& rong, thanh lip méi cdc KBT bién, khu bio vé
ngudn lgi thiy san, khu phuc hdi HST bién dén 2030. Dén nim 2030 sé ¢6 27 KBT bién (ting thém 11 KBT, tdng dién tich ctia 27
KBT sé la 0,463% dién ty nhién viing bién qudc gia, ting tir ti 1€ 0,3% hién nay) va 59 khu bao v& nguon lgi bién, 63 khu vuc cAm khai
théc thiy sin ¢ thoi han & ving bién Viét Nam. Tuy nhién, dé hién thuc héa cdc muc tiéu ctia D¢ 4n cin cd sy huy dong v phin b
ngudn lyc thoa ddng tit ngin séch nha nude.
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¢ O cip dia phuong:

Viéc cu thé héa va trién khai thuc hién NQ36/NQ26 trong K¢ hoach phit trién KTXH va Ké
hoach diu tu cong trung han giai doan 2021-2025 & dia phuong dat dugc nhiing buéc tién bo
ban diu nhung cin ddy manh két néi gitta dinh huéng chinh sich va ké hoach thyc hién. Bio
cdo d4 ra sodt ndi dung cuia cdc vin ban chinh sich (Chuong trinh hodc K€ hoach hanh dong) thuc
hién NQ36 va NQ26 ctia trung wong tai 28 tinh, thanh phé ven bién va dinh gid mc d6 long ghép
cdc muc tiéu d6 vao céc vin ban chién lugc cdp tinh nhu Quy hoach tich hgp tinh va/hodc K& hoach
phdt trién KTXH 5 nim cta tinh (xem Bang 10).

Bang 10. Mtc d6 thé hién muyc tiéu phdt trién KTB trong cdc vin ban chi dao diéu hanh cua cic
tinh ven bién

Muc d6 1ong ghép vao Quy hoach phit
Tinh hinh xiy dung vin ban chién lugc | trién KTXH dén nim 2030 tim nhin

vé phét trién KTB dén nim 2050/KHPT KTXH 5 nim
2021-2025/

e it | CydgglE Chidecip | Cocuthé
XY A8 | hoach hanh déng MECAP | sathanh o
Chién lugc . D1 dén trong . Khong dé
o 1, | thuchiénChién | Cihai n cdc nhiém vy, .
riéng vé phit | Dt i muctiéu PT | ., hip. d cip
wién KTB uoc phit trién hun gidi phdp, du
KTB & 4n i tién

Vung bién va ven
bién phia Bic
(Quing Ninh - 0 4/5 1/5 4/5 3/5 1/5
Ninh Binh)
Viung bién va ven
bién Bic Trung Bo,
Duyén hai Trung Bo 0 13/14 1/14 4/14 2/14 6/14
(Thanh Hod - Binh
Thuin)
Vung bién va ven
bién Dong Nam Bo
(BéRja-megTﬁu— 0 2/2 0/2 1/2 0/2 1/2
TP HCM)
Ving bién va ven
bién Tay Nam B 0 6/7 1/7 3/7 4/7 0/7

(Tién Giang - Ca
Mau - Kién Giang)

Nguén: K& hoach hanh dong va ké hoach phdt trién KTXH giai doan 2021 - 2025 céc dia phuong
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Két qua cho thdy, 13 trong 28 tinh, thanh phé c¢6 bién da thanh lip Ban Chi dao thuc hién
Chién lugc phét trién bén vitng KTB. Céc tinh thuc hién bao gdbm Quang Ninh, Nam Dinh,
Thanh Héa, Nghé An, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hu€, Quang Nam, Khdnh Hoa, Ninh
Thuin, Ba Ria - Ving Tau, Séc Tring, va Tra Vinh. Tuy nhién, & cip trién khai la Uy ban nhin din
(UBND) tinh, méi chi ¢ 4 trong 28 tinh (Quang Ninh, Ninh Thuin, Tra Vinh va Bén Tre) x4y
dung dugc K€ hoach phit trién bén vitng KTB riéng, phan 4nh hién trang cta tirng dia phuong dén
nim 2025, tim nhin dén nim 2030. C4c dia phuong khdc cha yéu ban ké hoach thuc hién NQ26 va
chuong trinh hanh dong ctia Tinh Gy gin v6i danh muc, phin cong trich nhiém cu thé. Riéng Ninh
Binh da ban hanh K& hoach thyc hién NQ26 nhung chua xdc dinh ré muc tiéu cy thé phét trién KTB
theo dinh huéng ctia NQ26/NQ?36.

Viéc 1ong ghép noi dung phit trién KTB vao Ké hoach phit trién KTXH cuia cdc tinh ven bién
va K€ hoach diu tu cong trung han giai doan 2021 — 2025 ctia cdc dja phuong chua r6 rang du
chién lugc da dugc cu thé héa thanh chuong trinh K& hoach hanh dong. 12 trong 28 tinh thanh
pho ven bién di dé cip KTB trong muc tiéu téng thé phdt trién KTXH cua dia phuong. Trong d6, 7
tinh d4 cu thé hda thanh nhiém vy, giai phdp cht yéu gian véi phdt trién KTB. 16 tinh con lai, phin
16n la cdc tinh/thanh phé viing duyén hai Trung bo vin chua dé cip phit trién KTB trong muyc tiéu va
nhiém vu gidi phdp KTXH. Mic du khéng dé cip dén phit trién KTB trong muc tiéu nhung mot s6
tinh nhu Nghé An va Bac Liéu di 16ng ghép phdt trién KTB trong cdc nhiém vu trong tim cta tinh.
Trong d6, ¢6 4 tinh (Quang Ninh, Tra Vinh, Ninh Thuén v Kién Giang) da thé hién r6 muc tiéu gin
lien véi Chién luge phdt trién bén vitng KTB. Mic du duge cu thé héa thinh K& hoach hanh dong
& céc dia phuong nhung viée phét trién KTB van cin mét qud trinh chuyén tir cdc k€ hoach trén vin
ban thanh cdc chuong trinh, du 4n cu thé gin véi nhiéu nguon luc dé trién khai thuc hién. Két qua
cho thdy, du chién lugc d4 tré thanh cdc chuong trinh K€ hoach hanh dong, nhung du dn cu thé lién

quan t6i nguon lyc trién khai vin con nhieu thich thdc.

c. Tang cutng co ché lién quan tdi bé tri nguon luc tic ngdn séch nhi nudc cho phit trién
KTB

Cic co ché lién quan dén viéc b8 sung nguon lyc tir ngin sich nha nuéc chua bao gom céc tiéu
chi cu thé cho phit trién kinh t€ bién. Ddi v6i b8 sung cé6 muc tiéu tir Ngan sdch Trung vong dua
trén Quyét dinh s8 26/2020/QD-T'Tg, quy dinh chi ti€t cdc nguyén tic, tiéu chi va dinh mdc phin b
vOn diu tu cdng nguodn ngin sich nha nude giai doan 2021-2025, tiéu chi phin bd von diu tu cong
van chua bao gom phiét trién KTB hoic chua téi cdc dia phuong 6 bién véi muc tiéu gidi quyét cdc
vin d&¢ KTXH. Theo Dié¢u 7 ctia Quyét dinh s8 26/2020/QD-TTg, quy dinh chi tiét cic nguyén tic,
tiéu chi va dinh mtc phin b von dau tu cong ngudn ngin sich nha nude giai doan 2021-2025, cic
tiéu chi chi méi bao gom tiéu chi din s&, trinh do phdt trién, dién tich, don vi hanh chinh cip huyén
va tiéu chi b6 sung trong dé ¢6 1 tiéu chi lién quan dén bién la 1 xd dao dugc tinh 0,1 di€m, twong tu
nhu dia ban viing bién gidi, ATK. Hon nita, phin b8 ngin sich chi thudng xuyén, theo Khoan 7 Di¢u
3, Quyét dinh s6 30/2021/QD-TTg ngay 10/10/2021 chi bao gom tiéu chi chinh - tiéu chi din s&
cting mot s6 bé sung phtt hop véi dic diém thuc t€ tai dia phuong. Trong 19/28 tinh, thanh phé ven
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bién phu thudc vao bé sung tit Ngin sich Trung wong vin phin bd ngin sich thong thudng (BAU)

va khong deé cip téi céc tiéu chi vu tién cho phdt trién céc linh vuc thudc ve KTB.

Ngoai ra, d6i v6i céc tinh nhdn bd sung tir Ngan sich Trung wong, cic chinh sich dic thu cta
ting dia phuong nhim khuyén khich cic nganh KTB khong nim trong phin bé dugc uu tién
trong ngin sich cho cic chinh sich do Trung wong ban hanh. Nhi¢u dia phuong cho biét trong
thoi ky 6n dinh ngan sdch, cdc chi tiéu chi cho linh vyuc gido duc va dao tao va KH&CN deéu dugce
trung uong giao duédi dang s6 tuyét déi c¢6 dinh. Diéu nay dong nghia véi viée, cdc dia phuong khong
dugc chi thip hon mdc t6i thi€u do trung vong chi dinh khi€n viéc huy dong nguon luc dé tao dot
phét cho cdc nganh KTB trong diém cta tirng dia phuong con han ché. Véi co ché diéu hoa Ngin
sich Trung wong va Ngin sich Dia phuong hién nay, cdc tinh ¢é nguon luc ngan sich han ché, cang
chua dt ngin sich cho cdc nhiém vu bio ton cho méi truong dir diy 1a noi tip trung nhiéu khu bio

ton bién hay dit ngip nudc.

Bén canh d6, khio sit cho thay cdc tinh thanh ven bién c6 quan diém ve phdt trién KTB khic
nhau. Mot s6 tinh ¢6 tiém ning, thé¢ manh vé bién nhu Quang Ninh, Pa Ning, Binh Dinh di chu
dong xdy dung K€ hoach phit trién KTB ngay tir khi chua ¢6 NQ36/NQ26. Trong khi d6, nhiéu dia
phuong tip trung vu tién phét trién cdc Khu kinh t€ ven bién nhim kéu goi, thu htt dau tw. Hién nay,
28 tinh ven bién di thanh 14p 18 khu kinh t€ ven bién (chi con mét khu kinh t€ ven bién chua dugc
thanh l4p la Khu kinh t€ Ninh Co tai tinh Nam Dinh véi dién tich quy hoach 13.950 ha). Theo dédnh
gid cta Vién Han lim khoa hoc x hoi Viét Nam (2022b), da s6 céc khu kinh t€ ven bién déu ¢6 mé
hinh phit tri€n theo huéng da nganh, da linh vuc thay vi dit trong tim vao nganh mai nhon cu thé dé
khai théc t6i da lgi thé ctia minh. Vi dy, nhiing khu kinh t€ ven bién ¢4 nganh cong nghiép héa dau
lam hat nhan 13 nganh mai nhon r6 rang nhu Khu kinh t€ Dung Quit, Nghi Son vin d4u tu sin xudt
va thu hat cdc doanh nghiép trong nhiéu nganh khdc nhau nhu vit liéu xiy dung, may mic, vv... Tuy
nhién, mtc do lién két va lan tda tir nganh loc héa dau sang nhitng nganh khic vin con han ché. bitu
ndy cho thdy, cdc khu kinh t€ ven bién hién nay vin dang chay theo xu hudng “ldp day” theo co ciu cdc
nganh téng hop, chua dit trong tim vao cdc nganh KTB mai nhon d€ khai théc loi thé dic thu cta
tiing dia phuong. Chinh vi viy, NQ 36 va NQ 26 mang lai nh@ing anh huéng tich cuc t6i viée dinh
huéng phét trién KTB tai cdc tinh thanh pho ven bién mic dir tu duy veé phdt trién kinh t€ va nhiing
co ché phin bd ngan sich hién nay vin chua ¢ su diéu chinh tuong ting gitip chuyén dich co cdu kinh
t€ dia phuong huéng manh t6i KTB.

d. Co ché'theo doi, gidm sdt va dam bio trich nhiém giai trinb cia cic bén can cii thi¢n

H¢ thong phin nganh théng ké chua du chi tiét va chua dugc dong bo dé c6 thé phin tich theo
phin nganh theo NQ36. Cu thé, hé thong phin nganh thong ké ctia Viét Nam hién nay dang tuin
tht nguyén tic phin nganh ctia ISIC 4 -2006 dugc ban hanh kem theo Quyét dinh s6 27/2018/QDb-
TTg ngay 06 thing 7 nim 2018 ctia Tha tuéng Chinh pht. Theo nguyén tic d6, nganh kinh t€ bao
gbm tit ca cdc don vi co 5§ ¢b cung loai hoat dong sin xuit gidng nhau hoic twong ty nhau, trong khi

cdc nganh thudc KTB lai ¢6 tinh chit lién nganh, dan xen gitta nhiéu nganh, linh vyc truyén théng.
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Ditu niy sé din t6i d liéu thdng ké hién nay chua ¢6 théng ké cho KTB?, giy ra khé khin trong viée
thong ké di liéu, tdng hgp, phén tich va theo déi ddnh gid hoat dong cho KTB thudng xuyén.

Hach todn ngin sich nha nuéc (thong qua Hé thdng TABMIS) chua ¢6 co ché theo doi va thong
keé chinh xdc khoin chi cho KTB. Luit ngin sich nha nuéc quy dinh viéc xiy dung du todn ngin
séch nha nudc theo 13 linh vuc, trong d6 chi thudng xuyén cho cdc hoat dong KTB nim rai ric & rit
nhitu linh vuc nhu chi sy nghiép kinh t€, sy nghiép moéi trudng, sy nghiép KH&CN, vv... Vi dy, chi
cho cdc dé dn nghién ctu phét trién cd gidng c6 thé dugc hach todn vao chi sy nghiép kinh t€ (cho
cdc hoat dong nudi trong thuy san), dong thoi cting c6 thé vao chi nghién ctu khoa hoc. Tuong tu,
chi cho hoat dong bio ton cdc ran san hé ¢6 thé dugc hach todn vio chi sy nghiép méi trudng hoic
KH&CN, cting véi chi cho cdc hoat dong bao vé méi truong hodc nghién ctu khoa hoc khéc. Ngin
sdch chi cho cdc nhiém vu Ién quan dén KTB dugc hach todn 16ng ghép véi cdc hoat dong khic theo
quy dinh ctia muc luc ngin séch can dugc phén tich 16 rang dé thiy dugc quy mé cang nhu mic do
uu tién doi véi chi tiéu cho KTB.

Viéc hach todn chi dau tu phét trién lin diu tién cing dugc phan loai theo ding 13 nganh, nhu
chi thudng xuyén dua theo Quyét dinh s6 26/2020/QD-TTg ctia Tha tuéng Chinh phu. Dy
12 mot nd lyc rit 16n ctia Chinh pht nhim c6 thé phan dnh s6 liéu vé chi diu tu va chi thudng xuyén
trong ciing mdt ban k& hoach ngin sich tich hgp, tudn tht mot cich phin loai linh vyc chi nhit quin.
Tuy nhién, dieu d6 ciing c6 nghia la nhiing han ché trong viéc chua phén tich ghi chép ve chi thudng
xuyén cho cdc hoat dong KTB tuong déi véi chi diu tu cong.

3.2. THUC TRANG PAU TU CHO KINH TE BIEN & CAC PIA
PHUONG VEN BIEN

3.2.1. Tong quan vé diu tu toan xa hdi

Nhin chung, c4c tinh ven bién ctia Viét Nam du'gc coi la cic tinh c6 trinh d6 phdt tri€n cao hon,
thé hién qua quy mo, t6c d6 ting truéng GDP va ty 1é do thi héa cao hon. Hinh 7 cho thiy tdc
d6 ting trudng GDP trong mdt s6 nim ctia cic tinh ven bién ¢ sy vugt trdi so v6i miic trung binh ci
nude, Vidy, nim 2018 va 2019 ¢6 su bt phd manh mé ctia cdc tinh ven bién, véi mic ting trudng
cao hon cdc tinh khong ¢6 bién khoang 1 diém phin trim. Trong giai doan phuc hoi sau COVID-19,
céc tinh nay cting ¢6 téc d6 ting trudng nhanh hon so véi cdc tinh khong ¢6 bién. Vé mac do do thi
héa, nim 2016, ti 1¢ d6 thi hda trung binh (theo din cw) ctia 28 tinh ven bién la 37,6%, cao hon muc
ctia cdc tinh khong ¢6 bién (30,11%). Mic chénh léch gita hai nhém tinh nay ciing dang dugc rat
ngin xudng con 6,1% do céc tinh khong cé bién cting dang ¢6 tdc do do thi héa rit nhanh, dic biée 1

cdc tinh & Pong bing song Hong.

Tong dau tu toan xa hoi, thé hién quy mo téng dau tu gop - bao gom diu tu céng, diu tu cta tu
nhin trong nuéc va diu tu tryc ti€p nudc ngoai (FDI) & cdc tinh thanh duyén hai nhin chung cao

% Nim 2023, Téng cuc Thong ké di cong bd dit liéu vé KTXH céc dia phuong ven bién giai doan 2021-2022. Day la mot nd lyc 16n cta
nganh d€ xdy dung co s¢ d liéu riéng cho cdc tinh ven bién. Tuy nhién, cting do han ché trén nén cdc s6 liéu ndy mdi phin 4nh hoat
dong KTXH theo cdch phin nganh truyén thng ctia théng k¢, chtr chua béc tich duge dr liéu rieng cho cdc nganh KTB theo NQ26.
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Hinh 7. So sinh ting trudng kinh t€ v tdc d6 d6 thi héa gitta céc tinh c6 va khong c6 bién, giai
doan 2010-2022
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Nguon: Tinh todn dya trén s6 liéu cia TCTK

hon binh quén cta ca nuéc, tuy c6 giam nhe ké tir nim 2020. Cic tinh ven bién thudc Dong bing
Song Hong (DBSH) va Dong bing song Ctru Long (DPBSCL) va mién Trung la nhiing viing c6 ty 1¢
diu tu/GDP khd cao, ngoai trir khu viuc Dong Nam B6 (xem Hinh 8). Céc tinh thanh ven bién 6 Dong
bing song Hong, Pong bing song Ctru Long va mién Trung ¢6 ty 1€ dau tu trén GDP dic biét cao.

Hinh 8. Diu tu toan xa h6i/GDP ctia ca nudc va cdc ving (%)
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Nguon: Téng hop tir Nién gidm thdng ké cdc tinh
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Mic du truée nim 2014, cdc tinh thanh duyén hii ¢6 ty 1é diu tu so GDP thap hon so véi cic
tinh thanh ndi dia, xu huéng nay da bi dao ngugc tir nim 2013 tré di. Dén nim 2022, xu hudng
da c6 d4u hiéu hoi ty gitta hai nhém tinh thanh (tham khao Hinh 9, phin (a)).

Hinh 9. So sdnh dau tw/GDP tai cdc tinh c6 bién va khong c6 bién
(a) So sanbh chung gista bai nhom tinh
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(b) So sdnb theo cic ving kinb té
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Nguon: S6 lieu ctia TCTK.

Khoang cich ctia cdc miic dau tu K'TB gitra cdc tinh thanh duyén hai va noi dia dang dan thay
d6i. So sdnh riéng gitta cdc tinh ¢6 bién va khong ¢ bién & tirng viing (xem Hinh 8, phin (b)), trir céc
tinh thanh & mién Trung, cho thiy cic tinh ven bién viing Pong bing Séng Hong cé mutc dau tu/
GDP vuot hon hin, cha yéu nhé dong luc dau tu tir cdc tinh va thanh phé cha chét nhu Hai Phong
va Quang Ninh. Nhang tinh nay ¢6 nhttng nim ¢4 ty 1¢ dau tuw/GDP [én t6i trén 50%. Tuy nhién sy
chénh léch vé ty 1€ dau tu/GRDP gitta cdc tinh ¢4 bién va khong cé bién viing Dong bing Séng Hong
dang thu hep dan. Nguoc lai, viing Dong Nam B6 14 viing ¢6 su chénh léch 16n va ¢6 xu huéng ting
1én gitra cdc tinh thanh c6 bién va khong c6 bién, cht yéu do ty 1¢ dau tw/GDP & cdc tinh ¢6 bién dang
giam di. Ngoai ra, viing nay c6 ty 1¢ dau tu/GDP trung binh thip & mic 27-30% GDP hoic thip hon
do6i v6i cdc tinh thanh nhu Ba Ria-Vang Tau va TP.HCM. Trong khi d6 cdc tinh nhu Binh Phuéc,
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T4y Ninh dang c6 ty 1é diu tu cao hon. Ngugc lai v6i viing Déng Nam B, ty 1¢ dau tu/GDP cla
cdc tinh ven bién viing Pong bing sdng Ctru Long cao hon so véi cdc tinh khong ¢6 bién, va mic do

chénh léch dang c6 xu hudng gia ting.

Chi s6 hiéu qua sit dung von dau tw (ICOR) cho thdy hiéu qua dau tu dang gidm, trong d6 dau
tu & cdc tinh ven bién c6 hi¢u qua thdp hon cdc tinh khong c6 bién. Hi¢u qui dau tu duge uwéc
tinh thong qua tinh todn chi s6 ICOR véi céc tinh ven bién vi so sinh déi chiéu véi céc tinh khong ¢6
bién ctia mdi viing. ICOR 1 chi s thé hién qua s6 dong von dau tu phii bo ra d€ cé duge mot dong
ting trudng. Vi thé, chi s6 ICOR cang cao thé hién hiéu qua diu tu cang thip. Chisé ICOR dang ¢6
xu huéng ting cao, dic biét la trong giai doan COVID-19 (do ting trudng giam manh trong khi dau
tu vin ting) dir chi s6 vin con don gidn vi ¢6 thé ¢6 nhiéu bién dong. Céc tinh, thanh phé ven bién
thudc khu vuc Trung b6 ¢6 chi s6 ICOR cao hon muc trung binh ca nudc, cho thiy hiéu qua dau tw
thip. Trong d6, viing Déng Nam B ¢6 chi s6 ICOR thip hon khd nhiéu cdc viing khic, dong nghia
12 hiéu qua dau tu cta viing nay dang din d4u ca nude (xem Bang 11). Diy ciing la viing tuy quy mo
diu tu cong khong 16n bang cdc viing khdc, nhung lai 1a trong tdm thu hat d4u tu tw nhan va FDI.
Giai doan 2020-2022 la giai doan hiu COVID-19, ting trudng gidm manh lam cho chi s6 ICOR cao
bt thudng.

Bang 11. So sdnh chi s6 ICOR gitra cic viing va céc giai doan

Nhoém tinh thanh (duyén hai/ndi dia) | 2011-15 | 2016-19 | 2020-22

. Khong c6 bién 6,05 6,11 10,17

Dbong Bing Séng Hong -
Cé bién 6,49 7,99 8,22
Ven bién Bic Trung bd Khong cé bién 7,54 9,10 15,42
Ven bién Nam Trungb¢  Cé bién 8,14 7,07 9,44
Khéng cé bién 5,27 6,58 10,68

Doéng Nam Bo -
Cé bién 4,15 7,50 6,44
Dbng bing Séng Khéng co blén 8,12 7,75 5,52
Ctru Long C6 bién 6,46 8,90 10,69
Khoéng cé bién 6,30 8,12 12,36

Trung binh ca nudc -
Cé bién 7,90 8,23 12,83

Mic du ty trong diu tu cong nhin chung thip hon & cdc tinh thanh duyén hii, nhung diu tu
tu nhén va diu tu tryc ti€p nudc ngoai (FDI) & d6 ting nhanh hon mic binh quén ciia ca nuédc.
Nhin vao thanh phin kinh t€, dau tu tu nhan va dau tu truc ti€p nude ngoai (FDI) gia ting din dén
giam ty trong dau tu cong, bao gdm ca dau tu cua ci doanh nghiép nha nudce va ngin sich nha nude.
Trong giai doan 2016-2022, ty trong diu tu cong gidm 5 diém phin trim, ti 30,5% dén 25,6%. O
cdc tinh thanh duyén hii, ty 1€ nay thim chi con thip hon mtc binh quin cta ¢ nuédc, giam tir 27,2
xudng con 22,6%. Xu hudng nay cho thiy diu tu tu nhin va dau tu tryc ti€p nude ngoai (FDI) gia
ting nhanh chéng & cdc khu vuyc ¢6 tiém ning cao vung duyén hai, nhd tin dung lgi thé chién lugce
cta ho (xem Hinh 10).
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Hinh 10. Ty trong dau tu theo thanh phin kinh t€

Trung binh ci nuéc Cic tinh ven bién
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Nguon: Nién gidm théng ké cdc tinh

Co ciu diu tu ctia cc tinh ven bién va trung binh ci nuéc khd twong dong, trong d6 diu tu tu
nhin chi€ém trén 50%, dau tu tir khu vuc nha nudc chiém tir 26-30%, phin con lai 1a tir khu vuc
FDI. Nhin vao thanh phin kinh t€, dau tu tw nhn va dau tu truc ti€p nude ngoai (FDI) gia ting din
dén giam ty trong dau tu cdng, bao gom ci dau tu ctia ca doanh nghiép nha nudc va ngin séch nha
nudc. Trong giai doan 2016-2022, ty trong dau tu cong gidm 5 diém phin trim, tir 30,5% dén 25,6%.
O cic tinh thanh duyén hai, ty 1¢ ndy thim chi con thdp hon mic binh quin ctia ca nuéc, giam tir
27,2 xudng con 22,6%. Xu hudng nay cho thiy dau tu tu nhin va diu tu tryc ti€p nude ngoai (FDI)
gia ting nhanh chdéng & cdc khu vuc ¢6 tiém ning cao viing duyén hai, nhd tin dung loi thé chién lugc
cta ho (xem Hinh 10).

Cic tinh ven bién c6 tdc d9 ting von dau tu cong cao hon, nhung khong c6 sy khéc biét trong
toc d6 ting von du tu tu nhin va FDI so véi trung binh ca nudc. Téc dd ting tdng diu tu trung
binh ctia ca nudc giai doan 2016-2019 la khoang 11,5%/nim (theo gid hién hanh), va giai doan sau
1a khoang 7,8%. Trong dé, dau tu tu nhan ¢6 tdc do ting 16n gdp S lan so v6i dau tu tir khu vue nha
nude. Trong khi d6, t6c d6 ting dau tu cong ctia cdc tinh, thanh phd ven bién nhin chung thip hon so
v6i trung binh ca nudce, nhung khong c6 su khdc biét gita téc d6 ting ddu tu tu nhin & cdc viing ven
bién so véi mit bing chung ctia ca nude. Ngugc lai, téc d6 ting trong thu hit FDI cta céc tinh ven

bién cting thip hon muc trung binh (xem Bang 12).
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Bang 12. Toc d ting tdng dau tu toan x4 hoi

Tong Kinh té nha nuéc

2016-19 2020-22 2016-19 2020-22
Canudc 11,49 7,18 3,08 5,94
Ven bién 11,32 3,10 1,84 -0,10
bong bing song Hong 20,50 10,93 0,92 7,97
Mien Trung 12,38 6,79 7,20 1,57
Déng Nam Bo 4,52 -14,26 -2,86 -8,30
bong bing song Ctiu Long 10,17 9,61 -3,82 -4,71
Tinh giau 12,21 -1,11 1,70 -2,55
Tinh ngheo 10,24 7,58 1,98 2,17

Tu nhan FDI

2016-19 2020-22 2016-19 2020-22
Canudc 16,37 8,03 10,17 6,14
Ven bién 16,02 4,20 8,71 3,56
Dbong bing song Hong 26,13 9,10 34,32 20,51
Mién Trung 20,69 8,94 -7,05 6,82
Déng Nam Bo 6,17 -16,81 6,43 -11,91
bong bing song Ctiu Long 14,33 20,32 36,02 -21,06
Tinh giau 13,92 -3,48 20,12 8,62
Tinh ngheo 18,73 11,69 -7,30 -7,36

Luew y: Dt liéu khu vuc trong bing chi danh cho céc tinh thanh duyén hai trong khu vuc dé; Dia phuong giau 1a nhing tinh thanh
tu cAn d6i ngan sdch, khong nhin b8 sung cin ddi cia ngin sich trung wong, cdn dia phuong ngheo 1 céc tinh thanh dugc trung
uong hd trg cAn déi ngan sdch. Céc tinh thanh duyén hai dugc coi la gidu bao gom: Pa Ning, Quing Nam, Quing Ngii, Khinh
Hoa, thanh phd Hb6 Chi Minh, Ba Ria-Ving Tau, Hai Phong, Quang Ninh, Ninh Binh.

Nguén: Udc tinh ctia cdn b Ngan hang Thé gisi dua trén Nién gidm thdng ké Viét Nam.

Cic tinh, thanh phd ven bién ¢6 thé ty cin d6i ngin sich thudng c6 toc dd ting trudng dau tu
cao hon tuong doi so v6i céc tinh thanh nghéo hon, chii yéu nhd dong von diu tu truc tiép nude
ngoai (FDI). Céc tinh ty cin d6i dugc ngin sich bao gom Ba Ria-Vang Tau, Da Ning, Hai Phong,
thanh phé H6 Chi Minh, Khdnh Hoa, Ninh Binh, Quang Nam, Quang Ngii va Quang Ninh. Ding
cha y la tdc d6 ting trudng diu tu cdng & cdc tinh thanh gidu lai thap hon so véi céc tinh thanh ngheo,
nhung cdc tinh ngheo lai ¢6 dau tu tw nhin trong nude gia ting ding ké trong, binh quin hang nim
& muc 18,7%, trude va sau khi thuc hién NQ 36.
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Hinh 11. Diu tu ngoai nha nudc/ Piu tu tir ngin sich nha nudc, phin theo viing va mic d6 ty
chti ngan sich (dong)
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Nguon: Nién gidm théng ké cdc tinh

Mic du ting trudng kinh t€ phian 4nh mét phin sy phét trién ctia KTB nhung ty 1¢ diu tu tu
nhin — bao gom diu tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) va diu tu tw nhin trong nudc, so véi diu tu
cong, lai thé hién r6 nét hon vé thu hit dau tw cho KTB. Cic tinh thanh duyén hii nhin chung
thanh cong hon vé huy dong dau tu tu nhin trude va sau Nghi quyét 36. Céc khu vuc ning dong nhu
DPong bing séng Ctiu Long va BPong Nam B ndi 1én véi céc tinh thanh duyén hai thu hit duge dau
tu tw nhdn nhitu hon ding ké trén méi do-la diu tu cong (xem Hinh 11). Vi dy, cdc tinh thanh giau
ven bién huy dong dugc 3,97 dong dau tu tw nhin trén mdi 1 dong dau tu cong, so véi 2,73 dong &
cdc tinh thanh ngheo.

3.2.2. Dau tu cdng cho kinh t€ bién

Ti 1¢ phin b3 von dau tu cong cho KTB so véi GDP & tit ca cdc tinh, thanh phd ven bién
déu ting ké ca truéc hay sau NQ26 nhung chi yéu do GDP di gidm manh trong dai dich
COVID-19. Dinh gi chung (xem Hinh 12) cho thdy ty 1¢ phan bé von diu tu cong cho KTB so véi
GDP ting déu qua cdc nim, dic biét 1a sau khi ban hanh NQ26 (nim 2019). Tuy nhién, di¢u ndy mét
phian do GDP giam trong giai doan COVID-19, cu thé tdc d6 ting trudng kinh t€ cta cdc tinh ven
bién chi dat 1,67% so v6i nim 2019, con trong nim 2022 GDP giam 0,2%, trong khi ting trudng binh
quan toan qudc dat 2,5%.

Cic tinh, thanh phé ven bién mién Trung thudng cé ty 1é diu tu cho KTB trén GDP cao hon
céc vung con lai. Dieu nay ly giai béi cdc tinh ven bién mién Trung cé ty 1€ ti€p gidp bi€n nhiéu hon
nén ¢4 nhi¢u dy dn phdt trién ha ting hon. Trong khi d6, khu vuc Dong Nam B ¢6 ty 1¢ dau tu cong
trén GDP cho KTB thip do GDP ting trudng nhanh nh¢ cdc hoat ddng san xudt khéc, khong phu
thudc vao KTB.
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Tuong ty, cic tinh, thanh pho tu cin ddi ngin sich c6 sy khic biét 16 rang véi cic tinh, thanh
phd c6 mitc d§ phuy thudc cao hon vao ngin sich nha nuée. Tinh todn cho thiy nhém tinh, thanh
phd gidu (tinh thanh phd ¢6 thé ty cin déi duge ngin sich) ¢ ty 1¢ chi dau tu cong cho KTB trén
GDP thip hon hin so véi cdc tinh thanh ngheo. Méc chénh léch nay ting nhiéu hon trong giai doan
dich bénh COVID-19. Nhu di deé cip, tdc d6 ting trudng GDP gidm nhanh c¢6 thé 1a mot trong s6
cdc ly do. S6 liéu thyc t€ vé cdc khoin chi, cang nhu tdc df ting trudng cdc khoan chi sé thé hién t6t
hon vé xu huéng phin bé dau tu cong cho KTB.

Hinh 12. Diu Tu Céng cho KTB so v6i GDP (%)
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Nguon: Tinh todn tir Nién gidm thdng ké cdc tinh

Hinh 13. Téng Dau Tu Cong cho KTB, theo quyét dinh dau tu

Don vi: tf dong (truc trdi cho s6' li¢u cd nude, truc phdi cho 56 lign cdc viing)
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Nguon: Tinh todn ctia Nhém tu vin tir d@ liéu do cdc tinh cung cdp.

Xét theo gid tri tuyét d6i, quy mo dau tu cong cho KTB ting déu qua cc nim, dic biét sau khi
c6 NQ26 (nim 2019), nhung chii yéu tip trung & ving Dong Bing Song Hong va khu vuc cic
tinh, thanh phd ven bién mién Trung. Sau khi NQ26 dugc ban hanh, tdc d6 ting trudng vén diu
tu cong cho KTB (tinh theo v6n phin bé theo quyét dinh) ting nhanh. Tuy nhién, mic ting nay
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cht yéu & hai viing Dong Bing Song Hong va khu vyc mién Trung. Trong thuc t€, Dong Bing Song
Ctru Long c6 diu tu cong gidm, ¢6 thé do chuyén hudng sang ha ting giao thong hoic thich ting véi
bién déi khi hiu (xem Hinh 13). Ting trudng von diu tu cdng cho cic tinh, thanh pho ven bién trong
giai doan sau 2020 chti yéu thudc mot s6 cdng trinh trong nhém du 4n xdy dung dudng ven bién (tir
Quang Ninh t6i Ca Mau). M6t s6 du 4n cé quy m6 von 16n, khéi cong sau 2020 ddng chu y 1a: Xay
dung tuyén dudng bo ven bién ctia Nam Dinh (6 nghin ty), Dy én dudng ven bién tir Nghi Son dén
Cura Lo (4,6 nghin ty), Puong ven bién Thira Thién Hué (2,4 nghin ty), Du dn x4y dung cang Lién
Chiéu (3,4 nghin ty).

Bing 13. Téc d ting trudng diu tw cong cho ~ Xét vé téc dd ting trudng von, von dau tu
KTB (%/nim) cong cho KTB trung binh/nim & ky 5 nim

20212025 d ting thém gan 25% so v6i 1

trung han trudc, va cling tip trung & cic tinh

Téng 20,31 26,17 S e TR
ven bi€én mién Trung. Do nhém cdc dy dn nay,
DBSH 18,40 -15,18 von diu tu cong cho KTB thudc ké hoach dau
Mién Trung 19,12 76,01 tu cdng trung han giai doan 2021-2025 di ting
DNB 17,31 46,40 tGi 24%, cao hon rit nhiéu so véi giai doan 2016-
DBSCL 26,80 3.90 2020 (16,4%) va ting nhiéu nhit & cdc tinh ven
bién mién Trung (45,6%). Trong khi dé, véi ving
Tinh giau 16,28 2716 Pang Nam Bo (TP. HCM, Ba RiaVing Tau),
Tinh ngheo 23,18 52,70 von dau tu cong phin b cho hang muc KTB da
Nguén: Tinh ton ctia Nhém tu vin tir d liéu do céc tinh  gidm manh khodng 46%, giai doan trude d6 lai
cung cip. ting t6i 17,3% (Bang 13). C6 thé hiéu c6 sy khac

Chit thich: Do yéu t6 COVID-19 lam tri tré khd nhieu cdc hoat

dong kinh t€, trong céc phin tich sit dung s8 li¢u thyc t€ i

cdc tinh, Nhém nghién ciru da phan chia giai doan tir 2016 t&i th’ng giai doan.

2019 va tir 2020 trd veé sau v6i ngu ¥ la trudec COVID19 va sau

COVID19 nhim loai bé dnh hudng ctia yéu t8 ndy trong chubi . . ‘ qen .,

dt licw. & & Theo phin nganh KTB, s6 liéu cho thiy cic
dy 4n két cdu ha ting (M8) chiém ty trong 16n,

gin 80% ké ca véi cdc dy 4n c6 ngudén ODA,

biét nay la do cdc du dn lén dugc vu tién trong

trong khi ti 1¢ diu tu cho ning lugng tdi tao va cic nganh KTB méi con khiém ton. Tiép dén 12
cdc dy 4n phdt trién, lién két cdc tinh, cdc viing bién (M7), va cdc du 4n vé khai thdc, nu6i trong thay
sin (M4). Ba nhém dy 4n nay chi€m t6i gan 90% t6ng von diu tu cdng cho KTB. Nhém dy 4n du
lich va dich vu bién (M1) chu yéu xuit hién & céc dy dn theo phuong thicc Hop téc cong-tu (PPP),
ty 1€ diu tu tir ngdn sich nha nudce cho cdc du dn thudc nhém nay khd thip (1,5-3%) (xem Hinh 14).

Nhém nganh KTB méi va ning lugng tdi tao 1a nhitng nganh cin phit trién dé ning cao co hoi
ting truéng KTB bén canh cic nganh truyén thong. Tuy nhién, ty trong clia nhitng nganh ndy
hién dang chi€ém ty 1¢ han ché (dudi 2%), tip trung nhitu hon & cdc du dn vén H trg Phét trién chinh
théc (ODA) vi theo phuong thiic PPP. O géc do khéc, c6 thé thdy day 1a linh vyc tiém ning dé tiép

tuc huy dong cdc ngudn von ODA vi ngoai ngin séich d€ phuc vu phét trién trong thoi gian téi.
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Hinh 14. Co ciu dau tu (theo quyét dinh d4u tu) tdng tir 2016-2022

100%
90% B KCHT bién, ven bién (M8)
80% . .2
B PT vung bién (M7)
70%
60% NLTT, nganh méi (M6)
50% CN ven bién (M5)
40% B NT, KT hai san (M4)
30%
B D.khi 1
0% D.khi, TN khic (M3)
0% 1 DL va DV bién (M1)
Chung NSNN ODA Ngoai NS

Nguon: Tinh todn ctia Nhém tu véan tir di liéu do cdc tinh cung cdp (NSNN: Ngan sich Nha nudc; Ngoai NS: Ngoai Ngan sich).

Ve téng thé, co ciu nganh ciia KTB khong c6 nhieu thay d6i gida hai ky trung han dén thoi
diém nay. Ding chu y 12 ngoai viéc ting 1én ding ké ty 1¢ cdc du dn cho ha ting ctia giai doan sau (hon
10 diém phin trim) ciing nhu nhém kinh t€ hang hai (trén 5 diém phin trim) va giam di cia nhém
thuay san (xem Bang 14). Cdc yéu t6 nhu COVID-19 va nhing khé khin trong phé duyét va trién khai

cdc dy dn 6 thé la nguyén nhin din dén gidm cdc dy dn phuc vu cho du lich va nuéi trong thay san.

Bing 14. Co ciu diu tu cong trong hai giai doan (theo quyét dinh dau tu)

% 2016-2020 2021-2022
Du lich va dich vu bién (M1) 3,19 1,41
Kinh t€ hang hai (M2) 0,42 5,73
Diu khi va tai nguyén khic (M3) 0,12 0,00
Khai thdc, nudi trong thuy sin (M4) 7,90 2,49
Coéng nghiép ven bién (MS5) 5,77 2,19
Ning lugng tdi tao, nganh mdéi (M6) 0,92 0,19
Phit trién vliing bién (M7) 8,37 1,06
Két cdu ha tang bién, ven bién (M8) 73,31 86,94
Téng 100 100

Nguon: Tinh todn ctia Nhém tu vin tir d liéu do cdc tinh cung cip.

Co ciu theo nganh ciing cho thdy s6 lugng 16n vén di dugc phin bé vao nhém nganh M8. Ty 1¢
ctia M8 (ha ting bién, ven bién) chi€m t&i 74% trong giai doan 2016-2019 va t6i (87%) & giai doan sau.
Ban thin nhém dy dn ndy ciing c6 su thay déi ddng ké vé co cdu. Céc du 4n phuc vu phiét trién kinh
t€ nhu dudng giao thong, ciu, cong chiém ty trong 16n va tiép tuc ting. Vi du, cdc dy 4n dudng giao
thong ven bién di ting ty 1€ tir 45% 1én 74% vao giai doan sau (xem Hinh 15). Trong khi d¢, ty 1€ chi
cho dé ke ven bién da c6 sy gidm di (tir 17% con 6%).
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Hinh 15. Co ciu von theo nganh va ti€u nganh kinh t& O géc nhin khic theo ty trong

ngudn von diu tu cdng vao nhém

2016-2019

nganh KTB, ngudn ngin sich
MS, 74% 8 > 1§ &

trong nudc vin chi€ém ty ¢ 16n

M7, 8% nhit trong hiu hét cic nhém duy
Duong, 45% p o Al 1N s . N
M6, 1% Cﬁu-%@'ng 02% 4n, dic biét 1a cic dy 4n ha ting,
» 6% , Hb - dap, 2% diu khi. Noudn vén nudc ngoii
Ms, 6 p g g
bé - ke, 2% X 2 ,
M4, 8% / Cing 0% (ODA) chiém ty trong lén trong

M3, 0%

M2, 0%
M1, 3%

Keénh, song, 17% cdc du dn thudéc nhém nganh KTB
Khiéc, 6% mdéi (Bang 15). Vi nhém du dn

nay, cht yéu la cdc dy dn trong rivng
2020-2022 ngip min, bao ton ngudn lgi sinh
M8, 87% hoc, da dang sinh hoc tai cdc tinh

M7, 1% thudc Pong bing séng Ctiu Long

M6, 0%
Mo 2% (DBSCL), TP. HCM, Thii Binh
M4, 3% Duding, 74% va mot s6 tinh mién Trung. Céc du
M3, 0% g;;u o /4/ dn 16n bio ton riing ngip min tai
o - dap, 0% . ;
1\/1{/%1601%)/ Dé-ke, 1% Kién Giang (306 ty), Ca Mau (179
9 2 2 7 \ ki N
P Cang, 1% ty), Théi Binh (159 ty), trong riing
Kénh - s6ng, 6% . a . . , ,
Khic, 1% tai Bac Liéu (trén 90 ty). Cic du én

nay chu yéu la nguon ODA trong
giai doan 2016-2019. Ngoai ra, ¢
duy nhit mét dy dn thudc linh vyc
KH&CN, dau tu thi€t bi ning cao
ning luc nghién ctru cho bao ton da dang sinh hoc. Cin chd ¥ 14 cdc dy 4n ning lugng méi thudng

Nguon: Tinh todn ctia Nhém tu vin tir d@ liéu do cdc tinh cung cdp

nim trong phin diu tu tv nhin, vi do cdc doanh nghiép d4u tu (sé dé cip & phin sau).
gp ghicp pop

Bang 15. Co ciu du tu theo nguon ngin sich trong giai doan 2016-2022 ( %, theo quyét dinh

Trong d6: Von ngan sich nha nuéc

diu tu)

Trong nuéc

Tf;ng 100,00 97,53 90,57 6,96 2,47
Du lich va dich vu bién (M1) 100,00 95,52 92,46 3,06 4,48
Kinh té hz‘mg hai (M2) 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00
Diu khi, tai nguyén bién khdc (M3) 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00
Khai thc nuéi trong thiy san 100,00 9840 88,56 9,84 1.60
(M4)

Cong nghiép ven bién (MS5) 100,00 96,98 96,44 0,54 3,02
Nang lugng tdi tz0, nganh mdi 100,00 94,32 37,10 5702 5,68

(Mo)
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Trong d6: Von ngin sich nha nuéc

Trong nuéc

Phit trién cdc viing bién (M7) 100,00 97,55 82,82 14,73 2,45

Két ciu ha ting bién va ven bién

(M$) 100,00 97,53 91,17 6,35 2,47

Nguon: Tinh todn ctia Nhém tu vin tir d liéu do cdc tinh cung cip.

Cic dy 4n dau tu cong cho KTB cho thdy da s6 cic dy 4n dau tu déu & quy mod nhd va trung
binh*'. Theo quy m6 duy 4n, dau tu cong dugc chia lam cdc dy 4n nhém A, B, C tuong @ing véi quy
md von va linh vue dau tu. Tinh todn tir d@ liéu cho thiy phan 16n (97%) s6 lugng du 4n thudc nhém
B va C. Trong téng s6 1.096 duy dn ctia ca hai giai doan (Giai doan 2016-2019 1 912 dy 4n) ¢4 t6i 615
dy dn thudc nhém B va 444 dy 4n thudc nhém C. C6 37 dy 4n nhém A, tip trung vao cic nganh ha
ting (M8, M7), cdng nghiép ven bién (M5) va Kinh t€ hang hii (M2) (xem Bang 16).

Ve téng thé, von dau tu cong phan bg cho cic du 4n quy md 16n ¢6 xu hudng ting lén. Trong giai
doan 2016-2019, cdc dy 4n nhém A nhin dugc 23,2% tdng von phin bd, nhung con s6 nay ting lén
52,11% trong giai doan ti€p theo, con von phin bd cho cdc du 4n nhém B gidm tir 70,8% xudng con
45,29% va von cho cdc dy 4n nhém C giam tir 5,8% xudng con 2,58%. Cdc dy d4n nhém A chu yéu tip
trung vao ha ting bién, va xu huéng tuwong ty dién ra & céc dy in Nhém Bva C.

Bang 16. Co ciu theo v6n ctia cdc dy 4n theo nganh KTB va theo quy mé dy 4n

2016-19 | 2021-25 | 2016-19 | 2021-25 | 2016-19 | 2021-25

Du lich va dich vu bién (M1) 3,91 2,92 7,09 3,18
Kinh t€ hang hai (M2) 7,72 0,55 3,73 0,61 0,75
Diu khi, tai nguyén bién khéc (M3) 0,17

Khai thic nuéi trong thuy san (M4) 10,17 5,27 11,79 3,81
Cong nghiép ven bién (M5) 7,31 513 478 735 098
Ning luong tdi tao, nganh méi (M6) 0,93 0,41 436

Phit trién cdc viing bién (M7) 17,97 5,92 2,33

Két ciu ha ting bién va ven bién (M8) 74,72 92,28 73,22 80,55 68,80 91,28

Tong 100 100 100 100 100 100

Ngubn: Tinh todn cia Nhém tu védn tit d liéu do cdc tinh cung cdp.

2 Diéu ndy dugc Iy giai Ia hau hét cdc dy 4n nhém A déu do Ngin sich Trung wong dau tw nén trong danh muc céc dy dn cdp tinh s&
khong xudt hién nhing dy 4n ndy.
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Viéc thuc hién cdc dy 4n mang nhiéu lo ngai lién quan t6i viéc chim tién d¢, dic biét xét theo
tién do thuc hién so véi mdc thoi gian ké hoach. Co ciu tdng vdn thuc hién theo nganh K'TB dugc
thé hién trong Hinh 16. V& co ban cting tuong tu nhu vé6i k€ hoach phin bd von diu tu theo cdc quyét

dinh diu tu, nhin chung cic c6ng trinh két cdu ha ting ven bién ngay cang chi€m ty 1¢ Ién hon.

Hinh 16. Co ciu von diu tu cong gitra cic nganh KTB

100%
90% B KCHT bién, ven bién (M8)
80% B PT ving bién (M7)
70%
0% NLTT, nganh méi (M6)
50% CN ven bién (M5)
40% B NT, KT hai sin (M4)
30%
B D.khi, TN khéc (M3)
20%

109 KT hang hai (M2)

“H o B0 g e =

0% DL va DV bién (M1)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nguén: Tinh todn cia Nhém tu vén tir di liéu do cdc tinh cung cdp.

Ve thoi gian thuc hién ciia cic cdc dy dn, trong s6 845 dy 4n c6 xdc dinh dugc thoi gian hoan
thanh theo quyét dinh phé duyét dy 4n. Trén thyc té, cdc du én cé quy md thoi gian trung binh 12
khoang 3-5 nim va khoang hon 1/3 s6 du dn 6 thoi gian dy kién thyc hién trén 5 nim. Gitra cdc viing
khong c6 su khdc biét ding ké vé ty trong du dn theo cdc quy m6 thdi gian khdc nhau (xem Bang 17).

Bang 17. Tién d6 thuyc hién cdc du 4n

Tong
Tong s6 (DA) 845 169 404 70 202
Ty trong theo céc 1-2 nim 22,25 26,63 18,56 18,57 27,23
nhém thdii gian thutc 5 5, 44,62 51,48 40,84 4429 46,53
hién (theo quyét
dinh diu s, %) 6 nim + 33,14 21,89 40,59 3714 2624
le‘wc Zndmuo o 473 272 714 7.43
cn
Ty trong dyu d4n hoan Trd v
(hanh theo tho gian _ T796¢ L ndm 9,70 3,55 6,93 12,86 1931
thuc hién thyuc € Diing tién do 52,31 68,64 5025 3429 49,01
(%) Tré 1 nim 12,54 888 1238 2143 12,87
Tté 2 nim 734 8,28 7 43 12,86 4,46
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Mién

Téng DBSH DNB DBSCL

Trung
Tré 3 nim 402 1,18 3,96 5,71 5,94
Tré 4 nim 2,96 1,78 5,20 0,00 0,50
Tré 5 nam r§ 6,51 296 11,14 5,71 0,50

lén

Nguon: Tinh todn ctia Nhém tu vin tir d@ liéu do cdc tinh cung cdp.

Ve tinh hinh thyc hién, chi c6 khoang 54-76% cic dy 4n dugc thyc hién ding va hoan thanh
trudc ké hoach, trong d6 thyc hién ding ké hoach 1a khoang 50%. Khoing 20% cdc du 4n hoan
thanh tr€ 1-2 nim so v6i k& hoach. Néu so gitta cdc viing thi viin Déng Nam B6 ¢6 ty 1€ chdm tré cao
hon cdc viing khéc khd nhiéu (45,7%) so véi trung binh ca nuée 1a 33%. Xét theo cdc nganh KTB, cic
dy dn thudc nhém Két ciu ha ting bién va ven bién (M8) la chim ti€n d6 nhiéu nhit. Diy cang la
nhém duy nhit c6 mic d6 chim tié€n d6 cao hon muc trung binh cta tit ci cic dy dn (xem Hinh 17).
D3 ¢6 rdt nhitu bdo cdo chi ra cic nguyén nhin chim tré cdc cong trinh diu tu cong, trong dé ding
cht y 13 chim tré trong cdc khiu gidi phéng mit bing, dieu chinh du todn vén dau tu, ddu thiu va

mua sim do bit cip trong mét s6 luit lién quan nhu Luit Piu tw cong, Luit Ddu thiu, Luit D4t dai.

Hinh 17. Tién d¢ thyc hién cdc dy 4n theo nhém nganh KTB

100% s
o0y - = W TréS nim
80% Tré 4 nim
0,
Zg;) B Tré3nim
0
50% B Tré2nim
40% Tré 1 nim
;g? ® Dung tién do
0,
IO‘YZ . B Sém 1 nim
0% B Sém >2 nim
M2 M4 M8 Chung

Nguén: Tinh todn cia Nhém tu vén tir di liéu do cdc tinh cung cdp
3.2.3. Chi thudng xuyén cho kinh té bién

Nhu di dé cip 6 Chuong 1, trong bdo cdo niy, chi thudng xuyén cho KTB chi bao gom cic
khoan chi sy nghiép cho phdt trién hai nganh Du lich va Thuy san. Ngoai ra, c6 mét s6 hoat dong
dugc phin loai vao nhém “khdc” ngoai hai nhém Du lich va Thuy sin, bao gom cdc khoan chi cho
cdc nhiém vu nhu l4p dé én xdy dung quan tric khi tugng, cip nhit co s d liéu bién dao, dé dn thiét
14p hanh lang bao vé ngudn nudc, bao vé bo bién. Thong tin vé chi thudng xuyén dugc 22 tinh, thanh
pho cung cidp (xem Bang 18).

S6 liéu chi sy nghiép kinh t€ cho hai linh vyc Du lich va Thiy sin dugc thu thap cho nim 2022.

Day 14 56 liéu quyét todn nim gan nhit tai thdi diém ti€n hanh nghién cGu nay. Mic du ¢ mot s6 y
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kién phan dnh ring nhiém vu chi thudng xuyén cho cdc khu vuc ven bién va dai duwong lién quan dén
rit nhiéu khodn chi sy nghiép khéc nhau, dic biét la chi cho cdc muc tiéu x4 hoi va an sinh 6 viing bai
ngang, hai dao (nhu chi gido duc, y t€, bao dam xa hoi, an ninh quéc phong, v.v...) chi khong chi duge
hach todn trong chi su nghiép kinh t€ (theo nguyén tic hach todn ctia hé thong TABMIS). Tuy nhién,
viéc phan tdch cdc khoan chi sy nghiép gip nhiéu khé khin so véi chi dau tu cdng, va céc dia phuong
chua thé hd trg cong tic nay. D€ cip nhit céc s6 liéu d6, bdo cdo da tién hanh thu thip thém sé liéu
chi thuong xuyén cho su nghiép kinh t€ lién quan dén hai linh vuc nay & ca cp tinh va cip cdc huyén
ven bién ctia 28 tinh thanh ven bién duoc khao sit. Mic du véi s6 liéu dé chua thé dua ra cdc két luin
toan dién vé tinh hinh chi thudng xuyén cho KTB nhung la mét thi nghiém gitip m& réng cdc cong
cu phén loai va ddnh gid dau tu c6ng cho K'TB sang dp dung ci cho chi thudng xuyén. Cu thé, cic hoat

dong chi thudng xuyén trong hai nganh thty san va du lich tip trung vio mot s& nhiém vy nhu sau:

Du lich: C4c néi dung chi lién quan dén du lich bao gdm cdc hoat dong tiép thi va quang bé dé thu
hat du khéch, xiy dung chinh sich va chién lugce ting trudng du lich, tao ra cdc sin phim du lich méi
thong qua khio sit. Ngoai ra, kinh phi dugc phin bé dé€ chuin bi tai liéu truyén thong vé cdc di€ém du

lich, do tao cdn bd du lich, t6 chirc cdc sy kién lién quan dén du lich va hd trg cdc hiép hoi du lich.

Nubi trong va dédnh bit thiy sin: Trong linh vuc nuéi trong va ddnh bit thay sin, cdc ndi dung chi
bao gom viéc vin hanh va stra chta tau thuyén tuin tra va ki€ém sodt khai thic trén bién, cdc hoat dong
kiém tra lién quan dén ddnh bat thuy sin, stra chtta nho va mua sim trang thiét bi cho két cdu ha ting
thi€t yéu nhu cing cd v hé thong theo doi, gidm sit. Chi dau tu cing huéng dén viéc dinh gid va bio
ton cdc gidng thuy hai san, xdy dung chién lugc ting trudng nganh, hd trg truc ti€p cho cdc mé hinh

nudi trdng thiy san cu thé va t8 chic cdc sy kién lién quan dén nganh dé€ thic ddy phat trién.

Chi thudng xuyén cho cdc hoat dong du lich chiém ty 1¢ khd khiém ton trong tdng chi thudng
xuyén ctia ca hai linh vyc. Thyc t€ khio sit cho thiy, nhiéu chi thudng xuyén cho linh vyc thiy sin
dugc chd trong hon so v6i hoat dong du lich, cht yéu dén tir dau tu ctia khu vuc tu nhin nhu t6 chic

cdc 1€ hoi xtc tién du lich, vv...

Bang 18. Chi thuong xuyén cho Du lich va Thay san (ch? tinh vdi cic huyén ven bién, triéu VND)

Thay san

Ba Ria-Ving Tau 12.368,00 29.477,00 41.845,00
Binh Thuin 100,00 5.706,50 5.806,50
Binh Dinh 3.857,75 2.319,83 6.177,58
Bén Tre 85,39 38,41 123,80
CaMau 4.265,51 13.353,94 17.619,46
Ha Tinh 15.251,00 39.176,21 54.427,21
Haii Phong 1.335,00 3.588,91 2.250,00 7.173,91
Khinh Hoa 106.901,00 106.901,00
Kién Giang 4.468,00 54,00 4.522,00
Nam Dinh - 13.879,23 13.879,23
Nghé An 215.352,00 720,00 212.482,00
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Tinh Du lich Thuy san Khic Tong

Ninh Binh 3.520,00 3.520,00
Ninh Thuin 1.949,00 4.358,55 6.307,55
Quing Binh 3.000,00 3.000,00
Quang Nam 17.208,00 89.766,00 106.974,00
Quing Tri 1.118,00 4.075,00 162,00 5.355,00
Thanh Héa 12.691,27 18.336,75 31.028,02
Thdi Binh 350,00 3.836,00 4.186,00
Thira Thién-Hué 1.762,00 2.709,00 3.093,00 7.564,00
Tién Giang 72.902,52 72.902,52
Tra Vinh 10.029,00 17.067,00 27.096,00
Dba Ning 4.414,00 3.300,00 7.714,00

Nguon: Tinh todn ctia Nhém tu vin tir d liéu do cdc tinh cung cip.

Moi quan hé gitra chi thudng xuyén va chi dau tu cho KTB ctia nim 2022 ciia céc tinh chua 16
rang. Hinh 18 phan dnh quan hé ctia chi thudng xuyén véi chi dau tu cia khu vyc cong va tu. Hé s6
tuong quan gita chi thudng xuyén véi chi dau tu cong rit thip (=0,16) va gita chi thudng xuyén véi
diu tu tw nhan chila 0,07. Diéu nay cho thdy chi diu tu va chi thudng xuyén dugc phin bé, st dung
riéng biét, phit hgp véi két qua phén tich & phin thé ché, muc 3.1. Tuong ty nhu viy, hiu nhu khong
c6 md&i quan hé gita chi thudng xuyén v6i dau tu tu nhin. Tuy nhién, diéu quan trong can luu ¥ 12
nhting quan sdt ndy chi dya trén d liéu tir nim 2022 va mang tinh chit goi y. Vi vy, ti€p theo bdo
cdo ndy, can thuc hién phan tich chit ché hon, bao gdom diing chudi di liéu theo thdi gian nhit dinh,
dé dua ra két ludn chic chin vé m6i quan hé gitta chi thudng xuyén va chi diu tw, dic biét vé tic dong
dén thu hit dau tu tu nhin theo thoi gian.

Hinh 18. Quan hé ctia chi thudng xuyén véi diu tu cong va dau tu tu nhin

Diu Tw cong va Chi thuong xuyén Diu tw tw nhin va Chi thuong xuyén
250.000 1200000
® Binh Thuin
® Nghe An Tién Gian,
200.000 T 10 0 :
. Nghé An
3 Ninh Binh Thdi Binh
Quang Nam
2i Phe 800000 Quang Nam 3i Phe
150.000 Hai Phong Quing Tri 2 CiMau Hii Phong
Binh Thuin Ninh Thugn 400000 Ninh Thuin
Ninh Binh . Bgn Tre baNing
100.000 [ ® Khinh Hoa Thfj[_ah”lféhién
Kién Giang 400000 Kién Giang
®/ Tien Giang ; .
¢ Quing Binh Quing Tri
50.000 ® /HTink
® BRVT 200000 ° Bén Tre
O/ Tri Viah ® Thanh Héa 'y Quing Binh
DN CaMau ® Nam Dinh ¢
g . am 2 snh Di z BRVT 5
. % ¢ ©® Thii Binh ® Binh Dinh 0¢s ® Thanh Héa
- QS QQ @ QS QQ N QQQQ QQQQ QQQQ QQQQ
V@Q q}@“ %.Q@ \»@Q %'@Q S &S S S
N N V

Nguon: Tinh todn ctia Nhém tu vin tir d liéu do cdc tinh cung cip.
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Cic hoat dong nganh du lich dugc hd trg bi cic nguon ngin séch da dang. Ngoai ngin sich nha
nudc cua cc dia phuong cho hoat dong quang bé xuc tién du lich, giai doan 2011-2018, ngin séch hd
tr¢g Chuong trinh xtc tién du lich qudc gia va Chuong trinh hanh dong quoc gia vé du lich 12 368,7
ty dong cting v6i ngin séch chi cho céc sy kién du lich 14 535,1 ty dong. Ngoai ra, theo bdo cdo ctia Bo
VHTT&DL, giai doan 2013-2020, ngin séch nha nudc cip cho BO VHTT&DL dé thuc hién xtc tién
quang b4 du lich cho Viét Nam 14 190 ty dong tuwong duong 8 triéu dola. Dén nim 2021-2022 khong
con kinh phi tir Chuong trinh xdc tién du lich qudc gia. Hién nay, kinh phi dugc cidp qua Quy hé trg
phét trién du lich nhung dén thing 7/2022, ngudn lyc tit Qu§ vin chua dugc khoi thong.

3.2.4. Tinh hinh Diu tu tv nhin (bao gom diu tu truc ti€p nuéc ngoai - FDI)

Dt liéu dugc ldy riéng cho nim 2022, va tip trung cho hai nganh: Nuéi trong thily sin va Du
lich. C6 17 trong 28 tinh thanh di guri s6 liéu vé dau tu tu nhin theo yéu ciu ctia nhém Tu vin (nhu
da phan 4nh trong Bang 19).

Bang 19. S6 du 4n dau tu tu nhin thudc KTB trong linh vyc Thiy sin va Du lich

BaRia-Viing Tau 4

Binh Thuin 1
Bén Tre

Ca Mau

Hai Phong 1

Kién Giang

Nghé An

Ninh Binh 1
Ninh Thuin 1

Quang Binh 1 0
Quing Nam 1 2

Quiéng Tri 1

Séc Tring* 5

Thanh Héa 1 20 2
Thdi Binh 1

Tién Giang 3 1 4
DaNiéng 1

Téng s6 3 6 1 5 50 2 3 6 76

AN |V [N | = [N

NN [0 [ = = =[O\ [N =W

N
(8]

Nguén: Tinh todn cia Nhém tu vén tir d liéu do cdc tinh cung cdp

* Theo s6 liéu b6 sung ctia tinh Séc Tring, dén 2022 tinh da cdp chi truong dau tu 19 du 4n dién gid, trong d6 ¢6 09 du 4n trién
khai khu vuc bii béi ven bién

58 Thiic ddy phdt trién kinh t€ bién Vigr Nam bén viing



Bang 20. Quy mo von trung binh cta céc du

Két hgp quy mé trung binh ciia mot dy én diu

dn nhu sau (Ty dong) tu, du lich 1a nganh dang din diu vé thu huat
T nhin FDI diu tu tu nhén, ké ca vé 6 lugng dy 4n va quy
Bit dong sin 399,59 moé trung binh ciia mét du 4n. Ngoai ra, phit
- = trién gidng thiy sin cting 12 linh vyc thu hat dau
l():i (grfllg nghicp ven 165,00 348,00 tu' tu nhin trong linh vyc thuy sin. Trong khi d6,
FDI dic biét quan tdim dén cdc linh vuc Du lich,
Cang 30,00 Cong nghiép ven bién va Dién gié (xem Bang 20).
Dién gi6 135,39
Du lich 530,00 50,40 Ve tdng thé, cdc tinh, thanh phé ¢6 tiem ning
: — phit trién kinh t€ bién manh va ¢4 vi tri chién
Gidng thiy sin 463,05 luge ven bi€n nhu Thanh Héa, Kién Giang,
Thuy sin 11,03 Nghé An c6 s6 lugng cic dy 4n dugc dau tu tu
nudi trong thiy sin 23,06 nhan nhiéu hon. S lugng du 4n diu tu vio du

lich 16n hon rit nhiéu so véi cdc dy dn thay san.
Ciéc doanh nghiép FDI diu tu nhiéu hon vao mot

Nguon: Tinh todn ctia Nhém tu vin tr d@t liéu do cdc tinh
cung cp

Chi thich: Do chi dau tu ctia khu vuc tu nhan Ia cdc khoan chi
tryc tiép hoat dong sin xudt kinh doanh, nén viéc phin loai
(M1-M8) khéng duoc dp dung & diy. Thay vao dé Nhém tu
vin 4p dung cich phan nganh dya trén ISIC.

s6 nganh nhu ning luong, du lich, cong nghiép,
trong khi hiu nhu khéng c¢é du 4n nio trong
thay san. Cdc dy én FDI vao du lich chu yéu tap
trung & hai linh vyc: Dich vu luu trd, 4n udng va
Nghé thudt, vui choi va gidi tri. Nim 2023, theo
Cuc Piu tu nudc ngoai - B Tai chinh (2024), tdng s6 von diu tu vao hai linh vyc néu trén 12 97,65
triéu dola, trong dé s6 von cip mdi trong nim 1a 38,15 triéu dola, bing 0,27% tng s6 36,6 ty ddla von
FDI vao Viét Nam. Con s8 niy cdn khd han ché so véi cdc nganh kinh € khic va so véi tiém ning ctia
du lich cang nhu dinh huéng du lich 1a nganh kinh t€ mai nhon. Diy la di€ém cin cha y trong thoi
gian tdi trong viée thu hut cdc doanh nghiép FDI, dic biét cdc nhém nganh nhu sin xudt giéng, cang

bién 16n, va du lich.

Dén nay, Viét Nam di c6 trén 1 nghin dy 4n du lich do cdc nha du tu tw nhan trong nuéc diu
tu v6i nhiéu hinh thic, quy mé khdc nhau chi yéu 1a trong linh vyc luu trd va dn udng. Trong
d6, cdc du dn diu tu tu nhindic biét tip trung tai cdc khu du lich nghi duéng, khu vui choi giai trf
déng cip tai cdc tinh thanh khu vyc ven bién nhu Quang Ninh, Pa Néng, Khinh Hoa, Phu Quéc,
g6p phin ning cao chit lugng hé théng co s& vit chit du lich, ning cao hinh anh, thuong hiéu va st
canh tranh ctia du lich Viét Nam. Pdng cht y nhu dy dn cia mot s6 nha diu tw chién luge véi von dau
tu khd 16n nhu: Vinpearl Pha Quéc (17 nghin ty dong), Cép treo Phi Qudc (Kién Giang) (10 nghin
ty dong); Vinpearl Quy Nhon (Binh Dinh) (4.500 ty dong), Vinpearl Ha Long (Quéang Ninh) (1
nghin 2 trim ty dong), Cdp treo Ba Na (Da Ning) (hon 6 nghin ty dong), Cdp treo Bii Chdy (Quang
Ninh) (hon 5 nghin ty dong), v.v...

Ngoai ra, stic hdp din ctia nganh du lich thu hit diu tu tu nhin gin véi cdc du 4n bit ddng sin
va ha ting giao thong khéc. Cdc dy dn dau tu gin v6i bit dong san du lich (condotel) cting phét trién
nhanh trong thoi gian qua. Mic du con nhiéu vin dé bit cip vé thu tuc, cdp phép, nhung bude dau

Diin tu cho kinb 1€ bién ¢ Viét Nam giai doan 2016-2022 59



hinh thtc dau tu nay cng gitp gidi quyét hiéu qua vin dé phdt trién co s6 luu tri chit lugng cao tai
cdc dia phuong ven bién. Ngoai ra, con nhiéu dy én dau tu tu nhin vio ha ting giao thong nhu dy
dn Sin bay Van Don ctia Tap doan Sun Group tai Quang Ninh, dy 4n Cang hanh khich quéc t€ Phu

Qudc cua Tip doan Vingroup tai Kién Giang, v.v...

Tuy nhién, cdc dy 4n dau tu cho linh vuc luu tri vi in udng tai khu vuc ven bién chua dugc
phin b6 dong déu gita cic dia phuong. Hién cdc du 4n ndy méi chi tip trung & mot so dia phuong
trong diém du lich cta ci nuée nhu Quing Ninh, Hai Phong, Thanh Hod, Thira Thién Hué, Da
Ning, Quing Nam, Binh Dinh, Khinh Hoa, Binh Thuin, Ba Ria - Vang Tau, TP HCM, Kién
Giang. Chi tinh riéng tdng s6 von dau tu cho 6 dia phuong trong diém du lich ctia khu vyc (Quang
Ninh, Da Ning, Khinh Hoa, Binh Thuin, TP HCM, Kién Giang) di chiém hon 70% tdng von diu

tu’ cho toan vung.

Bang 21. Diu tu tu nhin tai mot s6 khu vuc duge quy hoach dinh huéng la khu du lich quéc gia

Thuc té dau tu giai doan 2011-2020

TT | Khu du lich Vén diu tu
(Ty VND)

1 HaLong-CitBa 09 23,98 Chi riéng Cédt Ba
2 Vin Don (Quéang Ninh)
3 Tra C6(Quing Ninh) 05
4 Trang An (Ninh Binh)
5 Kim Lién (Nghé An) 02 1,96  Dihoan thanh
6 Thién Cim (Ha Tinh) 04 10,536 01 Chim tién do, 01 chua thuc hién
- Phong Nha-Ké Bang

(Quing Binh)

Ling C6-Canh Duong .

, 1 71 huc hié
8 (Thita Thién Hué) 0 671 Dang thyc hién
P Khéng thuc hién vi vudng quy
< 1 TC hi

9 Son Tra (Da Ning) 8 hoach 03 logi ring
10 BaNa (baNing)

Cu Lao Cham
11 b huc hié

(Quing Nam) ang thue hien

Khu du lich sinh thdi bién
12 Cu Lao Cham 26
13 My Khé (Quang Ngii) 04 1,03 Dang thyc hién
14 Phuong Mai (Binh Dinh) 11 12,82 Dang thuc hién
15 Vinh Xuan Dai (Phd Yen) 09 220  Dangthuchién, ngodira S0 dydn

dang xin cht truong
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Thuc té dau tu giai doan 2011-2020

TT | Khudulich Vén diu to —_——
(Ty VND) .
. 29,34 RPN A <
16 Bic Cam Ranh 40 (d thuc hién 12 dy 4n d4 di vao hoat dong. Nim
(Khdnh Hoa) T, 2022 thém 04 du 4n
dugc 26,93 ty
24 dy 4n da hoat dong (3.975 ty);
17 Ninh Cha (Ninh Thuén) 58 51,20 15 dy 4n dang trién khai (37.768 ty);
19 dy 4n chua hoat dong (9.957 ty)
18 Maua Né (Binh Thuin) 18 72,00 Dang trién khai
19 Can Gis (TP.HCM) 01 240,00  Dang thuc hién
20 Long Hai (Ba Ria Ving Tau) 03 749 Dang thuc hién
21 Coén Dio (BaRia Ving Tau) 10 3,76 01 dy 4n d3 hoan thanh
22 ThéiSon (Tién Giang) 04 1,05 03 dy 4n d4 hoan thanh
Xt s6 Hanh phuc . A
23 (Long An) Khoéng thuyc hién
24 Nim Cin (Ca Mau) 02 20,20 Dang kéu goi
! 40 da hoan thanh
25 Pha Quoéc (Kién Giang) 234 288,29 )
94 dang trién khai

Nguén: Cuc Du lich qudc gia Viét Nam, 2024.

DPiu tu tir cdng ddng din cu cling dang din phét trién. Day la déi tugng tham gia du lich déng ddo
nhdt, s httu cdc mod hinh kinh doanh vira va nhé dién hinh nhu nha nghi, nha & ¢6 phong cho thug,
nha hang, vv... da dang va phong phi. Mic du nguon lyc dau tu khiém t6n nhung lai tao dong luc
trong viéc m& réng sinh ké cho ngudi dan khu vuc ven bién, gép phin thic ddy sy tham gia cia ngudi
déin vao phét trién du lich cong dong va gia ting tinh bén vitng cho hoat dong du lich tai dia phuong.

MOT SO KET LUAN:

Piu tu cong cho KTB chii yéu diu tu cho cdc dy 4n da myc tiéu, trong dé c6 mdt s6 muc tiéu
gin v6i phét trién KTB. Cdc dy 4n ldy muc tiéu phét trién KTB la muc tiéu truc tiép vin con han
ché Mot ly do quan trong la phét trién KTB chua trd thanh hoic dugc hiéu nhu mét vu tién chién
lugce trong qud trinh hinh thanh dy 4n, va viéc ddp ting muc dich phét trién KTB bén viing vin dang
dya trén tu duy ra quyét dinh dau tu thong thudng.

Piu tu cong tip trung chi yéu vao mét so linh vuc st dung nhiéu von va d€ tao dung cic co
s6 ha ting thi€t yéu (dudng s4, dé ke, ho chua, v.v...), phit hgp véi vai tro ciia Nha nuée. Do dé,
mot s6 chiic ning khéc khong tryc ti€p gin véi phét trién co sé ha ting (nhu bio ton, phét trién rirng
ngip min, bao vé ngudn l¢i, v.v....) thi vin phu thudc nhitu vio nguodn vén nude ngoai. Phit hién cin
dugc chu y trong thoi gian t6i khi cdc ngudn von nude ngoai ngiy cang han hep va kho ti€p cin. Do

dd, bo tri ngan sich mot cdch phu hgp gitra phét trién kinh t€ va bio ton, méi trudng, 1a cic dau vao
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cho phit trién KTB bén viing, cin dugc tinh dén va cin doi trong qud trinh ra quyét dinh phin bé

ngin sich dau tu cong.

Piu tu cong cin thyc hién diy da vai tro din dit, tién phong trong khai phd c4c linh vyc méi,
tiém ning cia KTB. S8 liéu & phin trén cho thiy rit {t du 4n dau tu cong vio cdc ngainh méi néi, ma
phin 16n cho ha ting ven bién. C6 nhiéu Iy do giai thich diéu nay. Thi nhit, ban thin nguon von cho
cho diu tu cong néi chung con han ché khong chi riéng cho KTB ma con & tit ci cdc linh vuce khdc.
Cho dén nay, rat nhiéu dy dn dau tu cong la nhim giai quyét cdc diém nghén, birc xtc hién thoi vé ha
ting. Vi vy, viéc phin bd cho cdc nganh mdéi néi chua duge chi trong. Hai 13, hiu hét cdc dy dn cho
cdc nganh méi néi la cdc dy dn kinh doanh (nhu dién gi6 ngoai khoi) vi vy, khong phai la muc tiéu

tryc ti€p ctia dau tu cong.

Hiéu qua ctia diu tu cong nhim ddy manh lién két kinh t€ viing con han ché. Nhi¢u du 4n tip
trung vao viéc xdy dung két cdu ha ting chung, ching han nhu khu vuc trdnh trt bio va khu vuc neo
diu tau thuyén, thudng do mot dia phuong dam bao kinh phi. Cdc dia phuong lan cin vin dugc
hudng loi tir viée ti€p cin nhung khong phai déng gép hoic phoi hgp trién khai dy dn. Tinh trang
phoi hgp chua hiéu qua dang la rao can doi véi tiem ning phdt trién tdng hgp trong viing. Hién hiu
nhu khong ¢, hoic rit it, du dn ¢6 muc tiéu dugc xdc dinh r6 rang vé phdi hop hop téc viung, hoic
c6 chién luge diu tu phoi hop, c6 thé thic ddy phit trién bién theo cich gin két va hiéu suit kinh t&
hon gitra céc tinh thanh.

Mic du cdc dia phuong, cic viing, mieén duyén hii & Viét Nam c6 su khédc biét ddng ké ve thé
manh va tiém ning kinh t€, nhung diu tu c6ng dang dugc thuc hién theo mé thic tuong d6i
dong nhit giia cdc tinh, thanh phé. Cdch tiép cin dong nhit nhu viy c6 rii ro 12 sé lam suy yéu
loi thé dic biét ctia titng dia phuong, viing mién, vi cdc tinh, thanh phd ¢6 thé cing dau tu cdc dy dn
giong nhau ma khéng quan tim dén th€ manh riéng ctia ho. Vi dy, mét tinh ¢ nguon lgi thay sin
manh d4u tu vao cdc du dn ha ting gidng nhu dia phuong dang chd trong du lich, din dén giam hié¢u
sudt st dung ngudn luc, bé qua co hdi chuyén mén héa. Chién luge dau tw cong cin duge dieu chinh
cho pht hgp véi dic thi caa tiing dia phuong d€ tao diéu kién phdt trién kinh t€ bién da dang theo
cdch bén vitng va cin bing hon & Viét Nam, trinh hién tuwgng “chay dua “ dau tu gidng nhau, dong
thoi khuyén khich ting trudng theo tim nhin chién lugc hon, thich ting hon véi tiing dia phuong.

3.3. DANH GIA CHUNG VE CO QHE, CHINH SACH THUC
PAY PHAT TRIEN KINH TE BIEN

2

3.3.1. Ve dinh huéng chién lugc phit trién KTB

Cich ti€p cin vé phdt trién KTB ctia Viét Nam vin dya trén céch hiéu truyen thong ve KTB,
din dén chua chu trong dén mot 8 linh vuc “di trude, d6n dau” dé c6 thé thuc sy phdt trién
thanh qudc gia manh vé bién. Nhu da phin tich & muc 3.1, Chién lugc phét trién KTB cta Viét
Nam méi dang tip trung vio cdc nganh KTB truyén thdong, d€ theo doi va dédnh gid vi gin véi cdc

nganh trong hé théng tai khoin qudc gia (SNA).
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Trong khi d6, do ludng gid tri dich vu hé sinh thdi*? bién va ven bién vin con nhiéu khé khin.
Hién nay, vin chua cé quéc gia nao do ludng chinh xdc dugc gid tri cta dich vu hé sinh théi bién va
ven bién, ngay ca cdc nudc phdt trién. Tuy nhién, nhu di thay trong Hinh 1, cdc hoat dong KTB dya
vao dich vu hé sinh thédi ¢6 tic ddng qua lai chit ché véi nhau, trong d6 dich vu hé sinh thdi dong vai
trd trung gian dugc khai thdc dé phdt trién cdc hoat dong kinh té. Ngugc lai, két qua phdt trién kinh t&
c6 anh hudng trd lai déi véi hé sinh thdi, theo ca hai chiéu tich cyc va tiéu cyc, nhin manh tim quan
trong ciia moi twong quan nay nhim trinh nhtng xung dot gitta muc tiéu phét trién kinh t€ va muc
tiéu bao ton, de doa da dang sinh hoc va cdc gid tri ctia tai nguyén thién nhién. Nhting gid trj tiém ning
cua hé sinh thdi bién va ven bién cin dugc khai thic mét cdch hop Iy va hiéu qua hon t6i da cic déng
g6p cho phit trién KTB bén vitng, nhit la 6 nhttng nganh K'TB tiém ning nhu cdng nghé sinh hoc
bién, khai thic ddy bién hay nhu phét trién cdc chitc ning hé trg, dieu ti€t, cip dudng va vin héa ctia
hé sinh thdi bién.

3.3.2. Cu thé héa vu tién chién lugc thanh ké hoach va chinh sich thyc hién

Tt NQ36, cdc Bo, nganh, dia phuong déu ban hanh cic nghi quyét, chuwong trinh hoic ké hoach
hanh dong nhim phit trién KTB bén vitng. Mic du vy, tit ci cdc chuong trinh ké hoach hanh
dong co ban mdéi dirng lai & cdc vin ban riéng biét, chua tich hgp ré rét vao quy hoach hoic ké hoach
phét trién KTXH trung han cta dia phuong, chua duge phan dnh ro nét trong ké hoach dau tu cong
trung han va do d6, chua dugc bé tri von cu thé dé€ thuc hién.

Nhiém vu vu tién cta chi thuong xuyén la duy tri hoat ddng ctia b mdy Nha nuéc va thuc hién
céc chinh sich an sinh x4 hoi. Do d¢, tiéu chi phan b8 chi thudng xuyén thudng dya vao din s6 ¢6
tinh t6i cdc yéu t6 dic thu veé diéu kién kinh t€ xa hoi ctia cdc dia phuong (vi du: ti 1¢ h ngheo, viing
dic biét khé khin, vv...). Trong khi d6, nhiém vu ctia chi diu tu cong la hinh thanh nhiing tai san ¢6
dinh mdi 6 tinh chdt dai han, tao ra ning lyc san xuit méi dé€ ho trg (thay vi 1dn 4t) dau tu tw nhin
nham phdi hgp cdc nguon von thyc hién dot phd trong phdt trién. Vi thé, nguyén tic, tiéu chi, dinh
muc phin bd von diu tu cin gin véi cdc vu tién chién luge trong quy hoach, k€ hoach phit trién tdng
thé cia nganh, linh vuc, dia phuong. Cdc vu tién nay thay déi qua thoi gian nén bé tiéu chi phan b6

von du tu cong ciing cin dugc cip nhit va thich tng lién tyuc.

Trén thyc t€, mic di Chién lugc phdt trién KTB dugc ban hanh tir nim 2018, song nguyén
tic phin bg von dau tu cong giai doan 2021 — 2025 theo Quyét dinh 26 ctia Tha tuéng Chinh
pht? vin dang 4p dung cich tiép cin tuong ty nhu cich xiy dung tiéu chi, dinh mic phin bé
chi thudng xuyén. Theo d4, cic tiéu chi phin bd von diu tu cong nguon Ngin sich Trung vong bé
sung cé muc tiéu cho dia phuong chua tinh dén viéc uu tién tao ct huych cho phiét trién KTB, mic

du v6i NQ36 ¢6 thé coi diy 1a mot huéng wu tién chién luge méi ca qudc gia.

Bén canh d6, mic du NQ36 da dugc cu thé héa bing NQ26 nhung rit khé d€ danh gid tic dong
ctia NQ nay dén dau tu cong. Vi dy, mic dt NQ26 c6 hiéu luc tir ngay 05/03/2020 nhung hau hét

# Cic dich vy hé sinh théi 1a nhiing loi ich con ngudi khai thdc dugc tir cdc hé sinh théi.
% Quyét dinh s6 26/2020/QD-TTg, quy dinh chi tiét cdc nguyén tic, tiéu chi va dinh mic phin b8 von dau tu cong ngudn ngan sich
nh nudc giai doan 2021-2025 cu thé hda Nghi quyét s6 973/2020/UBTVQH14 ngay 8/7/2020
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cdc dy 4n diu tu cong trong nganh thay san tir nim 2021 dén nay déu la cdc du 4n chuyén tiép tir giai
doan trude nén khong thé coi viéc dau tu vio cdc dy 4n nay la dé€ thuc hién NQ26. Chi ¢6 mot s6 it
dy 4n trong giai doan nay nhu diu tw ning cip ha ting cic khu nudi trong thuy san trong diém, phét
trién giong thuy sin, ning cip, m& rdng khu neo d4u tranh trt bio cho tau ¢, cang c4, Chuong trinh
muc tiéu phdt trién kinh t€ thiy sin bén viing, tram kiém ngu;, v.v... 1a trong vin kién du dn c6 dé cip
rd dén viée gép phan hé trg nganh thiy san tr6 thanh nganh KTB bén viing nhu muc tiéu trong NQ
36. Mot lan niva, d4y la bing chiéing cho thdy nganh Thiy sin vin chu yéu thuc hién dau tu cong theo
thong thuong (BAU).

Déi chiéu danh myc cdc dy 4n dau tu cong (6 cap trung wong do Bd Nong nghiép va Moi trudng
quan ly) v6i ké hoach, ndi dung phit trién thiy sin trong NQ26 (xem Bang 22) c6 thé thiy cic
danh muc dy 4n diu tw phi hgp v6i muc tiéu phdt trién nudi trong va khai thdc hai sin cta
NQ26. Céc dy 4n bao gbm diy manh nuéi bién, nudi ven bién; chuyén déi nghe khai thic, giam
cudng luc khai thic trén cdc ving bi€n; diéu chinh s6 lugng tiu cd va sin lugng phit hop véi nguodn
lgi; hién dai héa cong tic quan Iy tau ¢4, ddm bao an toan cho ngudi va tau ¢4, cai thién bao quan san
phidm sau khai thic; ndng cdp co s& ha ting thuy sin dong bo, gin két cdc nganh cong nghiép phu trg,
dich vu hiu cin nghé ¢4, xiy dung cdc mé hinh t6 chiic san xuit trong nudi trong va khai théc hai san;

phdt trién hiu cin dich vu tai cdc dao.

Bang 22. So sénh mutc d6 phit hgp ctia cdc du dn dau tu cong trong linh vyc thiy sin véi NQ26,
giai doan 01/2021-12/2023

TT | Linh vuc/dy 4n diu tu cong Noi dung tuong Gng trong NQ 26/NQ-CP

I  Chichuin bi cic du 4n dau tw

* Hién dai héa cong tic quan ly tau cd;
Du dn phit trién thiy sin bén viing tai B6

e Nang cip co s& ha ting thiy sin dong bo;
1.1 Noéng nghiép vi Méi trudng SFDP (CPO “np P eosd Ta FRg Ty S Cong DY

* Dy manh nuéi bién, nudi ven bién;
y md

Nong nghiép)
¢ Cii thién bao quin sin phim sau khai thic.
12 Ning cip ha ting cdc khu nu6i trong thiy * Ning cp co s6 ha ting thay san dong bo;
"~ san trong diém * Diy manh nuo6i ven bién.
13 Ning cdp, mé& rong khu neo déu trinh trd * Ning cip co s6 ha ting thiy san dong bd;
" bdo cho tau ¢4, cang cd ¢ Cai thién dich vu hiu cin ngheé c;
L4 Diu tu, ning cp co s& ha ting phuc vu phdt  * Nang cip dich vu dau vio (con gidng);

trién gidng thay san * P4y manh nu6i bién, nuéi ven bién.

II Chi thuc hién dau tu tir nguon von dau tu phét trién tir ngin sich nha nuéc

Nang cdp ha ting cdc khu nuéi trong thiiy sin ~ * Néng cap co s ha ting thiy san dong bo;

2.1 2
trong diém * Diy manh nuéi ven bién.
Co sé nudi trong thiy san tip trung trén . .

2.2 &ty P & * Diy manh nuoi bién

bi€n Quang Ninh
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Linh vyc/dy 4n diu tu cong No6i dung tuong éng trong NQ 26/NQ-CP

93 Ning cdp cang c4 Ganh Hao, cang ¢4 Tic * Ning cip co s& ha tang thuy sin dong bo;
" Chu Giai doan II * Cii thién dich vu hiu cin nghe c4;

54 Nangcip, md rong khu neo dgu tranh trd * Ning cp co s& ha ting thiy sin dong bo;
" bio cho tau ¢4, két hop cing cd ¢ Cai thién dich vu hiu cin nghe ci;

25 Diu tu xiy dung viing san xudt ngao giéng ~ * Néng cap dich vu dau vao (con giong);
" tip trung Thdi Thuy * Diy manh nuoi bién.

. o * Hién dai héa cong tic quan ly tau cd, dam bao
2.6 Tram Kiém ngu Phu Quoc . N
an toan cho ngudi va tau cd

¢ Chua diu tu vi vin dang trong giai doan chuin

2.7 Dy 4n ODA (CPO Néng nghiép) (SFDP) A

Chuong trinh muc tiéu phdt trién kinh t¢ ~ * Néng cip co s6 ha ting thiy sin dong bo;

thiy san bén ving * Cai thién dich vy hiu cin nghe ci;

III

* Hién dai héa cong téc quan ly tau cé;

, . i * Ning cip co s6 ha ting thiy sin dong bo;

IV Vén ODA diu tu phit trién 2 Ep 70 13 g Ty s CEIg DG
* Diy manh nuo6i bién, nuéi ven bién;

¢ Cii thién bao quin sin phim sau khai thic.

Nguon: Dinh gid dya trén Danh muyc cdc dy 4n d4u tu cong giai doan 2021-2023 ctia linh viuc Nong nghiép va Moi trudng.

Trong 3 nim vira qua, chi mét s6 nganh trong tim nhit dinh trong S linh vuc trong diém veé
phit trién nuéi trong va khai théc thity sin dugc tip trung béi Bo Nong nghiép va Moi trudng
ddi v6i mot s6 nganh trong tim nhit dinh. Cu thé 14 cdc linh vuc nhu: D4y manh nuéi trong thay
san bién, ven bién, sin xuit gidng; Ning cip co s& ha ting thuy san va cai thién dich vy hiu cin ngheé
ddnh bit, bio quan sin phim sau khai théc; Hién dai héa cong tic quan Iy thu c4, dam bio an toan cho
ngudi va tau cd. Con lai hai linh vyc quan trong 1a chuyén déi nghé khai thic khong than thién véi
nguon lgi, gidm cudng luc khai thic thay sin trén cdc ving bién; va phdt trién hiu cin dich vu tai céc

dao xa bo thi vin chua ¢ du dn diu tu cong tryc ti€p.

Xét vé co cau dau tu cong gida cdc du 4n diu tu cho thay sin nudc ngot (ndi dong) véi hai sin
(ven bién va trén bién) tir 2021 dén 2023 vin tuong ty nhu giai doan trude. Cu thé, trong ba nim
vira qua, co ciu ddu tu cong ctia nganh hai sin vin tip trung chi yéu vao linh vuc hai san ven bién va
trén bién véi ty trong 99,92%; dau tu cho thay san nude ngot chi chiém 0,08% (xem Bang 23). Tuy
nhién, ciing khé c6 thé dua ra két ludn r6 raing vé méi lién quan gicta NQ26 véi co cdu dau tu nay, do
xu huéng di hinh thanh tir giai doan truéce khi 6 NQ26.
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Bang 23. Co ciu dau tu cong gita thiy san nuwde ngot ndi dong va hai sin ven bién, trén bién,
giai doan 2021-2023

Hang muc Diu tu Co ciu (%)
Téng diu tu cong 1.477.339 100,00
Du 4n diu tu c6ng thay san nude ngot/ndi dong 1.148 0,08
Dy én d4u tu c6ng héi san ven bién va trén bién 1.476.191 99,92

Nguén: Tinh todn tlr s6 liéu ctia Vu K& hoach, Bd Nong nghiép va Méi trudng giai doan 2010-2020

Tir két qua trén c6 thé thdy nganh thiy sin 1a mot trong nhitng nganh da thé hién vu tién dau
tu rit phit hgp véi dinh huéng cia NQ36 va NQ26, nhung xu huéng nay da dugc x4c dinh tir
trudc khi ¢6 Chién lugc phét trién bén vitng KTB. Di¢u dé cting cho thiy nganh da kip thoi nim
bit dugc nhiing tiém ning to 16n trong phdt trién KTB ctia nganh minh. Tuy nhién, dé tao ra nhiing
buée chuyén minh 6 rét theo ding tinh thin NQ36 thi con cin chd trong manh mé hon ntra dén céc
bién phdp bao vé nguodn loi thuay sin , gidm cudng luc khai thic va chuyén dian hoat dong nudi trong

thuy san ra viing xa bo.

Ngugc lai v6i nganh thiy sin, cdc chinh sich thu hut dau tu cho nganh du lich con nhiéu han
ché. Du lich chua thu¢c danh muc nganh nghe khuyén khich du tu theo Luit Dau tw 2020, chua
thudc danh muc linh vyc dugce thyc hién dau tu theo phuong thiic hop téc cong tu (PPP) theo Luit
PPP 2020; viéc thuc hién cdc chinh sich phét trién kinh t€ dém gin véi thu huat khédch du lich con
vudng cdc quy dinh ctia phdp luit vé an ninh trit ty, bao vé méi truding, lao dong, v.v... Chinh sich
diu tu chua thit sy thu hdt cdc nha dau tw, dic biée v6i cdc doanh nghiép FDL

3.3.3. Xung d¢t vé muc ti¢u phit trién va bé tri khéng gian phuc vu cho
cdc muyc tiéu phit tri€n

3.3.3.1. Xung dot vé muc tiéu phit trién

Khdi niém “bén vitng” va “khong bén viing” doi v6i cic nganh KTB (phd bién & cic nudc
OECD) vin con méi d6i v6i chinh sich KTB ctia Viét Nam. Khdi niém niy mdi chi thé hién &
nhtng chinh sich dinh huéng nhung chua thé hién r6 & ké hoach hanh dong hay qud trinh thyc hién
trong thyc tién.

Viét Nam cin cé mét cdch ti€p cin tdng hgp d€ quén ly viée st dung bén viing tai nguyén bién
trong tuong lai, v6i trong tim 12 ting cudng su phéi hgp cu thé gitra cic bén c6 lién quan va cin
nhic nhitng ddnh ddi ve khong gian va sit dung tai nguyén gita cdc nganh KTB. Néu khong thuc
hién ngay mot s6 giai phdp thi ¢ nguy co lam gia ting cdc hoat dong KTB trong mét “kich ban khéng
bén virng”, téc dong ddng ké dén tai nguyén va tai san thién nhién ctia dai duong. Vi dy, viéc thim do
va khai thdc dau khi ¢6 thé kich hoat thém cdc hoat dong KTB nhu kinh doanh cang va vén tai bién
dé ddp tng nhu ciu thim do. Sy tip trung ngay cang nhiéu cdc hoat dong KTB nhu thé s¢ giy thém
ginh ning cho tii sin thién nhién cta dai duong, din dén sy can kiét tai nguyén d6. Chinh phut ciing

da dit muc tiu cho cdc nganh trong viéc dam bio khi ning phuc hoi cta ty nhién, gidm 6 nhiém va
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trinh x6i 16 bo bién, nhung khi dit cic muc tiéu nay bén canh muc tiéu ting trudng thi khong phai
lac nao ching cing dugc vu tién.

Bang 24. Tic dong qua lai gitta cdc nganh KTB cta Viét Nam

Moi truong

Thiy sin | Du lich bién | Van tii bién | va da dang
sinh hoc

Ning luong

tai tao

Ning lugng tdi tao NA 0 +1 +1 +2
Diu khi +1 0 0 +1 +2
Thuy san +1 -1 NA -1 -1 +3
Du lich bién +1 +1 +2 NA -1 +3
Vian tii bién +2 +1 +1 +1 NA +2
xi;::infq‘f da +1 2 1 1 2 NA

Luu y: Di€m cho 6 méi 6 dugc hiéu la tic dong rong ctia nganh theo cdt doc d6i véi nganh & hang ngang va la diém t8ng hgp tinh
todn ci tdc dong tich cyc va tiéu cuc; (+3 tich cuc; 0 trung tinh; -3 tiéu cuc). Xu thé va gid tri twong tic duge xdc dinh dya trén sy
dong thuin ciia cdc chuyén gia trong nganh. NA la viét tit ctia “khong c6 twong quan”. Ngudn: UNDP (2022).%

Giai phép phin b8 khong gian bién va viing ven bién nhim phuc vu muc tiéu phét trién kinh t&
di d6i v6i bao vé moi trudng can dugc xdy dung trén co sé phin tich ky lung cic phuong dn
dénh ddi gita cdc muyc tiéu st dung khong gian bi€n trong hién tai va tuong lai.”” Kinh nghiém
qudc t€ vé phin tich mdc d6 twong thich va xung dot trong quy hoach khong gian bién cho thiy, cic
giai phdp quy hoach cin dugc thiét ké phtt hop véi dieu kién dic thu cta tiing quoc gia va béi canh

cu thé.
Cic yéu t6 thudng dugc xem xét d€ phan tich tinh twong thich v xung dot bao gom:

¢ Tinh vu tién: NQ 36 di dua ra danh muc cdc nganh KTB vu tién. Theo thoi gian va kinh
nghiém thyc hién Quy hoach Khéng gian Bién, nhiting vu tién nay cé thé thay déi, kéo theo
nhting tic dong vé quy mo, vi trf ctia cdc vung dugce chon cho tirng nganh cu thé, cang nhu

viéc st dung va quan ly cdc hé sinh théi ty nhién dé hd trg cic nganh wu tién.

* Tinh bat d6i xtrng gitra cdc lgi ich, xung d6t: Phan tich cdc vin de xung dot c6 thé cho
thiy téc dong cia mot linh vuc nay déi véi linh vuc khic 1a khong d6i xting. Vi duy, du lich
c6 thé duge hudng loi tir viée bao ton cic di€ém tham quan ty nhién va chit lugng moi
trudng tong thé ctia khu bao ton bién. Tuy nhién, cdc khu bio ton bién ¢é thé khong dugce
hudng loi tir viée ¢6 quéd nhitu khéch du lich dén tham quan, lam dnh huéng dén cdc di chi
thién nhién, ngay ci khi du lich la ngu6n thu chinh cho viéc quan ly khu bio ton bién. Ngu
trudng cé thé bi thu hep khi lip dit cdc cong trinh ¢ dinh cho cdc trang trai dién gié ngoai
khoi, trong khi viéc san xudt ning lugng lai khong bi anh huéng bai sy hién dién cta tau
dénh c4 trong khu vyc. Mét vi du khiéc la & cdc khu vyc han ché nghiém ngit sy tiép cin, s&

* UNDP (2022), Cdc kich ban KTB ctia Viét Nam, https://www.undp.org/vietnam/publications/blue-economy-scenarios-viet-nam
» WB (2022), Khung QHKGB cho Viét Nam.
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lugng hoat dong kinh t€ s giam manh. Ngugc lai, cic dia di€m st dung da muc dich thi lai

c6 thé cho phép céc hoat dong khdc nhau cling ton tai.

* Ting hiéu qui nhung khong cin m& rong dia ban: Viéc 4p dung cong nghé méi, thay d6i
chinh sich v dau tu cing nhu cai ti€n hoat dong c6 thé mang lai ning suit va hiéu qua cao
hon trong hiu hét céc linh vgc KTB ma vin duy tri tinh bén viing. Do d6, ¢6 thé ting loi
sudt kinh t€ ma khong nhat thi€t phai mé rong hoat dong sang dia ban 16n hon hoic nhieu
dia ban hon. Mot s8 linh vuc c6 thé hudng loi 16 rét tir dinh huéng nay 13 nu6i trong va khai

thdc thuy san cing nhu vén tai bién.

* Muc dich str dung hién tai va kich ban tuong lai: Cdc nganh KTB & Viét Nam sé m& rong
dé€ dép @ng cdc muc tiéu chinh sich, chién lugc kinh t€ hoic tin dung co hoi méi. Viét Nam
can lip ban d6 quy hoach str dung khéng gian bién va ven bién dé hi€u 16 vé nhu cau hién tai
va cdc xung dot hién cd. Ngoai ra, cin xem xét cdc xu hudng va kich ban trong tuwong lai ¢6
thé anh hudng nhu thé ndo dén nhu ciu ve khong gian bién. Cdc kich ban nay can tinh dén
(i) k€ hoach mé rong hién tai trong cdc chién luge va k€ hoach nganh va ké hoach phdt trién
KTXH; (ii) tiém ning dot phd vé cong nghé, vi du cdng nghé nudi trong thuy san gidp ting
san lugng ma khong cin ting dién tich; va (jii) cic co hdi méi, vi du: khai théc thi trudng
carbon qudc t€ bing cdch ¢6 lap va luu tr carbon tir carbon xanh,* két hop véi cdc nd luc
phuc hoi, bao ton bién va ven bién. M6t vi du qudc € vé phin tich sy tuong thich va xung
dot gita cic nganh KTB la Quy hoach Khong gian Bién cta Israel (xem Phu luc 9). M6
hinh nay cho phép so sinh cip doi tirng muc dich st dung khong gian bién, tir d6 xdc dinh
nhing twong tich v xung dot tiém 4n dé cht dong dua ra céc quy dinh va bién phdp phong
ngira, gidm sdt. Quoc hoi vira thong qua Quy hoach Khong gian Bién ctia Viét Nam. Buc
ti€p theo 1 x4y dung quy ché xt ly chong lan trong st dung khong gian bién. Nhang kinh

nghiém qudc t€ ndy c6 thé la tai liéu tham khio rit ¢ gid tri cho cdc bd, nganh ctia Viét Nam.

O Viét Nam, sy’ ddnh d6i uu tién gitia cic myc tiéu phét trién va méi trudng vin chua dugc diy
du va r6 rang. Hién nay dia phuong vin ky vong c6 thé ddp Gng dong thoi tdt ca cdc muc tiéu phdt
trién KTB bén virng veé kinh t€, xa hdi va méi trudng nhung chua ¢6 nhiing giai phdp cu thé. Ngoai
ra, nhin thire vé viée thuc hién NQ36 va NQ26 & céc dia phuong chua 16 rang. Trong qud trinh trao
déi tai cdc dia phuong khio sdt, cic S6, ban nganh cho ring viéc phén loai cic nganh trong NQ36 va
NQ26 con rong khién viée trién khai gip nhiéu théch thic, trong khi ngudn luc ctia tinh, thanh phé
con han ché. Vi thé, ho déu c6 ging chit loc nhing ndi dung “lién quan dén KTB” trong tinh hinh
trién khai nhiém vu cong tic hang nim ctia minh d€ dua vao bdo cdo tri€n khai NQ36 va NQ26 cta

trung uo ng.

biéu nay cho thdy cic tinh nhin thitc chua rd rang vé wu tién phét trién KTB bén viing theo
yéu ciu cia NQ36 va NQ26. Mot mit, cdc Nghi quyét ndy nhim dé cip dén mot bitc tranh tdng thé
vé Chién lugc phét trién KTB cta Viét Nam, va cin dugc stt dung nhu mot tai liéu ¢6 tinh chit dinh
huéng d€ cdc tinh thyc hién. Khong thé ¢6 mot mo hinh phét trién KTB nhu nhau cho tit ca cdc dia

phuong. Mbi tinh cin cin ¢ vio tim ning, thé manh cing nhu muc tiéu chién luge phit trién cta

% C0 lap carbon va luu gitt carbon trong HST bién va ven bién bao gobm RNM, bii thity trieu va bai c6 bién.
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minh d€ lya chon mét s6 nganh KTB mai nhon nhim tip trung nguon luc phét trién. Néu lam ding
nhu vy, cdc tinh cin xdc dinh r6 nhting sy dinh déi trong wu tién chién luge cta tinh la gi. Viduy, véi
nhing tinh ldy du lich I nganh mai nhon thi phét trién cdc nganh cong nghiép ¢ nguy co inh hudng
x4u d€n moi trudng sinh théi cho du lich bién sé phii dugc cAn nhic rit thin trong va sy ddnh déi cin
dugc phén tich, dinh gid diy da va minh bach.

Tuy nhién, hiu hét cic dia phuong hién di cha dong de cip diy da cdc nganh KTB dya trén
NQ36 va NQ26 dé cip nhung vin cin cii thién sdu hon. Trén thuc té, cdc tinh vin dang tiép tuc
phdt tri€n cdc nganh trong nén kinh t€ dia phuong theo cich théng thudng, va khi ¢é yéu ciu thi tdng
hgp nhiing thong tin lién quan dén KTB trong céc thong 1é d6 dé€ béo cdo. Mit khdc, dieu nay cting
cho thdy cdc vin ban cta trung uong cin duge mé rong thém véi céc tai liéu hudng din cy thé hon
nhidm gidp cdc tinh, thanh phd hiéu r6 veé khdi niém, ndi ham, y nghia ctia KTB va cdch thic dé lua

chon nhitng nganh KTB uu tién, phtt hgp véi tiém ning thé manh cta titng tinh, thanh pho.

Xung dét gitta muc tiéu phét trién kinh t€ va muc tiéu bdo ton va gitta cic myc tiéu phét trién
kinh t€ ciing dugc chi trong hon trong chién lugc phidt trién cta cdc dia phuong. Nhin thiy sy
phdt trién 0 at cdc khu kinh t€ ven bién dang dit ra nhieu thich thitc cho vin dé 6 nhiém moéi trudng
bién va da dang sinh hoc, tit ca cic Nghi quyét ctia trung uong déu di nhin manh viéc xdy dung, nhin
rong mo hinh khu kinh t€ ven bién gin vé6i hinh thanh va phdt trién cdc trung tim K'TB manh két hop
ting cuding qudc phong bio vé cht quyeén bién, dio.

Hién nay, Viét Nam di dit ra muc tiéu phét trién KTB manh mé. Cu thé, phét trién kinh &
“thuin bién” tai Viét Nam dat khoing 10% GDP ca nudc, trong dé phét trién KTB cta 28 tinh,
thanh phé ven bién dugc mong mudn sé dat 65 - 70% GDP ca nuée vao nim 2030. Pdnh gid cic khu
kinh t€ ven bién cho thiy KTB mang nhiéu trién vong thu hit dau tu truc ti€p nudc ngoai FDI thong
qua 254 du dn véi tdng von ding ky la 42 ty dola va 1.079 dy én dau tu trong nudce véi tdng von diu
tu khoang 805,2 nghin ty dong. Ngoai ra, tdng dién tich dit da cho thué d€ thuc hién cdc dy 4n diu tu
san xudt trong khu kinh t€ ven bién dat khoang 44,1 nghin ha, chiém khoang 45% t6ng dién tich dit
danh cho san xuit cong nghiép, du lich, dich vu trong khu kinh t€ ven bi€n*". Tai nhitu dia phuong,
su phét trién cta cdc khu kinh t€ ven bién di gép phin chuyén dich co ciu kinh t€ va co ciu lao dong
ti ndng nghiép va ti€u thu cong nghiép sang cdng nghiép va dich vu. Piu tu phdt trién ha ting cic
khu kinh t€ ven bién d gép phan két néi giao thong, ha ting va hinh thanh “chudi d6 thi ven bién”.

Tuy buéc dau dat dugc mét sd thanh tyu ding ké, viéc diu tu vio cic khu kinh t€ ven bién vin
mang tinh dan trii, chua tao dugc nhitng dét phd ré6 nét nhu ky vong cta Chinh phua. Vi dy,
Viét Nam hién chua ¢ cdc trung tim cing bién, logistics dat tiéu chudn qudc t€. Nhiéu nghién ctu
da chi 6 bon xung dot 16n trong phat trién cdc khu kinh t€ ven bién hién nay: (i) miu thuin gita yéu
ciu thuc hién quy hoach khu kinh t€ ven bién dya trén tiém ning, lgi thé cta vung véi thuc t€ mang
tinh ty phdt, cuc bd cta cdc dia phuong; (ii) miu thuln gita viéc cin ¢6 mot khung phép ly dong bo
mang tinh lién viing véi thuc trang khung phdp ly hién hanh; (iii) mau thuin gita ky vong 16n vé déng

gbp cua khu kinh t€ ven bién véi kha ning dau tu ctia ngin sich nha nuéc; va (iv) mau thuln gitra

¥ Minh Trang (2022), Thuc trang phdt trién khu kinh t€ ven bién tai Viét Nam (tapchicongthuong.vn), Tap chi Cong thuong (bin dién ttr).
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loi ich kinh t€ ctia cdc nha dau tu v6i bio vé méi trudng va dim bio an ninh qudc phong (Bui Ngoc
Quynh va cong sy, 2023)*. Viéc khai thic va sit dung dit ven bi€n, mit nuéc bién ven bién con ling
phi; viéc khai thdc ngudn lgi thay sin chuwa mang lai gid tri gia ting cao, hoat dong khai théc 6 at, chua
dugc quy hoach chi ti€t va xem nhe cdc tic dong tiéu cuc t6i moéi trudng. Nhing cich thire khai théc
khong bén virng gép phin lam can kiét cdc ngudn tai nguyén, nhit [a cic ngudn tai nguyén khong cé

kha ning tdi tao.

Cic hé sinh théi ven bién nhu rirng ngip min, viing triéu, ran san hd, vv..., c6 xu huéng suy
giam nghiém trong do téc dong ctia hoat dong kinh t€, xiy dung, v.v... (Lé¢ Thanh Dong, 2022)*.
Vi dy, trong quy hoach khu kinh t€ ven bién tinh Thdi Binh bao gom ca dién tich khu bao ton thién
nhién rirng ngap min & hai huyén Thdi Thuy va Tién Hai, ddy lén nhiéu lo ngai vé anh hudng tiéu cuc
cua cdc hoat dong phdt trién kinh t€ dén KBT. Mic du cdc yéu ciu vé ddnh gid tic dong mdi trudng
déu di dugc trién khai theo luit dinh, nhung ndi dung dénh gid con hinh thitc va cht yéu dya trén dy
béo tic dong trong tuong lai. Thuc t€ khi céc dy 4n dau tu dugc phé duyét di vao hoat dong, tic dong
cua ching dén mdi trudng sé rong 16n va khé ludng hon nhiéu, doi hoi phéi cé hé théng quan tric,

gidm st thudng xuyén va nhing giai phdp phong ngtra, giam thi€u kha thi.

Ngoai ra, ti 1¢ ldp day trung binh ctia cdc khu kinh t€ ven bién tuong d6i thdp (40%) v6i nhiéu
noi chua dat mdc 10%, dit ra vin dé ling phi nguon lyc tai cic dia phuwong. Cu thécé dia phuong
xdc dinh quy dit qud 16n cho cdc khu kinh t€ ven bi€n vugt xa kha ning thu hdat va hip thu diu .
Va viéc phdt trién cdc khu kinh t€ ven bién ¢6 thé din dén nguy co ling phi ngudn luc dit dai nhu da
tiing xay ra véi viéc quy hoach cdc khu, cum céng nghiép trude diy,trong khi ngusi din ¢é nhu ciu
st dung dit ven bién d€ phdt trién nudi trong thuay san thi khé ti€p cin, hoic chi dugc giao theo thoi
vu. Viée naykhién cdc nha diu tu e ngai, din dén viéc ddt va mit nudce bi lang phi do ti 1¢ 14p day thdp.

Viéc m& rong khong gian KTB cho céc hoat dong kinh t€ truyén théng sé truc ti€p inh hudng
dén mdi trudng bién, da dang sinh hoc va dich vu hé sinh thdi bién. Vi dy, phdt trién cdc hoat
dong dénh bit thay san 6 at sé lam can kiét nguodn lgi. Khai thdc hoat dong du lich tai cic KBT hoic
riing dic dung sé thu hep hoic anh hudng tiéu cyc dén méi trudng song cia nhieu loai dong, thuc
vat quy hi€ém. Phét trién nudi trong thay san hay cdc hoat dong cdng nghiép chua dugc kiém sodt t6t
c6 thé gly 6 nhiém moéi trudng nude, khong khi vv... Do cdc lgi ich ngin han tif cdc hoat dong kinh
t€, nhiéu dia phuong dang khuyén khich hoic “bit den xanh” cho cdc doanh nghiép va h6 din diu tw
vao cdc dy dn hoic md hinh phét trién néng nghiép, du lich va céc linh vuc kinh t€ khdc ma khéng ¢6

nhtng bién phép bao vé moéi trudng bién nghiém ngit.

Tuy nhién, xét theo chieu ngugc lai, cic dia phuwong cling cin cin bing cong tic bio ton, dua ra
cdc giai phdp dé€ khai thic nhitng lgi ich tir bio ton cho phdt trién kinh t€ nhim trinh din dén
viéc ling phi tai nguyén hoic khong huy dong dugc nguodn lyc tai chinh tir khu vyc ngodi nha

nuéce. Ditu ndy phan dnh mot thyuc t€ la nhitu dia phuong van con e ngai trong viée thanh ldp cdc ho

* Bui Ngoc Quynh vi cong sy (2023), Nhitng van deé dit ra it thyuc trang phdt trién khu kinh t€ ven bién & céc tinh Bic Trung B hién
nay, PDFEE.tmp.pdf, Tap chi Nghién cttu tai chinh k€ todn s8 238, thdng 4/2023.

» Lé Thanh Dong (2022), Thuc trang khung thé ché doi véi cdc khu kinh t€ ven bién tai Viét Nam va gidi phdp dé xudt - Tap chi Tai chinh
(tapchitaichinh.vn), Tap chi Tai chinh thdng 4/2022.
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so phdt trién cho khu bao ton bién, khu Ramsar hay khu dy tr@ sinh quyén, vv... vi e ngai nhing quy
dinh nghiém ngit trong khai thic cic KBT ¢6 thé giy khé cho viéc thu hat dau tu.

Chong lan trong khong gian phit trién KTB din dén nhitng giy khé khin trong viéc x4c dinh
16 cdc muyc tiéu phdt trién kinh t€. V& ban chdt, tit ca cdc hoat dong kinh t€ deu can dugc bé trf quy
hoach vé mit khong gian. Vi the, quy hoach dugc coi 1a khiu dau tién, ¢é vai tro dic biét quan trong
dé lam cin ct phé duyét cdc hoat dong kinh t€. Su chong lin/xung dot khong gian phét trién KTB
thuong xudt phdt tif nhiing bt cip trong khiu quy hoach ching han tu duy cuc bg, tim nhin ngin
han hoic chua xdc dinh r6 vu tién phét trién, quy hoach chim dugce di¢u chinh, bé sung din dén tinh
trang khong con phit hgp v6i nhu ciu va xu thé phét trién trong thyuc tién hién nay.

Hop 1. Khai thic mé titan hay phit trién nghé ca?

Véi trr lugng 2,5 triéu tdn titan, Binh Dinh 13 mot trong bon tinh ¢6 tri lugng titan cao nhit
nuéc. Hiu hét mo titan & Binh Dinh tip trung & cdc xd ven bién ctia hai huyén Phu My, Phu Cit
va mét phan trong khu kinh t€ ven bién Nhon Héi. Viéc khai thic titan 6 at ctia cdc doanh nghiép
trong giai doan 2009-2014 di giy ra tic dong tiéu cuc ddi v6i moi trudng, khién ngudn nude
ngam can kiét, anh hudng tiéu cuc doi véi stic khoe con ngudi tai cdc lang qué ven bién tai tinh
Binh Dinh. Hang trim hecta rirng duwong phong hé ven bién 50-60 nim tudi cting bi suy suy giam
do viéc khai thdc qud mic*. Trong vong 10 nim tré lai déy, khong c6 thém nha diu tu mdi, cic
du 4n khai thic titan hién hanh déu da hét han va khong dugc cip phép tré lai. Tuy nhién, trong
Quy hoach thim do, khai thdc, ché bién va st dung céc loai khodng san thoi ky 2021 - 2030, tim
nhin dén nim 2050 (Quyét dinh s6 866/QD-TTg ctia Tha tudng Chinh pht ngay 23/07/2023),
tinh Binh Dinh vin ¢4 2 khu viic m6 nim trong quy hoach tai xd My An, huyén Pht My véi dién
tich 180,7ha va Nam D¢ Gi, xa Cét Thanh va xa Cdt Hai huyén Phu Ciét véi dién tich 150,8ha
(Phu lyc VI.2 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 866). Diéu nay dong nghia véi viéc dién tich
dat ven bién ctia hai khu vuc niy sé khong duge st dung dé phit trién cdc hoat dong KTB khic.
Trong khi d6, tai Quy hoach phét trién KTXH tinh Binh Dinh dén nim 2030 tim nhin nim
2045, khu vyc xa My An huyén Phit My dugc quy hoach 1 khu bén cang bién Phu My, v6i muc

<

tiéu “... dau tu xiy dung va khai théc c6 hiéu qua trung tim khai thdc, ché bién thuy sin va dich
vu hiu cin nghe ¢4 tai Vinh Loi (Pht My)...”. Tuong ty nhu Binh Dinh, ngoai Thdi Nguyén, céc
diém mo titan dugc quy hoach trong giai doan 2021 — 2030 con lai déu ndm & cdc huyén ven bién
cta cdc tinh Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué, Quing Ngii, Ninh Thuin,
Binh Thuin. Diéu nay sé giy stic ép vé moéi trudng va sinh ké cia ngudi din & céc tinh ven bién
Viét Nam, va cin dugc cAn nhic hét stic thin trong.

Nguon: Khio sit thuc dia tai Binh Dinh két hop véi cdc tai liéu suu tim khéc.

3 Theo Bio Trung (2014), Khai thdc Titan & Binh Dinh: D€ lai hiu quai kinh hoang - Tudi Tré Online (tuoitrevn), bio Tudi tré
(tryc tuyén).
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Su xung dot gitra cic muyc tiéu phdt trién dién ra gitta nganh néng nghiép va cic nganh cong
nghiép. Linh vuc néng nghiép c6 xu hudng bi “lan 4t” boi cdc nganh céng nghiép do ndng nghiép
dugc cho I ¢6 gid tri gia ting thip, cht yéu tip trung giai quyét cdc vin dé vé viéc 1am va x6a d6i giam
ngheo cho mdt bo phin 16n din cu. Trong khi d6, cdc tinh déu tip trung kéu goi, thu hat diu tu vao
cdc nganh cong nghiép 6 gid tri gia ting cao hon nhu nganh ning lugng, ché bién ché tao, thuong
mai, du lich v.v... Ngoai ra, d€ ti€t kiém chi phi, mét s6 tinh con duing chung co s& ha ting cho céc
nganh v6i muc tiéu phdt trién xung dot lin nhau®. Bén canh dé, cdc tinh chua thé huy dong sy tham
gia tich cuc ctia cdc cong dong dia phuong nhim hé trg phit trién mo hinh phdt trién KTB bén viing.
Dé thyc hién ditu nay, cdc dia phuong can tip trung vao tinh cong bing trong viéc chia sé 1¢i ich gita
nha nuédc, doanh nghiép va dic biét1a cong dong din cu. Ngudi din dia phuong virala ngudi st dung,
khai thdc cdc tai nguyén bién phuc vu sinh ké, vira 13 d6i tugng gidm sit, bio vé cdc ngudn lgi thiy
sin mot cdch hiéu qua nhit, dya trén mo hinh chia sé lgi ich cdng bang sé dugc phén tich sdu hon &

phin sau.
3.3.3.2. Xung dot khong gian phuc vu muc tiéu phat trién
a. Khong gian chinh sich

Quy hoach cdp quéc gia hién vin tip trung dua ra cic quy dinh vé viéc giao khu vuc bién cho t6
chic, cd nhan nhim muc dich khai théc. Theo Luit Quy hoach, h¢ théng quy hoach qudc gia bao
gom Quy hoach cip quoc gia (trong d6 cé quy hoach tng thé quoc gia, Quy hoach Khong gian Bién
qudc gia, quy hoach str dung dit qudc gia, quy hoach nganh quéc gia), quy hoach vung, quy hoach
tinh, quy hoach don vi hanh chinh kinh t€ dic biét, va quy hoach d6 thi, n6ng thon. Dong thoi, Luit
ctng quy dinh quy hoach viing phai phtt hop vé6i quy hoach cip qudc gia, quy hoach tinh phii phu
hop vé6i quy hoach cip qudc gia va quy hoach viing. Nhu vy, Quy hoach Khong gian Bién la viéc phin
b6 va st dung khong gian & céc viing bién khic nhau trong nhting khoang thoi gian khdc nhau dé dat
dugc cdc muc tiéu ve kinh t€, xa hoi va méi truding dugc cdc nha chinh trj dit ra (Vién Han 1im khoa
hoc x4 hoi Viét Nam, 2022, tr. 37)*. Trén cd s6 d6, cdc bd nganh dia phuong méi xiy dung dugc cic
phuong dn hoidc ké hoach st dung bién véi nhtng muc tiéu hep hon nhim khai thic Néng nghiép va
Maéi trudng bién, chi trong dén gid tri cia hé sinh thdi bién va sy hgp ly vé nhu ciu khai thic, st dung
bién ctia cdc nganh. Hién nay, Quy hoach Khong gian Bién qudc gia thoi ky 2021-2030, tim nhin dén
nim 2050 vira dugc Quoc hoi phé duyée tai Nghi quyét s6 139/2024/QH15 ngay 28/06/2024.

Quy hoach Khéng gian Bién quoc gia mang tinh khung, t6ng thé, tich hgp, da nganh, dong
va md, din dit; cu thé héa cic chi truong, dinh huéng cta Ding, phdp luit cia Nha nuéc vé
quan ly, khai thic va sit dung khong gian bién dé xiy dung Viét Nam thanh quéc gia manh vé

3! Trao d6i véi cde s6 nganh § Da Ning, Nhém tu vin dugc biét thanh phd mudn phét trién cing cd Tho Quang (quan Son Tra) vira phuc
vu nght c4 vita tré thanh mét diém tham quan trai nghiém cho khéch du lich. Trong vin ban gtii Bo Tai chinh, Da Ning vin xdc dinh
“Diau tu hoan thién dong b ha ting nghé cd tai Au thuyén va Cing c4 Tho Quang theo huéng trung tim dich vu nghé ¢4 16n cta khu
vuc két hop phit trién du lich”. Tuy nhién, nhiéu chuyén gia cho ring chitc ning cia cing c4 chuyén nghiép va cing cd du lich rdt khic
nhau nén st dung cang cé cho hai muc dich nay 13 khong hop Iy, ¢6 thé lam gidm cong suit khai thic ctia mot cang cd chuyén nghiép,
trong khi vin khéng thu hut dugc khéch du lich d¢ tham quan, trii nghiém.

%2 Vién Han 1am khoa hoc xa héi Viét Nam (2022), Thuyc hién QHKGB Viét Nam: Nhin t3 tic dong v mot s6 dé xudt, Bdo cdo tdng hop
de tai NCKH cdp Hoc vién.
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bién, gidu tir bién, phdt trién bén virng, thinh vugng, an ninh va an toan. Quy hoach Khong gian
Bién qudc gia nhan manh dén 5 trong tim: (i) hoan thién thé ché, chinh sich, trong dé x4y dung cic
tiéu chi, quy ché xt Iy nhing vin deé phdt sinh di v6i nhing viing chong l4n, mau thuln st dung
trong khai thdc, st dung khong gian bién; hoan thién cdc chinh sich phdt tri€n ning lugng sach, tdi
tao va KTB méi; ban hanh huéng din, quy dinh trién khai phin viing st dung khong gian bién cip
dia phuong; (ii) x4y dung ha ting bién; trong d6 chu trong nhing linh vyc trong diém nhu cang bién
va giao thong két ndi cing bién véi ndi dia, thong tin lién lac bién, ha ting kinh t€ s6...; (iii) x4y dung
cdc thi€t ché vin héa bién, dio; (iv) kiém sodt va quan ly cdc nguodn thai va giai quyét cic diém ndéng
6 nhiém moi trudng; phuc hdi cdc hé sinh théi d bi suy thodi dé ting dién tich bio ton, bao vé bién;
va (v) ddy manh cong tic diéu tra co ban tai nguyén, moi trudng bién va hai dao; thiét lap bd co s di
liéu s& hda ve bién, dao; ting cuding dio tao nhin luc bién va nghién ctru KH&CN phuc vu nhiing
nganh KTB méi.

Dut d4 ¢6 Quy hoach Khong gian Bién quéc gia — mot dieu kién tién quyét d€ phdt trién KTB,
lam co s6 @€ dia phuong c6 thé tién hanh quy hoach phin viing, phin khu va giao dién tich
bién cho cdc cd nhén, t6 chic d€ diu tu, khai thdc, Viét Nam cin cip nhit cdc co ché, quy dinh,
huéng din chuyén mon, ky thuit ciia Bo nganh trung wong. Cic co ché niy déng vai trd gitp Quy
hoach Khéng gian Bi€n qudc gia theo kip su phét trién ctia cdc hoat dong KTB méi & dia phuong, thay
vi dirng & trang théi “chinh sdch chd chinh sich”. Cu thé, cdc co ché, quy dinh méi tl trung uong cé
thé gitip céc dia phuong ning cao ning luc vé mit ky thuét lién quan nhu dit ra cc tiéu chuin, quy
dinh chuyén mén, dinh muc kinh t€ - ky thuit, dinh muc chi, vv..., tir d6 ddy nhanh viéc trién khai
nhing mé hinh phit trién KTB tiém ning. Vi dy, Khinh Hoa la dia phuong s& httu nhiéu vinh dep,
kin gié nhu vinh Vian Phong, vinh Nha Trang, vinh Cam Ranh, vv... thich hgp véi viéc phdt trién nudi
trong thiy sin ngoai khoi bing nhtng cong ngh¢ hién dai. Tuy nhién, nhing dy 4n trén nhu cdng
ngh¢ nudi bién ctia Australis vin chd dugc UBND tinh phé duyét do chua ¢6 hudng dan cu thé tir Bo
Nong nghiép va Moi trudng vé cong nghé nudi trong, vit liéu 1ong be va thiic in chin nuéi dat chuin

mdi truong (xem Hop 2).
Hop 2. Doanh nghiép mudn diu tu nhung con... chd chinh sich

Trong 28 tinh, thanh pho ¢6 bién, Khdnh Hoa ¢6 diéu kién vé moéi trudng, khi hiu thuin lgi dé
phét trién nuéi bién. Dy ciing la mot trong nhing tinh dang din dau ca nude ve nghe nay. Tuy
nhién, nghe nudi bién ctia Khinh Hoa cht yéu theo phuong thic truyén thong, quy mé nhd, hiu
hét 1ong nudi lam tir vat liéu g6, khong chiu duge séng 16n nén cin thay déi sang phuong thire
nudi hién dai, cdng ngh¢é cao, dp dung cong nghé tién tién cta thé gidi. Trude thuc trang trén, S&
Nong nghiép va Mai trudng tinh Khdnh Hoa d4 phdi hop vé6i Vién Nghién ctu nudi trong thay
san III trién khai dé 4n thi diém phét trién nu6i bién cong nghé cao. Tinh cting kéu goi cdc doanh
nghiép ¢ kinh nghiém, ¢4 tiém luc diu tu nudi cong nghiép bing 1ong be hién dai dé ting nhanh
hon niva sin lugng nudi cong nghiép; dong thoi ddy manh nghién ctru 4p dung khoa hoc ky thudt
trong nudi thuong phim.
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Viét Nam cin hoc héi cdc quoc gia khéc trong viéc ban hanh cic chinh séch vu dii dic biét cho
nhing nganh KTB. In-d6-ne-si-a di dua ra mot loat cdc quy dinh hd trg phét trién KTB cting nhu
trién khai cdc hoat dong hop téc quoc t€ trong viéc quan ly dai duong khdc biée, tip trung dinh hudng
cdc hoat dong phin loai nganh K'TB, cdc hoat dong lién nganh, thu hat diu tw, trainh nhng xung dét

Coéng ty TNHH thuy san Australis Viét Nam la mot trong nhéing doanh nghiép tién phong dua
1ong HDPE (nhya cé d6 bén cao) nudi bién tai Viét Nam. Khong chi nudi bién quy mé cong
nghiép bing trang thi€t bi cdng ngh¢ cao, cdng ty nay con c¢é chudi quy trinh tir con giéng dén thu

hoach dat chuén xuit khiu di cdc nudc, véi san lugng hing nim dat hon 10 nghin tin.

Ong Hoang Ngoc Binh, gidm d6c vin hinh Cong ty Australis, cho ring cong ty da dau tu ca trim
triéu d6la méi dat quy mo nay. Do d6, cin huéng din cho ngudi din chuyén d6i dan dan tir nudi

truyén thong sang cong nghiép, tip hgp nhiéu hd nuéi lai thanh hgp tic xa cung lam.

Theo 6ng Binh, khi trién khai dy 4n, vuéng mic 16n nhét ctia Australis d6 1a quy hoach cho nudi
bién, nhu tai Khinh Hoa vin dang cho phé duyét. “Australis thué duge 20 nim. Pén nim 2023
hét han, trong khi tinh ¢6 cht truong khong cho thué tiép, phai di chuyén ra viing bién mé. Khi
khéong dugc giao lai mit nude bién thi ngin hang khéng ddm cho vay. Australis dang xin thu tuc
md rong & Kién Giang, du tinh tng hd, kéu goi, cong ty nhiét tinh vao lam thir nghiém, nhung
hai nim qua vin chua xin dugc mit nude vi vudng thi tuc” - 5ng Binh chia sé.

Ngudn: Téng hop tit Nhi¢u doanh nghiép sin sing dau tu 16n vio nudi bién - Tudi Tré Online (tuoitre.vn) vi ghi chép
trong thio luin v6i S6 Nong nghiép va Méi truong tinh Kién Giang

trong cdc muc tiéu phdt tri€n (xem Hop 3).
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Hop 3. Cich ti€p cin trong phit trién KTB ciia In-dé6-ne-si-a

L quin dao 16n nhit thé gidi — c6 dién tich bao gobm mot s6 khu vuc giau tai nguyén dai duong
va da dang sinh hoc bién nhit thé gi6i — khung phép ly ctia In-d6-ne-si-a di tao nén tang viing
chic cho sy phét trién KTB. Qud trinh phét trién KTB cta In-dé-ne-si-a dya trén Khung phdt
tri€n KTB, trong d6 xéc dinh KTB la dong luc méi d€ ting trudng kinh t€ toan dién phu hop véi
K& hoach phit trién dai han qudc gia va K€ hoach phit trién trung han qudc gia nhim phdt trién
bén vitng va quan Iy tot dai dwong. Chinh sich Dai duong ctia In-d6-ne-si-a (Nghi dinh ctia Téng
thong s6 16/2017) cong nhian KTB la mot trong sdu nguyén tic co ban. Nhang quy dinh dugc
ban hanh nay c6 thé gigp dinh hudng chinh sich KTB bing cich tao ra mét khuon khé dé phan
loai nganh, Iam r6 sy phét trién lién nganh va giam bét xung dot vé thong tin va tai chinh. Nude
ndy cting ban hanh nhi¢u vin ban phdp Iy va chinh sich qudc gia dé€ hd trg khudn khé phét trién
KTB, bao gom cdc linh vyc sau:

* Céc quy dinh hé trg khdi niém KTB;

¢ Céc quy dinh hd trg thuc hién quy trinh kinh doanh trong linh vuc hang hai va thuy san;
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¢ Céc quy dinh vé Quy hoach Khong gian Bién (bao ton bién va quan ly chit thai);

* Céc quy dinh hé trg thuc hién vén tii bién;

¢ Cic quy dinh bao v¢ ning lugng, tai nguyén khodng sin va tai nguyén thién nhién phi
truyen thong dua trén KTB;

* Quy dinh quan ly c6ng trinh bién, c6ng nghiép bi€n va cdng nghé sinh hoc; va

* Quy dinh hé trg st dung bién cho hoat dong du lich, kinh doanh bién & viing ven bién va

cdc dao.

In-dd-ne-si-a da hop tic véi Chuong trinh M6i truong Lién Hop Quéc (UNEP) dé€ xiy dung 16
trinh phét trién KTB, trong d6 ¢6 cdc ndi dung quan Iy nghe c4; giai quyét vin dé dinh bat c4 TUU
ctia nude ngoai; xay dung K& hoach hanh dong qudc gia vé ric thai bién, thué va lénh cdm st dung
do nhya mét lan; m& réng cdc khu bao ton bién; xdy dung Quy hoach Khong gian Bién cho cic
dia phuong; va khoi dong Du dn phét trién du lich In-d6-ne-si-a, x4y dung chuong trinh két hop
cdc chtre nang 1ap k€ hoach, hé tro kinh doanh, trao quyén cho céng dong, quan Iy tai san vin héa

va moi trudng ciing nhu diu tu vao co s6 ha ting va ky ning vé du lich.®

DBé khuyén khich céc sing ki€n méi nhim gidm sit qud trinh phdt tri€én KTB, In-d6-ne-si-a dang
phét trién Chi s6 KTB duya trén bang hién thi gdm nhiéu chi s6 kinh t€ vi m6 khéc nhau. Dya trén
nhting can thiép ctia chinh phu va sy phét trién c6ng nghé, chi s6 niy sé gitp cai thién sy phéi hop
gitia co quan chinh phti va cdc bén lién quan tham gia vao linh vyc nay va c¢6 thé dugc st dung dé
dit chi tiéu cu thé cho tirng tru cdt ctia KTB. Nhiing tru cdt nay bao gom céc linh vue méi néi (vi
du: ning lugng téi tao bién), cc linh vuc truyén thong (vi du: ddnh bit va nudi trong thuy san,,
san xudt trén bién va du lich) va cdc khia canh x4 hoi (vi du: lao ddng va phic loi, y t€, nghién ctu,
phit trién va gido duc bién), cé gin véi cic Muc tiéu phit trién bén viing (SDG) dé dam bio tinh

toan dién va bén viing.**

b. Khong gian tai khéa

Khéng gian tai khéa dé cip dén du dia vé ngin sich ma cdc tinh c6 thé khai thic d€ tai trg cho
nhiing sing kién phdt trién KTB ctia tinh. Nhu d4 phin tich 6 muc 3.1, 28 tinh ven bién cta Viét
Nam dugc phin thanh hai nhém: 9 tinh ¢6 thé ty cin d6i dugc ngin sdch va cé bs sung cho Ngin
sich Trung uwong, va 19 tinh con lai phai nhin bé sung tir Ngin sich Trung uwong.

Cic tinh tu cin d6i ngin sich déu mong mudn bt phd thong qua téc d6 ting trudng kinh t&
cao du1 vin con cdc vin dé ton dong trong viéce tip trung nguon luc va dinh huéng chién lugc doi
v6i nhitng nganh mai nhon ctia KTB. Nhing dia phuong dugc trung vong cho phép dp dung co
ché dic thit nhu Da Ning vin chua ban hanh thém phi du lich, do lo ngai mit ngudn khich vao cic
tinh l4n c4n, du nhiéu nghién ctu da chira tép du khdch cta thanh phé la nhang nhém thu nhép cao,

3 WB (2021), Pai duong cho sy thinh vugng: Cii cich KTB & Indonesia, Washington, DC.
3% Chinh pht Indonesia, Bappenas (2022), Khung phit trién KTB cho Chuyén déi kinh t€ ctia Indonesia, Jakarta; va P.J. Morgan et al.
(eds.) (2022), KTB va tai chinh bién: Hudéng téi sy PTBV va quan tri dai dwong, Tokyo: Vién ADB.
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{t nhay cam vdi gid ca. 19 trong 28 tinh ven bién nhén trg cdp tir Ngan sich Trung uong vin tip trung
uu tién Ngin sich Dja phuong cho cdc nhiém vu chi thudc chiic ning nhiém vu ctia chinh quyén dia
phuong, va thuc hién céc chinh sich do trung wong ban hanh nén chua da du dia d€ trién khai thém
céc chinh sdch dic thii cho phdt trién KTB.

Tuy nhién, lién két viing trong phdt trién KTB méi chi ditng & nguyén tic, chua thuc su cé
dugc nhitng mo hinh lién két viing bén viing va c6 tic dong lan téa manh. Trén thuc té, Viée
Nam chua xiy dung dugc nhiing thé ché lién két dic thu gita cdc dia phuong ven bién. Thay vio dé,
cdc dia phuong hién dang lién két cht yéu dua trén cdc co ché lién két viing “bit budc” hoic cdc co ché
lién két ty nguyén theo thoa thuén gitra hai hay mot s dia phuong. Ve ca ché bit budc, hai thé ché ¢6
chiic ning, nhiém vu lién quan t6i thic ddy lién két ving 1a Ban Chi dao ving va céc co ché ctia viing
kinh t€ trong di€ém. Trong s6 ba Ban chi dao viing dugc thanh l4p bao gom Ban chi dao Tiy Nguyén,
Ban chi dao Ty Bic v Ban chi dao Tay Nam B, chi ¢6 Ban chi dao Tay Nam B9 ¢6 ddi tuwgng thudc
quyén quan ly 14 cdc dia phuong ven bién (Tieén Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Séc¢ Tring, Kién Giang, Bac
Liéu, Ca Mau) du Ban nay di bi gidi thé vio nim 2018. V& co ché lién quan dén vung kinh t€ trong
diém, Chinh pht d4 cho thanh ldp T8 chtrc dieu phéi phit trién cdc viing kinh t€ trong diém véi bo
mdy bao gdm Ban chi dao, Hoi dong viing va céc t6 dieu phoi cdp Bo va cdp tinh. Bén canh céc chinh
sich chung cta chinh phu, cic B6 chuyén nganh cting ¢é nhiéu chinh sich vé co ché hoat dong ctia

cdc viing kinh t€ trong diém nhung vin con nhieu han ché.

Cic co ché lién két ty nguyén hién c6 gitra cic dia phuong dugc trién khai duéi nhieu hinh thic
khdc nhau, tip trung & cdc ving kinh t€ trong diém nhung vin con nhiéu han ché, giy tré ngai
t6i phit trién KTB — mot linh vuc doi hoi sy hop téc lién viing chit ché. Cdc hinh thic dya trén
cd s6 sing kién ctia lanh dao chu chot va hinh thanh duéi cdc hinh thic nhu Bién ban cam két hop
tic, Bién ban ghi nhé, Sdng kién hop téc, Thoa thuin hop téc, vv... d6i v6i tiing nganh, linh vuc cu
thé, hoic hgp tdc toan dién trén nhiéu khia canh ctia doi song kinh t€ - xa h6i**. Ddnh gid vé hoat dong
lién két viing, nhieu nghién ctu® di cho thdy lién két viing trong thdi gian qua di chd trong dén sy
lién két tai cdc viung kinh t€ trong diém nhung khong c6 ngin sich riéng. Du diy 1 mé hinh ¢6 sy t6
chtic bd méy, nhung chua phai [a mot cip hanh chinh nha nuéc. Hon nita, luit ngin sich nha nudc
lai quy dinh “rhiém vu chi thudc ngédn sdch cép nao do ngdn sdch cip do bao dim” (Khoan 4 Diéu 9) nén
cdc tinh khong thé cing déng gép kinh phi cho mét “quy viing” dé tai trg chung cho céc du 4n lién
két viing. Ngoai ra, do tu duy cuc bd dia phuong vin con phé bién, nhiéu tinh ¢é xu hudng uu tién
thu htt dau tu vao pham vi dia gii hinh chinh ctia minh nhim t6i da héa nguon thu ngin séch dia
phuong, thay vi thic ddy lién két, chia sé thi trudng va phin cong lao dong hop Iy gitta cic dia phuong

viloi ich phét trién chung. Céch tiép cin nay dang tao ra nhing rao can ding ké déi véi viéc phdt trién

% Viduy, trén co s séng kién ctia linh dao cht chét 07 tinh/thanh ven bién tit Hu€ dén Khénh Hoa, sau d6 két nap thém Ninh Thuin
va Binh Thuin, lanh dao 7 tinh/thanh d4 cting nhau ky Bién ban cam két hgp tdc vdi cdc ndi dung vé lién két viing. UBND cdc tinh B3
Ria - Viang Tau, Binh Duong, Binh Phudc, Dong Nai, Tay Ninh, TP. HCM cting da ky Thoa thuin lién két hop tdc phdt trién du lich
viing Dong Nam Bo (DNB) giai doan 2020-2025 dugc ky két vao ngay 28 thing 6 nim 2020... Hay UBND cdc tinh Quang Ninh, Hai
Phong va 5 tinh mién Trung da ky két thoa thuin Hop téc toan dién nhim thic ddy phdt trién, lién két du lich gitta Hai Phong, Quing
Ninh vi 5 tinh mién Trung (Quang Binh, Quing Tri, Thira Thién Hué, P2 Ning va Quang Nam) giai doan 2022-2025...

3 Vién Han lam khoa hoc x4 héi Viét Nam (2022b), Lién két kinb té gidia cdc dia phuong ven bién cia Vigr Nam: thuc trang va gidi phdp,
Bido cdo tdng hop de tai khoa hoc cdp Bo, Chuong trinh trong diém cip Bo: “khoa hoc x4 hdi nhan vin trong phdt trién KTB va bao vé
8 quéc”
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kinh t€ bi€n theo hudng tich hop, lién viing. Thay vi xiy dung m6 hinh phit trién tdng thé, lién nganh
va mang tinh viing, nhitu dia phuong van trién khai theo tiing nganh riéng 1¢ hoic theo pham vi dia

phuong mot cich manh mun va thiéu phoi hgp (xem Hop 4).
Hop 4. Su lién két giia cic cum cang bién ciia Viét Nam cin chit ché hon

Quy hoach t8ng thé phdt trién hé thong cing bién Viét Nam giai doan 2021-2030, tim nhin dén
2050 cting da xdc dinh Viét Nam sé tip trung du tu va phét trién cdc cum cing trong diém, trong
dé sdu cum cang dugc lya chon gom: Cum cang Hai Phong, Quang Ninh; Cum cang Nghi Son
(Thanh Héa) - Bong Hoi (Nghé An); Cum cang Pa Ning, Quiang Nam, Dung Quit (Quéing
Ngii); Cum cang Quy Nhon (Binh Dinh) - Vin Phong (Khdnh Hoa); Cum cang TP HCM - Cii
Mép Thi Vai. Piy la nhiing cum cing c¢6 quy mé 16n, phan b doc theo chiéu dai dit nudce va cé

kha ning phuc vu cho muc tiéu phdt trién KTXH cta ca nude va lién ving.

Mic du di ¢6 quy hoach nhung cho dén nay, mic do lién két gita cdc cing bién con tuong doi
han ché. Pa phin cdc cing khong c6 su lién két, thim chi, hoat dong ctia cdc cang cht yéu mang
tinh canh tranh thay vi hop téc. Vi du, Cang Cdi Lan hién tai khong hop téc véi bit ctt cang nao
ngoai trif cing Nghé Tinh nhung hoat dong lién két gita hai cing cting chi ditrng & mdc d6 trao
ddi kinh nghiém... Tuong tu, cdc cang bién ctia Quang Nam chua hinh thanh lién két, hop tic v6i
cdc cang cia Da Ning hay ctia Quing Ngii. Nguyén nhin dugc chi ra la do:

(i) So6 lugng cdc cang bién, bén cang ctia Viét Nam hién nay tuong doi nhiéu, phin bé & hau
hét céc tinh, thanh ven bién; trong khi dé nhu ciu khai théc cang lai chua cao din t6i tinh

trang du thira cdng suit va canh tranh, gianh giit khich hang gitta cic cang, vv...
ang g d g g1 g8 g

(if) Tu duy loi ich cuc bo can tré lién két, hgp tdc gitra cdc cang bién. Trong nhiing nim qua,
nhi¢u dia phuong & Viét Nam d4 ra strc xdy dung cang bién mot céch tran lan trong khi
dé€ phét trién mét cing bién cé quy mo, hién dai cin ngudn von dau tu rit Ién. Vi véy, cdc
cang dugc xdy dung déu c6 cong sudt nho, phin tin, khong dt ning lyc d€ dén tau cd16n.

Tinh trang “thira cang nho, thi€u cang 16n” can trd hoat dong lién két gitta cdc cang bién.

(iii) Thi€u ving mot co ché, t8 chirc ¢6 vai tro dieu phéi hiéu qua cdc hoat dong lién két

cang bién.

(iv) Thi€u nhing diéu kién nén ting d€ hinh thanh lién két cing bién, dic biét 1a ha ting két
n6i téi cc dia phuong cé cang, trong d6 quan trong nhit Ia ha ting két ndi gitta cang bién
véi cdc mang luéi giao thong khéc, ha ting thong tin — vién thong, ha ting cong nghiép
va ha ting d6 thi. Ngoai ra, viéc thuc hién quy hoach ha ting giao thong xung quanh cing
cting gip nhitu tr& ngai, dic biét lién quan t6i vin dé giai tda mit bing cho cdc ho gia dinh
va cin do6i gitta cdc chiic ning cua cang (cang cd, cing hang hda, cang bién du lich, v.v...)

Ngudn: Vién han 1dm khoa hoc x4 hoi Viét Nam (2022b), trang 87-88.
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Tém lai, qua phén tich cdc chinh sich phét trién KTB ctia Chinh pht ¢4 thé rat ra mot so két

luin nhu sau:

* Dinh huéng phit trién KTB di dugc ban hanh tir sém va dugc chi dao lién tuc tir Chinh
phu. Céc dia phuong ctng déu tuin tha tich cyc bing cich xiy dung cic chuong trinh va
K€ hoach hanh dong trién khai Chién lugc phit trién KTB & dia phuong.

* Khoing céch tir cht truong chinh sich dén t8 chtre thuc hién vin con 16n. Ve khong gian
chinh sich, co ché, chinh sich tir trung uwong chua cé sy diéu chinh kip thoi d€ thé hién r6
rang dinh huéng vu tién chi€n luge phit trién huéng ra bién. Ditu nay tiép tuc dugc lip lai
& cdp dia phuong, khi viée xdc dinh muc tiéu uu tién trong phét trién vin dang theo “BAU”.
Trong d6 céc tinh ¢6 xu huéng thu hat dau tu da nganh, da linh vue nhim tao ra tdc d ting
trudng, ngudn thu va viée lam cho lao dong trong tinh. Khi theo dudi chién luge phdt trién
da muc tiéu, sy xung dot gitta cic muc tiéu phdt trién véi muc tiéu bio ton, va gitta cdc muc
tiéu phdt trién véi nhau s€ ngdy cang gay git, nhit la khi cdc hoat dong d6 déu dugc phan bd
trong mot khong gian hitu han cta cdc dia ban ven bién (dé tin dung nhiing lgi thé vé dia ly,

cd s& ha ting va nguon loi tai nguyén) va trén bién.

¢ Mic du vin dé lién két viing trong phdt trién KTB d4 ¢6 sy quan tim nhit dinh, nhung quéd
trinh trién khai trén thuc t€ vin chua dat duge hiéu qui nhu mong doi, nguyén nhén cht
yéu la do cdc tinh, thanh phd chua ¢ du dong luc va co ché dé thuc ddy doi thoai va hgp téc
trong phét trién KTB.

¢ Ve khong gian tai khda, cdc tinh ven bién d6i mit v6i nhu ciu diu tu phét trién rdt 16n va cdp
béch, trong khi ngudn lyc tir ngan sich nha nude vin con han ché. Cdc tinh déu dang trong
qud trinh phuc hoi ting trudng nén rit e de trong viéc ban hanh thém cdc khoin thu mdi,
cho du dugc phép, hoic khong dt nguon luc dé tip trung dau tu cho nhing dy 4n 16n, tao
ra sy dot phd trong phdt trién KTB. Vi thé, d€ thuc hién Chién luge phét trién bén viing
KTB, cin ddy manh viéc thu hat sy tham gia ctia khu vuc tw nhin va cdc thanh phin kinh t&
khéc ngoai nha nudce. Dy 1a lyc lugng kinh t€ tién phong dé phit trién nhttng nganh cong
nghiép va dich vy ctia KTB, ¢6 sy nhay bén véi cdc tin hiéu thi trudng va c6 dong luc dé sur
dung t6i uu cdc nguodn luc huy dong dugc. Vai tro ctia Nha nude 1a kién tao mot hanh lang
phép Iy thuin lgi dé thu hat diu tu tw nhin, dong thoi kiém sodt chit ché dé cin bing gita

cdc muyc tiéu phdt trién ¢4 tinh xung dot 1in nhau.
3.3.4. Dau tu cong chua trd thanh don bdy thuc ddy diu tu tu nhin
a. Kinh nghié¢m quéc té¢
Nhim gidi quyét cic vin dé¢ ma h¢ sinh théi bién phai d6i mit & cdp cong dong dén cic vin de
phit trién kinh t€ vA méi trudng rdng 16n hon trong phit trién KTB, Viét Nam cin huy dong
ngudn tai chinh cong va diu tu tu nhin méi. Khu vuc diu tu tu nhan déng vai trd quan trong,

trong khi sy hd trg ctia ngudn tii trg qudc t€ va chinh phti ngay cang cin thiét. Hién nay, khu vuc tu

nhan vin con nhitu du dia tiém ning ¢ thé khai thic. Céc nha diu tu tw nhin thé hién sy quan tim
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bing cdch tim ki€m co hdi da dang héa va ting trudng cia cdc loai tai sin mdi vdi ti sudt lgi nhudn hip

din néu rui ro (ca rui ro thuc té va rti ro ky vong) ¢6 thé dugc quan Iy phu hgp.”

Bang 25. Rui ro va co hoi kinh doanh phé bién khi dau tu vao KTB

Rai ro Co hoi

* Ting chi phi vin hanh va thit thu do i ¢ Ti€t kiém chi phi nhd hiéu qué st dung tai

nguyén suy thodi hoic khong 6n dinh;

* Gidn doan trong hoat dong kinh doanh hoic
céc can thiép phdp ly tir cdc tai nan xa hoi hoic
moi truong;

* Bi cong dong dia phuong hoic chinh pht han
ché hoic bi thu hoi gidy phép hoat dong;

* Mit uy tin ctia doanh nghiép do hoat dong
gdy hai cho moéi trudng;

* Mit co hdi thi trudng do khong dép tng duge
céc yéu cu vé moi trudng cta khdch hang;

* Chi phi diu tu cao do tai tiéng vé mdi trudng
trong ho so hoat dong;

* Thay déi cdu trac chi phi do nhitng quy dinh
phdp Iy khong luding trudc;

* Xung dot tiém 4n veé loi ich véi cdc nganh
khéc; va

* Ha ting ven bién dé bi t6n thuong do nudc

bi€n ding, bio lut vv...

nguyén;

Tiép cin dugc thi trudng md rong hoic thi
trudng cao cip nho thuong hiéu va uy tin
dugc cung co;

DPuogc cip phép hoat dong hoic giy anh hudng
dén chinh sich nh& ¢6 mdi quan hé t6t véi
chinh quyén va cong dong;

Tiép cin dugc cdc dia ban va tai nguyén phuc
vu san xuat kinh doanh nhd ¢ ho so t6t vé moi
trudng;

Tiép tuc dugc ti€p cin tai nguyén hé sinh théi
rit cin cho hoat dong ctia nganh;

Thi trudng méi dya trén nhu ciu manh mé
ctia vung vé cdc giai phdp mdi trudng;

Déi méi sing tao tir céc tiéu chuin mdi rudng

va xu huéng bén viing; va

* Ti€p can dugc cdc kénh cdp von méi tir cdc nha

diu tu ¢6 trich nhiém x4 hoi va moi trudng.

Tuy nhién, hién nay, doanh nghiép lu6n phai d6i mit v6i mot so rii ro va co hoi gin véi kinh
doanh, quy dinh ctia chinh phu, thuong hiéu, thi trudng va von, lién quan dén viéc quan Iy hop
ly cic dich vu hé sinh thii bién va ven bién. Hiép héi Déi tic quin Iy méi trudng cic Bién Dong A
(PEMSEA) (2015) da xdc dinh 9 nganh c6ng nghiép la chia khda d€ phit trién K'TB, dya trén sy phu
thudc hoic tic dong ctia chiing dén cdc khu vuc bién va ven bién: (i) ddnh bit va nudi trong thiy sin
; (i) cang, vén tai bién va hang hai; (iii) phdt trién du lich, nghi duéng va ven bién; (iv) dau khi; (v) sin
xudt ven bién; (vi) khai thdc ddy bién; (vii) ning lugng tdi tao; (viii) cong nghé sinh hoc bién; va (ix)
cdng nghé bién va dich vu mdi trudng. Trong cdc nganh nay, mét s6 rui ro va co hdi kinh doanh phé
bién nhit dugc trinh bay trong Bang 25.%

¥ Whisnant & Vandeweerd (2019), Investing in the New Blue Economy: The Changing Role of International Development Organizations
in Catalyzing Private Sector Investment in Support of Regional Strategic Action Programmes for the Sustainable Development of
Coasts and Oceans. Journal of Ocean and Coastal Economics: Vol. 6: Iss. 1, Article 8.

3% PEMSEA (2015). Blue Economy for Business in East Asia: Towards an Integrated Understanding of Blue Economy.
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Ngoai viéc tip hgp cic nganh cong nghiép bién va ven bién, KTB con 1a tip hgp cic hoat dong
thuwong mai, sin phim, dich vu va diu tu bén vitng vé méi trudng va xi hoi, hinh thanh méi
quan h¢ tuong quan vira phu thudc vira tic ddng tré lai dén tai nguyén bién va ven bién. Cic
hoat dong lam xéi mon von ty nhién thong qua suy thodi dich vu hé sinh thdi von khong bén ving

va khong “xanh”. Bon y€u t6 chinh hién dién trong cdc hoat dong K'TB va ven bién ¢6 thé dugc coi la

mot phin ctia KTB:
1. Bao v&, phuc hoi va duy tri cdc dich vu lanh manh ctia hé sinh thdi bién va ven bién;
2. Tao ralgiich kinh t€ bén viing, cong bing va ting trudng toan dién;
3. Tich hop cic phuong phdp ti€p cin lién nganh va chinh phu; va
4. D8i méi, dya trén nén ting khoa hoc t8t nhit hién cé.

Dua theo khio sit ciia t8 chiic Ddi tic vé Quan ly Méi trudng Bién Déng A (PEMSEA) véi cic
doanh nghiép (2015), sau dy la mét s6 linh vuc phét trién bén viing bién va ven bién s6 hiu
tiém ning dé du tu trong vong 3 dén S nim t6i. Nhitng linh vic nhin chung phtt hop véi nhiing
nganh KTB da dugc Chinh pht xic dinh nhu:

¢ Kiém sodt 6 nhiém, cong nghé va co s& ha ting cip nudc;

¢ Phuc hoi, bao vé va thich ¢ng v6i BDKH vung ven bién (vi du: riing ngdp min);

¢ Co's6 ha ting cang d€ vin chuyén va san xuit ning lugng (vi du: khi ty nhién héa 1ng);

* Cai thién nghe c4 va nd luc han ché€ cdc hoat dong dinh bit qui muc va dinh bit bit
hop phip

* Cic chuong trinh ting phé tham hoa (vi du: tran diu);

¢ Két hop cong nghé moéi trudng t6t nhit hién ¢b vio hoat dong phét trién bit dong sin
ven bién;

¢ Ciéc chuong trinh nhim thu hit cong dong dia phuong tham gia t6t hon vao cdc chuong
trinh phdt trién bén viing cia doanh nghiép; va

¢ Tich hgp t6t hon nhitng nganh khoa hoc tdt nhit hién ¢6 vao thuc tién quan ly.

Kinh nghiém tir cdc khu vuc khdc nhau trén thé gisi cho thdy Viét Nam vin cin giai quyét mot s6
thich thitc dé€ ddp tng nhu ciu diu tu vio cdc nganh KTB. Diu tién va quan trong nhit la thoi gian
va cong stic can thi€t d€ thi€t 14p mot loai tai sin méi véi mae do rai ro va lgi nhuin phtt hgp. Tham
vin va khio sdt nha dau tu néu ra mot loat vin dé khién cdc nha diu tu e ngai trong viéc cam két dau
tu 16n hon vao KTB nhu sau:

* Hiéu bi€t han ché vé KTB (né 12 gi, né dugc do luding/dinh gid nhu the nao va khi ning
dau tw);

* Thiéu co hdi dau tu va kénh diu tu tdt;

¢ [t thong tin v& ho so hoat dong ctia bén dé xuit dy 4n;

¢ Chinh phu it hd trg va khung chinh séch khong phit hop d€ hd trg thi truong diu tw KTB

(vi du: tiéu chuin cho trdi phi€u xanh hodc xanh lam);
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¢ Kinh nghiém han ché vé cic m6 hinh diu tw mdi (trdi phi€u xanh v carbon xanh);
¢ Thiéu kinh nghiém thyc tién vé tinh todn rai ro bién trong phin tich dau tu; Va

¢ Thi€u cdu trac xt ly va chién luge rat lui phtt hgp.”

Khu vyc tu nhin cé tiém ning rit I6n vé von va ky thuit gidp ting quy mé dau tu vao KTB
dua trén tinh than phit trién lgi ich ctia ci doanh nghiép va cdng dong din cu, dic biét thong
qua m6 hinh Hop téc cong tu’ (PPP). Mic dit nhin dugc nhieu sy quan tim nhung ty 1¢ thanh cong
cua cdc du 4n PPP vin chua dong deu do su phdi hgp chua dong bo gitta dau tu ctia chinh quyén va
cdng dong dia phuong véi nhu cau dau tu cta cdc doanh nghiép tu nhin. Cic doanh nghiép cé mong
mudn két hgp véi chinh pht trong céc giai doan thi€t k€ va trién khai cic chuong trinh phét trién
bén viing cia ho nhim ting cudng sy ung hd cta chinh quyen dia phuong déi véi cdc chuong trinh
nhung khong ¢6 céc co ché hop tdc cy thé. D€ gitp tao diéu kién ting trudng KTB, cic doanh nghiép
dua ra mot s6 khuyén nghi bao gom déi méi chinh sich, ting cudng co ché cho PPP, quy trinh diu tw
minh bach va long ghép céc thong 1¢ bén vitng trong qud trinh hoach dinh chinh sich.*

b. Thuc tién ¢ Viét Nam

Bio cdo dugc xem xét trén mot pham vi bao quit hon, bao gom céc co ché, chinh sich dé€ thu
hat dau tu tu nhén, hgp tic cong tu (PPP) va sy tham gia ctia cong dong nhim thu hut du tw
tw nhén trong phét trién KTB.

Viét Nam cin ddy manh thu hut sy tham gia ctia khu vuc tu nhan. Khu vuc tu nhin 13 lyc lugng
nong ¢t trong phét trién KTB. Nhiéu tinh ven bién mong mudn ban hanh duge nhtng chinh sich
vu dii dic biét doi véi cdc doanh nghiép dau tu vao nhing linh vuc khai thdc bién st dung cong nghé
cao nhu nudi bi€n, du lich sinh thdi, ning lugng tdi tao ngoai khoi viv... Tuy nhién, sau mét thoi gian
céc dia phuong dua nhau “canh tranh dén ddy”, dua ra nhttng vu dii dau tu qud mic hao phéng lam
phuong hai dén loi ich téng thé, Khoin 2 Diéu 24 Nghi dinh s6 31/ 2021/ND-CP ngay 26/3/2021
cua Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét s6 diéu ctia Ludt Diu tu di quy dinh:
“Céc B4, co quan ngang Bs, HDND, UBND cdc cip kbéng dugc ban banh chinb sach wn dai, bé tro diu
tit trdi vdi quy dinh cia Ludt Diu tu, Nghi dinh nay, phdp ludt vé thué, ngdn sdch, dat dai va phdp ludt
¢d lién quan”. Vi Nghi dinh nay, 6 rang cdc dia phuong rit khé ¢ thé ¢ nhiing sdng ki€n trong uvu
dii dau tu vao nhing linh vuc méi cia KTB, st dung cong nghé cao, néu diéu d6 chua dugc quy dinh

diy du, r6 rang trong cdc vin ban phdp luit cia trung uwong.

Viét Nam cin gidi quyét vin dé 16n trong viéc xay dung viing nguyén liéu tip trung giup thu
hut dau tu ctia khu vyc tw nhan vao linh vuc sin xudt va ché bién thiy sin. D ¢4 thé hinh thanh
cdc chubi gid tri 16n trong nuéi trong thiy sin, cdc doanh nghiép din dit cin xiy dung dugc nhing
vung nguyén liéu I6n, ¢6 thé dp dung cic hinh thdc thim canh cong nghiép theo mdt quy trinh céng
nghé dugc gidm sét chit ché d€ dim bao chitlugng san phim. D€ gii quyét vin dé nay, doanh nghiép
thudng c6 mot sd phuong dn lua chon: Hodc dam phdn mua lai dit tir cdc ho din d€ tich tu dit dai,

3 WB (2022), Supporting Resilient Coastal Economies in Vietnam: Informing the operationalization of Vietnam’s Marine Strategy with
international experiences.
“ PEMSEA (2015), Blue Economy for Business in East Asia: Towards an Integrated Understanding of Blue Economy.
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hoic ky hgp dong véi cic hop téc xa d€ céc xa vién cam két st dung ruéng dit ctia minh theo cong
nghé nudi trong va tiéu chuin ky thuit chung ctia doanh nghiép. Tuy nhién, chi phi giao dich cho ci
hai phuong dn niy déu rit cao. Ngoai ra, cic doanh nghiép muén dau tu vio nghé nudi bién lai chua
dugc giao khu vuc bién nén khong cé co sd d€ vay von ngin hang. Tit ca nhiing rao cin nay dang
khién nhiéu linh vuc KTB bo 16 nhiéu co hdi dé thu hit von diu tu tir khu vuc tu nhin.

Mo hinh hgp téc gitta nha nuéc va tw nhin cin dugc ddy manh. Diu tu theo phuong thic PPP
12 hinh thdc hgp tdc gitta nha nude va tw nhin cao nhit dugc quy dinh trong Luit PPP. Tuy nhién,
Luit gi6i han 4p dung phuong thiic hop tic cong tu (PPP) trong 5 linh vuc: (1) Giao thong vén tdi;
(2) Luéi dién, nha mdy dién, trir nhd mdy thuy dién va cdc trudng hop Nha nude doc quyen theo quy
dinh cta Luit Dién luc; (3) Thay loi; cung cip nude sach; thodt nude va xt Iy nude thai; xi Iy chat
thai; (4) Y t&; gido duc - dao tao; (5) Ha ting cdng nghé thong tin. Nhu véy, viéc phdt trién cdc nganh
KTB nidm trong 5 linh vuc néi trén ¢6 thé thuc hién dugc, véi dieu kién cdc Bo chuyén nganh phai
xdy dung dugc Thong tu cu thé huéng din 4p dung Ludt PPP trong linh vuc do minh phu trich.
Tuy nhién, tinh dén hét nim 2023, cé rit {t B6 ban hanh dugc cdc thong tu nay, trong dé cé Bé Giao
thong vén tii va B6 Nong nghiép va Moéi trudng. Trong s6 cdc hudng din cin ¢, thi miu hgp dong
PPP 1a mét trong nhitng vin kién quan trong trong quy trinh tiép cin, chuin bi dau tu va trién khai
du dn diu tu, ¢4 tinh chit chi din cho nha d4u tu vé diéu kién, quy trinh dau tu dy 4n PPP. Thiéu
nhtng vin ban niy thi khong nha dau tw nio an tim tham gia, vi vai tro ctia quan Iy nha nudc trong
viéc dinh huéng, din dit nha diu tu tham gia linh vyc vu tién va cdc dy 4n trong diém thu hut dau
tu PPP cling bi giam sut.

Ngoai ra, mdt s6 mo hinh két hgp gitta Nha nuéc va doanh nghiép trong viéc phit trién cic de
tai NCKH vé bao ton h¢é sinh thdi bién can dugc chi trong hon d€ c6 thé tim ra nhirng giai phdp
d6i méi, sing tao c6 thé 4p dung thuc tién. Bing cich d6, ngin sdch su nghiép KH&CN ctia cdc dia
phuong dugc khai thdc va st dung moét cich hiéu qua hon, mang lai nhiing tdc dong thi€t thuc dé ting
dung ngay vao thuc t€, dong thoi tao dugc co ché dé cic doanh nghiép khai nghiép, doanh nghiép déi
mdi sing tao ¢6 thém ngin sich va co hoi d€ tham gia vao cdc nhiém vu KH&CN phuc vu doi song

(xem vi du tai Hop S).

Hop 5. S6 KH&CN tinh Khdnh Hoa phéi hgp véi doanh nghiép nghién cdu trong
san h6 nhin tao 6 Vinh Nha Trang

Cong ty ¢8 phin Kién tao thé gi6i ki diéu (Wonder World) 12 mét doanh nghiép tw nhan khoi
nghiép sing tao, hoat dong chti yéu trong linh vuc du lich lin bién khdm phd, gidi tri két hgp céc
hoat dong NCKH bién, ing dung cdng nghé méi cho muc dich bao ton bién va gido duc vé hé
sinh théi bién. Thong qua céc hoat dong cia minh, Wonder World mong mudn truyeén dat, chia sé
thong tin vé bién dén cho khéch hang, dic biét la thong diép bio ton cdc ran san hé va phdt trién

hé sinh thdi bén vang.
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Ve hoat dong du lich, Wonder World x4y dung cdc chuong trinh khdm ph4 lin bién dé gitip thit
nhieu du khich tham quan, ti€p cin va chiém ngudng cdc ran san h6. Ngoai ra, Wonder World
con tham gia déng gép y kién, xiy dung, kién tao san phim, va thanh vién hdi dong c6 vin - gidi
thiéu dén khéch du lich vé sin phdm du lich cong dong Bich Bam, Thanh pho Nha Trang trong
khuo6n khé dy 4n dugc quj GEFS ctia UNDP giai doan 2023-2025 tai trg. Trong linh vuyc gido
duc, Wonder World chu trong viéc truyén tai thong diép kéu goi cong dong chung tay bao vé cic
ran san ho va hé sinh thdi ran san hoé tai Viét Nam. Trong linh vuc cong nghé, Wonder World tip
trung vao nghién cttu cong nghé vit liéu stt dung duéi bién, cong nghé thich Gng véi moéi truong -
BDKH, cong nghé trng dung trong viéc quan tric - gidm sdt, dinh danh san hé6. Ngoai ra, Wonder
World con ting dung cong nghé thuc t€ do va thuc t€ 4o ting cudng cho cdc hoat dong trii nghiém

khéch hang véi muc dich mang thé giéi bién dén tit ca moi ngudi.

Ngoai nhiing cong viéc trén, Wonder World con tham gia tich cuc cdc hoat dong bio ton khu vuc
ran san h6 ma Wonder World quan ly, gdbm céc hoat dong cu thé nhu vé sinh ddy bién, thu gom
rdc thii nhya dai duong, loai bo cdc sinh vét gy hai cho ran san ho, lam vé sinh khu vyc bao ton,

thuc hién cdc k€ hoach gidm sét ran san ho theo tiéu chuin qudc té.

Nguon thu cht yéu ctia Wonder World 14 tir céc dich vu du lich lin bién, trong dé, 65% nguon
thu dugc diing cho viéc phét trién cdc sin phdm du lich bén viing, cdc sin phim du lich mang
xu huéng khim phd, trdi nghiém,v.v... dé tao nguon tai chinh vin hanh hoat dong, dam bao cho
Wonder World duy tri va phit trién & mic an toan. Phin con lai, 35% dugc diu tu vao nghién ctru
khoa hoc, cho cdc hoat dong phuc hoi, tdi tao, phét trién cdc ran san ho tir cdc dy dn vé moéi trudng

trong pham vi hoat dong ctia chinh doanh nghiép.

Gin diy, Wonder World cting da buéc dau ¢6 sy két hop véi cdc co quan nha nudce d€ trién khai
du 4n NCKH bing ngudn vén ngin séch nha nudc. Nim 2022, UBND tinh Khdnh Hoa di c6
Quyét dinh s6 3028/QD-UBND ngay 07/11/2022 ban hanh K& hoach tdng thé phuc hoi vinh
Nha Trang dén nim 2030, trong dé ¢6 du 4n s6 12: Thit nghiém tao ran nhén tao & vinh Nha
Trang. Muc tiéu ctia dy 4n nhim 4p dung giai phdp tao ran nhén tao dé€ bio vé cdc hé sinh thdi
hién httu ¢é nguy co bi téc dong bit lgi gin véi thit nghiém phét trién “kinh t€ bio ton” trong
vinh Nha Trang. Dy 4n ¢6 tdng mdc kinh phi 1 ty dong, do S6 KH&CN chu tri. Wonder World
hop téc v6i S6 KH&CN trong viée thuc thi dudi bién (trdng, téi tao hodc quan tric thuc dia).

Vi hoat dong trong linh vuc dic thii nén kha ning ti€p cin ngudn vén cta cdc quy tai chinh, dy
dn cua cdc doi téc phdt tri€n va t8 chiic phi chinh pht ¢6 phin tuong déi han ché, do chua ¢6 cic
dinh mtrc, tiéu chudn diy da ve linh vyc niy. Vin dé bio ton da dang sinh hoc ¢6 yéu ciu phiic
tap ve k§ thudt (trong viéc do ludng va gidm sdt) nhung cdc thong 1€ va hanh lang phdp Iy chua
cip nhit diy du, tré thanh rao can I6n déi véi cdc doanh nghiép tu nhin khéi nghiép tham gia
phdt trién KTB.
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Su tham gia ctia cong ty Wonder World trong hoat dong NCKH cting véi mét co quan nha nuée
12 mét moé hinh sing tao va rit cin thiét trong linh vuc bao ton. Ngoai ra, bing cich két hop gita
kinh doanh du lich sinh thdi véi nghién ctu khoa hoc va bao ton da dang sinh hoc, cong ty da
chtng minh m¢t mé hinh thyc € vé kha ning két hop gitta co quan nha nudc va doanh nghiép
tu nhin trong linh vuc nghién ctu va trién khai cdc hoat dong bao ton da dang sinh hoc va hé
sinh thdi bién.

Nguon: Phong vin gidm doc cong ty Wonder World

Ngay truée khi Luat Hop tic cong tu (PPP) dugc ban hanh, mot s6 linh vuc KTB d4 4p dung
hinh thic huy dong nguon von xa hoi héa. Chinh sich xa hoi hdéa dé trién khai, khong phai nghién
cttu chuin bi du 4n, khong phai ddu thiu lua chon nha diu tu, khéng quan ly trén co s& hgp dong,
nén thudng dugc chon, thay vi nghién ctu cic mé hinh méi. Nhitu dia phuong trude diy di vin
dung cht truong nay dé xiy dung co s& ha ting dung chung, dién hinh la viéc Nha nuée dau tu xdy
dung cang ¢4 va cdc cong trinh ha ting di kém (nhu dudng din vio cang c4, ha ting dién nudevy...),
va giao cho tu nhin d4u thiu, quan Iy va khai théc chg cd. Tuy nhién, theo quy dinh ctia Ludt quan Iy
va st dung tai san cong, doanh nghiép c6 thé khai thdc tai san nay theo cdc hinh thic: (a) truc tiép t6
chiic khai thdc tai san két cdu ha ting (c6 thu phi); (b) Chuyén nhugng quyen thu phi st dung tai san
két cdu ha tang; (c) Cho thué quyén khai thic tii sin két ciu ha ting; (d) Chuyén nhugng ¢6 thoi han
quyen khai thdc tai san két ciu ha ting; va () Phuong thiic khéc theo quy dinh ctia phép luit (Khoin
1 Diéu 80). Tuy nhién, tit c cdc hinh thiic nay déu khong phtt hgp v6i mé hinh nha nuée xiy ha ting
cang c4 va dé doanh nghiép vin hanh khai théc, bdi 1€ cang ¢4 khong chi phuc vu muyc dich kinh &
ma con gin lién véi cong dong ngu din, cd vai tro quan trong trong dam bao sinh ké, an ninh luwong
thuc, va bao vé cha quyen bién dio. Khic véi cing thuong mai, cing cd cin dugc quan ly d€ vu tién
loi ich cong dong hon la t6i da héa lgi nhuén. Viée ddu thau hoic chuyén nhugng khai thic cho doanh
nghiép tu nhin c6 thé din dén xung dot loi ich, khi nha dau tu tw nhén tip trung vio lgi nhuin ma
bo qua cdc chtic ning xa hoi nhu cung cdp dich vu hiu cin gid ré, hd trg ngu din trong mita bio, hoic

bao vé ngudn lgi thuy san.

Viét Nam cin ting cudng su tham gia ctia cdng dong trong phét trién KTB bén viing. Cong
dong trd thanh dong quan Iy, mét hinh thic thu hat cong dong tham gia bao vé rirng va/hoic nguon
loi thay san rdt c6 hiéu qua va cting da dugc quy dinh trong vin ban phép luit. Cu thé, Khoan 4
bitu 3 Luit Thay san s6 18/2021/QH14 dinh nghia “Ding qudn Ly la phuong thic qudn ly, trong
dd Nba nudc chia sé quyén han, trdch nhiém vdi t6 chiic cong dong tham gia quan Ly trong bdo vé nguon
loi thiy san”. Dong quan ly la phuong thic két hgp khai thdc va bio vé ngudn lgi thay san rit hiéu
qua vi nhiing Iy do nhu sau: Thit nhit, véi dién tich riting, bién rit rong 16n thi nguon luc cta céc co
quan quan ly nha nudc ¢6 giéi han khong thé du dé€ ti€n hanh cdc hoat dong tuin tra, ki€ém sodt hiéu
qua hoat dong bao vé ritng ngidp min hoic khai thic, nudi trong thuy san trén bién. Trong khi d6,
cdc viing bién ven bd, cdc viing séng, sudi, hd chiia, rirng ngip min gin lién véi nhiing lang chai hoic
thoén, ban, noi cdc cong dong ngu din sinh s6ng hang ngan doi. Cong dong ban dia cé hi€u biét siu

sic nhit vé tai nguyén rirng, bién trén cdc ving nude. Tha hai, ngudn lgi thay sin trong hé sinh théi
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bién va ritng ngip min cting 1a ngudn sinh ké séng con cta ngu din. Vi thé, ho nhin thic siu sic vé y
nghfa, lgi ich, su cin thi€t va sin sing tham gia bao vé nhitng nguodn loi nay. Véi luc lugng lao dong doi
dao, s6 lugng tau thuyeén dong dao, dy 1a doi quin tinh nhué cling cdc co quan nha nuéc thyc hién
cdng tic quan ly, bao vé nguon lgi. Thit ba, d€ thuc hién dugc nhiém vu bao vé va phdt trién nguon
loi, ho cin dugc thong nhat trong mot t8 chic cong dong. Mot mit, Nha nude chia sé quyen bio vé
va phiét trién ngudn l¢i v6i cong dong ngu' din, dong thai giao quyen khai thic, ngudn lgi cho cong
dong dé€ gin loi ich, sinh ké ctia cdng dong ngu din véi két qua bao vé va phdt trién nguon lgi. Mit
khéc, Nha nuéc van gitt nguyén quyen dai dién cht s6 httu, thong nhit quan ly hoat dong khai théc,
nudi trong thuy san va hd trg cdng dong trong viée xiy dung phép luit, quy hoach, chién lugc, co ché,
chinh sdch; t& chtte dieu phoi, hé trg dich vu KH&CN, ky thuit; kiém tra, gidm sdt, x Iy, x(¢ phat céc
hanh vi vi pham. Hinh théc dong quan ly nay con ¢6 thé mé rong sang céc linh vuc khdc nhu du lich
sinh thdi hay du lich két hgp véi nuéi trong, bio vé ngudn loi.

Mic dit m6 hinh dong quan ly dugc ddnh gid rit hiéu qua nhung viéc trién khai vin gip nhié¢u
khé khin, thich thuc. Cic t8 chiic cong dong, cdc mé hinh duy 4n chi hoat déng s6i néi trong thai
gian diu, khi cé nguodn tai chinh ODA hé trg. Sau khi dy dn két thic, hét nguodn tai chinh, mot s6
m6 hinh hoat dong cim chiing, con da s6 gin nhu phai ditng hoat dong. C6 bon nguyén nhin chinh
nhu sau:

* Hién nay, cdc co quan quan Iy nha nuée van chua ti€p nhin day du va kip thoi kién thie ve
phuong thiic dong quan Iy trong bio vé nguon lgi, theo dung tinh thin va nguyén tic cta
dong quan ly. Tuy nhién, tir hudng din ctia B Nong nghiép va Moi trudng trong Quyét
dinh s6 2781/QD-BNN-KN ngay 11/07/2023 ciing chi dé cip huéng din hoat dong cta
t8 chiic cong dong, ma chua dé cip dén nhing hoat dong cin thyuc hién cta cdc co quan, t§
chiic nha nudc ¢6 lién quan. Vi thé, khi trién khai & cip dia phuong, nhieu noi quan niém
ring sau khi giao quyén quin ly bao vé ngudn lgi thiy san cho t8 chic cong dong xong la da
hoan thanh nhiém vy, khong xiy dung ké hoach phoi hgp hoat dong véi t6 chitc cong dong,
khong tiép tuc trién khai hoan thién hé thong phdp luit, co ché, chinh sich dong quan ly

trong bio vé nguodn loi thay san.

¢ Hg¢ théng co ché, chinh sich chua dong b va con nhiéu khoing trong dé€ cé thé phit trién
thém. Viéc giao quyén quan ly, bao vé ngudn loi thuy san cho t8 chic cong dong chua dong
b6 véi cdc quy dinh ve khai thdc thiy san, xt phat cdc hanh vi vi pham trén cdc viing nuée da
giao quyen cho t8 chtic cong dong. Cu thé, Dieu 7 cta Luit Thuy san dé cip dén cic hanh vi
bi nghiém cim trong hoat dong thuy sin nhung khong dé cip dén hoat dong khai thic thay
san trén cdc ving nude da duge giao quyén quan ly, bao vé nguon lgi thay san. Tuong tu,
Nghi dinh 42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 quy dinh xt phat hanh chinh trong linh vuc
thty sin, nhung chua cé quy dinh x& phat hanh chinh vé hanh vi nay. Tinh trang tiu cd t
ngoai khu vuc dugce giao quyén va tau thuyén ctia cdc cd nhin khong thudc t6 chic cong dong
tu do khai thdc thiy san trong viing nuéc di dugc giao quyeén vin dién ra thudng xuyén, giy
btic xtic va tao ra mau thuln gitta cdc cong ddng ngu dan. Tuy nhién, do chua cé co s phdp
ly day du va pht hop, cdc t8 chiic cdng dong van gip nhiéu kho khin trong viéc bao vé thanh

qua lao dong tip thé ciing nhu duy tri hiéu qua cong téc bao vé€ nguodn loi thiy san.
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* Bén canh d6, sy phoi hop gita cdc bén thuc thi phdp luit nhu kiém ngu;, bién phong cin cé
thém cdc quy dinh va co ché phdi hgp cu thé dé€ hiéu qua hon. Vi dy, khi t6 chitc cong dong
phét hién vi pham nhung khéng 6 thim quyén x@t ly tryc ti€p, ma chi cé thé théng béo cho
lyc lugng kiém ngu, din dén tinh trang khi luc lugng chirc ning dén noi thi tau thuyen vi
pham da kip roi khoi hién trudng.

* Cic thong tin, ngudn luc va chinh sich hé trg ddy manh mé hinh cdc co quan, t8 chic, cd
nhan tham gia ddng quan Iy bao vé nguodn lgi con han ché. D€ bao vé nguodn loi ¢6 hiéu qua,
can td chic diéu tra ddnh gid nguodn loi thay san , xdc dinh tr& lugng, co cdu loai thi giéng
tdi tao, xdc dinh san lugng cho phép khai thdc, quan tric canh bio méi trudng séng cua cic
loai thuy sinh, xdc dinh quy mo, kich thudc, chung loai cha ran, tao moéi trudng sdng nhin
tao cho cdc loai thiy san vv... Day 1a cdc cong viée cin sy phoi hgp dong bo tir cdc co quan,
don vi sy nghiép nha nuGe va cdc bén lién quan, vi ban thin t6 chic cdng dong khong thé

thyc hién mét cich doc lap.

Dui dugc chi dinh trong viéc 14p ké hoach, du todn cho bio vé va phit trién nguon lgi thiy san,
nhiéu dia phuong khong dua nhiém vu dong quan ly vao du todn ngin sich do di giao cho cong
dong, din dén cic kinh phi trién khai chua day da. Dieu 21 Luit Thay sin da quy dinh thanh
1ap Quy bio vé va phit trién nguon lgi thiy san d€ huy dong ngudn luc xa hdi cho cong tic nay. Tuy
nhién, cho dén nay, Quy nay vin chua dugc thanh lap. Dieu 22 Luit Thay sin ciing cho phép t8 chic
cdng dong dugc thanh l4p Quy cong dong “1a quy xa hoi dugce thanh lap d€hé trg bio vé va phét trién
nguon lgi thay sin 7, va quy nay 6 thé tiép nhén sy hd trg tir Quy bao vé va phét trién ngudn lgi thay
san va cdc ngudn tai chinh hgp phdp khéc. Theo bdo cdo tir cdc dia phuong, ¢é khoing 78% cdc mo
hinh dong quan ly trong bdo vé€ ngudn lgi thiy san trén ¢ nude di thanh 14p Quy cong dong. Mic
du tén goi Quy cong dong & cdc dy dn 6 khéc nhau, nhung t6n chi, muc dich, ndéi dung hoat dong
co ban thong nhit. Céc t8 chtic cdng dong lip Quy d€ duy tri sinh hoat, chi phi cho cdc hoat dong
bao vé nguodn loi thuy sin, hé trg phit trién sinh ké gia dinh, thim hoi héi vién trong cdc trudng hop
dau 6m hoic tai nan. Nguon thu ctia Quy cdng dong chu yéu tir phi déng gép ctia cic hdi vién. Da
s6 gia dinh ngu din con ngheo, mdéc thu nhip thip, nén muc phi cang thip (nhitu Quy mic thula s
nghin dong/hd/nim). Do d6, tdng nguon thu cta tiing Quy cdng dong trong mét nim nhd, chi du
chi phi cho héi hop, sinh hoat. Do Quy bao vé va phit trién nguon loi thay sin chua dugc thanh lap
nén mot nguodn tai chinh hd trg 16n cho quy cong dong ky vong duge phin bé tir Quy bao vé va phét
trién ngudn loi thuy sin nay cting chua ¢d. Vi thé, Quy cdng dong khong di ngudn chi cho cdc hoat
dong bao vé va phét trién nguon loi thuy san . Ngoai ra, hién cang chua c¢6 chinh sich, ché d6 dii ngd
cang nhu cdc dinh muc kinh t€ k§ thuit cho hoat dong cong dong phoi hop tuin tra bio vé nguodn lgi
thay san , x ly cdc hanh vi vi pham phdp luit, lin bién kiém tra cdc ran san ho, ran cha, quan tric moi
trudng song cta cdc loai thuy sinh vv... Nhu ché d6 bio hiém cho nhting ngusi lao dong thuc hién

nhtng c6ng viéc nhi¢u nguy hi€m lién quan téi bién.

Phit trién sinh ké chua tr& thanh dong lyc thic ddy dong quan ly bio vé nguon lgi. Nguyén
nhin 13 cdc phuong dn/ké hoach phit trién sinh ké chua dugc long ghép hiéu qua véi cic chuong
trinh, du dn dang trién khai trén cting dia ban (nhu Chuong trinh x4y dung n6ng thén méi, Chuong
trinh M&i xa Mot san phdm - OCOP, d6i mdi co cu kinh t€ ndng nghiép nong thon, chuyén déi nghe,
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xudt khiu lao dong, phit trién du lich cong dong, v.v...). Dic biét, vin deé giai quyét viéc lam cho lao
dong ngu nghiép déi du trong qud trinh tdi co cAu nganh nuéi trong thuy sin dé€ giam dp luc khai théc
thay san va hé trg bao vé nguodn lgi thiy sin ¢6 hiéu qua con nhiéu nan giai. Cudi cting, mic du chinh
pht ban hanh nhitu co ché, chinh sich tin dung cho cdc linh vuc néng, lam, thiy san nhung cdc chinh

séch nay chua ti€p cin dén ddi twong 1a ngu din tham gia ddng quan ly bio vé nguodn loi thuy san.

Theo d4nh gii chung, m6 hinh dong quin ly trong bao vé nguon lgi da dugc ching minh dugc
tinh hiéu qua trong cong tic bao v¢ va phdt trién nguon lgi thiy sin, qua d6 thic ddy bao ton da
dang sinh hoc. Nhiing vuéng mic vé co ché chinh sich phéi hop hoat dong gitra cdc bén lién quan,
ché tai xtr phat, ché€ d6 chinh sich cho ngu din tham gia dong quan ly bao vé nguodn lgi thiy sin va
ngudn hé trg tai chinh, ky thudt tit Nha nuéc dang 12 rio can chinh d€ phét trién mé hinh nay. Diy
1a nhang vin dé khong qud phiic tap ma néu thdo g& dugc sém thi dong quin Iy trong bao vé nguon
loi thuy san sé 1a mot gidi phdp nhiéu tiém ning va hiéu qua dé thu hut sy tham gia ctia cdng dong
vao hoat dong phit trién sinh ké két hgp bao vé va phit trién cdc nguon lgi tir tai nguyén bién va riing

ngip min (xem Hop 6).

Hop 6. Bai hoc tir viéc cong dong tham gia chim séc, bio vé ritng ngip min &

Thii Binh

Tinh Thdi Binh hién ¢6 4.283 ha riing ven bién, trong dé chu yéu la riing phong ho va ritng dic
dung véi cdc loai ciy ngip min chi€ém da s6 (95% dién tich). Tt nim 2002 trg vé trudc, viéc phd
ring ngdp min dé€ nuoéi trong thuy sin & Théi Binh d4 anh hudng nghiém trong dén hé sinh théi

riing, gy nhiéu khé khin trong viéc phuc hoi va phit trién dién tich ritng ngdp min.

Xdc dinh vai trd quan trong va lgi ich to 16n ctia riing ngip min, tinh Théi Binh d tich cyc trién
khai nhitu dy dn trong riing, trong d6 ¢6 Dy dn phuc hoi va phdt trién bén vitng hé sinh thdi rirng
ngip min do Chinh phu Han Qudc tai trg. Theo dé, tit nim 2016, tinh Théi Binh di thyc hién
Du 4n nay tai 4 x4 ven bién gom: xa Thuy Xuén, Thuy Hai (huyén Thdi Thuy) va xi Dong Long,
bong Hoang (huyén Tién Héi). Dy dn d4 thué ngudi din trong ring theo ky thuit cia Han
Qudc, hang thing ctr cdn bo cting Chi cuc kiém ldm va UBND céc x4 di kiém tra thyc t€ bing
céc thi€t bi d€ém khoang cdch, tinh mat d6 va tinh ra d¢ che pha dé tra tién. Tién cong trong riing
dugc thanh todn qua UBND x4 3-6 thing/Ian va xa dugc hudng kinh phi quan ly. Dy dn ciing cé
kinh phi tuyén truyen, giao cho cdc doan thé tuyén truyén qua cic cudc hop. T cdng dong tham
gia tuin tra theo lich con nudc, khi ¢é hién tugng bit thudng thi bdo cdo véi Chi cuc kiém ldm dé
xtt ly. Trong pham vi Dy 4n dén nay di trong dugc 160 ha riing ngdp min (80 ha trong méi, 80
ha trong bé sung), bao vé 800 ha rting hing nim, gép phin gia ting dién tich va chit lugng riing,
cang nhu gép phin bdo vé méi trudng, chong bién déi khi hu, vv...

Hién nay, du Dy 4n da két thic nhung mé hinh quan ly theo t8, nhém vin dugc duy tri, v6i
kinh phi ldy tir ngin sich cia Chuong trinh muc tiéu vé quan ly rirng bén vitng. Nho d6, huyén
Théi Thuy mdi nim d4 trién khai trong thém hang trim héc ta ritng ngdp min. Nim 2015, toan

huyén c6 khoang nghin ha ritng ngdp min, dén nim 2022 di ting lén 2,6 nghin ha, d¢ che pha
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Thong qua viée ra sodt cdc co ché, chinh sich thu hit dau tu tw nhan vao cdc linh vuc phit trién

riing cing ting lén ding ké. Doc tuyén dé bién qua dia ban cdc xa Thuy Hai, Thuy Xuin, Thuy
Trudng, di pht mdt mau xanh muét cta ritng ngip min, trd thanh tim khién chin séng, chin
bio cho ngudi din cdc x ven bién, vira phong, chong, vira gidm thiét hai do thién tai gy ra. Ngoai
ra, sy’ phdt trién ctia ritng ngdp min cting kéo theo sy hoi sinh ctia nhitu loai thiy san séng trong

cdc hdc khe ctia cly, tré thainh mét nguon thu nhép 16n cho ngudi din dia phuong.

Thanh cong ctia Dy dn phuc hoi riing ngdp min & Thdi Binh dugc cho la nho cong tic tuyén
truyén dé ngudi din ning cao nhén thirc, tao co ché d€ cdng dong dugc chia sé loi ich tir viée bio
vé rting va sy phoi hop tich cuc gitta chinh quyén dia phuong, ban quan Iy dy dn va cdng dong
dan cu.

Nguén: Téng hop tit Thdi Binh phuc hdi va phét trién bén viing hé sinh théi ritng ngdp min (viethamnet.vn) va trao d6i
v&i S6 Nong nghiép va Moéi trudng Théi Binh, linh dao UBND xi Thuy Xuén, huyén Théi Thuy

KTB, bio cdo c6 mot s6 két luin sau:
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¢ Cohoi va mong mudn diu tu vio cdc nganh KTB ctia khu vyc tu nhin rit16n dé khai théc
cdc tiém ning, ti nguyén tir bién. Céc dia phuong cang dang mong mudn kéu goi dugc
nhiéu doanh nghiép 1én diu tu vao cdc linh vuc nay, dic biét trong thay san va du lich,
dé€ hinh thanh nén nhting chubi gid tri 16n trong nganh. Tuy nhién, sy khong dong b vé
khuén khé phdp ly dang khi€n cdc nha dau tu khong yén tim hoic nan long khi thiy cic co

hoi diu tu bi bo 16.

¢ Coéng dong déng vai trd quan trong dic biét trong hai linh vyc - thay san va du lich. Tuy
nhién, co ché chinh sich dé€ cong dong thuc sy ¢6 ti€ng néi, ning luc va quyeén luc tham gia
vio cdc mo hinh dong quan ly trong ndng nghiép va du lich chua diy du, dan dén khong
nhtng khong phit huy dugc vai tro ctia cong dong ma con cé thé gy ra xung dot gitra céc

cdng dong khic nhau véi nhau.

¢ Phit trién KTB Ia mét linh vuc da nganh, da viing va tdng hop. D€ dat dugc su phét trién
dot phd, Viét Nam can ¢6 sy dong hanh va hop téc rit chit ché gitta Nha nuée va khu vyc
tu nhan, trong dé Nha nudc cin tip trung vao nhiém vy hoan thién thé ché, phét trién hé
thong két ciu ha ting phuc vu truc ti€p cho nhing nganh KTB d4 dugc lya chon uu tién,
phét trién va vin hanh hé thong quan tric, gidm sdt va xiy dung ca s& d liéu ve tai nguyén
bién. Khu vuc tu nhin ¢4 vai trd xiy dung cdc chubi gid tri toan ciu va thu hut sy tham gia
cua cdng dong ngu dan vao chudi gid tri d6. Mot co ché phéi hop va chia sé loi ich gitra ba
bén Nha nuédc, doanh nghiép, va cdng dong la can thiét d€ phat trién bén vitng KTB. Ngoai
ra, khu vyc tw nhin cting ¢6 sy quan tim va tiém ning rit 16n trong viéc bao vé va khéi phuc
hé sinh thdi ven bién. C4c co ché chinh sich khuyén khich sy tham gia cia khu vyc tw nhin

trong linh vyc nay cting 1a mot trong nhtng ndi dung trong phét trién KTB bén ving.
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3.4. THUC DAY PAU TU HIEU QUA VAO KINH TE BIEN:
MOT SO KIEN NGHI

3.4.1. Sira ddi cich phin loai nganh K'TB theo thong I¢ t8t ciia quoc té
a. Doi vdi cdc nganb kinb té bién
Co s6 cua dé xuit

Nhu da phén tich, cich phin nganh KTB trong NQ36/NQ26 thé hién tinh uu tién mot so
nganh linh vyc cho giai doan dén nim 2030. Mic du viy, danh muc cdc nganh K'TB hién nay clia
Viét Nam chua bao qudt hét dugc céc linh vyc hién tai va tiém ning cia KTB. Ban thin trong 8 nganh
cta KTB theo NQ26 con nhiéu sy trung lip, khé phin dinh, hoic duge quy dinh qud rong khi€n hiu
hét cdc dy dn dau tu cong déu dugce x€p chung vao mét nhém nganh (vi du, nhém M8). Xdc dinh 16
cdc phin nganh kinh t€ bién sé gitp ting cudng quin ly va dau tu cho kinh t€ bién mét cich bén viing.

Kinh nghiém qudc té cho thiy hau hét cic qudc gia trén thé gi6i deu thira nhan KTB la sy két
hop cuia kinh t€ nganh va kinh t€ theo khong gian linh thé. Theo d6, ndi ham khéi niém “KTB”
ndm & cdc nhém sau: (1) Hoat dong kinh t€ dién ra trén bién, trong bién, duéi ddy bién hodc viing ven
bién; (2) Hoat dong kinh t€ tuy khong truc ti€p dién ra & pham vi khong gian bién song st dung truc
ti€p nguodn lyc tir bi€n; (3) Hoat dong kinh t€ phu trg, san xuit hang héa hoic cung cip dich vu nhim

dam bao, duy tri cho hoat dong kinh t€ dién ra trén bién hoic trong bién vin hanh*.

Trén co s6 d6, hiau hét cdc quic gia déu tién hanh qud trinh ra quyét dinh va uu tién héa dé xic
dinh cdc nganh kinh t€ trong diém phu hgp véi tirng giai doan phit trién - mot ndi dung quan
trong dugc dé cip trong Quy hoach Khong gian Bién. Hiu hét cdc qudc gia dang xdy dung Quy
hoach Khong gian Bién déu coi viéc bao ton mdi trudng va sit dung bén vitng tai nguyén bién la uu
tién xuyén sudt trong cdc quyét dinh phin viing. Pham vi va cudng d6 ctia cic hoat dong phit trién c6
thé phan dinh bing cong tic phin viing. O nhing viing phit hgp véi nhitu muc dich st dung thi phai
vu tién phét trién cdc nganh di lya chon. Uu tién héa ciing 13 mot cong cu hitu ich dé lya chon muc
dich st dung & ving bién c6 xung dot, trong dé mét hoat dong sé dugc uu tién phét trién & mot s6
khu vuc nhit dinh phtt hgp v6i nganh kinh t€ mai nhon hoic ddp ting muc tiéu phét trién bén ving.
Nhu vy, viéc thong nhit mot cich phin loai KTB 16 rang, cu thé, d€ hiéu va kha thi la can thiét dé
gitp cong tic hoach dinh chinh sich, xdc dinh muc tiéu, trién khai thuc hién va theo d6i, dinh gid muc

d6 dat muc tiéu trong Chién luge phét trién bén viing KTB ctia bit ky quéc gia ndo (xem Hop 7).

# Hoang Thanh Nga (2018), “KTB - Khdi niém v phén loai cic phuong phdp tiép cin trén thé gisi va Viét Nam”, Tap chi Phat trién
KHEICN, chuyén san Kinb 1€ - ludr va Qudn by, tip 2, s6 1 2018, p:49-57
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Hop 7. Kinh nghiém ciia An D¢ vé wu tién héa nganh trong chién lugc phit trién
KTB

Phong Thuong mai vi Cong nghiép An D6 din diu viée xiy dung bdo cdo Tim nhin K'TB 2025,
dé 12 mot tai liéu tao dong luc va xdc dinh tinh chit ctia nén KTB An Dd. Bio cdo nay ddnh gid
cdc co hoi va rao can kinh doanh & An D9, dong thoi dé xuit phuong phép luin tdng thé d€ ddnh
gid KTB. Tai liéu nay luu ¥ ring “cin phii ¢ nhttng nd luc cd y thic trong viée lap ké hoach, diu
tu va phan bé cdc quy nguodn luc theo nganh dé€ dim bio sy ting trudng ty nhién cta KTB. D€
tao dong luc cho cdc nganh dugc lua chon, cin xdc dinh cdc linh vy v tién trong cic nganh khic
nhau ctia KTB, dya trén tiém ning vi tinh kha thi cia KTB & An D6”. Béo cdo luu ¥ ring phic
trién KTB & An Do phu thudc vao sy phdt trién ctia nganh huéng téi tuwong lai san sinh it chit
théi, carbon thip, cting v6i cdc nganh m&i ndi va cdc hoat dong dua trén bién. Cic nganh méi néi
& An Do c6 dic diém 13 c6 ham lwong KH&CN tién ti€n, carbon thip va it giy tic dong tiéu cuc
t6i moi trudng va xa hoi (xem Bang Hop 7).

Bang Hop 7. KTB An D6: t8ng quan vé cic nganh truyén théng v nginh méi ndi

Nganh truyén thdng Nganh méi néi

* Dinh bit hai sin * Ning lugng tdi tao dai duong (dién gié ngoai khai,
* Déng tau ning lugng thay triéu va séng, nhién liéu sinh hoc).
¢ Cang va hiu can bién * Thim do ddy bién d€ khai thic quing va khodng san
¢ Du lich, nghi dudng bién va ven bién ~ * Nudi bién
¢ Khai khodng va ché bién quing * Congnghé sinh hoc bién

thong thudng ¢ Theo doi, quan tric va gidm sdt dai duong, gido duc
¢ Céc hoat dong xiy dung trén bién va nghién ctiu

T8 cong tdc chiu tréch nhiém phdt trién Tam nhin KTB dén nim 2025 cta An Do khuyén nghi
ring An D6 cin vu tién cho céc linh vic sau: (i) Khai thic vi nuéi trdng thiy sin ; (i) Cing bién
va hang hai (bao gom ca phét trién cang); (iii) Du lich (bao gom phét trién dao phuc vu du lich);
(iv) Ning luong tdi tao dai duong; va (v) Khai thic mé (hydrocacbon ngoai khoi va khodng san
duéi ddy bi€n).

Ding cht ¥ 14 céch tiép cn trong phit trién KTB ctia An D6 di tich hop nguyén tic quan Iy ben
virng tai nguyén thién nhién bién va ven bién. Ti€u ban Duyén hai Quoc gia dugc thanh 1ip theo
K& hoach hanh dong quéc gia vé BDKH, véi muc tiéu cai thién viéc quan Iy cdc viing duyén hai
dé ting phé véi hiém hoa tit BDKH. Tiéu ban nay nim trong Uy ban Quan Iy téng hgp ving
duyén hai va dugc giao nhiém vu thic ddy chuong trinh phét trién KTB, dong thoi thira nhin
tim quan trong ctia viéc bao ton va tinh bén vitng cta tai nguyén. Hién tai, trong tim 13 ning cip
vi thé ctia Tiéu ban Duyén hai quéc gia d€ xiy dung cdc ké hoach quan ly tdng hop viing duyén
héi cip ti€u bang va thyuc hién cdc khodn diu tu ven bién “khong héi ti€c” & céc tiéu bang di cé
cdc ké hoach dé.

Nguén: Lién doan Phong Thuong mai vi Cong nghiép An D¢ (Federation of Indian Chambers of Commerce and
Industry — FICCI) (2017). Blue Economy - Vision 2025: Harnessing Business Potential for India Inc and International

Partners. (Kinh t€ bién — Tam nhin dén nim 2025: Khai thdc tiém ning kinh doanh cho céc doanh nghiép AnDova
déi tic quoc té).
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Noi dung dé xuit

Tong cuc Thong ké (nay 1a Cuc Thong ké, Bo Tai chinh) sé chu tri phoi hgp véi cic By, nganh
lién quan d€ nghién ciu va trién khai Thong tu 01/2025/BKHDT*, dong thoi xiy dung hé
thong theo doi va dédnh gid viéc thuc hién Chién lugc phdt trién bén vitng KTB theo NQ36,
huéng t6i ban hanh cdc vin ban quy pham phdp luit phit hgp v6i phén loai KTB quéc té. Trong
dai han, Viét Nam cin ban hanh nhting vin ban quy pham phdp luit méi phit hgp v6i cdch phan loai
méi theo thong 1€ quoc t€. Co s6 phin loai KTB cin cin ¢ vao ndi ham KTB nhu di dugc trinh bay
& trén, cu thé cin tinh dén it nhit ba yéu t8: (1) Khong gian dia ly - noi dién ra cdc hoat dong kinh t¢&;
(2) Tinh chit st dung ngudn lyc tir bién trong san xuit hang hda va cung ting dich vu; (3) Mtc do
anh hudng ctia hoat dong kinh t€ dén tinh lién tuc ctia cdc hoat dong kinh t€ dién ra trén bién hoic

trong bién.

Theo nguyén tic d6, trén kinh nghiém phin loai nganh K'TB theo NQ26, bdo cdo de xuit trude
mit cin chd trong hoan thién mot s6 diém sau day:

* Phin dinh r6 vé dia ban dugc xdc dinh 1a gidp bién hodc ven bién: Trong thuc té, c6
nhtng tinh chi ¢6 mét huyén hoic tiép gidp bién rit it, ngugc lai cting ¢6 nhting tinh ¢4 ti€p
gidp rit nhiéu. Viéc phin loai mot s6 du 4n ha ting (vi du dudng ra bién) néu khong cé phin
dinh r6 rang ve dia gi6i rit d& gdy nhim lan.

* Phan loai gitta du 4n c6 tinh chat ha ting phdt trién cdc viing bién va ha tang ven bién
ctia cdc tinh (M8 va M7 hién nay) ciing dé gdy nham lan va ciing khong thé hién dugc
su khdc biét trong tinh chit gitra két ndi noi tinh véi két néi lién tinh. Cin nghién cttu
dé dua hai nhém dy 4n nay vao lam mét trong trudng hop cic du 4n do cdc tinh thyc hién.
Ciéc dyu 4n 16n, lién viing do Ngin sich Trung uong va cht dau tu 13 cdc bo ¢6 thé tinh riéng,
tich ra khoi chi dau tu ctia cdc dia phuong.

* Cic dy 4n c6 tinh chat kinh té: (ha ting kinh t€ hoic cic dy 4n kinh doanh) va cdc du
4n c6 tinh chit thich tng BDKH, phong chdng thién tai trong nhié¢u trudng hop la
khong ro6 rang do tinh da muc tiéu ctia cdc cong trinh. Chinh vi vy, cin théng nhit dua
vio mdt nhém chung theo muc dich kinh t€, trir trudng hop ghi ré6 muc dich chinh la cho
tng phé BDKH.

* Dé dam bao cic dy 4n/khoan chi dugc hach todn chinh xdc cho KTB, viéc hiéu dugc
cdc ndi dung ctia dy 4n 12 rit quan trong. Vi vdy, viéc phan loai dy 4n cin phai do cdc cén
bo phu tréch vé diu tu hoic chi tiéu thyc hién, trén cd s& ¢é thém mot trudng thong tin clia

co quan dé xuit du dn ghi r6 thuéc nhém du 4n KTB.

> B0 Tai chinh (2025), Théng tw 01/2025/TT-BKHDT ngay 02/01/2025 quy dinh B chi tiéu thong ké quic gia vé bién va hai ddo va B chi
tiéu ddnh gid quoc gia bién manh. B chi tiéu thong ké bao gdm Danh muyc chi tiéu thdng ké qudc gia vé bién va hai dao (gdm 53 chi
tiéu théng ké) va Danh muc chi tiéu ddnh gid qudc gia bién manh (gdm 28 chi tiéu théng ké dugc lya chon tir Danh muc chi tiéu théng
ké qudc gia vé bién vi hii ddo).
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b. Doi voi bé sinb thaii bién
Cin cd dé xuit

Cic h¢é sinh thdi bién va mdi quan h¢ cta ching d6i v6i cic nganh KTB déng vai tro quan trong
trong KTB, dic biét 1a cic hoat ddng thudc cic nganh cong nghiép bi€n. D xuit nay cé thé giy
téc dong ngugc trd lai dén viée bao ton, phit trién hoic giy tdn thit cho hé sinh thdi bién bién. Mét
trong nhing cong cu quan trong d€ ddnh gid va tich hgp hé sinh théi bién bién trong phdt trién KTB
bén virng 1a dinh gi4 tai san ty nhién v hach todn von ty nhién. H6i dong cdp cao vé KTB bén viing®
da xudt bin mot bdo cdo Xanh vé Hach todn quéc gia vé KTB va dai duong vio nim 2020 vé co hoi
két hop cdc tai khoan bién vao khuén khé hach todn quéc gia cang nhu di liéu va cdng nghé da ¢6 sin
cho viéc nay. Tai khodn bién 12 cdc ho so t8ng hop vé dir liéu dugc bién soan thudng xuyén va cé thé
so sanh lién quan dén tai san moi trudng dai duong (vi du: pham vi/tinh trang cta rirng ngp min),
hoat dong kinh t€ (vi du: kinh doanh hai san) va dieu kién xi hoi (vi du: viéc lam ven bién). Tai khoan

bién tich hgp bon thanh phin chinh:

¢ Cic tai khoan kinh € vi m6 dya vao dé tinh todn dugc céc thude do kinh t€ tdng hop nhu
GDP va théng ké, hach todn dugc céc hoat dong hop phdp, bit hop phdp, khéng duge béo
cdo va chua dugc diéu tié

¢ Cic tai khoan kinh t€-méi trudng gidi thich tai sin va cdc bi€n luu dong, chit thai, chi tiéu,
thué va trg cip;

* Cic tai khoan h¢ sinh thdi trong d6 thong nhit vé pham vi khong gian hoic mutc d9, dieu
kién, da dang sinh hoc, dich vu va gid tri ctia h¢ sinh thdi; va D@ liéu sip x€p theo ciu tric

dinh sin ve cdc doi tugng hudng loi tir dai duong, cong nghé, quan tri va quan ly dai dwong*.
Noi dung dé xuit

Tong cuc Thong ké (nay 1a Cuc Thong ké, Bo Tai chinh) c6 thé nghién ciu, 4p dung Hé thong
hach todn Kinh té-Moi trudng (SEEA) ctia Lién hgp qudc d€ phit trién céc tai khoan rong vé dai
duong nhim phan 4nh viéc st dung va gid tri hiéu qua cta cdc dich vu hé sinh thdi va ti san ty
nhién trong nén KTB. C6 thé tham khao thém bdo cdo HS trg nén kinh t€ ven bién ting kha ning
chong chiu & Viét Nam cta WB (2022)*.

“ Pugc thanh lap vao nim 2018, Hoi dong cdp cao vé KTB bén viing (Hoi dong dai duong) 1 mot sdng kién doc ddo bao gom cdc nha
linh dao thé gisi dang xdy dung dong luc cho nén KTB bén ving, trong d6 bio vé hiéu qud, san xudt bén ving va thinh vugng cong
bing song hanh cting nhau. Pugc dong chu tri béi Na Uy va Palau, Hoi dong dai dién cho cdc quoc gia cé quan diém chinh tri, kinh
t€ va dai duong rit da dang, véi céc thanh vién bao gom céc nha lanh dao thé gi6i trén 18 qudc gia va 6 chiu luc nhu Uc, Nhit Ban,
Indonesia, Na Uy, Hoa K3y, v.v... Séng kién ndy dugc hd trg bsi Dic phdi vién ctia Téng thu ky Lién hop qudc vé dai duong. Ban thu
ky Hoi dong ¢6 tru s6 tai Vién Tai nguyén Thé gi¢i (WRI), hd trg cong téc phin tich vi khoa hoc, truyen thong va thu hit céc bén lien
quan. Xem thém théng tin tai: https://oceanpanel.org/members/

# Global Ocean Accounts Partnership (GOAP) Secretariat (2022). What are ocean accounts? — Gidi thiéu khdi niém va vai tro cta tai
khoan dai duong, https://www.oceanaccounts.org/what-are-ocean-accounts

% Ngin hang Thé gidi (2022). Supporting Resilient Coastal Economies in Vietnam: Informing the operationalization of Vietnam’s
Marine Strategy with international experiences. — Bdo c4o cung cdp thong tin cho viée trién khai Chién lugc bién Viét Nam dya trén
kinh nghiém qudc té. Washington, DC: Ngin hang Thé gidi.
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c. To chitc thuc bién dé xuit

Tong cuc Thong ké (nay 1a Cuc Théng ké, Bo Tai chinh) phéi hgp véi Bd Nong nghiép va Méi
trudng xiy dung danh muc cdc nganh KTB ctia Viét Nam bao ham ca hai ciu phin theo dinh
nghia ctia OECD ép dung cho giai doan sau 2030. Bo Tai chinh nghién ctu, ban hanh huéng din
vé hach todn, ghi chép chi tiéu cong (bao gdm ca chi diu tu va chi thudng xuyén) cho cdc nganh KTB
dua trén hé thdng theo doi chi tiéu hién hanh ctia Chinh phu.

3.4.2. B6 sung tiéu chi tinh diém lién quan dén KTB trong cic nguyén tic,
tiéu chi va dinh mdc phin bé chi dau tu

a. Cin ctt dé xuit

Yéu ciu ddi méi tiéu chi phan bg ngin sich nha nuéc nhim thyc hién cic nhiém vy dot phd
chién lugc trong tirng thoi ki da duge de cap trong Vin kién Pai hoi Pang lan tha XII, XIII,
ciing nhu cdc nghi quyét ctia Ban chdp hanh Trung vong Piang nhu Nghi quyét sd 11-NQ/TW
(ngay 03/06/2017); Nghi quyét s6 39-NQ/TW nim 2019.

Theo kinh nghiém quoc t&, viéc phin bg von dau tu hé trg tir trung wong cho cdc dia phuong &
Trung Qudc, Théi Lan va mot s8 quéc gia trén thé gidi dugc thuc hién c6 su cin nhic ky ludng,
cip nhit qua tirng thoi ky va dya trén nhieu tiéu chi nhim thic ddy su phdt trién toan dién va
cin bing gitta cic viing mién, dong thoi ddp ¢ng cic muyc tiéu chién lugc ctia quoc gia. Céc tidu
chi phan b6 thudng dugc dya trén:

Thi nhat: Miic dg phit trién kinb té: (i) Dia phuong cé muc d6 phdt trién kinh t€ thip hon thudng
nhin dugc nhiéu hd trg hon dé€ thic ddy su phét trién kinh t€ va giam chénh léch gita cdc viing mién;
(ii) Cdc vung kinh té-x4 hoi con khé khin, bao gom cdc khu vue ndng thén va mién ndi, duge vu tién

trong phan bd vén.

Tha hai: Nbu ciu phidt trién co s¢ ha ting: (i) Dia phuong cin phdt trién hodc ning cip co s& ha
ting co ban nhu giao thong, ning lugng, nude sach va vién thong; (ii) Cdc dy 4n trong diém nhu
dudng cao tdc, ciu, sin bay va hé¢ thdng cung cip nuéc sach thudng nhin duge hd tro tai chinh tir
trung uong.

Thit ba: Chinb sdch va wn tién guoc gia: Uu tién phan b8 von diu tu dya vio chinh sich va vu tién
quoc gia thong qua cdc chién luge phét trién kinh t€ tdng thé va cic chuong trinh trong di€ém nhim

thuc ddy sy phdt trién cin bing va toan dién.

Th tu: Hiéu gua si dung von: (i) Céc dia phuong cé kha ning quan ly va st dung von hiéu qui, dam
bao céc dy dn dugc hoan thanh dung tién d6 va dat dugc cdc muc tiéu deé ra; (ii) Ddnh gid va gidm sit

chit ché viéc stt dung von diu tu d€ dim bao tinh minh bach va hiéu qua.
Thtt nam: Nbu ciu phdt trién xa héi va méi truvng: Uu tién phin b8 vén du tu cho cdc dia phuong

theo tiéu chi “Nhu ciu phét trién xa hi va méi trudng” thong qua cdc phuong phdp va tiéu chi cu thé

nhim dam bio sy phdt trién toan dién va bén viing.
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Th sdu: Khd ning buy déng nguon luc dia phuong: Uu tién phan bé vén diu tu cho céc dia phuong

theo tiéu chi “Kha ning huy dong ngudn luc dia phuong” bing cich ddnh gid va xem xét cdc yéu t8

kha ning huy déng von du tu tw nhin va kha ning dp dung phuong thicc PPP cting nhu ning lyc tai

chinh ctia dia phuong

Bén canh d6 cic qudc gia ndy ciing sit dung nhiéu tiéu chi d€ vu tién phin b8 von diu tu tir

Ngin sich Trung uong cho céc dia phuwong phit tri€én KTB. Nhing tiéu chi nay gitp dim bao

ring cdc nguodn lyc dugce st dung hiéu qua va gép phin vao sy phdt trién bén ving cia cic nganh
KTB. Dudi diy la cic tiéu chi chinh:

94

Tiém ning phét trién KTB: C4c dia phuong c6 tiém ning phit trién cic nganh KTB nhu
dénh bat hii sin, nudi trong thuy sin, du lich bién, va vin tii bién s¢ dugc vu tién dau tu.
Tiém ning nay bao gom dieu kién ty nhién thuin loi, tai nguyén bién phong phu va vi tri
dia Iy chién lugc.

Ha ting co s6 hién tai va yéu ciu nang cip: Cdc dia phuong c6 ha ting co s& bién nhu
cang bién, hé thong giao théng két ndi, va co sd ha ting nudi trong thiy san c¢in dugc ning

cip hoic xiy mdi s€ dugc vu tién phin b8 von dé€ ning cao ning luc va hiéu qua hoat dong.

Kha ning thu hut diu tv nudc ngoai va hgp tic quoc té: Nhing dia phuong c6 kha
ning thu hit dau tu nudce ngoai va thiét lap cdc dy dn hop tic qudc t€ trong linh vuc KTB
s€ nhin dugc sy uu tién diu tu tif trung uong dé€ tao diéu kién cho viéc phét trién cdc du

dn nay.

Phit trién du lich bi€n va dao: Cdc dia phuong c6 tiém ning phdt trién du lich bién va
dao, bao gdm cdc bai bién dep, cinh quan thién nhién hip din, va di sin vin héa bién, sé
dugc diu tu dé€ phdt trién co s6 ha ting du lich, bio vé méi trudng bién va ning cao chit
lugng dich vu du lich.

Bio vé moéi truding bién va phét trién bén virng: Dau tu vio cdc dy 4n bio vé mdi trudng
bién, bao gom cdc chuong trinh quan ly tai nguyén bién, chéng 6 nhiém, va bao vé da dang
sinh hoc bién. Cdc dia phuong cam két thuc hién phét trién bén virng va bao vé méi trudng
sé duoc wu tién diu tu.

Phit trién nguon nhan lyc va cong nghé bién: Diu tu vio dio tao ngudn nhin luc chit
luong cao trong linh vyc KTB va ting dung cdc cong nghé hién dai d€ ning cao ning suit
va hiéu qua. Cdc dia phuong c6 cic trung tim dio tao va nghién cru vé bién sé nhin dugc

SU uu tién.

Chinh sich phit trién quéc gia va khu vuc: Céc dia phuong cé k€ hoach phit trién phu
hop véi chién luge va chinh sich phét trién quéc gia va khu vuc vé KTB s¢ dugce vu tién
diu tu. Piéu nay dim bao ring cdc dy én dau tu phit hgp véi muc tiéu va dinh huéng phit

tri€n téng thé ctia quoc gia.
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8. An ninh qudc phong va an toan hang hai: Diu tu vio cdc khu vuc ¢6 tim quan trong
chién lugc vé an ninh qudc phong va an toan hang hai dé dim bao sy 6n dinh va an toan
cho céc hoat dong KTB. Céc dia phuong ¢ vi tri dia Iy quan trong déi v6i an ninh bién sé
nhin dugc su vu tién.

So sanh véi cdc tiéu chi phin b3 ngin sich nha nuéc rit ra tir kinh nghiém qudc t€, c6 thé thay
hé théng nguyén tic, tiéu chi, dinh mdc phin bé von diu tu cong cta Viét Nam méi chi trong
dén cdc tiéu chi vé mirc d§ phdt trién va kha ning huy dong nguon luc ctia dia phuong®, ciing
nhu céc nhu cau phét trién xa hdi va mdi trudng dit chua hoan toan phan dnh tryc tiép*. Tuy
nhién, cdc yéu t6 quan trong khdc nhu nhu ciu phdt trién co s ha ting, chinh sich vu tién & tim
quoc gia va hiéu qua st dung von lai chua duge dua vio xem xét moét cich day du. Trong khi d6, déy
1 nhaing néi dung mang tinh dic thi, ¢6 vai tro quyét dinh trong viéc phan bé chi dau tu cong - von

c6 tinh chit khdc biét r6 rét so véi chi thudng xuyén.

Néu coi phét trién KTB 1a mét vu tién qudc gia méi thi cdc tiéu chi phin bg von dau tu cong
hién nay ciing chua thé hién r6 sy vu tién nay. Vi dy, tiéu chi vé ti 1¢ che pht ritng chua tinh dén
cdc khu vuc dit ngip nudc, ran san ho hay cdc khu bo ton bién ma & dé yéu t6 “che pht ritng” khong
phii la dic trung cta cdc hé sinh thdi bién niy. Tuong ty, trong tiéu chi vé don vi hanh chinh cip
huyén (chi ti€t (d) cia Quyét dinh 26) méi uu tién cdc huyén dao, con lai cdc tiéu chi bd sung tip trung

nhiéu vao muc tiéu bio dam an ninh quéc phong.
. W A
b. N¢i dung dé xuit

Diéu chinb tiéu chi, dinh miic phin bé von dau tu cong va bé sung cin doi gitta Ngin sdch

Trung wong va Ngin sich Dia phuong trong thoi ky on dinh ngin sich moi 2026-2030 co tinh
dén yéu té dic trung ciia KTB.

Nhu di phan tich & trén, 19/28 tinh ven bién hién vin dang phu thudc vao bé sung ngin sich
ti trung wong. V6i ngudn ngin sich rit han ché, cic dia phuong phai vu tién phan bé dé thyc hién
céc ché€ do, chinh sdch ma trung uong ban hanh va con rit it du dia d€ c6 thé thuc hién cdc chinh sich
cho linh vuc trong diém trong phét trién KTB, dic biét néu nhing linh vuc d6 khong tao ra nguodn
thu tryc ti€p cho dia phuong, vi du nhu cong tic quin Iy céc khu bao ton bién, riing ngip min hay
da dang sinh hoc. Hon ntra, da s6 cdc khu bio tdon déu nim & nhing ving sdu, vung xa, diéu kién ti€p
cin khé khin nén co hdi dé phét trién du lich sinh thdi hay cdc hoat dong kinh t€ khic rit han ché. Céc
tiéu chi, dinh mtrc phin b8 ngin sdch hién nay chua tinh dén dic thu nay.

Vi vdy, tru6c mit khi chua thé tinh dén tiéu chi vu tién chung cho céc tinh ven bién theo kinh

nghiém qudc t€ thi c6 thé tip trung diéu chinh tiéu chi tinh diém d€ tinh ra ngudn bd sung

“ Khoan 3, bBieu 7, Quyét dinh 26/2020/QD-TTg quy dinh tiéu chi vé trinh d6 phét trién & tiét (b) nhu sau: Tiéu chi vé trinh d¢ phdt
trién bao gom bén tiéu chi (1) Ty 1é ho ngheo; (2) s6 thu ndi dia; (3) ti 1¢ diéu tiét ve Ngin séch Trung uong; va (iv) ti 1€ b8 sung cin doi
tir Ngin sich Trung uong cho Ngén séch Dia phuwong. Nhu vy, tiéu chi nay d4 cin nhic cd kha ning thu ctia Ngin sich Dia phuong.

¥ Cang tai Dieu ndy (d4 din) ¢ dua ra tiéu chi vé dn s6 (ti€t (a): dn s6 trung binh va s6 ngudi din tdc thiéu s8), dién tich (ti€t (c): dién
tich d4t ty nhién va ti 1¢ che phti ritng). Ve mot khia canh nio do, c6 thé coi diy la nhiing tiéu chi gidn ti€p thé hién nhu ciu phit trién
x4 hoi va moi trudng.
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c6 muyc tiéu tir Ngan sich Trung uwong cho Ngin sich Dia phuong bing cich: Thit nhit, dieu
chinh tiéu chi vé ty 1¢ che phu rirng d€ tinh thém ca dién tich cdc khu bao ton va khu vuc dugc
bio ton nim ngoai khu bio ton theo quy dinh hién hanh ctia phdp luit ma chua c6 ritng che pha
(nhu dién tich dit ngdp nudc hay ran san hé). Véi tiéu chi nay, cdc khu bao ton bién, ritng ngip
min hoic cdc khu vuc can bio ton khéc da dugc xdc dinh 16 rang trong quy dinh hién hanh sé dugc
tinh diém, cho di1 trén dién tich d6 c6 rting hay khong, qua dé ting thém phin hé trg ngin sich cho
cdng tic bao ton thién nhién va da dang sinh hoc & cdc tinh ven bién. Bing cich dua thém yéu t& bio
ton da dang sinh hoc vao cong thitc bé sung ngin sich cho dia phuong 6 thé giup dia phuong c6
thém nguon lyc v quan tim hon dén céng tic bao ton. Dy 1a mét phin trong co ché chuyén déi sinh
thdi — tai chinh (EFT) va ¢6 thé dp dung dugc & Viét Nam. Th hai, tiéu chi vé don vi hanh chinh, ¢6
thé pht hgp véi viéc phin bd ngin sdch chi thudng xuyén nhung chua ¢6 lién hé gi dic biét véi muc
dich ctia chi diu tu cdng. Do dd, c6 thé cin nhic thay thé bing cdc tiéu chi khdc pht hop véi thong
1¢ quoc t€ hon - va qua d6, cdc du dn diu tu cong phuc vu phdt trién KTB sé ¢6 co hoi duge vu tién

nhiéu hon.
c. 10 chaic thuc bién

B4 Tai chinh chu tri viéc nghién cdu dé xuit nguyén tic, tiéu chi, dinh mic phin bg von dau
tu cdng bd sung c6 muyc tiéu gitta Ngin sich Trung wong va Ngin sich Dia phuong cho thoi ky
dn dinh ngan sdch méi (dy kién giai doan 2026-2030), v6i nhitng di¢u chinh co ban. Dong thai,
ti€p tuc nghién ctru moét hé théng tiéu chi, dinh mic phan bé toan dién méi, bim sit nhiém vy, chic

ning cta dau tu cdng d€ trinh Qudc hoi, Chinh phua xem xét cho giai doan sau 2030.
Hop 8. Co ché chuyén d6i sinh thdi — tai chinh

Chuyén déi sinh thdi-tai chinh (EFT) 1 cdch hach todn cdc chi phi bao ton vio trong phin bg
Ngin sich Dia phuong. Mot s6 quoc gia da dua cdc khu bio ton vao trong cong thic duge su
dung dé€ xéc dinh cdc khoidn chuyén d6i ngin sich theo nganh doc... Sy quan tim t6i EFT 6 Chau
A, mic dit méi chi dugc dp dung han ché, ngdy cang ting lén. Vi dy, EFT dang dugc xiy dung &
Indonesia va di dugc thao luin & Malaysia va Philippines. O An Do, cong thiic phan bé dugc dp
dung dé tinh todn cdc khoan trg cip cho céc bang khdc nhau di dugc chinh thirc stra d6i vio nim
2015, bd sung thém tiéu chi vé d che phu ritng vao cdc tiéu chi hién ¢6 duge st dung dé xdc dinh
ty 1¢ chia sé doanh thu thué trung uwong. Méi thanh phin ctia ‘cong thic phin chia’ ny dugc tinh
mot trong s6, bao gom dién tich ctia bang (15%), din s6 vao nim 1971 (17,5%) va vio nim 2011
(10%), kha ning tai chinh va khoang cich thu nhip (50%), va d6 che phu riing (7,5%). Cic khoan
chuyén d6i doanh thu dya vao rirng nay tinh ra khoang 120 d6la/ha/ nim.

Nguon: GIZ va Téng cuc Lim nghiép (2021)
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3.4.3. Hoan thién khung thé ché, phip ly cho phit trién KTB

a. Diy nbanb tién dé xiy dung, phé duyét cic quy boach chi tiét va cic nhi¢ém vu cin lim
dé dua Quy boach Khong gian Bién vao 4p dung trong thuc té

Viéc chua hoan thién céc loai quy hoach néi trén dang 1a vuéng mic 16n nhit khién nhieu dia
phuong chua thé giao khu vuc bién lau dai cho cic t6 chiic, cd nhan ¢4 nhu ciu dau tu vao cic
dy 4n phit trién kinh t€ bién. Dicu nay khién Viét Nam bo 16 co hoi thu hat dau tw dé huy dong
thém nguon lyc cho viéc phdt trién cdc nganh KTB, vira chim dua vao khai thdc cdc nguodn lgi bién
phuc vu phét trién kinh t€ va ciing ¢6 an ninh quéc phong. Tuy nhién, phét trién KTB ludn ham chéra
nhitu rti ro vé xung dot loi ich gitra cdc hoat dong kinh t€ va gitta muc tiéu kinh t€ véi muc tiéu bio
ton. Do d6, cin ning cao chitlugng ctia cdc ban quy hoach, xéc dinh ré nguyén tic Iya chon nganh vu
tién trong phét trién KTB, vu tién trong viéc phin viing, giao khu vuc bién gitta cdc muc tiéu ¢6 tinh
chit xung dot 1an nhau, va dinh gid chi ti€t chi phi, lgi ich ctia cdc phuong 4n giao khu vuc bién. Kinh
nghiém xiy dung Quy hoach Khéong gian Bién ctia An Do (Hop 7) va ddnh gid sy tuong thich, xung
dot gitta cdc muc dich st dung khong gian bién cta Israel (Phu luc 9) la bai hoc t6t ¢6 thé tham khao.

Truéc mit, B4 Tai chinh cin tham muu véi Chinh pha trong viéc xdc dinh cdc nganh quan
trong trong phdt trién KTB theo tirng giai doan phdt trién (nhu kinh nghiém cta nhi¢u quéc
gia trén thé giGi da lam). Day 14 co s& quan trong dé€ xt Iy xung dot trong stt dung khong gian bién
theo Quy hoach Khéng gian Bién di dugc Qudc hoéi phé duyét.

Bo Nong nghiép va Moéi trudng chi tri phéi hgp véi cic b, nganh, dia phuong c6 bién: (i) xiy
dung quy ché x ly chong lin trong st dung khong gian bién, ra sodt, dinh gi4, xdy dung K& hoach
thuc hién Quy hoach Khéng gian Bién, theo tiing ky quy hoach, diéu chinh danh muc nhiém vy, du
dn trong tiing giai doan; (ii) Tham gia y kién ddi véi viée lap, diéu chinh cdc quy hoach nganh quéc
gia, quy hoach ¢4 tinh chit ky thuit, chuyén nganh, quy hoach tinh, cic quy hoach khic ¢4 lién quan
bio dam thong nhit, dong b véi Quy hoach Khong gian Bién.

B9 cing cin phéi hgp véi cic bg, nganh, dia phuong cé bién theo thim quyén dugc giao xdy
dung, ra sodt, ddnh gid, cic quy hoach chuyén nganh c6 lién quan d€ ting cudng khai théc cic
tai nguyén bién cho phit trién kinh t€ di d6i véi bio v¢ nguon loi.

b. R sodt cic quy dinb phdp luit dé loai bé cic quy dinb chong chéo, miu thuin bodc
bit bop Iy dang tré thanh rio cin cho viéc phit trién KTB

Phit trién K'TB la mot linh vyc tdng hgp, lién quan dén rit nhiéu cdp, nhiéu nganh. Do d6, thuc
hién Chién lugc phidt trién bén viing KTB doi hoi phai ¢6 mot co ché dieu phoi lién nganh rit hiéu
qua. Phén tich vé thé ché, chinh sich & chuwong 2 d4 cho thdy, méi linh vuc trong KTB chiu sy quin
ly da ting tir nhiéu B6 nganh trung vong, cting nhu gitta trung wong va dia phuong. Sy chong chéo,
mdu thuin gitta cdc khung phép ly chuyén nganh dang khién cdc dia phuong rit ling ting trong trién
khai thyc hién. Vi thé, Uy ban chi dao qudc gia vé thyc hién Chién lugc phét trién bén viing KTB
Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045, chu tri viéc tdng ra sodt cdc vin ban phdp ly lién

quan dén phét trién KTB, kip thoi kién nghi sita d6i, bd sung cdc luit, nghi dinh, thong tu hudéng din

Diin tu cho kinb 1€ bién ¢ Viét Nam giai doan 2016-2022 97



chuyén nganh theo nguyén tic chung I3 tao hanh lang phdp Iy thuin Igi nhét cho viéc trién khai thyc
hién cdc chuong trinh, dy 4n, nhiém vy, sing kién phdt trién KTB ctia ca khu vuc cong va tu nhim

thuc hién thanh cong chién lugc nay, phit hgp v6i Quy hoach Khéong gian Bién quéc gia di cong bé.

Dic biét, B6 Nong nghiép va Mdi trudng chu tri xiy dyng Luit tai nguyén, mdi trudng bién va
hai dio stra d6i va cdc vin ban quy pham phép luit huéng din chi ti€t thi hanh Luit; kip thoi

xdy dung, stta d6i, bd sung hoan thién va ban hanh c4c vin ban huéng din nhit quén.

B4 Noi vu cin (i) chu tri, phoi hgp v6i cdc bd, nganh lién quan sém hoan thanh phan dinh ranh
gi6i quan ly hanh chinh ddi véi cic dia phuong cé bién, dio; (ii) tiép tuc tham muu kién toan hé
thong co quan quin ly nha nuéc tdng hgp va théng nhit ve bién, dio & cdp trung uong va dia
phuong c6 bién theo hudéng tinh gon, hiéu quai, c6 tinh dén nhitng thyc t€ mang tinh dic thu
trong linh vyc quan ly tai nguyén, méi trudng bién va hai dao.

c. Kip thoi ban banb cdc budng din chi tiét, quy chuin, tiéu chuin lién quan dén boat
dong KTB lam co sé cho cic dia pbuong thuc hi¢n Ké boach bianb déng thuc hié¢n Chién
lugc phit trién bén vieng KTB cia minb.

Nhieu dia phuong di nhan thic dugc vai trd cia KTB va c6 nhiéu sing kién khuyén khich sy
phdt trién cic nganh K'TB ¢6 tiém ning. Tuy nhién, tinh trang “chinh sich chd chinh sich” vin kéo
dai, dic biét v6i nhiéu linh vuc KTB rit méi mé, phitc tap vé cong nghé va ky thuit, doi hoi suit dau
tu 16n. Do d6, dé khu vuc tu nhén ¢6 thé ti€n hanh d4u tu va d€ céc co quan quan ly nha nuée c6 du
ca s& phdp ly dé tién hanh xdc tién, Viét Nam cdn ¢ cdc hudng din chi ti€t trong cdc linh vuc KTB
nhu nuoi bién, phdt trién dich vu du lich sinh thdi trong cdc khu bao ton bién va ritng ngdp min va

du lich cong dong, v.v...

Pay 1a nhiém vu chung ma cdc B9, nganh, dia phuong duéi sy chi dao chung théng nhit ctia
Uy ban chi dao qudc gia vé thuc hién Chién lugc phit trién bén viing KTB, cin cd theo chiic
ning va thim quyén ctia minh cin cha tri, phdi hgp véi cic by, nganh lién quan, xiy dung va
ban hanh theo thim quyén hoic trinh cdp c6 thim quyén ban hanh cic chinh sich, quy dinh,
quy chudn, tiéu chudn lién quan d¢€ tao hanh lang phdp ly diy da, minh bach cho viéc phit trién
cic nganh KTB & dia phuong.

3.4.4. Ting cudng cic cong cu lip ké hoach, theo ddi, gidm sit va danh gid

a. Long ghép cic nhiém vu, muc tiéu cia Ké boach banb déng thuc bi¢n Chién lupc phit
trién bén vicng KTB vio Quy hoach, Chién lugc, Ké hoach phit trién KTXH

Quy hoach, Ké hoach phit trién KTXH ctia cdc tinh 12 co s& quan trong d€ x4c dinh va lya chon
cdc dy 4n uu tién, va chiu sy gidm sit thyc hién ctia Qudc héi va HDND cdc cap. D¢ trinh tinh
trang cdc K€ hoach hanh dong di xiy dung chi diing lai & chu truong, dinh huéng, cin long ghép
nhting muc tiéu nay vao quy hoach, chién lugc, k€ hoach phdt trién KTXH cta trung vong va dia
phuong bing cich:
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* B¢ Tai chinh, UBND céc tinh nghién cru dua phit trién KTB thanh mét linh vuc vu tién
cu thé trong Quy hoach, Chi€n lugc va K€ hoach phit trién KTXH.

* Xay dung 1-2 chi tiéu vé phdt trién KTB dua vao hé thong chi tiéu ké hoach chu yéu dé
Quéc hoi, HDND céc cip gidm sdt thuc hién.

* Quodc hoi/HPND c6 thé ban hanh cdc Nghi quyét chuyén dé vé phét trién mét s6 nganh
mii nhon trong KTB dé t& chiic thyc hién trong nhi¢u nim, trong dé ¢6 yéu ciu cu thé vé

viéc bo tri ngin sich.

Viéc lua chon chi tiéu KTB tdng hop c6 thé dua vao bo chi so goi y cia OECD dé ddnh gid quoc
gia KTB manh. Cic nhém chi s6 ma OECD x4y dung d€ dinh gid nén KTB bén ving cé co sd tir
khung chi s6 Ting truéng Xanh, bao gom:

Tai nguyén bién: Cung cip thong tin vé s6 lugng hoic chit lugng ctia céc tai nguyén ty nhién lién
quan dén dai duong. Nhém niy xem xét: (i) cdc loai sinh vit bién bi de doa (theo s6 lugng va ty 1€ céc
loai di biét), thay d&i dién tich dit ven bién (vi du: tit ca cdc khu vuc x4y dung va khu vuc trong vong
1km hodc 10km tir b bién), va nguon lgi thiy san (dya trén tinh trang sinh hoc).

Khia canh méi truong cia phuc lgi va kha ning chéng chiu: Cung cdp thong tin vé kha ning clia
vOn tu nhién, bao gom ca céc hé sinh thdi, d€ cung cip hang héa, dich vu va sinh ké viing dém cho din
s6 ven bién va noi dia. Chi s6 nay c6 thé 1a din s6 va dién tich bi ngip lut ven bién véi céc chu ky tdi
dién khdc nhau.Ning suit méi trudng va tai nguyén: Cung cdp thong tin vé mdi lién hé gita viée st
dung dai duong nhu mét ngudn tai nguyén va cdc két qua c6 1gi hoidc ¢6 hai. Chi s6 nay la lugng va
ty 1¢ phdt thai carbon dioxide tir cic bunker hang hii qudc t€ trong tdng lugng phét thai tir viéc dot

chdy nhién li¢u.

Ca hoi kinh té: Phin dnh cdc hoat dong dugc thuc hién dé bao vé dai duong hoic tao ra ctia cai bing
céch st dung dai duong nhu mot ngudn tai nguyén. Hai chi s6 cho nhém nay bao gom: (i) ngin sich
cho R&D, ning lugng tdi tao dai duong bao gom gié ngoai khai, ning lugng thuy trieu, ning lugng
séng, ning lugng dé min va cdc ning lugng dai duong khdc; va (ii) phét trién cong nghé nhu cdc phét
minh méi trudng gid tri cao lién quan dén dai duong, kht min, giam thiéu 6 nhiém, tich ¢ng BDKH

va cdc sdng ki€n thich ing ven bién khéc.

Phan tng chinh sich: Mé ta va cung cip thong tin vé mét géi chinh sich nhim dén viée bio ton
dai duong. Cé ndm chi s6 trong nhém nay, cu thé la: (i) ddnh bit cd bit hgp phdp, khong bdo cdo va
khong duge quan Iy; (ii) thué, phi va 1€ phi, hé théng gidy phép giao dich, trg cdp, cic chuong trinh
hoan tra tién coc va cdc cong cu khdc hudng téi sy bén ving cua dai duong; (iii) doanh thu tir cdc
loai thué lién quan dén méi trudng trong nén KTB; (iv) hé trg nhién liéu hda thach (t6n hai dén moi

trudng) trong cdc nganh lién quan dén bién; va (v) viée thi€t lap khu vyce bio ton.

Boi canh kinh t€ x4 hoi: Cung cdp thong tin vé din sd va cdc hoat dong kinh t€ lién quan gidn tiép
dén dai duong. Cdc chis6 lién quan bao gom san lugng hai sin, sin xuit nudi trong thuy san, viéc lam
trong nganh ddnh bit ¢4, doi tau dinh bit, thuong mai sin phim thuy sin, vin tai hang hai, doanh thu

va chi tiéu du lich, va din s6 ven bién.
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Trong s6 6 nhém chi s6 néi trén, mot s6 d4 c6 sin trong hé thong chi tiéu quoc gia lién quan dén
co héi kinh té, phin ¢ng chinh séch va bdi cinh KTXH. Nhiing chi s6 niy c6 thé dugc nghién ctu
va long ghép ngay vao hé thong chi tiéu KHPT KTXH qudc gia va dia phuong. Con cdc nhém chi so
khic ve tai nguyén bién, khia canh moéi trudng ctia phic 1gi va kha ning chong chiu, va ning suit moi
trudng va tai nguyén, c6 thé cin c¢6 thém nhing hoat dong vé dieu tra, kiém ké va xiy dung co s& di
liéu co ban vé hé sinh théi bién. Khi nhtng d@ liéu nay da dugc thiét lip thi 6 thé xiy dung thanh bd
chi tiéu toan dién vé qudc gia manh vé KTB dé€ theo d6i cdc chi tiéu trong Chién lugc phét trién bén
vitng KTB ctia Viét Nam.

b. Hoan thién b¢é thong chi tiéu thong ké KTXH vé cdc chi tiéu lién quan dén cdc nganh
KTB theo phin loai cia NQ36/NQ26

Cin cd dé xuat

Dé phuyc vu cong téc quin ly diéu hanh, ciing nhu ddnh gid két qua thuc hién cdc muc tiéu, ké
hoach, nhiém vy ctia Chién lugc phét trién bén vitng KTB, nhitng thong tin vé chii dé nay déng
vai trd rit quan trong, 1 cin c d€ linh dao cic cdp xiy dung dudng 16i, chinh sich phép luit
thuc ddy phdt trién bén vitng KTB trong céc giai doan tiép theo.

B6 Tai chinh di ban hanh Théng tw 01/2025/TT-BKHDT ngay 02/02/2025 quy dinh B6 chi
tiéu thong ké qudc gia vé bién va hai dio va bo chi tiéu dénh gid quoc gia bién manh. Diy 12 né

lyc rit quan trong dé lin d4u tién, Viét Nam c6 mdt bo chi tiéu thong ké qudc gia theo doi vé KTB.

Tuy nhién, phan tich so by B9 chi tiéu thong ké vé KTB niy chua bdm sit cic ndi dung ctia
NQ36 va NQ26. Vi dy, v& cic muc tiéu cu thé, Thong tu 01 chua ¢6 dinh nghia cing nhu chi tiéu
do luding cdc nganh kinh t€ thuin bién cang nhu cdc chi tiéu vé khoa hoc va cdng nghé lién quan t6i
KTB du déy 12 mot trong nhiing yéu t6 quan trong thic ddy cdc nghién ctru chuyén siu va sy phét
trién cta cdc nganh kinh t€ méi ndi hoic hé sinh théi bién. B chi tiéu cing chua ¢6 cdc thong s6 va
co ché dé€ theo doi sy phdt trién ctia tling nganh trong 8 nganh K'TB theo phén loai cia NQ26. Nhu
viy, hé thong chi tiéu hién tai vin cin dugc cai thién d€ phan 4nh r6 cdch phan loai céc nganh KTB

theo thong 1¢ quéc €.
Noi dung dé xuit

Hoan thién h¢ thong chi tiéu théng ké KTB bdm sit yéu ciu ctia NQ36 va NQ26 nhim do
ludng déng gép vao nén kinh té theo cdc muyc tidu vu tién ctia hai NQ nay. Ve dai han, khi phan
loai nganh KTB ctia Viét Nam dugc stra d6i, b sung phti hgp véi thong 1é qudc té thi hé thong chi
tiéu thong ké vé KTB cin tiép tuc dugc ning cip, hoan thién tuwong ting.

T6 chiic thuc hién
Tong cuc Thong ké (nay 12 Cuc Thong ké, B4 Tai chinh): (i) chti tri qud trinh hoan thién b chi

tiéu thong ké vé bién, dao, trong d6 lam r6 khéi niém va cdch tinh todn déng gép ctia cdc nganh kinh
t€ thuin bién va ven bién cang nhu tiing nganh K'TB theo phin loai cia NQ26; (ii) x4y dung/hoan
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thién cdc tai liéu hudng din co quan théng ké ctia cdc B6 nganh, dia phuong thu thip va béo cdo d&
liéu theo phin nganh KTB; (iii) nghién ctru kha ning dp dung hodc két thira cdc sing ki€n khdc dé theo
doi, ddnh gid va x€p hang cdc quoc gia vé kinh t€ va quan tri lién quan dén dai duong di ton tai, ching
han nhu Chi s6 Phét trién Kinh t€ Xanh Duong, Chi s6 Quan tri Ven bién, va Chi s6 Sttc khoe Dai
duong (nhu da trinh bay trong Hop 9).

B6 Tai chinh: (i) tiép tuc nghién ctru va hoan thién Huéng din phan loai diu tu cong cho KTB da
dugc Nhém Tu vin xiy dung kém theo Bdo cdo nay dé€ chinh thic ban hanh, gitp bd phin theo déi
diu tu cong & cdc dia phuong kip thdi phan loai, ra sodt va bdo cdo; (ii) tiép tuc nghién ctru dé€ xdy
dung hudng dan tuong ty cho viéc hach todn, bdo cdo chi thudng xuyén cho KTB; (iii) ning cip,
hoan thién va ting cudng ché d6 bio cdo, gidm sit ddu tu véi cdc hoat dong dau tu tw nhin trén pham
vi toan qudc, trong d6 ¢b béc tich hoat ddng dau tu tw nhin theo cdc phin nganh KTB cua NQ26;
(ii) huéng dan bd phan quan Iy diu tu cong thudc cdc S& Tai chinh dia phuong ting cudng ky luit
béo cdo diu tu cong cho KTB, diu tu tu nhin ndi chung va diu tu tw nhin vao cdc nganh KTB & dia
phuong ndi riéng, theo phén cip.

Théng tin tif cong dong doanh nghiép sé do Lién doan thuong mai va cong nghiép Viét Nam
(VCCI) dieu phoi va tich hgp tir mang lu6i doanh nghiép thanh vién ctia Lién doan va cdc hiép
hoi doanh nghiép theo nganh nghg, linh vuc ¢4 lién quan. Tuy nhién, dy la cong viéc rit phiic tap
va lau dai, doi hoi tinh trich nhiém cao tir tit ca cidc bén. Dic biét, s6 liéu tir khu vuc tu nhin ctia Viét
Nam con han ché, trong khi ddy lai 1a Iyc lugng quan trong d€ phét trién KTB, nhit la trong mét s6
nganh dic thu nhu du lich, phét trién ning lugng tdi tao, v.v...

Hop 9. Mot s6 b chi s6 theo doi, ddnh gi4, xép hang quéc gia c6 nén KTB

Chi s Phit trién Kinh t€ Xanh Duong (BEDI) 4p dung phuong phdp tiép cin toan dién déi
v6i viée st dung tai nguyén bién va ven bién bing céch st dung cdc chi s6 x4 hoi, kinh € va moi
trudng d€ theo doi nhiing thay déi theo thoi gian 6 cip qudc gia va qudc té. Chi s6 nay hd trg
phdt trién cdc qudc gia quin dao va dio, mdét nhém qudc gia c6 sy phdt trién lién tuc gin lién véi

stic khoe ctia cdc khu vuc ven bién.

Chi s6 Quan tri B& bién nim 2019 xép hang 20 qudc gia ven bién trén thé gidi vé khi ning
quan ly cin bing gita l¢i ich dau tu tu nhin va cdc mdi quan tim vé x3 hoi va moi trudng tai cdc
khu vyc ven bién. Chi s6 nay bao gom 26 chi s6 thuéc sdu nhém chinh, bao gom cdc nhém “nén
tang” va “tai san”.

Céc nhém neén ting yéu ciu cdc thé ché manh mé va riéng biét (Nhém 1: ning luc chinh sich va
thé ché) va moéi trudng kinh doanh thun lgi d€ thu hdt va duy tri khu vue tw nhin tai cic khu vuc
ven bién (Nhém 2: méi trudng kinh doanh cho céc hoat dong ven bién).

Céc nhém tai sin bao gdom bdn tai sin: chit lugng nude (Nhém 3), khodng san, ning lugng va
van tii bién (Nhém 4), dit dai (Nhém S), va tai nguyén sinh vt (Nhém 6). Cdc tai nguyén nay
va sy phong pht ctia chiing 1a nguyén nhin géc ré ctia cc vin dé st dung canh tranh va cdc méi

quan tim vé bao ton va xa hoi.
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Chi s8 Stic khoe Pai duong (OHI) la khung dénh gid toan dién dugc stt dung dé do ludng stic
khoe dai duong tir quy moé toan ciu dén dia phuong, bao gom 220 qudc gia. Nguyén tic co ban
ctia chi s6 nay 1a mét dai duong khée manh sé cung cdp bén vitng nhiéu lgi ich cho con ngudi hién
tai va trong tuong lai. Cdc lgi ich ma dai dwong mang lai cho con ngusi dugce goi la cdc muc tiéu
trong khung OHI, va dugc cong nhdn rong rdi vi vai trd hd trg phuc lgi cia con ngudi va cdc hé
sinh thdi dai duong bén vitng. Cdc muc tiéu nay bao gom cung cip thuc phim, co hoi dinh bit
tht cong, san phdm ty nhién, luu tri carbon, bao vé bo bién, sinh ké va nén kinh t€, du lich va gidi
trf, cim gidc vé dia phuong, nudc sach, va da dang sinh hoc.

Nguon: Téng hop tir nhieu ngudn ctia Nhém nghién cttu

c. Bé sung ma muc luc ngin sich nba nudc cho nbitng kboin chi lién quan dén KTB
Cin ct dé xuat

Hién tai, Muc luc ngin sich nha nuéc khong cho phép ghi chép ro6 rang va riéng biét chi tiéu cho
cdc nganh KTB. Thay vao d6, cic khoan chi cho K'TB chi dugc tich hop vao cdc ndi dung chi khéc

theo phén loai 13 nganh, linh vuc ctia ngin sich nha nuéc.

Muc luc ngin sich nha nuéc la bang phén loai cic khoan thu chi ctia ngin sich nha nuéc theo
cdc tiéu chi va phuong phdp nhit dinh 1am co s6 cho hoat dong, quan ly, giii quyét, kiém sodt va
phan tich & tdt ci cdc cdp chinh quyén. Mot hé théng hoan chinh ctia Muc luc ngdn séch nha nuéc
phai bao gdm tdt i cdc giao dich ctia chinh phu theo loai hinh t8 chiic, nganh ky thuit va kinh t€ va
theo muc dich kinh t€ ctia tirng lanh thé hoic khu vyc hanh chinh ctia Nha nuée.

Khi chi cho cic nganh KTB dugc ma héa riéng thanh nhitng dong ngén sich riéng biét hoic chi
ti€t héa hon thanh cdc muc, tiéu muc thi chinh quyén cdc cip sé ¢ dugc bic tranh toan dién va
déng tin ciy vé nhitng nd lyc ctia Nha nudc trong viéc thyc hién cdc chinh sich phdt trién KTB
va dam bao phin bd ngin séch hiéu qua. Céc ddi tdc phét trién ciing c6 thé st dung muc luc nay dé

14p ngin séch, giai thich va bdo cdo v& cdc nguon tii chinh cho KTB cung cip cho Viét Nam.
Noi dung de xuat

B§ sung ma muc lyc ngin sich cho nhitng khoan chi tiéu tir ngin sich nha nuéc cho KTB, bao
gom ca chi diu tu phét trién va chi thudng xuyén, tir 36 cho phép ghi chép va chi€t xuat thong
tin tir hé¢ théng TABMIS d€ bdo c4o tinh hinh chi tiéu cho cdc nganh KTB theo phin loai ctia
NQ26 mét cich kip thoi, toan dién va chinh xdc.

T6 chuc thyc hién

B6 Tai chinh/Kho bac Nha nuéc chi tri nghién ciru va bd sung ma muc lyc ngin sich nhu da
mo ta. Mot hé thong thong tin nhit qudn vé chi ngin sich nha nuée do Kho bac Nha nuée cung cip
s€ gitip giam chi phi thu thip va x@ Iy thong tin cho quan ly chi tiéu KTB. Diy ctng la co s& dé€ dam
bio trich nhiém giai trinh trong viéc phin bs, quan ly va st dung ngin sich nha nuéc cho KTB.
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3.4.5. Ting cudng khai thic, huy dong, phin bé va sit dung hop ly cic nguon
luc toan xa hdi cho phit trién KTB

a. T4p trung phin bé diau tu cong dé binb thanb bé thong co s¢ ba ting dong b phuc vu
su phit triéncic nganh KTB

Cin cd dé xuit

Thuc t€ cho thdy viéc dau tw cho KTB & céc dia phuong hién nay van theo tirng dy 4n nhé ¢,
trong khi d€ phit trién toan dién K'TB cin ¢6 sy dau tw dong bd. Vi dy, phdt trién hoat dong nudi
bién can dugc diu tu vao co s6 gidng, thirc in, ki€m sodt chit lugng nuéde, dich bénh va quan tric
moi trudng nudi bién, co s& ha ting nuéi bién (hé thong phao tiéu, bién béo giao thong trén bién, bén
dd tau phuc vu nuoéi bién, neo gitr 1ong be, tu thuyén va thiét bi nuoi bién, ldn trai cho cong nhin,
v.v...), cing ¢4, co s& ché bi€n phuc vu nudi bién... Trong béi cinh cin ¢ sy tham gia dau tu ctia Nha
nuéc nhim hé trg va khuyén khich khu vuc tu nhin, nhiu cong trinh hién nay vin chua duge dau
tu dong bo theo chudi gid tri san xudt. Viéc khong c6 cdc hang muc then chdt khi€n cho linh vue nudi
bién khong thé phdt huy hiéu qua tét. Tuong ty, viéc phdt trién du lich sinh thdi tai cic khu bao ton
thién nhién cting cin dugc hé trg boi diu tu cong vao dudng sd, trang thiét bi quan Iy khu bao ton,
hé thong quan tric sinh canh, vv... d€ lam thanh nén ting thu hat diu tu tu nhin. Do dé, cin c6 ké
hoach diu tu trong diém nhung dong bo két hop gita diu tu cong va dau tu tu nhin dé€ cdc linh vyc
nay ctua KTB c¢6 thé phdt trién tdt hon.

Noi dung dé xuit

B Tai chinh phéi hgp véi cdc Bd nganh lién quan dé: (i) xdc dinh cdc nhiém vu st dung vén dau
tu tf ngn sich nha nuéce, nhiém vy thu hat cic ngudn vén khdc trong va ngoai nuédc; (ii) wu tién va
kip thoi bo trf ngudn luc d€ ddy nhanh tién do trién khai, phit huy hiéu qua cdc nhiém vy, chuong
trinh duy 4n dong b, & quy mé hop ly d€ phét huy cao nhit hiéu qua phit tri€n cdc nganh KTB; (iii)
xy dung co ché thuc ddy cdc dy 4n dau tu cong lién viing, lién dia phuong dé dat hiéu qua tdi vu
trong phiét trién KTB.

b. Xay dung co ché, chinb sich d€'thu bit su tham gia cha cong dong trong cdc hoat dong
KTB

Cin cd dé xuit

Phit trién KTB 1a sy nghiép chung ctia ca xa hdi. Ngoai nhiing vudng mic trong thu hit dau tu
tu nhin di de cip & trén, sy tham gia ctia cong dong ngu din déng vai trd quan trong trong cdc mé
hinh dong quan Iy bio vé€ nguodn lgi thay san, quan Iy ritng ngdp min bén viing, phdt trién du lich
sinh thdi dya vao cong, v.v... Tuy nhién, cdc thé ché vé sy tham gia ctia cdng dong hién nay con khd
l6ng 1éo, trong dé quyén han, trich nhiém, lgi ich ctia cdc t6 chitc cdng dong khi tham gia cic m6 hinh
dong quan Iy nay chua ré rang, co ché tai chinh va chia sé 1¢i ich gitra Nha nudce, doanh nghiép va cdng
dong, co ché xtr Iy tranh chp khi cé nhiing xung dét trong hoat dong gitra cdc t8 chic cong dong va

cdng dong vdi céc hoat dong kinh t€ khdc, chuong trinh ning cao ning luc cho cdng dong, v.v... con
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roi rac. Ngoai ra, sy tham gia ctia cong dong con gép phin cai thién sinh ké va chuyén déi nghe thanh
cdng cho nhtng ngu din ¢6 nguy co mat viéc [lam truyén théng, khi nhtrng hoat dong KTB phit trién
va chuyén déi sang nhiing phuong thiic cong nghiép, hién dai hon. Do dé, viéc ting cudng su tham
gia cta cdng dong ngay tir khau 1ap k€ hoach, dén t6 chiic thuc hién va kiém tra, gidm sdt cing [a mot

cdch ti€p cin bén viing trong phét trién KTB.
Noi dung de xuat

* Bb Nong nghiép va Moéi trudng phdi hop v6i B6 Vin hda, Thé thao va Du lich (VH,
TT&DL) va céc dia phuong: (i) x4y dung, b6 sung, stra d6i cdc quy dinh phdp ly lién quan
dén viéc dp dung ca ché dong quan Iy va/hoic moé hinh quin ly dua vao cong dong trong
céc linh vyc va dia ban phtt hgp nhu khai théc, nuéi trong thuy sin, phét trién du lich cong
dong, vwv...; (ii) trién khai co ché chuyén giao quyén quan Iy, vin hanh, duy tu, bao dudng
cdc hang muc dich vy, két cdu ha ting, vv... cia Nha nudc theo quy dinh tai Di¢u 26 Luit
Hop téc xa nhim phuc vuy lgi ich chung ctia cdng dong, gép phan xiy dung cong dong xa
hoi phdt trién bén virng; thuc hién quan tri tw cht, ty chiu trdch nhiém, binh ding va din
chuy; (iii) ra sodt, cing cd, hoan thién cdc khu bao ton, khu bao vé ngudn lgi thiy sin gin
v6i viée cing ¢6 cdc t6 chire cong dong hién c¢6 dé€ thyuc hién c6 hiéu qua phuong thiic dong
quan ly; (iv) hudng din xdy dung quy ché phéi hop dong quan ly gitta t8 chitc cong dong
v6i chinh quyén dia phuong, céc co quan nha nuée va cdc bén lién quan; (v) ning cao ning
luc cho cdc t8 chiic cdng dong trong thuc hién co ché dong quan Iy, phét trién sinh ké cong
dong dua trén khai thdc va bao vé nguodn loi tir hé sinh thdi .

* B6 Nong nghiép va Mai truong phoi hop véi Bo Tai chinh ban hanh théng tu hodc tham
muu Chinh pht ban hanh Nghi dinh ve (i) quy ché€ hinh thanh Quy c6ng dong va dam bao
nguodn tai chinh theo luit dinh dé céc t8 chirc cong dong hoat dong; (ii) xiy dung va ban
hanh ché d¢, chinh sich phti hgp cho ¢4 nhin tham gia mé hinh dong quan ly; (iii) bo tr
kinh phi mua sim va trang bi cdc phuong tién, trang thi€t bi cin thiét cho cdc t8 chic cong

dong thyc hién phuong thirc dong quan ly.

c. X4y dung co ché, chinb sich dé thu hit nguon von tic kbu vuc tu nhin cho phit trién
KTB

Cin cd dé xuat

Nhieu giai phdp d6i mé6i, séng tao trong viéc tim nguon tii trg cho nén KTB bén viing di dugc
trién khai trén khip thé gidi. Bio cdo ctia Hoi dong cdp cao ve Kinh té Dai duong Bén vitng da xdc
dinh cdc y€u t6 kich hoat chinh dé khai théng nguon luc tai chinh dé€ dau tu cho KTB di nhin manh
vai tro ctia cdc chinh sich wu dii ctia Nha nuée va nhting co ché tai chinh méi d€ ting cuding hop
téc v6i khu vuc tu nhan (xem Hop 10). Mic di nhiing co ché nay con rit méi mé doi véi Viét Nam,
nhung viéc ti€p cin din - {t nhit tir géc d6 nghién ctu va hoc hoi kinh nghiém — dé hoan thién din co

s& phép ly tin dung co hdi dang néi lén nhu mdt xu hudng tit yéu toan ciu - cting cin dugc cin nhic.
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Hop 10. Cic chién lugc phu hgp véi bdi canh ciia Viét Nam nhu sau:

Cai thién dieu kién diu tu vao nén KTB bén vitng: HS trg ciia Nhi nudc nhim ting cudng
sudt loi nhuin cin bién ctia doanh nghiép (vi du: gidm chi phi ha ting, trg thué, trg cip) v gidm
rai ro (vi du: bao linh vé mit phép Iy, bio hiém, dam bao du dung lugng giao dich mua bin trén
thi trudng) thudng la cin thi€t, dic biét doi véi cdc phét trién cdc hoat dong ngoai khoi cin nhiéu
vOn nhu phét trién ning lugng gié va nudi bién quy mé 16n. Tuy nhién, cin c6 sy gidm sit ddng
ké d€ dam bao ring chinh sich hé trg ctia Nha nudeg ¢6 tinh xtc téc (tire la dugc thi€t ké dé ting
t6c do thuong mai héa va d6i méi) va khong trd thanh trg cip lau dai va cudi cung la khong hiéu
qud, gy su'y lai tir doanh nghiép. Céc tiéu chudn mai trudng va bén viing cting 6 thé dugc thic
ddy biang cdch dp dung cdc tiéu chi nghiém ngit trong ddu thiu mua sim cong cho céc sin phdm
va dich vy, ching han nhu 4p dung tiéu chi phét thai CO, cho van tii qua pha c6ng céng & Na Uy,

khién cdc du 4n pha dién sau ndy tr& nén hdp din vé mickinh &

Ting cudng va da dang héa nguon dau tu: Cic chuong trinh ddi méi cong nghé qudc gia,
thudng stt dung hén hop hé trg nghién ctu, trg cdp va cdc khoin diu tu dudi gid thi trudng vao
cdc nguyén miu va Ung dung giai doan dau, 6 thé lam ting ding ké t6c d6 thuong mai héa (vi du:
hé trg ctia Na Uy d6i véi nudi bién ngoai khoi thé hé méi va hd trg ctia EU cho phét dién gié ngoai
khoi). Véi viéc 4p dung quyén s& hitu phit hop (vi du: thué bao ton va phuc hoi) va giam chi phi
giao dich, tai chinh carbon va boi hoan carbon ¢ thé trd thanh nhing kénh dau tw 16n cho céc dy
dn phuc hoi va bao ton quy mé 16n. Cdc chuong trinh wom tao va ting téc, hop tic vdi cic trudng
hoc, dai hoc hoic cong ty c6 thé gitp ddy nhanh d6i méi dai duong. Cin ddy manh nguon diu tu
d€ thu hut dong dio luc lugng phu ni, cdng dong dia phuong va cic nhém thiéu s6. Vi dy, Tréi
phi€u Bén vitng ctia San Giao dich Piu tu Tic dong (IIX)—dugc phit trién va trién khai bai IIX
va Quy IIX Hoa Ky—dic biét nhim t6i viéc dua phu n@ vao cdc hoat dong kinh t€.

Phit trién cdc gidi phép tai chinh két hop d€ gidm rui ro cho diu tu tu nhin: Khdi niém tai
chinh két hop 1a st dung tién cong hoic tién tir thién d€ gidm rui ro cho nha dau tu hoic ting ti
sudt lgi nhudn. Diy 1a moét cich d€ m& khéa dong von thuong mai cho nénKTB bén viing, dic
biét & cdc qudc gia ¢d rti ro cao hon hodc cho céc cong nghé mdéi. St dung cdu tric quy phin
16p dé€ ‘két hop’ von véi cdc dic tinh rai ro khdc nhau va cdc nhiém vu tao tic dong la mot trong
nhtng hinh thic phé bi€én nhit cta tai chinh két hop trong linh vuc dai duong, bén canh nhiéu
sing kién khdc d€ huy dong von thuong mai cho céc tii sin dai duong bén vitng. M6t vi du néi
bét 1a Climate Investor One (CI1), mot sing ki€n tai chinh hdn hop sing tao dugc EU hé trg. La
mot co ché tai chinh két hgp, CI1 st dung von tai trg d€ tao ra mét loat cdc du dn ning lugng tdi
ta0 ¢6 tinh kha thi. Khi hé thong ngin hang thuong mai tai cdc thi trudng dang phét trién chua
cung cdp dich vu niy thi co ché tai chinh nay vin huy dong cic nha dau tu ¢8 phin thuong mai
cho giai doan xiy dung. Quy Phdt trién (DF), dugc tai trg mét phin bsi EU, dugc thi€t ké dé giap
cdc dyu dn phu hgp dat dugce thoa thuén tai chinh tir giai doan dau. DF dugc tai trg hoan toan
bing vOn tai trg, cho phép hoat dong véi kha ning chip nhén rai ro cao hon dé ‘phét trién’ cdc du

dn giai doan dau. DF ¢é mét nhiém vu rdng 16n bao gom tai trg cho céc chi phi d€ giup moét du
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dn dat dén mdc kha thi tai chinh’ (nghfa la du dn da chin muoi d€ tao ra lgi nhuin). Ngoai von,
cdc dy én duge DF tai trg cting duge hudng loi tir hd trg cdu tric moi trudng va xa hoi, ky thuit

va tai chinh.

Quy Vén Xay dung (CEF), ma EU cting déng gép, dugc hudng loi tir ngudn du dn duge DF
chuin bi. CEF cung cip co hdi dau tu cho cdc nha dau tu thuong mai va ¢6 kha ning huy dong
vOn cta ho véi quy mé Ién. CEF dugc st dung d€ tai trg cho giai doan xiy dung ctia mét dy dn

v6i toan bd von ¢b phin.

Quy Téi Tai Trg, chura dugc thanh ldp va huy dong, sé cho vay cic dy dn khi chiing d4 di vao hoat
dong thuong mai. Co ché ndy s€ nhim muc tiéu dén cdc nhi diu tu ng tim ki€m cdc tai sin co s&

ha ting dai han di giam rui ro.

Noi dung dé xuit

B4 Tai chinh chu tri, phéi hgp véi cic B nganh lién quan dé: (i) Nghién ctu khi ning vin dung
cdc kinh nghiém qudc t€ dé€ khai thong co ché tai chinh méi — co ché hén hgp - nhim tao dieu kién
thu hat duge nguodn luc tir khu vuc tu nhén; (ii) Tham muu viée stta d6i, bd sung Luit ngin sich
nha nudc, Luit diu tu cong, Luit diu tu theo phuong thitc déi tic cong tu, Luit Quén Iy va st dung
tai san cong va cdc ludt khdc ¢6 lién quan d€ tao hanh lang phdp Iy cho dé xuit trén; (iii) C6 co ché 16
rang d€ st dung chi ngin sich va huy dong nguon XHH cho cdc hoat dong tuyén truyén, gido duc,
ning cao nhin thitc, quan Iy vin hanh va bio dudng cdc cdng trinh cdng cong gin véi KTB, tham gia
nhiém vy NCKH va trién khai cong tdc bao ton hé sinh thdi bién va ven bién; va (iv) nghién ctu xiy
dung ca ché, chinh sich huy dong, quan ly va st dung hiéu qua nguon luc dé thuc hién cdc nhiém vu
phét trién bén vitng KTB, dic biét 1a co ché thu hat cdc ngudn lyc tw nhan theo cdc phuong thitc méi.
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4.1. VAI'TRO CUA THUY SAN VA DU LICH TRONG
PHAT TRIEN KTB

4.1.1. Péng gép caa Thity san trong phét trién KTB cia Viét Nam

Hoat dong ndng nghiép dién hinh & viing bién la dinh bit va nudi trong thiy sin déng vai tro
16n.** Mic du ty trong ctia nudi bién trong gid tri KTB la nho (duéi 1% theo dénh gid cia OECD),
nhung v gid tri tuyét doi lai ting khd nhanh. Pdnh gid twong tu cho thiy mic ting trudng gan diy
trén toan ciu la khoidng 4% mot nim, nhung duy kién tdc d6 nay sé giam trong nhitng nim con lai cho
dén nim 2030 xudng con khoiang 2% mdi nim. Tuy nhién, vé mit san xudt cd thuc phim, né sé chiém

62% nguodn cung toan ciu danh cho tiéu dung tryc ti€p ctia con ngudi vao cudi thoi ky du bdo.*”

Dinh bit thay sin chi€ém khoing 1% nén KTB & tat ca cdc quoc gia.”® Ting trudng tdng san lugng
khai thdc thay san toan ciu it nhitu khong thay déi ké tir gitta nhitng nim 1990, dao dong quanh
mtc 80 triéu tin ¢4 bién. Tuy nhién, ty 1¢ ddnh bat nay khong dugc coi la bén ving. Theo dinh gid
trit lugng ctia FAQ, ty 1€ tra lugng cd bién duge ddnh gid dugc khai thic 6 mdc bén virng vé mit sinh
hoc di giam tir 90% nim 1974 xudng cdn 71% nim 2011; ty 1¢ tri lwgng bi khai théc qud mic di ting
tir khoang 1/10 nim 1974 1én duéi 1/3 vao nim 2011. Nguon c4 bi khai théc triét d€ chiém 61% va
nguodn lgi bi ddnh bit duéi ngudng chi chi€ém dudi 10%°".

Trong béi cinh d6, nhitng du bdo méi nhit cia FAO/OECD dén nim 2024 cho ring téng sin
lugng ddnh bit thiy sin & mic nhu hién nay du kién sé tiép tuc it nhit trong 10 nim t4i.”
Ngoai ra, con ¢6 vin dé dédnh bit cd bat hgp phdp, khong béo cdo va khéng theo quy dinh (IUU), uéc
tinh t8ng gid tri todn ciu hang nim 14 10-20 ty EUR, so véi uwéc tinh 55-60 ty EUR hang nim ctia hoat
dong dinh bit cd hgp phdp.” Hién tai chua c6 gidi phdp 16 ring nio cho viéc dénh bit c4 IUU, nhung
né di dat dén quy mo t6i mic ¢ thé din dén sy can kiét khong thé kiém sodt duge tr lugng cd.

D6i v6i Viét Nam, trong 10 nim qua, linh vuc hai sin (ddnh bit hai sin va nudi trong nudc lg
ven bién va nudi bién) & thé hién xu huéng ting ve déng gép san lugng va kim ngach xuit khiu
trong ca nganh thay san. Cu thé, Viét Nam dat mtc déng gép 58,7% vé san lugng thay sin toan
quoc va 78% téng kim ngach xuit khiu nganh thiy san nim 2019 (VIFEP, 2021).

GDP theo gid hién hanh va gid so sanh ctia linh vuc hai sin déu thé hién xu huéng ting trong
giai doan 10 nim qua. Di tr 68,91 nghin ty dong nim 2010 lén tuong tng 166,76 nghin ty dong
theo gid hién hanh va 79,27 nghin ty dong tinh theo gid so sinh trong nim 2019 gitp nganh déng
g6p t6i nén kinh t€ chung khoang 72-89% téng GDP ctia ca nganh thuy sin, 15-20% GDP ctia nganh

“ OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development). 2016. The Ocean Economy in 2030. Paris: OECD Publishing.
https://read.oecd-ilibrary.org/economics/the-ocean-economy-in-2030_9789264251724-en#pagel.

# WB (2013), “Fish to 2030: Prospects for fisheries and aquaculture”, Agriculture and Environmental Services Discussion Paper 03, World
Bank, Washington, DC, http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/12/18882045/fish-2030-prospectsfisheries-aquaculture.

** OECD. 2016. The Ocean Economy in 2030. Paris: OECD Publishing.

5! FAO (2014), The State of World Fisheries and Aquaculture, Food and Agriculture Organization, Rome, www.fao.org/3/a-i3720e.pdf

2 OECD and FAO (2015), Agricultural Outlook 2015, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2015-en

3 OECD. 2016. The Ocean Economy in 2030. Paris: OECD Publishing.
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néng, lam, ngu nghiép va 2,5-3,2% trong GDP toan quoc. Téc do ting trudng binh quin GDP theo
gid so sinh cta linh vyc hai san trong giai doan 10 nim qua dat 4,5%/nim, thip hon mét chut so véi
t6c d6 ting trudng ctia ca nganh thay sin (5,1%/nim), nhung lai cao hon so véi tdc d6 ting trudng
ctia nganh ndng, lim, ngu nghiép (2,8%/nim), va bing khoang hon mét nira so véi toc d6 ting GDP

toan qudc (6,3%/nim).

Tong thu nhip (GNI) nganh thay san cting thé hién xu huéng ting trong ca giai doan 10 nim.
Toc do ting trudng dao dong tir 10,32% theo gid hién hanh t6i 4,52% theo gid so sinh, va dat twong
tng 165,09 nghin ty dong va 101,53 nghin ty dong nim 2019, déng gép tuwong tng khoing 2,8-3,5%
va 2,85-3,5% GNI toan quéc (UNDP, 2022).

Véi 0 lugng lao ddng tao ra I6n, khoang 2,3 triéu ngudi nim 2019 (ca tryc ti€p va gidn tiép),
thu nhip GNI binh quin tinh theo lao dong cua linh vuc thay san tai Viét Nam dat khoing
71,44 triéu dong/lao dong/nim theo gid hién hanh vi 43,93 triéu dong/lao dong/nim theo gid
so sanh (UNDP, 2022). Trong cdc nim d4u giai doan 2010-2011, thu nhép binh quéin (GNI) tinh
trén lao dong ctia nghé cd gin nhu twong duong mic trung binh ctia qudc gia, nhung nhing nim
sau d6, GNI/lao dong ctia nghe ¢4 da thip hon mic trung binh quéc gia. Do sy d&i méi vée KH&CN
trong linh vuc hii san vin con khd chim so véi cdc nganh kinh t€ khc, linh vuc nudi bién va dinh bit
thay sin dang phai doi mit v6i nguon lgi ngay mot giam sut, hiéu qua ddnh bit thip dan trong khi
gid hai san khong ting hoidc ting chdm, vit tw diu vio ting nhanh. Ngoai ra, nganh nay con dang phai

chéng choi véi bién déi khi hiu va dich bénh trong nudi trong, khién tén thit gia ting thém.

Cic du bdo dén nim 2030 dugc dua ra trudc d6 cho thdy tdc d6 ting trudng hang nim trong
thip ky nay chi & mdc 1,3%. Céc vin dé chinh cin giai quyét 1a ngin chin hoat dong dinh bit thay
san trdi phép; han ché ddnh bit cdc loai dang bi khai thédc khong bén virng; va quan ly cdc tdc dong moi
trudng ciia nudi trong thiy sin, bao gom ca viéc khong mé rong hoat dong nudi trong thiy sin bang
céch phd rirng ngdp min; giam cudng luc khai thdc, khai thédc bén virng, cht y bao vé hé sinh thdi bién,
nguon lgi, ddy manh phdt trién, chuyén giao KH&CN, t8 chtrc san xuit trong khai théc, nuéi trong

giam chi phi, chd trong gia ting san phim ché bién gid tri gia ting.
4.1.2. Péng g6p cia Du lich trong phit tri€én KTB cia Viét Nam

Du lich 1a mét bd phin quan trong ctia nén kinh t€ toan ciu, hd trg sinh ké ctia hang tri¢u ngudi
va 12 mot trong nhiing nganh kinh t€ phét trién nhanh nhit trén thé giéi.>* Hoi dong Du lich
va La hanh Thé gi¢i (WWTC) udc tinh ring nim 2019, téng tic dong kinh t€ ctia du lich va I hanh
toan ciu (bao gom cdc téc dong truc ti€p, gidn ti€p va giy ra) la 10,4% GDP thé gidi va tao ra khoang
330 triéu, tic 1/10, tdng viéc lam trén toan thé gidi. T6 chitc Thuong mai Thé giéi (WTO) mo ta cdc
hoat dong kinh t€ lién quan dén du lich 1a nganh sin xudt 16n thi hai.

> UNWTO. 2021. The Economic Contribution of Tourism and the Impact of COVID-19. Madrid: UNWTO. https://www.e-unwto.
org/doi/epdf/10.18111/9789284423200.
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Du lich bién va ven bién chiém mot ty 1¢ ding ké trong tdng lugng du lich toan ciu. 183 qudc
gia c6 bd bién va méi trudng bién gin lién v6i du lich trong nuée va quéc t€.°°°¢ Nim 2017, khoang
50% téng s6 khich du lich quéc t€ da dén cdc khu vuc ven bién.”” Tuy nhién, ty trong ctia du lich bién
trong tdng doanh thu ctia nganh du lich la khéng ré rang. Nghién cttu cia OECD cho thdy con s6
nay c6 thé vao khoang 10%.%* Du lich bién va ven bi€n u6c tinh chi€m 26% gid tri do cdc nganh cong
nghiép trén bién tao ra vao nim 2030.” Dya trén nhitu diém d@ liéu khdc nhau, ngudi ta uée tinh

ring it nhit 50% tdng lugng khic du lich la du lich bién va ven bién.

T6 chite Du lich Thé gi6i cia Lién Hgp Qudc (UN WTO) (2021) cho thay déng gép truc tiép
déng ké ctia nganh du lich vio GDP cuia cdc qudc gia trong giai doan 2015 - 2019. Déi véi 31
quoc gia, ty 1€ nay I tir 10 dén 50%; doi v6i 25 quoc gia, ty 1€ nay nim trong khodng tir 5 dén 10% va
doéi véi 33 quoc gia, ty 1€ nay dao dong tir 2 dén 5%.¢° Viét Nam nim trong nhém thtt hai véi mic
déng gép uée tinh 12 9,2%.¢' Cdc nude trong nhém din dau gom cé Croatia va Macao (Trung Quéc),
trong khi cic nude cting trinh dé véi Viét Nam gom Jamaica, Mauritius, Mexico, B6 Dao Nha va
Philippines. Ocean Panel (2022) udc tinh ring du lich bién va ven bién chi€ém khoang 50% tdng lugng
du lich toan ciu, twong duong 4,6 nghin ty dola hoic 5,2% tdng san phdm qudc ndi (GDP) toan cau.®
Du lich bién va ven bién uéc tinh chi€m 26% gid tri dugc tao ra béi cic nganh cong nghiép trén bién

vao nim 2030.9

Tai sin von ty nhién, bao gom ca tai sin rirng ven bién, 12 dong luc chinh cho sy ting trudng
ctia nganh du lich tai Viét Nam. Nim 2016, khoing 2 triéu ngudi da dén thim cdc vudn qudc gia
va khu bao ton thién nhién ctia dit nuée. du lich sinh thdi dy kién sé ti€p tuc phdt trién — s6 lugng
du khdch dén Vudn quéc gia va khu bao ton thién nhién cao hon 178% so véi con s6 tuong ing nim
2015.%* Sy ting trudng ctia nganh du lich bién va ven bién mang lai nhing co hdi kinh t€ x4 hoi mdi,
ching han nhu muc séng ting 1én, nhieu co hoi viéc lam va dao tao hon, sy da dang héa cho cong
dong dia phuong va lgi ich vin héa xa hoi gin lién véi sy tuong tdc gitta nhitng ngudi ¢ nén ting vin
hda khéc nhau.

Tuy nhién, tic ddng tiéu cuc i sy ting trudng khong kiém sodt ciia nganh du lich vin con ton
tai. Du lich qud tai (tinh trang trong dé mét s6 dia di€ém yéu thich dugc ghé thim béi s6 lugng Ién

% Cicin-Sain, B. 2016. Submission from the International Coastal and Ocean Organization (Secretariat of the Global Ocean Forum,) on the
Road Map for Global Climate Action. Global Ocean Forum. https://unfccc.int/sites/default/files/647.pdf.

% Cicin-Sain, B., M. Balgos, J. Appiott, K. Wowk, and G. Hamon. 2011. Oceans at Rio+20: How Well Are We Doing in Meeting the
Commitments from the 1992 Earth Summit and the 2002 World Summit on Sustainable Development? Summary for Decision Makers.
Newark, DE: Global Ocean Forum.

7 UN. 2017. The Ocean Conference Factsheet Package. https://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2017/05/
Ocean-fact-sheet-package.pdf.

8 OECD. 2016. The Ocean Economy in 2030. Paris: OECD Publishing.

5% Ibid.

@ UNWTO. 2021. The Economic Contribution of Tourism and the Impact of COVID-19. Madrid: UNWTO. https://www.e-unwto.org/
doi/epdf/ 10.18111/9789284423200

¢ 86 liéu niy dugc tinh todn tir mot phuong phip khic duge OECD str dung vi dua vio bing, véi gid tri thip hon cho Viét Nam. which
gives a lower figure for Viet Nam. Tuy nhién, gid tri twong déi gitta cdc nu6e tit UNWTO la khd thit vi v 1a mét tai liéu tham khio 6t

¢ The Ocean Panel (2022). Opportunities for transforming coastal and marine tourism towards sustainability, regeneration, and
resilience.

¢ OECD. 2016. The Ocean Economy in 2030. Paris: OECD Publishing.

¢ WB (2019) Forest Country Note — Vietnam, World Bank, Washington, DC.
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khéch du lich, giy ra nhing tic dong khéng mong mudn cho nhing noi dugce ghé thim) dang tré
thanh mét hién tugng ngay cang ting. S6 lugng 1én khich du lich ¢6 thé gy dp luc 16n 1én méi trudng
va cong dong dia phuong, bao gdm mit moi trudng sdng tu nhién, gia ting 6 nhiém va chit thai rin,
st dung nhiéu nuée va ning lugng hon. Viée st dung va nhu ciu bd sung vé tai nguyén dia phuong c6
thé gép phin lam mai mét cong dong, pha loang vin héa va lam suy thodi cdc dia diém vin héa. Trong
nhiéu trudng hgp, doanh thu ma du lich mang lai cho di€ém dén c6 thé khong dén dugc véi cong dong
dia phuong - khién di€ém dén chiu tic dong ctia viéc tham quan va tiéu thu tai nguyén dia phuwong ma
khong c6lgi ich kinh t€ hoic dong tién d€ diu tu vao viéc phuc hoi hoic tdi tao. Ngoai nhiing téc dong
cuc b ma qui m6 16n nhu viy c6 thé gy ra la tic dong toan ciu ctia du lich. Bé€n nim 2030, lugng khi
thai CO, tir du lich du kién s ting 25% so v6i mic ctia nim 2016.% Du lich ¢6 trich nhiém (mét t6
chtic phi chinh pht) tuyén bé ring 98 diém dén & 63 qudc gia dang trai qua tinh trang qud tai du lich,

bao gvbm Déng Nam A, Campuchia, mét phin ctia Thdi Lan va mét phin ctia Malaysia.*

4.2. NUOI BIEN — HUONG PHAT TRIEN KTB THEO HUONG
CONG NGHIEP HIEN PAI TRONG LINH VUC THUY SAN

Phit trién bén vitng KTB trong linh vuc thay sian hay phét trién bén vitng nganh thiy sin ven
b& va ngoai khoi 1a mét trong nhitng nganh KTB mai nhon theo NQ 36. Chién lugc phit trién
thay sin ctia Viét Nam dén nim 2030, tim nhin 2045 (Quyét dinh s6 339/ QD-TTg ctia Tht tudng
Chinh pht) di x4c dinh phdt trién nuéi trong thiy sin trén bién thanh mét linh vyc san xuit hing
héa, khuyén khich phét trién nuéi trong thuy san quy mé cong nghiép & cdc ving bi€n md 1a mot

trong céc dinh hudng phit trién trong linh vuc nuéi trong thuy sin trong giai doan téi.

Cic nghién cdu qudc té va trong nudc di khing dinh nubi trong thiy sin ven bién — nuéi bién
— d6ng vai trd quan trong trong phét trién nganh thiy sin bén viing, gép phin gidi quyét cic
thdch thic vé méi trudng, kinh t€ va xa héi. Trudce tién, nudi bién gitp giam 4p luc khai thic qud
muc tif nguodn tai nguyén thy san ty nhién, bio vé hé sinh thdi bién va bao ton da dang sinh hoc. Tha
hai, nu6i bi€n cung cip ngudn thuc phim chit lugng cao, dip ting nhu ciu ngay cing ting cta thi
trudng néi dia va xudt khiu sang cdc thi trudng cao cip, tir d6 thic ddy ting trudng kinh t€ khu vuc
ven bién. Ngoai ra, hoat dong ndy tao viéc lam &n dinh cho ngudi din dia phuong, cii thién doi song
va gin két cong dong véi bao vé mdi truding bién. Khi dp dung céc cong nghé hién dai va quan ly bén
viing, nudi bién cdn gdp phin giam thiéu téc dong tiéu cuc dén moi trudng, hudng téi mot nganh

thuy san phdt trién lu dai va hai hoa véi tu nhién.

Nganh nu6i bién tai Viét Nam vin con d6i mit v6i nhiéu thdch thic. Hién nay, hiu nhu khong
gian phdt trién nudi trong thay san trén dit lien co ban di st dung hét, thim chi dang cé xu huéng
co hep & nhiéu dia phuong do chuyén d&i muc dich st dung (phét trién cong nghiép, do thi, v.v...).
Do viy khong gian/dién tich tiém ning cho phdt trién nu6i trong thiy sin 16n nhit & Viét nam la trén

bi€n, nhit 1a cdc viing bién xa, bién mé.

¢ Lenzen, M., YY. Sun, F. Faturay, Y.P. Ting, A. Geschke, and A. Malik. 2018. “The Carbon Footprint Of Global Tourism.” Nazure
Climate Change 8(6): 522-528.
¢ https://www.responsibletravel.com/copy/overtourism-map
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Vi nhting Iy do trén, trong khuén khé nghién ctiru nay, nuéi bién duge lya chon la cht dé phén tich
dién hinh, chuyén siu cho viéc phét trién bén ving linh vuc thay san theo ding dinh hudng ctia
NQ3e6.

4.2.1. Loi ich va thich thic d6i vé6i viéc nudi bién

Nuoi trong thity sin ngoai khoi 1a hinh thdc nuéi trong thity sin hoan toan trén bién khoi - tir
tha giong dén thu hoach - ¢6 nhi¢u tiém ning ning cao san lugng thiy sin va thuc ddy ting
trudng kinh té. Nuoi bién c6 thé gitp ting sin lugng hai sin va phdt trién kinh t&, dong thdi giam bét
dp luc 1én hé sinh thdi ven bién va nghe ddnh bit ¢4 ty nhién. Viéc m& rdng nudi trong thuy san doc
ba bién néi chung 1a khéng bén virng va khé khian do xung dot vé khong gian & cdc khu vuc ven bién
nhay cim v& mit sinh thdi vd dugc khai thdc, st dung cho nhiéu muc dich kinh t€ chong lin nhau.
Su phdt trién nuéi bién ngoai khoi mang dén mot giai phdp thay thé day hita hen va céc 1ong chim sé
cho phép phit trién nudi trong thuy sin & nhting khu vuc trude diy dugc coi la khong phu hgp do
cudng do séng va/hoidc nguy co thiét hai cao do bio 16n. Khuyén khich nuéi bién ngoai khai ciing ¢6
thé mang lai loi ich vi né 6 thé 1am giam dp lyc khai thic c4. Na Uy va Trung Qudc din dau vé nudi
bién xa b& véi viée dua vao stt dung long chim ¢&16n. Pic diém chung ctia nuéi bién ngoai khai so véi

cdc hinh théc nudi trong thiy san bién khic dugc trinh bay trong Bang 26.

Bang 26. Khéi niém va vi du vé cic nu6c nudi trong thiy sin ven bd, gin bd va xa bo

Nudi trong thiy sin Nudi trong thiy sin Nudi trong thiy sin
ven bo gin bo xa bo
* Cich bd duéi S00m * Céch bo tir SO0m dén * Cichbo trén 3 km
Dic diém * Muc nudc siu dudi 3km o * Muc nudc sdu trén S0m
chiét ké 10m * Muc nudc sau tir 10m * Trong thém lyc dia
* Trong tim nhin cta dén 50m nhung khong quan sét
ngudi khai thic ven bs duoc tir bo
* Séng dudi Im * S6ng tir 3-4m tré xudng  * Séng cao tGi Sm
* Gié dia phuong * Gié cuc bd * Gié dai duong
* Dong hai luu dia ¢ Dong hai luu cuc bo * Séng chudng/ séng lirng
Kha ning phuong ¢ Dong thuy triéu yéu * Khong chiu anh hudng
chéng chiu ¢ Dong thuy triéu manh * Mbt s noi cé tranh trti cua thuy trieu
* Cé noi tranh tra * Tiép can dugc 90% thoi  ° Khoéng cé noi tranh tra
* Tiép can dugc 100% gian
thoi gian
* Trong pham vi dudng ¢ Trong pham vi dudng * Ngoai pham vi dudng co
bitu kién cd sG ven bién cd sG ven bién sG ven bién
phdp Iy * Trong hii phdn qudc gia * Tronghai phin quécgia * Trong hai phin qudc

gia/ quoc té
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Nudi trong thiy sin Nuéi trong thiy sin Nudi trong thiy sin

ven bo gin bo xa bo
Vidu ve . . . . . . .
L ¢ Trung Qudc, Chile, ¢ Chile, Na Uy, cicnuéc  * Hoa Ky (Hawaii),
i
glti;g ! Na Uy Dia Trung Hai Tay Ban Nha (Canaries)

Luu y: Kha ning tiép cin <100% dé cip dén nhiing han ché trong viée ti€p cin trang trai do ditu kién thoi tiét. Nguon: Holmer
(2010).

Phét trién nudi trong thiy sin ngoai khoi doi hoi phii gidi quyét mot s6 yéu t6 quan trong,
nhat 1a vé két cdu ha ting va mdc do kha thi vé ky thuit ctia cic trang trai nudi trong. Mic du
tit ca cdc m6 hinh nudi trong thay san thanh cong - cho du gin bd hay ngoai khoi, ddi véi cd, dong
vat thin mém hoic thuc vit bién - deu doi hoi nude sach va cdc dich vu hé trg trén bo, nhung thich
thiic chinh ctia nudi trong ngoai khoi ndm & ché thiét bi dugc thiét ké dé ¢6 thé chiu dugc séng va
dong chay manh do biao giy ra, trong khi vin dam bao nén ting vin hanh an toan. Tuy phuong phép
nudi trong cé su khdc biét, nhung nudi trong thuy sin ngoai khoi phai d6i mit véi nhitng nhieu théch
thic ky thuit, ching han nhu hé théng neo ching va &n dinh hoat dong, doi hoi ky thuit phuc tap.

Sau déy la mot s6 cAn nhic chinh:

¢ Khi ning neo d4u chiu tai ning & viing nudc siu;

* He¢ thdng ngoai khoi dé che chin hoic hd trg cdc loai thuy san duge nudi trong;
¢ Tau thuyen di bién dugc trang bi cin ciu va mdy bom cd;

¢ Hé thong luu tr@ va phin phdi thic in ngoai khai;

* Co gidi héa nhiéu nhit ¢6 thé cdc cong doan chin nudi;

* H¢ thong gidm st va dieu khién tir xa;

¢ Phdt trién cdc trang trai Ién dé tin dung loi thé quy mo.*

Ngoai nhitng han ché vé ky thuit, con c¢6 cdc vin dé quan trong cin dugc gidi quyét, nhu lya
chon loai, stc khée nguodn cd, kiém sodt thién dich, ngudn thic in sin c6 va dio tao luc lugng
lao d6ng. Cu thé, cic vin dé moi trudng va mdi lo ngai vé nudi bién ngoai khoi ¢6 thé 13 tré ngai
nghiém trong cho sy phdt trién ctia nganh nay. Tai Hoa Ky, cdc chién dich chong phét trién nuéi bién
ngoai khoi cht y€u xuit phét tir nhang lo ngai vé méi trudng, da kim ham sy phdt trién ctia nganh.®
Do d6, viéc phit trién nu6i bién ngoai khoi doi hoi phai lip ké hoach, quan Iy, gidm st va thyc thi chit
ché céc quy dinh cting nhu thyc hanh bén vitng. Bing 27 trinh bay nhing rai ro méi trudng tiém 4n

cua nudi bién ngoai khoi va cdch giam thiéu nhiing rii ro ny bing cdch lap ké hoach va quin Iy tot.

¢ Holmer (2010). Environmental issues of fish farming in offshore waters: perspectives, concerns and research needs. Aquaculture
Environment Interactions. Vol. 1: 57-70.

¢ Forster (2013). A review of opportunities, technical constraints and future needs of offshore mariculture — temperate waters. In A.
Lovatelli, J. Aguilar-Manjarrez & D. Soto, eds. Expanding mariculture farther offshore: technical, environmental, spatial and governance
challenges. FAO Technical Workshop, 22—-25 March 2010, Orbetello, Italy. FAO Fisheries and Aquaculture Proceedings No. 24. Rome,
FAO. pp. 77-99.

@ Ibid.
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Bang 27. Rii ro méi trudng tiém 4n ctia nudi bién ngoai khai va cich thiic gidm rii ro bing

quan ly t6t

Rui ro moi
trudng

Loai thiay
san bi anh
huéng

Cich giam rai ro

Muic rii ro tong
hop khi nudi
bién ngoai khoi
¢6 ké hoach

Cic cong cu phin tich

sin co

Tic dong Lodi dugc  Chon dia diém hai luu Thap Phin mém mo hinh
dén ddy bién  nuoi manh va/hoic ving nuéce héa hoat dong nudi
Lodi sdu bién nhu Depomod,
khong Trinh mdi trudng séng AquaModel, va mé
nudi nhay cim duéi ddy bién hinh FARM
Buing phit Titca Giam tuong téc véicichd  Thip Phin mém mo hinh
dich bénh nudi cc lodi twong tw héa hoat dong nudi
B& tri viing nudi xa moi bién nhu Depomod,
trudng sdng ctia cdc quin AquaModel
thé ban dia
Giam mat d6 nudi
Onhiémcot Loaidugc  BG trf trang trai trongmoi  Thip Phin mém md hinh
nudc nudi trudng c6 ning suit ty héa hoat dong nudi
nhién cao vd mtic d6 6 bién nhu Depomod,
nhiém dinh duéng hién tai AquaModel
thip
St dung céng nghé nuoi
trong da dinh duéng
Giam mit d6 nuoi
Tuong tic Tatca B& tri trang trai xaving di ~ Ruirogiycan  Phén tich khong gian
v6i dong vit chuyén, di cu va ki€m in tr: Thip hinh théi dich chuyén
bién cé va quan trong ctia dong vit Ruiro thay d6i ~ cua céc loai hoang da
bién c6 va hanh vi: Trung
binh
Can kiét Loai B& tri trang trai & nhiing Thip Lip mo hinh ecopath
thiic in va khéong viing ¢6 ning sudt ty nhién (phan tich hé sinh thdi
dinhduéng nudivaty  cao bién cin bing)
O céc cot dudng Giim mat d6 nudi
nudc

Nguon: Gentry va cong su (2016).”°

Theo kinh nghiém quéc t€, do von dau tu' 16n va ty 1€ riii ro cao, nudi bién ngoai khoi & cic nuée

khdc chii yéu chi giéi han & cic hoat dong thi diém quy mé nhd, tip trung vao céc loai in thit c6

gid tri cao. Mo6i trudng ngoai khoi ¢ nhiéu théch thic trong vin hanh (vi du: d6 siu ctia nuGe, dong

7 Gentry, R. R., Lester, S. E., Kappel, C. V., White, C., Bell, T. W, Stevens, J. and Gaines, S. D. (2017). Offshore aquaculture: Spatial
planning principles for sustainable development. Ecology and Evolution, 7: 733-743. doi: 10.1002/ece3.2637
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chay va séng manh ciing nhu bio), diéu nay da tao ra mot s6 phuong phdp thiét ké méi. Cdc quy dinh
ctia chinh pht d4 han ché sy phdt tri€n thuong mai cia nuéi bién ngoai khoi, dic biétla & Hoa Ky va
EU, do du luin lo ngai vé tic dong tiéu cuc ctia nd v6i mdi trudng bién, thiét hai sinh théi tiém ting

va canh tranh trong st dung tai nguyén thién nhién va dai duong.”

O Viét Nam, nudi bién hién nay dang dugc xic dinh 12 mét huéng di méi ddi v6i nganh thiy
san ctia Viét Nam d€ phdt trién KTB, dong thoi gidm din 4p luc cta viéc khai thdc va nudi trong

thay sin ven bo. Nhing loi ich cta viéc nudi bién bao gom:

* Khai thic dugc nhitng tiém ning vé tai nguyén bién ctia Viét Nam: Ving bién nudc ta
cé dién tich hon 1 triéu km? nhung dién tich nudi bi€n mdi chi chi€m khoang hon 20% téng
dién tich nu6i trong thay san ca nuge. Trong khi dé, dién tich ¢6 kha ning dé phit trién
nudi bi€n con rit 16n, bao gom céc vung vinh kin, bai triéu ven bién va mot phin & céc hai
dao, vung bi€n hé. Téng dién tich tiém ning nudi trong hai san trén bién va hii dio khoing
244,190 ha; trong d6 dién tich nuéi viing bai trieu ven bién 153,300 ha (chi€ém 62%); dién
tich nudi vung vinh, eo ngdch va ven dao 12 79,790 ha (chiém 33%); va dién tich nudi vung
bién hd 11,100 ha (chiém 5%)7.

* Da dang héa dugc nhiéu nghé nudi bién dua trén Igi thé cta tirng viing mién: Hoat
dong nudi bién dugc thuc hién tai hau hét cdc tinh, thanh ven bién, trai dai tir mién Bic
vio mién Nam (28 tinh, thanh phd ven bién), trong d6 phd bi€n va tip trung 6 mot s6 dia
phuong nhu: Quing Ninh, Hii Phong, Thdi Binh, Nam Dinh (mién Bic); Thanh Hod,
Nghé An, Pha Yén, Khdnh Hoa (mién Trung); Ba Ria - Vaing Tau, Tién Giang, Bén Tre, Ca
Mau, Kién Giang (mién Nam). Mbi viing, mién déu cé nhting th€ manh riéng dé nuéi cic
déi tugng nudi bién. Vi du ngao va hau & Quing Ninh; nghéu tai Nam Dinh, Thdi Binh,
Bén Tre, Tra Vinh; tdom htim & Pht Yén, Khdnh Hod; cd bién 6 Hii Phong, Quang Ninh,
Khénh Hoa, Kién Giang; rong bién tai cdc viing Bic Bo, Bic Trung Bé va Nam Trung Bo...
Xét theo khu vyc nuoéi trén bién, hoat dong nudi bién dugc chia thanh cdc khu vuc nubi
nhu nudi ven bd va hai ddo trong vong 3 hai Iy trd lai, khu vuc bién tir 3 dén 6 hai ly va nudi
xa bd ngoai 6 hai ly. Do d6, phdt trién nghe nudi bién sé tao ra nhitng viing nguyén liéu da

dang va mang dic thu riéng cta tiing viing, mién.

Ting cudng nudi bién xa bo gitp han ché dugc cdc vin dé 6 nhiém mdi trudng, hé sinh thdi, va
xung d6t v6i cdc hoat dong kinh t€ khdc, dic biét 12 4p luc khai thdc 1am can kiét nguon lgi thay
san . Theo thong ké cia B Nong nghiép va Méi trudng, nim 2021, nudi trong thiy sin trén bién
tl bo dén 3 hai ly ¢6 6,506 co s& (v6i tdng s6 244,402 long, be), nudi bién tir 3 dén 6 haily c6 914 co
s& nudi cd (4,299 long be), va nudi bién xa bd trén 6 hai ly ¢6 27 co s6 nudi cd bién (137 1ong be), tap
trung tai tinh Ca Mau. Nhu viy, nu6i trong thiy sin tai khu vuc ven bo van 1a chti yéu. Nuéi bién ven
va gan b dang phai d6i mit véi nhiéu ri ro, thich thitc nhu dich bénh, 6 nhiém mdi trudng va xung
dot véi cdc hoat dong kinh t€ khdc trén bién. Trong khi d6, nudi bién xa bd ¢6 thé han ché dugc cic

7' Naylor, R.L., Hardy, R W., Buschmann, A.H. et al. (2021). A 20-year retrospective review of global aquaculture. Nature 591, 551-563.
https://doi.org/10.1038/541586-021-03308-6
72 Bd Nong nghiép v Moi trudng (2021), Thuyét minh De 4n phdt trién nudi bién Viét Nam dén nim 2030 tim nhin dén nim 2045.

Phién tich dién hinb phidt trién kinb t€ bién trong nganh thiy sin va du lich 115



vin dé 6 nhiém moi trudng do cdc ving bién cang siu va khoang cdch xa bo cang 16n thi khong gian
cang thong thodng, moi trudng va chit lugng nudc tot. Nudi bién xa b cting gidp han ché nhiing

xung dot, tranh chip v& st dung dién tich mit nuéc bién.

Tuy nhién, nudi bién xa bd ciing dirng trudc nhirng thdch thiic 16n. Mot s6 rti ro thudng gip bao
gdm kha ning chong séng va gié to, nhat 1a Viét Nam hang nim ¢4 rit nhiéu bao, siéu bio, dong chay
xi€t, do sdu 16n, doi hoi trang thi€t bi v cong nghé nuéi hién dai, von dau tw 16n, chita dung rti ro nhu
an ninh vi an toan, doi héi ngudi nuéi phai ¢é trinh d6 ky thudt, kinh nghiém. Rit it ho gia dinh hoic
cd nhin ¢4 dieu kién d€ ti€n hanh hoat ddng nudi xa bs. Chinh vi viy, nudi bién xa bo theo huéng cong

nghiép phtthgp véi sy tham gia ctia cdc doanh nghiép 6 tiém ning ve tai chinh va cong nghé thyuc hién.

Viét Nam c6 chinh sich “ting cudng nudi trong, gidm khai thdc thiy sin” nhim hé tr¢ nghe
c4 bén virng, gitip gidm 4p luc ddnh bit qué muc, gép phin tao nén nganh nghé “minh bach, cé
trach nhiém va bén vitng” phut hgp véi cdc tiéu chuin quéc té. Tuy nhién, qud trinh chuyén déi cé
thé din dén mit viéc lam ctia ngu din va lao dong lam cong viéc hiu cin trén bo. DE gidi quyét vin de
d6, yéu ciu quan trong 1a phai tdi cdu tric luc lugng lao dong, téi t8 chiic nganh nghe dao tao chuyén
mon, nhim xiy dung luc lugng lao dong chuyén nghiép phit hop vé6i chubi gid tri thiy san dang phét
trién. Tém lai, phét trién nudi trong thiy san bién 1a huéng di quan trong trong qud trinh chuyén déi
ctia nganh thuy sin & Viét Nam, nhung doi hdi suw phoi hgp chit ché vé chinh sich va co ché gita céc
bo, nganh dé€ dam bao thuc hién thanh cong.

Nhu vy, phét trién nudi bién 12 huéng di tit yéu trong viéc chuyén ddi co cidu nganh thiy san,
song giai quyét bai todn nay d6i hoi su phoi hgp rit chit ché vé co ché, chinh sich tir nhiéu b
nganh c6 lién quan.

2

4.2.2. Thuc trang ngh¢ nuéi bién & Viét Nam va rao cin chinh sich
a. Cac két qua dat dugc

Theo ddnh gid ctia Cyc thay sian, B6 Nong nghiép va Méi trudng, nghé nudi bién trong thoi
gian qua di dat dugc mot s6 két qua ddng ghi nhin nhu sau:

Dién tich, sin lugng nuéi, gid tri xuit khiu, v.v... cia nganh thily sin ngiy mot gia ting. Téng dién
tich va san lugng nuoéi bién tir nim 2010 dén nim 2019 di Ian lugt ting trung binh 23,3%/nim va
16%/nim, dat 256.479 ha v 670 nghin tdn nim 2019. Céc thj trudng tiéu thy sin phdm di qua ché
bién chinh van ¢4 ti trong déng gép 6n dinh vio co cdu xudt khiu (EU ~ 27% - 30% sin lugng va 24%
- 26% gid tri, My ~ 8% - 11% san lugng va 16% - 19% kim ngach, Nhit ~ 10% - 12% vé lugng va 18% gid
tri. Thi trudng tiéu thu sin phim tuoi song 16n nhu Trung Qudc, Hong Kong, Dai Loan, vv... d6i véi

cdc sin phdm nuoi bién khong ngting gia ting.

Cic hoat dong hiu cin hd trg nghé nudi bién cting budc dau dugc phit trién. Theo théng ké clia
Cuc Thuy san, hién c6 445 co s& san xuit giong phuc vu nudi bién, trong d6 S5 co s6 sin xudt gidng
cd bién, sin lugng cd giong dat khodng 550 triéu con; 390 co sd sin xudt gidng nhuyén thé (trai, hau,

50, v.v...), san lugng 45 ty con. Nuéde ta co ban ddp ing dugc ngudn giong phuc vu nuéi bién. Mot s6
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loai thiy sin cht yéu vin phu thudc vio ngudn khai thic gidng tir ty nhién va nhp khdu. S6 lugng
doanh nghiép tham gia ché bi€én ngay cang ting véi 764 co s6 ché bién quy mé cong nghiép nim 2019,
trong d6 s6 co s& ddp ting cdc dieu kién an toan thuc phdm ctia cdc thi trudng khé tinh d4 ting dan.

Hoat dong khoa hoc va cong nghé cting v6i cong téc khuyén ngu da c6 nhitng déng gép tich
cuc do6i v6i sy phdt trién ctia ngheé nudi bién. Trong linh vyc gidng, di ¢ chuong trinh khuyén ngu
phdt trién gidng va xiy dung cdc chinh sich khuyén ngu; thuc hién cdc du dn nhép va chuyén giao
cong nghé san xudt gidng ctia cdc doi tugng nudi. Ngoai ra, khuyén ngu con tip trung vao xiy dung
cdc mo hinh trinh dién cho cdc d6i tugng nudi ¢ gid tri kinh t€ cao nhu tu hai, hau, ¢4 my, cd hong,
cua, tom hum, vv... Ve tip huin ky thudt, di t6 chic tuyén truyén siu réng cho cic trai giong, cho
ngudi nudi vé ky thuit nudi tha, cic bién phdp phong tri bénh trong nuéi céc doi twgng hai san. Ve
théng tin tuyén truyén da phit hanh cdc tai liéu ky thuit méi, phtt hop véi tién bo ky thuit qua cic
ban tin trén dai phit thanh; phdt hanh cdc 4n phim thong tin khuyén ngu.

d

Hop 11. Pua Quing Ninh tr& thanh dia phuong phit trién manh nghe nudi bién

Dé phit trién nghe nuéi bién véi bao vé nguodn tai nguyén, moéi trudng sinh thdi, dam bao viing
chic quéc phong, an ninh, git gin ban sic vin héa bién dic trung va phét trién du lich bén ving,
Quang Ninh di ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi, k€ hoach, quy chuin dia phuong vé phit
trién bén vitng nudi trong thuy sin trén bién. Theo Trung tim Khuyén néng Quang Ninh, tinh
dit muc tiéu dé€n nim 2030, dién tich nuoi bién dat 9.280ha, sin lugng nuéi bién dat khoing 94
nghin tin, toc do ting trudng binh quén giai doan 2025 - 2030 14 9,6%/nim, gid tri sin xudt trén
8 nghin ty dong. Dén nim 2045, nuéi bién trd thanh mét trong nhtng bo phin quan trong ctia

nganh thay sin, c6 déng gép trén 80% tdng sin lugng nudi trong thiy san cla tinh.

DBé cu thé hod muyc tiéu phdt trién nghe nudi bién ké trén, Trung tim Khuyén ndng Quang Ninh
dua ra nhieu giai phdp: Phét trién nudi bién theo huéng cong nghiép, ting dung cdng nghé cao;
co ciu lai dién tich, d6i twong nuédi pht hgp; hoan thién quy trinh nudi, ning cao gid tri gia ting
cta san phim, ddp Gng yéu ciu thi trudng; tip trung phét trién nudi bién cong nghiép dép tng
diéu kién theo quy dinh tai Luit Thay san hién hanh; dam bao chit lugng, an toan thyc phim,
c6 chirng nhin (ASC, Global GAP, VietGAP, v.v...) hoic chi din dia ly dédp trng dugc yéu ciu truy
xudt ngudn goc, twong thich véi quy dinh cta thi trudng nhip khiu.

DPong thoi da dang hda doi tuwong nudi, tip trung phét trién san xudt cdc gidng thuy san chu lyc,
c6 gid tri kinh t€ cao, tiing budc cht dong ngudn gidng dim bio vé s8 lugng va chit lugng, ddp
trng nhu ciu cho cdc viing nuéi trong tinh. Phdt trién nudi bién theo huéng cong nghiép, Gng
dung céng nghé cao, ddp Gng yéu ciu thi trudng gian véi thi trudng muc tiéu nhu Trung Qudc,
Dai Loan (Trung Qudc), Nhit Ban, ASEAN, v.v... Duy tri va git vitng 3 thi trudng xudt khiu chu
lyc (Trung Qudc, EU, Nhit Ban); mé rong thi trudng xudt khiu sang cdc khu vuc ¢6 nhiéu tiém
ning nhu: Pong Au, Trung Dong, Chiu Phi, Nam My, Han Qudéc, ASEAN, vuv...

T6 chuic sip x€p lai hoat dong ché bién thuy sin theo chubi gid tri, tao chuyén bién nhanh, bén
viing trong linh vuc ché bién va thuong mai thay san.
Nguon: Theo Tap chi Kinh t€ ndng thon (2023) D€ gidu lén tir bién - Bai 3: Nhiing cich lam hay (kinhtenongthon.vn)
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b. Thach thiic trong phit trién nuéi bién:

Hoat dong nudi bién vin mang tinh nho I¢, tw phdt. Cha yéu nuéi bién vin do cdc ho ngu dan tién
hanh mét cich ty phét, khong cé quy hoach 16 rang, va tip trung & viing ven bi€n, gan bo 1a chinh.
Mit d6 long nu6i ngdy cang gia ting din t6i phd v& quy hoach nudi; vi tri mot s8 diém nudi hién dang

nim chong 1in quy hoach phdt trién du lich, cong nghiép, gdy anh hudng cho su phdt trién.

Cong nghé nubi bién con lac hiu. Cong nghé nudi va hé théng 1ong cé khi ning chiu dugc dieu
kién khic nghiét cta thdi ti€t chua phdt trién. Mot s8 d6i tugng cd nudi méi, ¢é tiém ning chua cé

quy trinh chuidn hoic chua dugc nghién ctu thi nghiém.

Co s6 ha ting va dich vu hé trg nuéi bién phét trién chua dong bo. Ha ting va dich vu cung cdp
giong, thirc in quy md con nhd. Con gidng mdi duge san xuit nho 1¢, nhiéu loai giong phai nhip
khu ctia nude ngoai véi ngudn cung khong 6n dinh. Nguon thite dn chinh it st dung thic in cong
nghiép”® ma tlr ¢4 tap va cdc thyc phdm khéc la san phdm ctia cdc hoat dong khai thic ven bd nén xAm
hai nguon lgi thiy sin, giy 6 nhiém moéi trudng, khong chi dong duge ngudn cung Ging va ¢ nguy
cd buing phét dich bénh. Piu tu vio hé thdng ha ting nudi bién (hé théng phao tiéu, bién bio trén
bién, bén dé tau phuc vu nudi bién, neo git 16ng be, tau thuyén va thiét bi phuc vu nu6i bién) chim,

va dan trai.

Thi trudng tiéu thy sin phdm nudi bién vin dang la thich thic 16n. Sin phim tuoi séng cha yéu
xudt qua dudng tiéu ngach. Cdc nha mdy ché bién trong nuéc hiu nhu khéng tham gia mit xich tiéu
thu sin phim nu6i bién. Trong thoi gian tdi, thi trudng ngdy cang yéu ciu khit khe hon ve vé sinh va
chitlugng san phim, cting nhiing quy dinh nghiém ngit vé cdc chiing chilién quan dén san xuit, ché
bién sé dit thém nhiéu thich thitc méi cho nghe nudi bién & Viét Nam. Ciu hoi vé thi trudng tiéu
thu sin phdm nudi bién cin dugc dit ra ngay tir dau trude khi ddy manh phdt trién nuéi bién, 1a co s&

hoach dinh ndi dung va 16 trinh diu tu.

Cudi cung, linh vyc ndy con gip khé khin vé vn, ciing nhu chua 6 cic doanh nghiép cé thé
din diu kha ning thuc ddy d6i méi sing tao va ting trudng. Ngodi ra, kj ning khoa hoc va ky
thuit cia mét bo phin 16n lao dong tham gia nudi bién vin con han ché, cang kéo Itii tiém niang hién

dai héa va mé rong ctia nganh.
c. Cac vuong mdc vé thé ché, chinb sach

Hoi thio “Ngheé nudi bién: chuyén d6i tir truyén thong sang cong nghiép” do Bd Nong nghiép
va Moi trudng va tinh Binh Dinh t6 chic vio ngay 14/02/2024 di quy tu nhiéu dai biéu tir cic
B6 nganh trung wong, cic co quan dia phuong, hiép hoi, doanh nghiép va cic nha khoa hoc.

Hang loat cdc vudng mic vé thé ché di dugc néu ra nhu sau:
Quy hoach vin chua diy da va con ton ddng nhitng vuéng mic vé quy trinh, thi tuc giao khu

73 Str dyng thic n cdng nghiép gitip khic phuc cdc han ché vé xdm hai NLTS, gidm 6 nhiém moi trudng, cha dong ngudn cung. Tuy
nhién, hién nudc ta méi cung cdp duge thite in cdng nghiép méi ¢ cho 1 58 d6i tugng nudi bién nhu cd chém, ¢4 song va cd gio (st
dung cho in giai doan diu trong qué trinh nudi).
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vuc bi€n cho t6 chirc, c4 nhan. Trude ddy, khi Quy hoach Khong gian Bién chua dugc thong qua da
giy nhieu khé khin cho cdc dia phuong trong viée xiy dung ké hoach st dung bién - 12 cin ¢ dé giao
khu vyc bién cho cdc t6 chire, cd nhan. Vin dé nay da dugc thao luin & phin trude. Bén canh dé, viée
giao khu vuc bién hién dang tuin tha Nghi dinh 11/2021/ND-CP ngay 10/02/2021 quy dinh viéc
giao cdc khu vuc bién nhit dinh cho t8 chitc, ¢4 nhén khai thic, st dung tai nguyén bién. Ditu 8 ctia
Nghi dinh quy dinh thim quyén giao, cong nhin, cho phép tra lai khu vuc bién; gia han, stta d6i, bs
sung Quyét dinh giao khu vuc bién; thu hoi khu vuc bién, cu thé cip huyén dugc giao khu vuc bién
cho nudi trong thuy san trong pham vi duéi 3 hai ly, cdp tinh trong pham vi viing bién 06 hai ly va Bo
Noéng nghiép va Mdi trudng tif trén 6 hii Iy va lién viing. O nhiéu dia phuong, chinh quyén huyén
giao khu vuc bién duéi 3 hai ly nhung khong xdc dinh r6 toa do, mit do, dién tich nén vin cdn tinh
trang ngudi din sau khi nhén bién di coi néi 1ong be tu phét, khién cdc doanh nghiép 16n khong ddm
diu tu. Déi véi viée giao khu vue bién thudc thim quyén ctia B6 Nong nghiép va Moi trudng, thong
thudng & toa d nay chi cé cdc doanh nghiép 16n méi cé thé dau tw, nhung thu tuc d€ duge cap phép
rit phic tap va kéo dai (xem Hop 2 trang 85).

Nhiing ciu héi lién quan quy trinh, tha tuc ching nhin du diéu kién nudi bién va cdp phép
nudi bién van con dugc dit ra. Vi dy, khoan 2 Di¢u 35 va Khoan 2 Diéu 36 Nghi dinh s6 26/2019/
ND-CP ngay 08/03/2019 quy dinh chi ti€t mdt s6 dieu va bién phdp thi hanh Luit thay san quy dinh
vé ho so dé nghi cdp Gidy chiéing nhin co sd du dieu kién nuéi trong thuy san , ho so ding ky nudi
trong thuy san 1ong be, d6i tugng thuy sin nudi chu luc. Theo dé, t6 chitc ¢4 nhin phai ¢é gidy chiing
nhin quyén st dung dit hoic quyét dinh giao khu vuc bién hoic hgp dong thué quyen st dung dit,
khu vyuc bién d€ nudi trong thuy sin . Trong ndi dung Nghi dinh 37/2024/ND-CP ngay 19/5/2024
stra d6i, b8 sung mot s6 dieu ciia Nghi dinh 26/2019/ND-CP ngay 08/3/2019 ctia Chinh phu, khoan
3 diéu 36 dd bo ndi dung quy dinh cin phii 6 gidy chiing nhin quyén st dung dit hoic quyét dinh
giao khu vuc bién hoic hgp dong thué quyén st dung dit, khu vuc bién dé nuéi trong thuay sin. Tuy
nhién, tht tuc cip gidy chiing nhin du dieu kién nuéi bién (Diéu 35) vin chua dugc stra d6i. Do d6,
cdc co s6 nudi trong thiy san khong ¢ cdc loai gidy to niy van sé gip kho khin khi dé nghi cdp gidy

chiing nhén co s du dieu dieu kién nudi trong thuy san .

Ngoai ra, ho so cip phép nuéi bién d6i v6i cd nhin, t8 chic duge quy dinh tai Khoan 2¢ Di¢u
37, trong d6 c6 yéu cau phii cé Bdo cdo ddnh gid tic dong moi trudng nudi trong thiy sin hoic
bin cam két bio vé moéi trudng va ké hoach bio vé mdi trudng dugc co quan c6 thim quyén
thim dinh theo quy dinh. Cin c vio dieu 28 Luit méi trudng nim 2020, tiéu chi vé méi trudng
dé€ phin loai dy 4n dau tu va Nghi dinh 08/2022/ND-CP quy dinh tai dong 10 phu luc III va dong 9
phu luc IV, cdc dy dn nudi trong thay san ¢6 phét sinh nuée thai v6i lugng nude théi trén 30 nghin
m?/ngiy dém 12 dy dn dau tu nhém I dy 4n ¢6 nguy co tic dong xdu dén mdi trudng miic dd cao; cic
dy dn c6 phét sinh nudce thii véi lugng nude thai tir 10 nghin — duéi 30 nghin m*/ngay dém la du 4n
diu tw nhém II dy dn cé nguy co tic dong x4u d€n mdi trudng va theo dé cdc du 4n nay phai thuc hién
dénh gid tdc dong moi trudng. Ngodi ra, cdc dy dn nudi trong thiy san 6 6 str dung trén 100 ha dit
mit nuédc, dy 4n c6 st dung khu vyc bién thudc thim quyén giao khu vyc bién ctia Thi tuéng Chinh
pht va B6 Nong nghiép va Moéi trudng déu thudc danh muc céc du dn phai ¢6 bédo cdo dinh gid téc
dong moi trudng. Tuy nhién, thyuc t€ trién khai tai mot s6 dia phuong (Hii Phong), theo hudng din
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cta S6 Nong nghiép va Moéi trudng, tiing cd nhin (ho gia dinh) deu phai thuc hién tha tuc Béo cdo
dénh gid téc dong moi trudng. Py la mot yéu ciu tén nhieu thdi gian va ngudn luc d€ thuc hién, va
vugt qud ning lyc ctia nhieu hd nudi cd thé. Nhitu y kién cho ring vé dién tich dy 4n nuéi trong thiy
san trén 100 ha mit nudce va du 4n c6 stt dung khu vuc bién thudc thim quyén giao khu vuc bién ctia
Thu twéng Chinh pha va B6 Nong nghiép va Méi trudng deu thudc danh muc cdc dy dn phai cé béo
cdo dnh gid tic dong moi trudng chua phit hgp véi nhiéu vat nudi, ching han nhu nuéi rong bién
gitip hip thu carbon vi lam sach méi trudng nhung vin phii ti€n hanh dédnh gid tdc dong moi trudng
la chua hop ly.

Thoi han giao khu vyc bién dé nuéi trong thiy sin dugc quy dinh tai Khoin 4 Diéu 44 Luit
Thiy san 12 khong qud 30 nim, va c6 thé dugc gia han nhiéu lin nhung téng thoi gian gia han
khéng qué 20 nim. Tuy nhién, d6i véi cdc trang trai nuéi bién ngoai khoi véi cong nghé hién dai, cic
thi€t bi dugc diu tu rit dit tien va thoi gian st dung khoang 50 nim hoic nhi¢u hon. Nhu viy, thoi
han giao khu vyc bién theo quy dinh ctia Luit Thay sin méi chi cam két chic chin 1a 30 nim, diéu

nay khién cdc doanh nghiép c6 dinh huéng dau tu dai han khong yén tim diu tu.

Nhiéu tiéu chuin, quy chuin ctia Viét Nam lién quan dén nudi bién vin con han ché. Hoat dong
nudi bién cdng nghiép doi hdi sir dung cdc cong nghé mdi, dic biét 1a hé thong long be va cic trang
thi€t bi hién dai. Vi thé, cdc doanh nghiép rit cin nhing quy dinh cu thé vé tiéu chuin, quy chuin ky
thuit veé gidng, thic in chin nudi, quy trinh nuéi trong, vit liéu dugce st dung dé nudi trong, cic quy
dinh veé kiém dich. Xa hon nira, céc tht tuc ding ki€m 16ng nudi, chinh sich vé bao hiém tai han cho
ngudi lao dong lam viée trén cdc 16ng be hay bao hiém rui ro thién tai d6i véi doi tugng nudi... ciing
can dugc thic ddy nhanh chéng méi cé thé tao ra duge mot khung phép 1y thudn lgi cho viée phét

tri€n nghé nudi bién mot cich bai ban va vuon tim thé gii.

Mot s6 thic mic nim 6 nguon nhin lyc va vin dé chuyén d6i nghé cho ngu din. Chit lugng
ngudn nhin lyc phuc vu nghe nuéi bién 1a mot thich thiic khic, béi € viée phét trién nudi bién cong
nghiép doi héi ngudi lao dong phai cé nhirng kién thic va k§ ning méi vé ky thuit nudi bién va vin
hanh mdy mdc, trang thi€t bi. D6i v6i cdc ho nudi bién ty phdt, nhitng ning luc nay con rit han ché.
Ngoai ra, chuyén sang nu6i bién tdc 1a gidm quy mo khai thdc va di kem véi d6 1a luc lugng lao dong
du thira tir cdc tau ¢4 va hiu cin trén bd. Do d6, bai todn chuyén déi nghé cho lyc lugng nay cing cin

dugc tinh todn va cin nhic ky.

Déi véi luc lugng cin by quin ly nha nude d6i véi linh vuc nudi bién, do chinh sich tinh giin
bién ché, cidp co s& chi c6 5 dinh bién 12 khong con dt nhan lyc d€ siu sit nim bit tinh hinh
thuc ddy phdt trién KTB. Khé khin nay cho thdy viéc quin Iy, gidm sdt hoat dong nuéi trong thuy

sin dua vio cong dong 12 mot giai phdp khic phuc cin tin dung triée dé.

Vai tro ctia doanh nghiép 16n, diu dan trong din dit sy phit trién cia nganh dugc nhan manh.
Véi dic diém chung cia nghe nuéi bién hién nay da phan vin & quy mé nho I¢, ty phét, mudn chuyén
thing Ién nudi cong nghiép 1a rit khé. Vi thé, cin tao ra nhing chudi gid tri do cdc doanh nghiép 16n
din dit va cdc ho ngu din sé 1 chin rét cta chudi gid tri d6. Doanh nghiép sé cting véi Nha nude

t8 chic dao tao cho ngu din nudi bién theo hudng cong nghiép va tiép cin tin dung. Mét s6 doanh
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nghiép 16n trong linh vuc ndy d4 sin sing tham gia “cudc choi” d€ hinh thanh chudi gid tri nhu Cong
ty TNHH thuty san Australis Viét Nam, Tip doan Viét Uc, Tap doan STP Group, Tap doan Minh
Phd, vv... Dieu ma cdc doanh nghiép nay trong chd tir phia Nha nuée 1a mot khuon khé phép 1y 16
rang, 8n dinh v cdc chinh sdch hé trg kip thoi cho doanh nghiép.

Nuoi bién 1a mdt huéng di quan trong d€ khai thdc tiém ning nguon lgi bién, tao ra sinh ké 6n
dinh cho ngu dén, gép phin chuyén d6i tir ddnh bit, khai thic sang nuéi trong thiy sin. Nho
do, nghe nu6i bién con gitp han ché tinh trang can kiét ngudn lgi thiy san, giam 6 nhiém moi trudng
& viing nudi va xung dot vé khong gian phit trién véi cdc hoat dong kinh t€ khdc. Nudi bién con la
mdt phin trong chién luge an ninh qudc phong bao vé chti quyén bién dao ctia qudc gia. Mic du ¢6
nhiéu tiém ning nhung sy phdt trién cia nghe nuoi bién cting con nhitu thch thitc, trong d6 vudng
mic v& co ché chinh sdch 1a nhttng rio can 16n nhit. Nhanh chéng khic phuc nhiing rao can nay 1a 1oi
giai ro rang nhit d€ hién thuc héa Chién luge phit trién bén viing KTB trong linh vuc ndng nghiép.

e . ° 7

4.2.3. Phat trién M6 hinh nudi bién gin véi lién két theo chudi gi4 tri thiy sin
a. Co'so' by luin

Mic du phiét trién cdc m6 hinh nudi trong thiy sin bién vain cin dugc tranh luin thém, nhung
kinh nghiém qudc té cho thiy nuéi trong thiy sin bién c6 thé 1a huéng di kha thi, khi dugc két
hop véi céc bién phép ki€m sodt va phong ngira rui ro hiéu qua. M6 hinh niy cé tiém ning chuyén
ddi néng nghiép kinh té bién thanh mét linh vyc sin xuit hang hda, hién dai, c6 ning suit cao, va
ning luc canh tranh trén trudng quoc té. D€ dugce nhu vy, diéu can thuc hién 14 phai co cdu lai cic
hoat dong khai théc va nudi trong thuy san, tiing bude gidm phu thudc vao cdc phuong thic dinh bit

truyén thong trong qud trinh chuyén sang nu6i trong thay san cong nghiép.

O Viét Nam, nudi trong thiy sin ven bién d4 tré nén phd bién. Nhitu ho gia dinh da chuyén déi
ddt n6ng nghiép sang muc dich nay nhd diéu kién tw nhién thudn lgi. Tuy nhién, dién tich nudi trong
thay sin m& rong nhanh chéng theo huéng tu phit, thi€u sy lién két va hop téc dong b, da lam giam
hiéu qua chung va gia ting rti ro. Viéc kiém sodt nguon nude chua chit ché, quan ly thic in chua day
du cting véi viée st dung khong ding cdch cdc sin phdm bao vé vit nudi da din dén bung phét dich
bénh, thu nhip khéng &n dinh, dong thoi chit lugng sin phdm thi€u dong déu va thudng khong dip
tng dugc céc tiéu chudn khit khe ctia nhitng thi trudng cé gid tri cao. Gidi phdp cho nhting thich
thiic d6 1a chuyén déi sang nuoi trong thiy sin ven b va ngoai khoi & cdc viing nuée thich hgp, theo

huéng hai hoa phidt trién kinh t€ bién v6i an ninh quéc phong va bao vé cht quyén bién va dao.

Tuy nhién, nudi trong thiay sin ngoai khoi doi hoi dau tw 16n va cong nghé tién tién, vugt qui
kha ning cta cic hd ngu din quy mé6 nhé. Chinh vi vy, vai trd din dit cdc doanh nghiép 16n tr&
nén rit quan trong nhim thiét 14p chudi gid tri thiy sin hiéu qua. Nhtng doanh nghiép nay c6 thé
dam bao dong bd héa vé gidng, thitc in va cong nghé nudi, dong thoi gidm sit duge qud trinh nubi.
Doanh nghiép cting c6 thé thué ngu din quan ly cdc trang trai bi€n hoic ky hgp dong véi cdc ho gia
dinh & dia phuong dé€ bao tiéu sin phdm cta ho. Diéu quan trong 1a ngu din cin dugc t8 chirc thanh
cdc nhém hop téc xa hodc hgp tic xa, d€ ning cao ning luc thuong thio va giam chi phi giao dich khi
tham gia v6i cic doanh nghiép 16n hon.
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Phit trién céc chubi gid tri nuéi trong thiy sin huéng bién dem lai co hoi chia sé nhirng lgi ich
thu dugc qua khai thdc tai nguyén bi€n gitta doanh nghiép va hé ngw din. Cich tiép cin nay phu
hop véi muc tiéu tng quit trong Quyét dinh s6 255 (2021) vé phé duyét ké hoach tdi co ciu nganh
noéng nghiép giai doan 2021-2025, trong d6 tip trung vao: (i) ting cudng lién két doc theo chudi gid
tri do cdc doanh nghiép dau dan cha tr, (ii) hé trg dé cdc hop tic xd ndng nghiép trd nén vitng manh,
trén co s& nhu ciu hop téc thyc sy gitta cdc hd gia dinh va (jii) xtc tién néng nghiép san xuit hing
héa ¢6 gid tri gia ting cao. Thong qua cdc chién luge néu trén, nudi trong thiy san bién cé thé duge
phdt trién thinh mét linh vyc bén vitng va ¢6 ning suit, nhim mang lai lgi ich cho ci cong dong dia

phuong va nén kinh t€ cia quoc gia.
b. Néi dung dé xuit

Dé phit trién hiéu qua mo hinh nudi trong thiy sin bién, cic by, nganh cin tham gia v6i nhiém

vy va tridch nhiém cy thé nhu sau:
Nhiém vy caa B Nong nghiép va Moi trusng”™

1. Xdy dung chinh sich: X4y dung cdc chinh sich cy thé vé nudi trong thiy sin bién, bao
gbm céc tiéu chuin va quy dinh d6i véi cdc co sG nudi trong bién va ky thuit nudi long/be,

qua d6 hinh thanh khung phép ly vitng chic cho cdc tinh thanh quan Iy.

2. Tao thuén lgi giao dién tich bi€n: Phéi hgp véi BO Nong nghiép va Moi trudng va cdc bo
nganh lién quan dé€ x6a bo cic rao can déi véi cdc doanh nghiép 16n mong mudn dugc giao
dién tich bién va thué mit nudc, qua dé tao dieu kién cho ho thanh l4p cdc trang trai bién

va ti€p cin tin dung dau tu.

3. Sua d6i Nghi dinh 26: Stra d8i Nghi dinh 26, huéng din thi hanh Luit thuy san, dé tao
diéu kién thuin lgi ding ky cdc loai nudi trong thuy san trong 16ng, ban hanh mi s6 co s6

nudi trong va hop ly héa cdc yéu ciu thu tuc.

4. Lién két nudi trong thiy sin bién véi cdc nganh/linh vuc khdc: Xay dung co chélién két
gitta nudi trong thuy sin bién véi cdc nganh/linh vyc kinh t€ khdc & cdp quéc gia, khuyén
khich cting ting trudng. Diéu nay bao ham t8 chttc nuéi trong thuy sin bién khoi pht hgp
v6i céc bién phdp an ninh qudc phong, qua dé dam bao phit trién kinh € bién di kem véi

bao vé cht quyén bién dao.

5. Cap nhit chinh sich thiy san: Nghién ctru va dé xuit stta d6i Nghi dinh 67, tip trung vao
cdc chinh sdch hé trg nudi trong thiy sin bién, phit hgp véi xu huéng dong thoi gidm dénh
bit va ddy manh nuéi trong thuy san. Diéu ndy bao ham hé trg tai chinh cho cdc ho nuoi

trong thuy san qua cip tin dung, gidng, thic in chin nudi va ning cao ning lyc ky thuit.

74 Cin ¢t Nghi quyét 27/NQ-CP ngay 07/02/2025 va Két ludn 121-KL/TW nim 2025 ctia Ban Chip hanh Trung vong Ding, t6ng két
Nghi quyét 18-NQ/TW vé mét s8 van de lién quan dén viée ti€p tuc cii cich, t8 chirc lai hé thong chinh tri, Bo Nong nghiép va Phét
trién ndng thon di sdp nhép véi Bo Tai nguyén va Méi trudng dé thanh lap B Nong nghiép va Moi trudng. Céc khuyén nghi cho ca
hai b ¢6 thé dugc gop lai cho bé méi.
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6. Huéng din vé dong quin ly: Ban hianh huéng din trién khai cic nhém dong quin ly
nhim bao vé nguon lgi thuy san, bao gobm xem xét va ditu chinh cdc phuong thtre thuc

hanh cy thé vé dong quan ly.

7. Hop Iy héa cic thi tuc vé moi trudng: Hudng din thio go vudng mic lién quan dén thu
tuc bio vé mdi trudng trong hoat dong nudi trong thuy sin, tao thuin lgi cip phép nuoi
trong thiy sin bién cho cd nhin va ho gia dinh. Cht dong thuc hién Quyét dinh s6 2177
cta Thu tuéng Chinh phu vé don gian héa cic quy dinh thu tuc ¢6 lién quan.

Nhiém vu caa By Tai chinh”

1. Stra d6i Luat dau tu theo phuong thirc doi tic cong tu: Xem xét stta d6i ludt ndy va cdc
nghi dinh lién quan dé khuyén khich tu nhan diu tuvao linh vyc thay san.

2. Huy dong sy tham gia ctia cdc cong ty bao hi€m: Khuyén khich sy tham gia ctia cdc cong
ty bao hi€m d€ tao ra cdc sin phdm bao hiém tai nan cho ngudi lao dong lam viéc tai long
va tau be nuoéi trong thiy san, cting nhu bao hiém rai ro thién tai cho cdc loi thuy sin bién

nudi trdng.
Nhiém vuy caa cic UBND tinh

1. Nang cao ning luc hé sinh thdi: X4y dung cdc chinh sich ting cudng ning luc va két ni
gitra cdc bén lién quan chinh trong chudi gid tri nu6i trong thuy san, bao gdbm céc co quan
quan ly dia phuong, ho nudi trong thiy sin, hgp téc xa, doanh nghiép va cdc t6 chic phi
chinh phu cung cip hé trg ky thuit.

2. Tao dieu kién cho cdc nd luc hop téc: Xdc dinh r6 vai trd va trdch nhiém ctia chinh quyén
dia phuong phéi hgp véi doanh nghiép dé thi€t 1ap va phét trién chubi gid tri. H6 trg hinh
thanh cdc hop téc xa va dam bao tuén tht thoa thuin hop tic gida doanh nghiép va cic hd
gia dinh.

3. Thu hit cic tic nhin ngoai nha nuéc: Tao moi trudng thuin loi cho sy tham gia ctia
cdc tdc nhan ngoai nha nudc, nhu cdc t8 chic phi chinh pht hd trg ky thuit va cdc doanh
nghiép dau tu hing dau, dong thdi tao diéu kién ti€p cin chiing nhin qudc té.

Qua phoi hgp giai quyét cdc nhiém vuy trén, Viét Nam c6 thé ning cao hiéu qua linh vuc nuéi trong

thity san bién, dim bao bén virng va ning suit dong thdi hé trg sinh ké cho cdc cong dong dia phuong.

75 Cin ctt Nghi quyét 27/NQ-CP ngay 07/02/2025 va Két luan 121-KL/TW nim 2025 do Ban Chip hanh Trung wong ban hanh vé tdng
két Nghi quyét 18-NQ/TW vé mot s6 vin de lién quan dén tiép tuc cdi cich, t8 chitc lai hé thdng chinh tri, Bo K€ hoach va Pau tu da
sdp nhip vao B Tai chinh thanh B Tai chinh. Céc khuyén nghi cho ci hai b¢ ¢6 thé dugc két hop cho bd méi.
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4.3. PHAT TRIEN DU LICH SINH THAI BIEN

4.3.1. Lgi ich va thich thic d6i véi viéc phit trién du lich sinh th4i bién

Theo Lién minh bio ton Thé gi6i (Brandon, 1996), du lich sinh thdi 12 mé hinh du lich ¢6
trach nhiém v6i méi trudng, huéng dén cic khu vyc thién nhién tuong d6i con nguyén ven dé
thudng thitc va dinh gid ty nhién, ting cudng bao ton, han ché nhing tic dong tiéu cuc va dem
dén lgi ich kinh té-xa héi tich cyc lién quan dén cdng dong ban dia. Nhu viy, du lich sinh thdi 1a
du lich dya vao thién nhién nhung lai huéng téi tim nhin réng hon nham ti€p cin muc tiéu phét trién
bén viing, tao cong in viéc lam va gitp xdéa ddi, giam ngheo bén virng. Néi cdch khdc, du lich sinh théi
khong chi mét chiéu khai thic nhing gid tri ca thién nhién nhim ddp ¢ng nhu ciu ctia con ngudi
nhu du lich dya vio thién nhién ma vai tro cta gido duc, bao ton va gin git nhiing gid tri thién nhién,
vin héa cting nhu dam bao nhing loi ich ctia cdng dong dia phuong cting duge chi trong hon vi muc

tiéu phét trién bén viing.

Du lich bién va ven bién phu thudc nhieu vio chit lugng ctia h¢ sinh thdi bién va ven bién dé thu
hiat du khich, nhung sy can kiét va suy thodi lién tuc cia cic tai sin thién nhién nay dang dit
ra ciu hdi vé tinh bén vitng va khi ning ton tai cia nganh, ciing véi cic cong dong dia phuong
song dua vio né. Tinh trang ndy cang trd nén nghiém trong hon do tinh chit mua vu cia du lich
bién va ven bién, dic biét la & cdc dio, gép phin giy mit an ninh viéc lam, thu nhép thip, inh hudng
dén phuc lgi cia ngusi dan dia phuong va kha ning ti€p cin cdc nguodn tai nguyén ctia ho. Ngoai ra,
loi ich kinh t€ tir du lich khong dugc phan bé dong déu, trong d6 cdc cong ty 16n va cong ty 1t hanh
nudc ngoai thudng nhin dugc phin 16n lgi ich nay. Khi so sinh céc tic dong kinh t€ xa héi thuc sy,
chi phi thu hat va gitt chin lugng khdch du lich dai ching thuong 1én hon lgi ich ma du lich mang lai
cho nguoi din dia phuong.”

Thay vio d6, du lich sinh thdi dang nhanh chéng tr& nén phd bién & cdc thi trudng du lich ¢é
trich nhiém. du lich sinh thdi bién tri gi4 50 ty dola trén toan ciu vio nim 2016, phuc vu 120 triéu
khéch du lich. du lich sinh thdi bi€n ¢6 trich nhiém thuong dugc coi la mét hinh thite du lich ¢4 téc
dong twong doi thip va ¢ gid tri cao, cé thé mang lai dong luc kinh t€ gia ting cho viéc bio ton bién”
Khiéch du lich thé hién hanh vi ing hé mdi trudng va quan tim dén cdng dong dia phuong du kién
s€ chi tiéu nhieu hon so véi nhing du khéch thuong xuyén. Du lich sinh thdi bi€n ¢6 trich nhiém
thudng cé nhing yéu t6 quan trong bao gom:

* Nhin manh vao quan ly bén vitng cdc hoat dong du lich sinh thdi bién;

¢ Gido duc khéch du lich vé moéi trudng bién ty nhién va viéc bao ton bién;

* Mang lai lgi ich cho cong dong va mdi truong; va

¢ Thuc ddy viéc bio ton mot loai hoic méi trudng song.”
7¢ The Ocean Panel (2022). Opportunities for transforming coastal and marine tourism towards sustainability, regeneration, and resilience.
77 Milne S, Thorburn E, Rosin C, Deuchar, C (2021). Developing marine ecotourism for a sustainable blue economy: a literature review.

78 Garrod, B. (2003). Marine ecotourism in New Zealand: an overview of the industry and its management p.17-37. In Garrod., C &
Wilson., C. Marine Ecotourism issues and experiences. Channel View publications: Clevedon.
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Phit trién va thyc hién du lich sinh thdi khong phu thudc vao co s& luu tri hién dai c6 sin, hoic
sy quyén rii clia co s& vit chit xa hoa. Ve co ban, du lich sinh thdi ¢6 trich nhiém dugc thuc hién
mot cich don gian, duy tri tinh chin thyc cta thién nhién va moéi truong, tinh chin thuc ctia nghé
thudt va vin héa, phong tuc, tip qudn dia phuong cting nhu bao ton moéi trudng. Mo hinh nay cting
gitp gido duc du khéch, cung cdp kinh phi cho viéc bao ton mdi trudng, mang lai lgi ich truc tiép cho
su phdt trién kinh t€ va trao quyén cho cong dong dia phuong, dong thoi thic ddy sy ton trong cic
nén vin hda va thién nhién khdc nhau.” Danh muc cdc hoat dong du lich sinh théi bién phé bién dugc

trinh bay trong Bing 28.

Bang 28. Cic loai hinh du lich sinh thdi bién

. Hoat dong du lich 9. D 2
Mbi truong bién g . Sy Cic van deé vé phit trién

sinh théi
Clrasongvarting  * Ngim chim va cdu cd ¢ Cé thé tao kinh phi cho viéc bio vé ritng ngap
ngdp min ven giai tri min va hé trg thuc thi phdp luit nhim han ché sy
bién phd hty hé sinh thdi
Bién (trén mit * Cheo thuyén kayak trén  * Hoat dong khong gdy 6 nhi€ém, thin thién v6i moi
nudc) bién trudng, noi G ca cdc loai dong vét bién ¢ v kich

* Quan sét dong vat bién thich sy to md nhung vin phai dugc quan Iy tot

céva * Viéc quan sit dong vat bién c6 v ¢6 thé hé trg
* Boiloi cong tdc bao ton. Tuy nhién, viéc ting luu lugng

* Thuyén budm tz‘l.tf thuyén sé giy ra n.hﬁ’ng tic C'k_t)ng le::n (jléng vat
bién c¢6 vi nhu lam gidn doan gidc ngt cta ching.
Chn ¢6 céc quy dinh - viée cho dong vit bién in da
dugc chitng minh 12 ¢6 tic dong bit lgi.

* Loi ich kinh t&, mtc d¢ hai long cao ctia du khéch
khi gin gtii v6i thién nhién, hanh vi ctia dong vit
6 va va lam gidn doan chu ky tu nhién la mét rai
ro cin dugc quan ly.

¢ Tic dong thip, chu yéu la cich khong dung thiét
bi c6 dong co dé quan sit cic loai dong vit bién cé
va. Thudng lién quan dén hoat dong lin véi 6ng
thé.

Ransanh6é-C4  * Lindngthdvalinbién  * Gid tri cao, tic dong thip néu s6 luong duge quin
(dudi mitnudc) o Quan sit dudi nude ly t6t, ngudi din dia phuong va du khdch dénh gid
« Tau déy kinh/thu ngim cao da dang sinh hoc bién. Cé huéng din danh
du lich cho ca ngudi lin bing ng thé va the lin bing
' binh duéng khi d€ han ché sy hién dién ctia ho
trong moi trudng (khong cho dn/cham).

72 Arismayanti (2019). Development Strategy of Ecotourism Marine Sustainable in Indonesia. ASEAN Journal on Hospitality and
Tourism, Vol. 15, pp. 118 - 138.
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Hoat dong du lich

Mbi trudng bién
8 sinh thai

Cic vin dé vé phit trién

* Quan st ran san ho c6 gid tri cao va c6 thé gép
phin bao tdn nhung di gy tranh cii do tinh trang
xa rdc ctia khdch du lich

¢ Phuong tién gido duc du khdch vé méi trudng
bién dé ti€p can

¢ Thuodng déng vai tro la tau nghién ctu khoa hoc,
mot céch tiép cin dé con ngudi tuong tic véi moi
trudng dudi nude.

Nguon: Ditu chinh tir Milne (2021).%

Tém lai, du lich sinh thdi bién rat phdc tap va doi hoéi mot cich ti€p cin toan dién trong quy
hoach va quén ly. D€ thuc hién dugc diéu nay, du lich sinh thdi bi€n c¢in phai dugc dua vao quan Iy
dya trén hé sinh théi, trong d6 phai tinh dén nhu ciu ctia cong dong dia phuong va sinh vit. Cdc nha
quy hoach phai tinh dén nhu ciu cta dia phuong va cdc cong cy, chi s6 chinh sich pht hgp phai dya
trén yéu ciu phdt tri€n cong dong. Tuwong tw nhu véy, khi phét trién chinh sdch du lich sinh théi bién,
khong nén coi céc co quan nha nudce chi la mét bén lién quan don thuin ma phai tich cyc trong viée
dinh hinh chinh sdch va phd bién cdc thyc tién t6t nhdt.™!

Bai hoc kinh nghiém qudc té veé phét trién du lich dua vao tai sin thién nhién va khu bio ton tu
nhién c6 thé 4p dung cho du lich sinh thdi & Viét Nam tip trung vao ba nguyén tic sau:*

Bao v¢ tai san thién nhién

Thanh 1ap chinh thic cic khu bao ton. Dé bio vé nhiing tii sin thién nhién niy, cin phai chinh
thiic hda vi tri ctia ching bing luit hoic cdc vin ban nhu cdp gidy chiéing nhin, nhung khéng cim
tuyét doi viéc thuc hién cdc hoat dong kinh t€ trong dé. Ngay ca khi quy dinh nay cé han ché viéc st
dung tai nguyén, nhiing tdn thit d6 c6 thé dugc boi hoan khi s6 lugng cd thé hoang di bi khai thic
dugc phuc hoi va phdt trién duéi sy bao vé chinh thic. Viée chinh thiic héa cing cho phép chinh phu
ning cao tiéu chuin méi trudng va giam téc dong tiéu cuc cua du lich, va cam két bao ton nay cta
chinh phti ¢6 thé khuyén khich dau tu tw nhin vao dich vu du lich sinh thdi.

Ting cudng diu tu cdng cho cdng tic quan ly cdc khu bao ton. Khuyén khich st dung céc cong
cu tai chinh nhu ngin sich nha nuéc ciing nhu cdc co ché déi mdéi sing tao dé khai théc cic nguodn
luc ctia khu vuc tu nhan nhu quy tin thdc bao ton, tai chinh carbon, trdi phi€u bdo ton va dau tu theo
phuong thiic PPP trong linh vyc bao ton.

Ting cudng ning lyc cho cic chu thé quan ly ving bi€n. Dé mang lai loi ich, cdc khu bio ton cin

dugc quan ly tot va phai giai quyét triét d€ cdc nguyén nhén khi€n cong tic nay cé hiéu qua thip. Cic

8 Milne S, Thorburn E, Rosin C, Deuchar, C (2021). Developing marine ecotourism for a sustainable blue economy: a literature review.
81 Ibid.

82 WB (2021). Banking on Protected Areas - Promoting sustainable protected area tourism to benefit local economies.
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khu bao ton thanh c6ng phii dugc quan Iy béi cdc cht thé ¢6 trinh do, hi€u r6 luit phdp va chinh sich
cua khu bao tdn ciing nhu nhu cau kinh doanh ctia cdc nha dau tu vao dich vu du lich va céc 8 chic
hoat dong dich vu thuong mai. Vi du, quan Iy dich vu du khdch ¢é tinh thuong mai doi hoi phai ¢6
nhtng ky ning mdi, ngoai ning luc quan Iy dong vt hoang di va ning luc nay cin dugc ting cudng.

Gidm sit lugng khdch va tic dong ctia du lich. D€ hd trg cong tic 14p ké hoach va st dung ngin séch
nha nudce cho céc khu bao ton, chinh pht va cdc co quan bao ton nén thudng xuyén dinh gid tic dong
cua du lich trong khu bao ton va st dung cdc cudc khio sit d€ nim bat lugng khéch, chi tiéu ctia khéch
du lich va nhting thay d&i theo muia trong hanh vi du lich. Nhatng thong tin nhu viy gitp dinh hinh
chinh sdch, cai thién dich vu du lich, hé trg cong dong dia phuong, cii ti€n cdc mo hinh kinh doanh

du lich va chiing minh lgi ich kinh t€ ctia viéc dau tu vao cdc khu bio ton.
Phit trién va da dang héa hoat dong kinh doanh

Da dang héa cic dich vu du lich. O nhitu qudc gia, viéc tip trung du khich tai cdc dia diém du lich
ndi tiéng khién cho viée ting s6 khu bao ton va lya chon cdc dia diém uu tién trén co s ddnh gid kha
ning tiép cin vé giao thong, an ninh, da dang sinh hoc, mtc d6 hip din vé cinh quan va sy quan tim
cua cdc bén lién quan & dia phuong dén hoat dong du lich tré thanh nhang dieu kién hét sic quan
trong. D€ giam thiéu cdc tic dong tiéu cuc, ¢b thé lya chon hé théng cdc khu bao ton bién dé phit trién
du lich theo ting giai doan, dya trén cdc tiéu chi vé nhu ciu ti€p cin va tinh kha thi trong viéc ti€p cin,
qua d6 c6 thé x€p hang cdc dia di€m bio ton dé€ xdc dinh phuong dn tdi wu cho viée thu hdt sy tham

gia ctia khu vyc tu nhin va dam bao lgi ich cdng dong.

Xiy dung chinh sich vu dii. Nhing chinh sich niy c6 thé ting cuong hiéu qui hoat dong ctia cic
khu bao ton nho céng tdc quan ly va dau tu phdt trién co s& ha ting cing nhu cung cip céc dich vu
lién quan nhu luu trd, thuc phdm, hang héa, hoat dong gidi tri, cho thué thiét bi va vin chuyén. Cang
c6 thé 4p dung cdc hinh thic thué ngoai ddi véi hoat dong du lich nhu cho thué dich vy hé sinh thdi,
hop dong quan Iy va cip phép. Muén thuyc hién nhitng co ché nay cin quy dinh cic diéu khoin va
diéu kién chinh cho hoat dong kinh doanh, nhu thoi gian, loai hinh hoat dong, di¢u kién mdi trudng
va phi ti€p cin. Céc chuong trinh nhugng quyén can di kém véi (i) hiéu lyc thyc thi phdp luit manh
mé; (ii) sw ung hd ctia cong chung doi véi cdc hoat dong dich vu, thuong mai duge dé xudt; (iii) ching
minh dugc lgi ich kinh t&; (iv) tham vén ¥ kién ctia cdc bén lién quan vao hoat dong nhugng quyén; va
(v) hoan chinh khuén khé phép ly dé hd trg cdc co quan thuc hién.

Chia sé lgi ich

Chinh thiic héa co ché chia sé 1gi ich. Ngudi din va cdng dong xung quanh cdc khu du lich sinh thdi
12 nhtng bén lién quan quan trong, va viéc chia sé loi ich trong cdc cong dong nay gitra cic ho gia dinh
ngheo va khong ngheo 14 chia khéa d€ duy tri tinh toan ven ctia khu bio ton. Cé 1€ quan trong nhit 1
nhing loi ich nay phai dugc phin bé cong bing cho ngudi ngheo va nhitng ngudi ¢6 hoan canh khé
khin thong qua cdc chinh sdch chia sé loi ich cong bing. Nhting co ché chia sé loi ich thudng nhin
dugc tng ho cta cong dong la: tao ra viée lam tryc ti€p va gidn tiép, chia sé doanh thu véi cic ban quin

Iy khu bio ton, ké hoach chia sé doanh thu va hgp tdc véi cdc doanh nghiép du lich, va st dung bén
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vitng hé dong, thuc vét trong cdc khu bao ton, ciing nhu co ché ra quyét dinh 6 rang, minh bach, va

nang cao ning luc chung.

Ning cao thu nhép va cii thién sinh ké. Chinh pht nén hd trg cdc ho gia dinh tham gia vio cic m6
hinh du lich sinh thdi théng qua dao tao khai nghiép, phét trién ky ning, dich vy vay von va hiu cin;
chinh phti cting ¢6 thé cAn nhic hd trg da dang héa loai hinh kinh doanh va hoat dong mua sim ngay
tai dia phuong dé€ ting cudng moéi lién két trong nén kinh t€ dia phuong, tin dung co hoi dé cai thién
sinh k€ tryc ti€p va gidn tiép cho cdng dong dia phuong.

Giam thiéu va dén b cho xung dot gitra con ngudi va thién nhién. Dieu ndy gitp dim bao duy
tri sy hdu thuln ctia cong dong dia phuong véi cong tic bio ton, bdi ho vira 1a doi twong hudng loi
quan trong, vira 13 d6i téc khong thé thi€u trong viéc bao ton. Viée chi tra cdc khoan boi thudng phai
dugc quan ly tot, kip thoi va minh bach. Viéc xdc dinh thiét hai cho cc viing dém cta khu du lich
sinh thdi, nhu t8n thit vé thiy san va khau hao von ty nhién, cting cin dugc tinh todn day du. Nhitu
chinh quyén dia phuong di ¢ nhiing hanh dong thiét thuc nhu quéy hang rao theo muia va khoanh
vung nudi, dé gidm thiéu tén thit va xdy dung moi quan hé tdt gitta khu bao ton, khu du lich sinh théi

va cOng dong xung quanh.

Mot vi dy dién hinh vé cam két ddi v6i du lich sinh thdi 1A viing Gijén, Tay Ban Nha. Dy 12 mot
diém dén du lich sinh thdi ¢6 trich nhiém. Khu vyc nay di xiy dung ké hoach phdt trién du lich bén
vitng hoan chinh va di 1a di€ém dén dugc chéing nhén sinh quyén nhd trién khai nhieu sing kién hay va
nhing nd lyc gép phin hoan thanh 17 SDGs trong Chuong trinh nghi sy 2030 ctia Lién Hop Qudc.
K€ hoach nay bao gom viéc cdc cong ty du lich luu trd 4p dung cdc bién phdp quan Iy hi¢u qua, véi
nhtng cam két vé phdt trién x4 hoi, quan ly gia dinh va cd biét héa céc cich tng xtr. Tuong tu nhu viy,
bén canh céc thda thuin khic, cdc cong ty cung cdp dich vu in udng phii dua vaio md hinh ctia minh
viéc tiéu thuy thyc phim sinh thdi cta dia phuong, va néi chung, toan b nganh du lich phai thac diy
cdc hoat dong vin héa nhim ning cao nhin thirc vé viée chim séc mdi trudng bién va dit lien ctia
diém dén. Trong khu vyuc bio ton bién nghiém ngit, xdy dung ké hoach kiém sodt ludng khich, sta
ch@ta cong trinh mit tién ven bién, cting nhu cdc sing ki€n khdc nhim ning cao nhin thic vé hé sinh
thdi bién, giam bét tic dong tiéu cuc [én nhirng khong gian sinh thdi nay, nhit 1a trong ky cao diém
ctia mua du lich, triing véi giai doan he.®

4.3.2. Thuc trang phat trién du lich sinh thdi bién & Viét Nam va bit cip trong

chinh sich

a. Két qua dat dugc

Hién nay, chua c6 s6 liéu thong ké riéng vé du lich sinh thdi bién & Viét Nam. Da s6 cic s6 liéu
deéu dé cip dén tinh hinh phét trién du lich sinh thdi tai cdc khu bao ton (trong d6 chu yéu la cic Vuon

qudc gia va ritng dic dung trén can va chua béc tich duge s lidu riéng cho cdc khu bao ton bién hay

%5 Losada (2022). Planning: Innovation in Sustainable Ocean Planning to Incentivize a Shift to Sustainable Coastal and Marine
Tourism. https://oceanpanel.org/perspective/patricio-azcarate-diaz-de-losada-planning-innovation-in-sustainable-ocean-planning-to-
incentivize-a-shift-to-sustainable-ocean-tourism/
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riing ngdp min)* hoic phét trién du lich bién dio néi chung (chua béc téch s6 liéu riéng vé loai hinh
du lich sinh thdi)**. Mic di1 vy, theo ddnh gid chung, du lich bién do di c6 nhitng déng gép ding ké
vao ngudn thu cta cdc dia phuong va tao viée lam cho nhiéu lao dong, ké ca tryc tiép trong nganh du

lich valao dong x4 hoi gidn tiép.

Ty trong déng gép cua du lich vio GDP quéc gia: Nganh du lich déng gép khoang 9,2% GDP
ctia Viét Nam trudc dai dich COVID-19 (theo Cuc Du lich qudc gia Viét Nam). Trong d6, du
lich bién d6ng gép phin 16n, nhd vao céc tinh ¢6 bo bién dai va nhieu tai nguyén du lich hip din nhu
Quiéng Ninh, Da Ning, Khinh Hoa, Kién Giang.

Sau khi Viét Nam mé& ctra du lich qudc t€ trd lai vio nim 2022, du lich bién déng vai trd quan
trong trong viéc khoi phuc nganh du lich quéc gia. Theo théng ké ctia Cuc Du lich quéc gia Viét
Nam, nganh du lich déng gép khoing 5,2% GDP ctia Viét Nam vio nim 2022. Cic di€ém dén ven bién
ndi ti€ng nhu Phd Qudc, Nha Trang, Pa Ning da thu hut lugng 16n khich qudc t€ va ndi dia, gép
phin thuc ddy kinh t€ cdc tinh va ting trudng GDP qudc gia.

Déng gép ctia du lich bién vio GDP ctia mét s6 dia phuong ven bién trong diém:

* Quing Ninh: La trung tim du lich bién I6n cia mién Bic véi vinh Ha Long néi ti€ng,
Quiéng Ninh ¢6 du lich chi€m khoing 10-12% GDP cta tinh. Nim 2022, nganh du lich
déng gép manh mé vao viéc phuc hoi kinh t€ dia phuong sau dai dich.

¢ Khinh Hoa (Nha Trang): Vi bo bién dai va cdc khu du lich nghi dudng cao cip, du lich
bién 12 mét trong nhting try cdt chinh ctia kinh t€ Khinh Hoa, chi€ém khoang 12-15% GDP

cua tinh.

¢ Phu Quéc (Kién Giang): Dulich bién & Pha Quéc di phit trién nhanh chéng trong nhiing
nim gan day, déng gép khoang 30% GDP cua tinh Kién Giang, bi€n noi diy thanh diém dén
du lich bién hang dau tai Viét Nam.

Lugng khich du lich bién dao trong nuéc va quéc té c6 miic ting trudng nhit dinh, d6ng gép
déng ké vao su phuc hoi ctia ca nganh du lich. Theo thdng ké ctia Téng cuc Du lich, lugng khich
du lich quoc t€ dén céc dao Viét Nam giai doan 2015-2019 c6 tdc df ting trudng 23%. Trong d6, nim
2019 c6 hon 1,5 triéu khéch ra cdc ddo, phin 16n 1a dén Cdt Ba, Phi Qudc, moét sé dén Cu Lao Cham,
Ly Son, Cén Dao, Vian Don. Bién mién Bic cha yéu thu hut khich Trung Quéc, Nhit Bin, Han
Quéc, ASEAN, Dic, Ha Lan. Trong khi d6 khu vuc mién Trung dugc khich chiu Au, Lo, Nhit
Bin, Han Quéc ua chudng. Bién mién Nam phuc vu cht yéu khich chiu Au, nhiéu nhit a Anh,
Italy, Phép... Tinh chung ca giai doan 2010 — 2019, lugng khich quéc t€ ting trung binh 13,6%/niam,
thip hon so v6i muc trung binh ca nuée (14,8%/nim) tir 12,3 triéu lugt 1én 34,1 triéu.

8 Xem Béo cdo khao sit, dénh gid hién trang vi téc dong ctia hoat dong du lich ddi v6i hoat dong bao ton cdc loai dong vt hoang di thudc
Dy dn “Nghién cttu, ddnh gid hién trang va dé xuit 1ong ghép bao ton da dang sinh hoc v cdc loi nguy cip trong hoat dong du lich”
hoic Vién nghién cu phét trién du lich (2022), Béo cdo “Téng quan vé DLST, dénh gid hién trang DLST & Viét Nam va dé xudt giai
phép, hoat dong thi diém”

% Xem Vién nghién cttu phét trién du lich (2020), Bdo cdo tdng hop De 4n “Phdt trién du lich bién, ddo v viing ven bién dén nim 2020”
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Khiéch du lich ndi dia lya chon du lich bién, dio cing ting khoang 23%/nim giai doan 2015-
2019 va dat 9,5 triéu lugt khich ra dao vao nim 2019. Lugng khédch néi dia t6i 28 tinh thanh ven
bién ting tir 44 triéu lugt vao nim 2010 1én gin 145,6 tri¢u lugt vao nim 2019, dat tc do ting trudng
trung binh 12,3%/nim, cao hon tdc do ting trudng thi trudng khich noi dia trung binh ctia ca nudce
(11,8%/nidm); trong s& dd, 80-90% khdch noi dia dén 2 dao Phu Qudc va Cét Ba. Nam 2022, khi dich
COVID-19 di dugc kiém sodt, cic dia phuong ven bién di c6 bude phuc hoi ngoan muc: TP HCM
dén 35,2 triéu lugt khéch ndi dia (gip 1,6 lan nim 2019), Nghé An 7,9 triéu lugt (ting 21,2%), Thanh
Héa 7,8 triéu lugt (ting 15,9%).

Doanh thu tir du lich 1@ hanh ¢6 sy ting truéng tich cuc. Téng thu tir du lich cta 28 tinh thanh
ven bi€n nim 2019 la khoang 508 nghin ty dong (bing khoang 67,3% téng thu tir khéch du lich ctia ca
nuéce). Phin 1én khdch di nghi duéng cao cdp, du lich mao hiém, khim ph4 thién nhién, tim hiéu vin
héa, tim linh, du lich cdng dong. Tuy nhién, tdng thu tir khich du lich dén dao ven bién lai ting rit
manbh, dat 63,37%/ndm giai doan 2015-2019.

Nim 2020, do tic dong cua dai dich COVID-19, du lich dii ven bi€n Viét Nam chiu thiét hai
hét stic to 16n. Téng lugng khich qudc té dén cdc tinh ven bién nim 2020 chi dat trén 6 triéu lugt,
bing khoang 18% ctia nim 2019; Téng lugng khéch néi dia dén cdc tinh ven bién nim 2020 chi dat
trén 78 triéu lugt, bing khoang 54% cta nim 2019. Téng thu tir khich du lich nim 2020 cang chi
bing khoang 51% ctia nim 2019.

Nim 2021 hoat d9ng ctia nganh du lich vin chua dugc cai thién v6i 2 dgt bung phdt dich, da
lam toan nganh gin nhu ¢ liét do triing véi mua he 1a miia cao diém ciia thi trudng khéch noi
dia, trong khi Viét Nam vin chua mé cita cho thi trudng khdch qudc té. Chi dén thdng 11/2021
Viét Nam mdi thi di€ém dén khich quéc té. Tinh cd nim 2021, toan ving dén 1.098 triéu lugt khich
quoc t€, phuc vu gin 40 triéu lugt khéch ndi dia (trong d6 ¢6 19 triéu lugt khéch ¢6 st dung dich vu
luu tra), tdng thu tir khdch du lich ca ndim 2021 uéc dat 117 nghin ty dong.

Tir thang 3/2022, sau khi Viét Nam chinh thic m& cta tré lai sau dai dich, cdc két qua hoat
déng kinh doanh du lich trén ci nudc va tai cdc tinh ven bién di khai sic tré lai nho nhitng nd
luc ctia toan nganh. Nim 2022, doanh thu du lich 1& hanh tai cdc tinh ven bi€n da dat 24,2 nghin ti
dong, bing 73% nim 2019 va bing 68,2% doanh thu du lich 1& hanh ca nuéc (xem Hinh 19).

Hinh 19. Doanh thu du lich l& hanh cic tinh ven bién so véi ca nuée

50
40 35,5
30 242 m Canudc
20 18 9 16,5 m Cic tinh ven bién
10 7
10 5,2
0 . | Don vi: Nghin ti dong

2012 2015 2019 2020 2021 2022

Nguon: Téng cuc thong ké, Kinh t€ xa hoi cic dia phuong ven bién giai doan 2011-2022.
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Tinh dén nim 2023, khi nganh du lich di gan nhu phuc héi hoan toan. Du lich ven bién dén
gan 17 triéu lugt khich qudc t€ di lai trong 28 tinh ven bién va phuc vu gin 175 triéu lugt khdch du
lich ndi dia. Dén M6t s6 tinh ¢6 mic doanh thu tir du lich & hanh ting cao 1a TP HCM 17,7 nghin
ti dong (chiém 50% téng thu tir du lich 1@ hanh ca nuéc), Ba Ning 2,3 nghin ti dong (bing 6,4%),
Khdnh Hoa 1,4 nghin ti dong (bing 3,9%) va Quang Ninh 608,5 ti dong (bing 1,7%).

Bang 29. Téng hgp mét so chi tiéu phdt trién du lich toan viing (2014-2023)

Khich nghin
quéc té  ngudi

15.647 17178 19799 24957  30.766  35.713 6.405 1.098 8460  16.960

Khéch nghin
ndidia ngudi

83.845  92.088 102.610 122.529 126521 145.617  78.153  39.448 161.000 174.900

GDP

147.774 163.248 194.579 256.651 313.684 355.632 181.372 117.053
dulich VND

Nguon: Téng hop tir s liéu cdc dia phuong
Ghi chit: - Lugng khdch qudc t€ v noi dia 12 tdng s6 lugt khdch dén 28 tinh thanh.
- GDP du lich: téng GDP du lich ctia 28 tinh, thanh ven bién (gid hién hanh).

Mot s6 lién két viing trong phdt trién du lich bién di dugc hinh thanh. Céc dia phuong ven bién
da hinh thanh moét s6 lién két viing, lién két dia phuong trong phét trién du lich bién. Nim 2019,
Quang Ninh - Ninh Binh - Thanh Héa di ky hgp tdc phdt trién du lich giai doan 2019-2023 nhim
lién két khai thdc gid tri cdc di san vin hda, thién nhién thé gisi; két hop khai théc du lich vin hda tim
linh véi du lich sinh théi, nghi dudng, tao nén sy da dang trong cdc géi san phim du lich, dong thoi
ting thoi gian luu trd va tao co hdi cho du khich dugc tin hudng nhiéu loai hinh du lich khic nhau
& tiing dia phuong. O viing mién Trung d4 hinh thanh dugc Hoi dong viing. S lién két gitta céc dia
phuong trong vung titng budc phdt huy dugc cdc thé manh dé phdt trién cdc sin phdm du lich bién
nhu trong ti€u viing Bic Trung B6 gom Thanh Héa - Nghé An - Ha Tinh véi viéc phdt trién ha ting
giao thong va kéu goi cdc tip doan 16n nhu FLC, Vingroup diu tu vao du lich bién, sin golf, quin thé
du lich nghi duéng & Sim Son, Thién Cam, Ctra Lo, vv...

b. Thach thiic trong phit trién du lich sinb thdi bién:

Theo ddnh gid cia Vién nghién ctru phat tri€n du lich (2021), hoat ddng du lich sinh théi bién
6 Viét Nam con nhiing han ché nhu sau:

¢ Dulich dén cdc khu bao ton thién nhién ctia Viét Nam hién nay con mang tinh dai chdng,
chua phan dnh tinh thin ctia du lich sinh thdi. Du lich v6i s6 déng va chi phi khéng cao,
thuong giy nén nhing téc dong tiéu cuc dén moi trudng tu nhién va vin hod.

* Quy mo va hinh thiic t8 chic hoat dong sinh thdi con nho lé, manh mun. Viéc dau tu phét
trién du lich sinh thdi chua cao, chti yéu van la cdc du 4n hd trg ctia céc 8 chitc qudc t€ mang
tinh chit bao tdn vi ning cao ning luc cdng dong tham gia vao du lich sinh thdi tai mot s6 khu

bio ton.
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¢ Ciéc hoat dong du lich & nhi¢u khu bao ton bién con mang tinh tu phét, chua c¢é nhieu sin
phdm dic thit hdp din va chua xdc dinh thi trudng muc tiéu, cdc phan khdc thi truding chua
16 rang, dau tu cho cong viée xuc ti€n va phdt trién cong nghé phuc vu cho du lich sinh thdi
chua tuong xtng véi tiem ning. Chinh vi vdy chua hdp din va tao sy phan khuc thi trudng

danh cho cdc nhu ciu du lich khdc nhau, tit céc qudc gia khdc nhau.

* Hg¢ sinh thdi bién chua dugc quan tim diu tu dung mic dé vira bao ton,phdt trién da dang
sinh hoc va hé sinh thdi, vira phdt trién du lich. Do vdy, cdc khu bao tdn bién, ran san ho,
riing ngdp min hién ¢6 thudng ngheéo nan vé cinh quan va déi tugng khdm phd, tinh doc
ddo gitra cdc khu ctng rit han ché, va viéc xdy dung cdc cdu chuyén, gi6i thiéu canh quan,
sinh vit canh...cho du khédch hau nhu rat it hoic khong ¢6 di 1 nhiing rao can thu hut du
lich sinh thdi bién.

* Hién chua c6 nghién ctru phét trién thi trudng mot cdch hé thong véi sy tham gia ctia tit ca
cdc nganh lién quan, cho dong san phim du lich néi trén. Chinh vi viy c6ng tic quy hoach,

phén vung phdt tri€n du lich sinh thdi con nhiéu han ché, bit cip.

¢ Ty 1¢ ngudi din dia phuong tham gia vao céc dich vu du lich con it. Mét s6 mé hinh du lich
cdng dong tai dia phuong chua cé nhiéu sy két néi v6i hoat dong ctia cdc ban quan Iy khu
bio ton bién hoic ban quin Iy vuon qudc gia riing ngip min, hoic do nhin thic ctia ngudi
din vé du lich han ché va sy chia sé loi ich thi€u cong bing, din dén hién tugng tranh gianh,
161 kéo khich hoic phét trién hoat dong du lich qud mdc, ¢é nguy co anh hudng dé€n moi
trudng sinh thdi néi chung.

¢. Cac vuong mdc vé thé ché, chinb sach:

Chinh séch phit trién du lich lién quan dén nhieu nganh, linh vyc nén con chong chéo va chim
trién khai din t6i can trd sy phdt trién. Dic biét, co ché, chinh sich, phdp luit vé bién va hii dao
chua diy da va dong bd. Theo quy dinh quy hoach va chién luge phdt trién nganh linh vyc 13 cin ¢t
quan trong d€ cdc dia phuong, nganh/ linh vuc trién khai cdc chinh sich phdt trién trong linh vuc dé.
Dai v6i linh vuc du lich hién nay, Quy hoach hé théng du lich thai ky 2021 - 2030, tim nhin dén nim
2045 di duge Thu tuéng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh s6 509/QD-TTg ngay 13/6/202. Quy
hoach di xdc dinh mét s6 dong sin phim chinh cta trong phdt trién hé thong du lich la: (i) Khai thic
tai nguyén du lich bién, dao véi cdc san phim cu thé nhu nghi duéng bién, sinh thdi bién va du lich
tau bién; (ii) Phdt huy gid tri vin héa viing, mién lam nén ting xiy dung cdc san phim du lich gin véi
di san, 1& hoi, tham quan va tim hiéu 18i sdng, im thuc; (iii) Phét trién cdc sin phdm du lich sinh théi

dya trén lgi thé vé ti nguyén ty nhién.

Quy hoach phit trién du lich sinh thdi dya trén lgi thé ty nhién vi gi4 tri vin héa cong dong 12
san phim chu lyc cho phét trién du lich tai cic dia phuong cé bién. Tuy nhién, thi€u sy hgp tic
lién nganh d€ dim bao tinh hiéu qua trong thyc thi vin la han ché 16n nhit. Hién nay, chua c6 co ché
phoi hop lién nganh gita céc don vi tham gia vio quan ly phét trién du lich khu vyc ven bién, mbi dia
phuong c6 nhiing co ché khic nhau va cdc mé hinh cting chua thyc sy hiéu qua. Do d6, nhiém vu tiép
theo B6 VHTT&DL cin phéi hgp véi cdc Bo, nganh, UBND cic tinh, thanh ph tryc thudc trung
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uong quan ly va t6 chirc trién khai thuc hién quy hoach, xiy dung va t6 chitc thuc hién cic chinh sich,
quy hoach, chuong trinh, d¢ 4n, du dn phdi hgp hd trg, phtt hgp véi yéu ciu ctia Quy hoach.

Quan diém va nguyén tic cAn bing gitra phét trién du lich bién va bio vé méi trudng bién tuy
di dugc dé cip dén trong cdc luat va chién lugc lién quan nhung cin dugc chuyén tii ro rang
hon thanh nhiing co ché chinh sich cu thé, khién cic dia phuong va ban quéin ly khu bio ton
ling ting trong viéc dau tu hoic thu hut diu tu vio cic khu bio ton bién. Du Luit Tai nguyén
moi trudng bién va hai ddo 2015 da dé ra cdc nguyén tic quan ly tai nguyén bién, nhung viéc thuc
hién con gip khé khian. Chua cé nhting co ché cu thé két noi chit ché gitra phét trién ha ting, bao vé
mdi trudng va phdt trién du lich bién bén viing. Cdc khu vuc du lich bién néi ti€ng nhu Phu Qudc,
Nha Trang vin dang phai d6i mit v6i vin dé 6 nhiém moi trudng va su qud tai trong phét trién ha ting
phuc vu du lich. Hién chua c¢6 co ché 16 rang dé€ ki€ém sodt va quan Iy cdc tdc dong tiéu cuc ctia phit
trién du lich déi véi moi trudng bién, dic biét 13 viéc quan ly chit thii vi bao ton da dang sinh hoc.
bitu nay dit ra théch thic 16n, dic biét tai cic khu vyc hai dao ctia Viét Nam véi ha ting thu gom va
x0 ly rdc thai tir sinh hoat va du lich dang con tuong d6i han ché.

Viét Nam vén cin cdi thién cdc co ché khuyén khich diu tu cho phét trién du lich sinh thdi bién.
Chua c6 nhiing co ché chinh sich dong b vé xiy dung cdc chuong trinh, dy dn dau tu tdng thé phét
trién viing dém, diu tu phdt trién du lich sinh théi trén pham vi ca nuée d€ cdc dia phuong, cic khu
bao ton bién ¢6 cin ct thu hat du tu va trién khai dy 4n. Dt d4 ¢6 cdc chinh séch vu dii (nhu Nghi
dinh 89/2015/ND-CP vé hd tr¢ ngu din), nhung vin chua ¢ cdc chinh sich cu thé va hiéu qua dé
khuyén khich cdc doanh nghiép tu nhin du tu vao phdt tri€n cdc khu du lich bién chit lugng cao va

bén virng, bén canh nhing dy 4n quy md nho lién quan dén cdng dong ven bién.

Chinh phu d4 bit diu trién khai huéng din chi ti€t vé viéc cho thué moéi trudng rivng dé phdt
tri€n du lich sinh thdi & cdc khu bao ton. Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ctia Chinh pha quy dinh
chi ti€t thi hanh mot s diéu ctia Luit Lim nghiép da tao hanh lang phdp ly thuén lgi hon dé€ gitp ban
quan ly cdc vudn qudc gia va khu bao ton bién 8 chire cdc hoat dong du lich sinh théi hoic cho thué
mdi trudng rirng dé€ phdt trién cdc hoat dong nay. Tuy nhién, trong qud trinh trién khai, Nghi dinh
156 da boc 16 nhiéu han ché va di dugc khic phuc kip thoi. Mot s6 han ché bao gdm: (i) chua ¢ quy
dinh cu thé vé ty 1¢ phin trim dién tich dugc xiy dung cdc cong trinh phuc vu kinh doanh du lich sinh
thdi, nghi dudng, giai tri trong rirng dic dung, rirng phong hd, rirng sin xudt; (i) quy dinh vé trinh ty,
tht tuc giao ritng, cho thué ritng rit khé trién khai dugc trén thuc €, quy dinh vé thim quyén quyét
dinh cht truong chuyén muc dich st dung ritng con bit cip do cé qud nhiéu cip c6 thim quyén; (iii)
thi€u danh muc cdc cd s6 san xudt cong nghiép st dung ngudn nudc tir rirng; pham vi anh hudng dé
xdc dinh cdc co s kinh doanh dich vu du lich sinh thdi, nghi duéng, giai tri bén ngoai khu rirng phai
tra tién dich vy moéi trudng riing; quy dinh chi tra tryc ti€p déi véi hai loai hinh dich vu (kinh doanh
du lich, nudi trong thuay san) khién céc dia phuong gip khé khin do khong hoic khé xdc dinh duge
déi twgng dugc chi tra tryc tiép.

Nghi dinh s6 91/2024/ND-CP ngay 18/7/2024 stra d6i, bd sung Nghi dinh 156 tao diéu kién
thuin lgi cho hoat dong phit trién du lich sinh thdi. Nghi dinh nay di phin cdp, phin quyén t6i
da cho dia phuong, cht riing; bio vé, bio ton da dang sinh hoc va quan Iy ritng bén ving; va thio g&
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khé khin, vuéng mic trong thuc hién Quy ché quan Iy ritng va phdt huy gid tri da dung ctia hé sinh
théi ritng. Tuy nhién, cing cin tiép tuc ban hanh cic Thong tu hudng din cin thiét dé€ thyc sy dua
dugc cdc quy dinh méi cia Nghi dinh 91 vao thuc tién va khoi thong cdc diém nghén dé thac ddy phét

trién du lich sinh théi tai cdc vudn quoc gia va khu bao ton bién.

Nhieu tinh thanh vin phét trién du lich theo huéng chu trong cic dich vu gi4 ca phii ching
nhim thu hit mét lugng 16n du khéch. Chién luge nhu vy tuy dat vé s lugng, nhung lai thudng
bo qua nhiing du khdch chi tra cao, va d6 1a nhiing ngudi coi trong cdc dich vu hé sinh thii doc ddo
do méi truong bién va ritng ngdp min dem lai. Ti€p cin thi trudng dai ching nhu vy giy dp luc ding
ké 1én céc khu bao tdn va bo 16 tiem ning vé cdc ngudn doanh thu phi truyén thdng gin lién véi cc
dich vy hé sinh thdi ngoai du lich truyén thong. Theo mét khio sdt nim 2021 cta Vién Nghién ctu
Phét trién Du lich, cdc dich vu du lich sinh thdi & cdc khu bao ton va ritng ngdp min rit giong nhau,
déu xoay quanh céc hoat dong truyén thong nhu tham quan, lin bién vi luu trt tai gia. Tuy nhién,
kinh nghiém & cdc quoc gia khdc cho thiy cdc mo6 hinh déi méi sing tao - nhu cdc chuyén tham quan
nghién cttu khoa hoc, du lich di san vin héa va cdc chuyén nghi dudng thién nhién cao cip - ¢6 thé thu

hat nhieu du khich gidu cd, quan tim dén du lich bén vitng, chi trong bio ton.

Hon niia, kinh nghiém quéc t€ cu thé cho thiy cic khu bio ton ¢6 tiém ning tao doanh thu
thong qua thé manh déc ddo nhu cdp phép cho cdc su kién dic biét, nhugng quyén cho cdc hoat
dong cao cdp va dich vu cho thué d€ huy dong khich du lich tham gia vio c4c nd luc bao ton (cic
chuong trinh chim s6c déng vit rirng). D€ thuc hién cic mé hinh d6i méi sing tao nhu vy 6 Viét
Nam, cdc bd nganh cht chét (bao gom Bé Nong nghiép va Moi trudng va B Vin héa, Thé thao va
Du lich®) cin ban hanh hudng din cu thé va 16 rang dé vira quan ly du lich sinh thdi, vira bio ton da
dang sinh hoc.

Viéc cip phép cho cdc loai hinh sin phim du lich méi phai qua nhieu cip, nginh ma sy phdi
hop giwa cic bén chua hiéu qua. Do hoat dong du lich sinh thdi lién quan dén rdt nhiéu nganh nén
viéc xin cAp phép tir qud nhiéu ddu moi cing dang lam nan long cdc nha diu tu. Vi dy, viéc phdt trién
cdc san phim du lich mé&i nhu hoat dong thé thao giai trf dudi nuée lién quan dén gidy phép thué mit
nudce (thudce thim quyén cia UBND céc cip), ding kiém phuong tién va ding ki viing hoat dong (S&
X4ay dung (hay S6 Giao thong Vin tdi trude khi sit nhip) va UBND), danh muc khai thic dich vu (S
Du lich, vv...). Céc tht tuc deu rit mit thoi gian, nhit [a khi gitta cic co quan nha nuée khong ¢6 sy
phoi hop nhip nhang véi nhau, hoic thudc thim quyén quyét dinh cta qud nhiéu cip.

Su tham gia ctia cong dong trong phit trién du lich vin mang tinh tu phét va chua dugc t6 chic
bai ban vé du lich sinh thdi. Tai nhiing dia ban chua c6 diéu kién phdt trién du lich cao cip thi mé
hinh du lich c6ng dong qui mé vira va nhd, két hop gita du lich sinh thdi va tham quan, trai nghiém
vin héa dia phuong duong nhu 12 mét huéng di pht hgp dé da dang héa sinh ké cho ngudi din va
chia sé lgi ich tir viéc bao ton nguodn lgi tw nhién. Tuy nhién, v6i dic diém du lich sinh thii dya vao

cong dong hiu nhu deu khai thic trén dit n6ng nghiép hoic dit rting, ma viéc chuyén déi muc dich

8¢ Sau khi tdi co cdu chinh phti vao nim 2025, B Nong nghiép va Phit trién ndng thon va BO Nong nghiép va Moi trudng Tai nguyén v
Moi trudng sdp nhip thanh B6 Nong nghiép va Moi trudng.
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st dung dit rit khé khin nén cic mo hinh déu mang tinh chit tam bg, nho Ié, chua du dieu kién dé
dén nhting d6i tugng khdch cao cip. Bén canh d6, d€ mé hinh nay phdt trién bén viing, cin ¢ su hd
trg thuong xuyén, lién tuc tlf cdc co quan quin ly nha nudc, cc t6 chire phi chinh pht, doanh nghiép,
v.v... trong viéc ndng cao ning luc t6 chic quan Iy, kinh doanh du lich, long ghép véi cic chuong trinh
muc tiéu qudc gia ctia nha nudc, va két ndi du lich cao cip véi du lich cdng dong thanh nhtng chudi

gid tri bén ving trong phét trién du lich sinh thdi bién.

Két luin: Phit trién du lich sinh théi 1a huéng di bén viing trong du lich bién dio va l1a sy két
hgp cin thiét gitra khai thdc, st dung va bio ton, phdt trién c4c tai nguyén thién nhién ctia bién
dao. Tuy nhién, sy phét trién ndy cin dam bao ddp Gng nghiém ngit cic nguyén tic ctia du lich sinh
thdi da dugc céc t8 chitc quéc t€ hudng din (xem Hop 12).

Hop 12. Nguyén tic ctia du lich sinh thdi theo huéng din ciia Chuong trinh
mdi trudng Lién Hiép Quéc (UNEP)

1. Giim thiéu tic dong tiéu cyc vao ty nhién va vin hda tai di€ém dén.

2. Gido duc khdch du lich vé sy quan trong ctia hoat dong bao ton.

3. Nhin manh sy quan trong cta kinh doanh ¢6 trich nhiém, hgp tic v6i cong dong va
chinh quyén dia phuong dé ddp Gng nhu ciu ctia dia phuong va mang lai nhing hiéu qua
ctia viéc bao ton.

4. Mang lai ngudn thu tryc ti€p cho hoat dong bio ton va quan ly tai khu vuc ty nhién duoc
bao vé.

5. Khing dinh sy cin thiét cta viéc xdy dung quy hoach du lich viing va ké hoach quan Iy
khi4ch du lich tai cdc khu vuc ty nhién dugc xdc dinh trd thanh diém dén sinh thdi.

6. Nhin manh viéc st dung cdc nghién cu nén tang vé moi trudng va xa hoi cing nhu
nhting chuong trinh theo do6i dai han d€ dédnh gid va giam thi€u cdc tic dong.

7. Huéng t6i t6i da hda céc loi ich kinh t€ cho di€ém dén, cho hoat dong kinh doanh tai dia
phuong va cong dong, dic biét 1a ngudi din s6ng trong va gan ke véi khu vuc ty nhién
dugc bio vé.

8. Tim kiém sy dam bao ring phét trién du lich khong vugt qué giéi han vé khi ning chdp
nhién sy thay d6i cia moéi trudng va xa hoi duge dinh gid béi cdc nha nghién ctiu va nguoi
din dia phuong.

9. Phu thudc vao co s¢ ha ting dugc phdt trién hai hoa véi moi trudng, giam thiéu viée su
dung nhién liéu héa thach, bao ton dong/thuc vit hoang d, va hoa véi méi trudng tu
nhién, vin héa.

Nguon: UNEP (2002), Ecotourism: Principles, Practices and Policies for Sustainability, p. 14, -Ecotourism__ Principles,
Practices and Policies for Sustainability-2002518.pdf (unep.org)
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4.3.3. Phit trién M6 hinh cdng sinh phit trién du lich dwa vao cong dong

Qua khio sit cic m6 hinh phit trién du lich, Nhém tu vin nhan thay hién dang néi lén cic xu

huéng phit tri€n du lich dya vao tai nguyén bién nhu sau:

e Tai cdc dia ban la trong di€m du lich: Chu yéu phdt trién cdc m6 hinh du lich nghi dudng

cao cip, v6i hang loat céc resort va khdch san cao cip, chiém céc vi tri bai bién dep hoic khai
théc cdc lgi the gin khu bao ton.

Tai cdc dia ban ¢6 tiém niang du lich qui md nhd, cht yéu 1a nhiing dia ban 6 cinh dep,
nguodn loi bién c¢6 thé khai thic phuc vu du lich nhung khong du 16n va khéng c6 nhing
diéu kién thuin lgi d€ phét trién thanh céc trong diém du lich: Cht yéu la cic mé hinh du

lich cong dong, homestay theo kiéu ty phdt.

Ciéc m6 hinh nay di kém véi nhitng xung dét ding ké:

* V6i m6 hinh nghi dudng cao cip: Cdc doanh nghiép, tip doan nghi duéng cao cdp khai

thdc cdc ngudn tai nguyén bién nhung it chia sé 1gi ich phdt trién v6i cong dong dia phuong
mdt cich hé thong (métsé doanh nghiép ¢é thuc hién trich nhiém xa héi ctia doanh nghiép,
nhung cht yéu duéi hinh thitc cdc chuong trinh tir thién va hoan toan phu thudc vio miic
d6 sin sang thuc hién ctia doanh nghiép). Viéc thu hat lugng 16n khdch du lich ¢6 thé tao
thém viéc lam, thu nhip cho mét b phin din cu, nhung dong thoi cing gap dp luc ritlén
vé 6 nhiém moi trudng, xAm 1in ngu trudng va ngudn sinh ké ctia ba con, xdo trén nép sdng

vin héa cta dia phuong, lam mai mot cc gid tri vin héa truyén thong.

V6i mo hinh du lich cong dong tu phit: Néukhong cé su quan Iy chit ché ctia dia phuong
thi ¢ nguy co gdy mitan toan cho khdch (vé sinh an toan thuc phim, an toan tinh mang ctia
khéch, chit lugng dich vy, viv...), mit uy tin cta dia phuong, khai thdc qud mdc cdc nguon
lgi khong di kem véi cong tic bio ton, mit an ninh trit tw & dia phuong, canh tranh “dén
ddy” gitta cdc nhdm cdng dong lam du lich cang lam mit uy tin ctia cdc dia ban du lich nay,
v.v... Kinh nghiém cho thiy du lich va cdc trang trai nudi bién hoan toan c¢6 thé két hop dé
céc co s& nuodi bién la céc di€ém dén cho du khich. i ¢6 nhung mé hinh két hgp gitra nudi
bién va du lich & 1 vai dia phuong & Viét Nam nhung con rit so khai.

Giai phdp hira hen cho nhitng thich thic néu trén la mé hinh du lich cdng sinh. Diy dugc hiéu

12 mé hinh trong dé két hop gitra du lich nghi duéng cao cdp vé6i cic mé hinh du lich cong dong &
nhtng dia ban ¢é dieu kién (nhu trudng hop & xa Nhon Ly, thanh pho Quy Nhon, tinh Binh Dinh

trong Hop 13), hoic st dung moé hinh dong quan ly d€ thu hut sy tham gia ctia cdng dong trong phét

trién nganh nghe dinh bit, nu6i trong thiy sin vé6i bao vé nguon lgi va khai théc phuc vu du lich cong
dong (nhu trong trudng hop mé hinh lang vin héa it Mai 6 tinh Ca Mau trong Hop 14). M6 hinh

cong sinh nay c¢6 thé khic phuc dugc cdc nhuge diém ctia mé hinh phét trién du lich hién nay, chuyén

sang phdt trién du lich bién theo huéng bén viing.
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Hop 13. Mo hinh dong quén ly trong bao vé nguon lgi thity sin két hgp
phit trién du lich cong dong tai xa Nhon Ly, thanh phé Quy Nhon,
tinh Binh Dinh

X4 Nhon Ly céch trung tdim thanh phé Quy Nhon khoing 22km bing dudng bd, nim trong
Khu kinh t€ trong diém Nhon Hoi cta tinh, cé dudng bd bién kéo dai 29 km, trude diy 1a mot xa
thuin ngu, v6i thé manh chu yéu 1a dénh bat hai san. Nim 2018, x4 1a mot trong céc xa duge chon
tham gia dy dn Bio ton ran san hé & Hon Kh6 Nhon Hai, UNDP - GEF - SPG. D€ nhén rong
thanh qua ctia Dy 4n ndy, xd Nhon Ly ti€p tuc dugc tham gia du 4n “Nang cao ning luc cta cdc
t8 chic cong dong dia phuong gin véi giao quyén quan ly, bao vé ran san hé tai viing bién ven bo
thudc Vinh Quy Nhon” (VNM/ICCA-GSI/2019/01). Dy 4n trién khai trén bon xi Nhon Hai,
Nhon Ly, Nhon Chiu, Génh Ring, trong cdc nim 2019 — 2021. UBND x4 di ban hanh Quyét
dinh s6 135/QD-UBND xi Nhon Ly ngay 20/09/2020 thanh lip t8 chitc cong dong dé bio vé
ngudn lgi thay san . Tiép theo d6, UBND thanh ph6 Quy Nhon di ban hanh Quyét dinh s6 445/
QD-UBND ngay 4/2/2020 giao t& chtic cong dong xi Nhon Ly quan Iy khu vuc bién Bai Dia
v6i dién tich 8,0217 ha, trong d6 phin khu bio vé nghiém ngit 4 ha. iy 1 nhttng m6 hinh dong
quan ly diu tién dugc thanh lip theo Luit Thuy sin méi trén ci nude.

Ngay sau d6, viéc phin dinh ranh gidi, tha phao tiéu cim moc cdc khu vuc bién giao t6 chiic cong
dong quén ly di dugc thuc hién. T6 chic cong dong di xiy dung Diéu ¢, quy ché hoat dong,
ké hoach bao vé ran san ho, t6 chiic céc be canh git, bio vé va giao cho céc t8 bao vé 13 luc lugng
thanh nién trong, gitt. Céc hoat dong ning cao nhén thiic cdng dong trong bio vé moi trudng, hé
sinh thdi, bao vé ran san hd, nguon lgi thiy san dat két qua tich cyc. hé sinh thdi ran san hé dugc
bao v¢, tinh trang gy t6n hai ran san ho dugc ngin chin. Két qui quan tric ddnh gid ran san ho
vao thdng 6/2021cho thiy d6 phu san hé sdng tai khu vuc Bai Dia vé6i san ho cting dat 62,5%,

san ho meém 13%.

Bén canh d6, tin dung lgi thé vé cinh quan va cdc tai nguyén du lich, vin héa cta lang chai ¢4,
cung vdi dia thé nim ngay bén canh khu du lich nghi dugng cao cdp FLC, t§ chiic cong dong tai
xi di két hop phét trién m6 hinh du lich céng dong, véi céc dich vu nhu homestay, tour tham
quan thon x6m ¢ hudng din vién, trdi nghiém hoat dong ngu nghiép (dan ludi, di thuyen, ciu
cd/muc...), im thuc, mua sim san vit dia phuong, du lich sinh thdi bién, vin chuyén khdch du
lich, du lich tim linh, trai nghiém vin héa dia phuong, du lich gido duc va tinh nguyén vv... du
lich cong dong di cé bude khéi dau phit trién, thong qua cdc hoat dong du lich ctia doanh nghiép
va ngudi din. Nim 2016, lugng khdch du lich dat 225 nghin lugt khich, nim 2018 dat 329 nghin
lugt khich. Phan 16n 1a khich ndi dia, thoi gian du lich binh quin dén Nhon Ly 14 1-2 ngay. M6
hinh du lich cdng dong gin véi ban sic dia phuong di dugc hinh thanh va phdt trién ¢6 tiéng
vang 6 Nhon Ly. M6 hinh két hop gitra du lich cong dong va t8 chic cong dong tham gia bio vé
nguodn loi thay sin da bude dau cho thdy hiéu qua: ngudi din ¢6 nhieu sinh ké bén viing hon va
¢4 y thiic cao hon trong bio vé tai nguyén ran san hé - mot trong nhiing gid tri hip din nhit dé
thu hut khéch du lich dén déy. Hién nay, S& Du lich Binh Dinh dang x4y dung D¢ 4n phit trién
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du lich cdng dong cho khu vuc nay, trong d6 ngin sich thanh phd sé xdy dung Bén ciu tau & phia
Bic Nhon Ly, bai d6 xe, nha vé sinh cdng cdng, bai tip két ric, hoan thién cdc tuyén dudng trong
thon, xém... va hd trg cdc doanh nghiép, ho din ¢6 tiem lyc tii chinh va tinh thin tr thanh dau
tau din dit xdy dung m6 hinh du lich cdng dong tai xa. Dy kién sé thanh 14p Ban quin Iy du lich
cong dong gom dai dién ctia chinh quyén va T hop téc du lich cong dong véi thanh vién 14 céc ho

din tham gia md hinh du lich c6ng dong.

Tuy nhién, nhitng rti ro vé da dang sinh hoc van hién htu. Theo bdo cdo cia WWF (2021), 8
chttc cong dong 6 Nhon Ly vin hoat dong thu dong, chua xdc dinh duge quy ché phdi hgp dong
quan ly gitta chinh quyén, t8 chiic cong dong va cdc bén lién quan, chua cé Quy cong dong dé
hoat dong. Ngoai ra, gitta hoat dong bao vé ran san hoé ven bién va hoat dong dich vu du lich dang
¢6 ddu hiéu xung dot 1in nhau; C6 xu hudng chuyén tir bao vé ran san ho - noi cu trg, sinh san
ctia cdc giong loai thuy sin, sang bao vé cinh quan phuc vu tham quan du lich. Cdc hoat dong ctia
t8 chitic cong dong dich chuyén theo céc hoat dong ctia céc t8 hop tic du lich cong dong. Miu
thuin trong ndi bd cdng dong gitra cdc ngu dan khai théc thiy sin ven bd véi nhém ho lam du

lich xudt hién va c6 ddu hiéu gay git.

Trudng hop ctia Nhon Ly cho thdy mot bai hoc vé sy song hanh trong muc tiéu kép cta dong
quan ly va bao v¢, phét trién nguon loi thay san va phdt trién sinh k€ cong dong. Phuong thitc
dong quan ly chi thanh cong khi thyc hién hoan thanh muc tiéu kép vira bio vé va phét trién
ngudn loi thuy san , vira cai thién sinh k€, ning cao doi s6ng cong dong. Phit trién sinh ké hi¢u
qua la chia khéa thanh cong ctia phuong thitc dong quan ly.

Nguon: Ngd Anh Tuin va Dao Viét Long (2021), S& Du lich Binh Dinh (2022): D¢ 4n phit trién du lich cdng dong tai

thén Ly Luong, Ly Hung — x3 Nhon Ly va khu vuc Bii Xép — phuong Ghénh Réng, thanh phé Quy Nhon dén nim
2025, phong vin truc tiép t8 chic cdng dong tai xa Nhon Ly.

Mo hinh cong sinh giia du lich nghi duéng cao cip va du lich cdng dong cé thé mang lai
nhiéu lgi ich. Cic khu du lich nghi duéng cao cdp c6 thé da dang héa céc dich vu vui choi, giai trf
nghi duéng ctia minh bing cich khai thdc cdc gid tri vin héa dang dugc gin gid trong cdng dong dia
phuong Coéng dong c6 thé thu hut dugce lugng khich ¢6 thu nhép cao nghi dudng tai cic khu du lich
cao cdp dé ti€p tuc st dung cic dich vy mang ddm nét dia phuong. Su tham gia chia sé lgi ich gitra hai
bén s€ gép phin ning cao trich nhiém ctia cdc bén trong viéc bao ton ngudn lgi thién nhién cta dia
phuong: Doanh nghiép vin hanh cdc khu du lich nghi dudng cao cip c6 thé déng gép cho viée bao vé
nguon lgi tai dia phuong, con cdng dong nhén thiy ré bao ton nguodn lgi chinh 1a bio vé sinh ké bén
viing cho ho, vi thé ho sin sang tham gia. M6 hinh niy cting c6 thé coi nhu viéc xiy dung chudi gid
tri trong du lich, dugc din dit bdi cdc doanh nghiép du lich din diu va sy tham gia ctia cdng dong dé

kéo dai chudi gid tri du lich.

D€ m6 hinh nay thuc hién dugc, bén canh nhitng yéu ciu ky thuit rit nghiém ngit nhuw da phan
tich trong muc 4.3.1, trong bdi cinh Viét Nam cin c6 thém nhirng diéu kién sau:
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¢ Ve co ché chinh sich chung: Can xiy dung nhiing quy chudn, tiéu chi d€ phan loai, quan
ly va lya chon cdc dia phuong ¢6 dieu kién phdt trién du lich cdng dong, dong thdi ¢ chién
luge va 1 trinh dau tu phit trién cdc diém du lich nay; hd trg dau tu ¢é trong tim, trong

diém vao nhttng m6 hinh du lich cdng dong tiém ning mang lai hiéu qua kinh t€ xa hoi cao.

* Chinh quyén dia phuong cin ¢4 vai tro tich cuc, 1a ciu néi gitta cic doanh nghiép du
lich v6i cong dong va phdi hgp hoat dong véi cic t6 chiic cong dong. Véi cdc nha diu
tu khu du lich nghi duéng cao cip, chinh quyén dia phuong cin dua ra nhing yéu ciu thé
hién cam két vé tréch nhiém ctia doanh nghiép, khong chi 6 viéc boi thuong giai phéng mit
bing hay hé trg chuyén déi nghé nghiép, ma con phai tham gia hd trg, din dit cdc cong
dong dia phuong tham gia x4y dung va cung cip cdc sin phim du lich cong dong, coi du lich
cong dong 1a mot phin trong t8 hgp dich vu du lich ma cdc khu nghi duéng cao cip c6 thé
cung cip. Chinh quyén cting cé nghia vu x4y dung cdc k€ hoach bao ton, gidm sit khai théc
nguodn lgi bién ¢6 sy tham gia ctia cdc bén dé€ dam bao duy tri bén viing cic nguon lgi phuc

vu du lich bén viing.

* TG chuc cdng dong cin dugc xdy dung va t3 chitc nguyén tic hgp tic. Cic t6 chic phin
cong sy tham gia vao cdc cdng doan khic nhau, cung cip céc san phim du lich khdc nhau
trong moé hinh du lich c¢ong dong chung, trdnh hién twong tranh gianh khich; hai hoa lgi
ich gitta cdc t& chtrc cong dong cung cip dich vu du lich va cong dong ngu din dong quan ly
trong khai thdc va bio vé nguodn lgi thuy san , béi l€ cdc cdng dong nay dang st dung chung

ngudn tai nguyén bién cho cdc muc dich sinh k€ khdc nhau.

* Doanh nghiép hé tr¢ dinh huéng phit trién cia mé hinh du lich cong dong. Cic
doanh nghiép cht dong hd trg t8 chtrc cdng dong t8 chiic m6 hinh du lich cong dong theo
huéng chuyén nghiép: tip huin, quing b4, gidm sit dim bao chit lugng ctia cic mo hinh
du lich cong dong ddp ting yéu cau ctia khéch du lich cao cip.

Ngoai ra, Viét Nam c6 thé phét trién manh md hinh két hop gita doanh nghiép du lich va cic
trang trai nudi bién. M6 hinh niy cho phép trang trai nudi bién dugc dau tu co sd long be khang
trang, bén virng, quan Iy trai nudi khoa hoc va tré thanh dia di€ém du lich. Doanh nghiép du lich ¢6 thé
h trg cdc trang trai nudi bién xay dung dugc cdc ciu chuyén xung quanh d6i tugng nudi, cong nghé
nudi... d€ du khdch khdm phd...va c6 thoa thuin Igi ich dugc chia sé hai hoa gitra du lich va co s6 nu6i.

Mo hinh da dang héa sinh ké két hgp phit trién du lich cong dong cting 1 mé hinh trién vong
tai Viét Nam. O nhing dia ban khong c6 dieu kién thu hit du lich qui mé 16n, néu chi dya hoan
toan vao du lich cong dong thi khéng dam bao sinh ké bén virng cho ngudi dan, vi hoat dong nay phu
thudc vao tinh thdi vu ctia hoat dong du lich va tinh chit bip bénh cta thi trudng du lich. Vi thé, viée
da dang héa cdc hinh thic sinh k& (nu6i trong thiy san , nhin khodn bao vé rirng...) gin véi phit trién

du lich cong dong 12 m6 hinh pht hop.
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Hop 14. Ca Mau phit trién du lich sinh thdi tir 1gi thé rirng, bién ciia dia phuong

Ngay 06/4/2023, B trudng B6 Nong nghiép va Moi trudng di ban hanh Quyét dinh s6 1386/
QD-BNN-VPDP phé duyét danh muc cic m6 hinh thi diém thuéc Chuong trinh phit trién du
lich néng thén trong xiy dung ndng thén méi giai doan 2021 - 2025 (dot 1), trong d6 ¢6 mé hinh
Lang vin héa Du lich Bit Mi, tai xa DAt Mai, huyén Ngoc Hién.

“Lang Vin héa Du lich B4t Mai” nim & 4p Con M, trong Khu du lich Dit Mai (xa Dt M,
huyén Ngoc Hién). Py 1a noi ¢6 méc toa d6 GPS-0001, dinh ddu diém cyc nam T8 qudc, dugc
bao quanh béi hé sinh théi ritng ngdp min. Dén nay, ca huyén Ngoc Hién ¢ 9 diém du lich cong
dong, trong Lang vin héa du lich cong dong c6 7 diém véi tdng von diu tu 4-5 ti dong/khu. Trong
lang d4 c6 nhiéu ho gia dinh lam du lich sinh théi. D€ thu hat du khéch, cdc h¢ dan lam du lich
da phét trién nhiu hoat dong trai nghiém nhu: gidng c4, dit lop cua, soi ba khia, x8 vuéng... giup
du khich c6 trdi nghiém vé doi song san xudt ctia ngudi din dia phuong. Ngoai viéc thudng thic
canh thién nhién s6ng nuée hitu tinh bing ghe thuyén hoidc ca n6, moé hinh nay con chu trong gisi
thiéu trong nhttng nét vin hod dic trung dugc gin git lau nay ctia viing dit nay nhu luu trd trong
nhting ng6i nha khong ctra, sinh hoat don ca tai t... Nho d6, noi diy di tré thanh diém du lich
thu hat nhiéu khich nhit ctia tinh Ca Mau, nhit la dip cudi tuin, khi du khidch két hop véi viée
tham quan diém cyc nam ctia T8 qudc. Huyén Ngoc Hién cting da két hop véi Ban quan Iy vuon
quoc gia Mai Ca Mau xiy dung 4 tuyén xuyén ritng 20 km/tuyén dé tham quan vuon, bai boi, va
cdc diém ngdm canh, chup anh. Du khich cting c6 thé tham gia ty trong ritng va theo doi chinh
cdy do tin tay minh trong tai nhitng khong gian tréng trong vudng tom ctia cic hd din nhén giao
khodn dit ritng & Ban quéan Iy rting phong ho it Mai cting lién két lam du lich. Ngusi din lam
du lich cho biét, du lich cho thu nhip gip 10 lin lam vuéng tém. Trung binh nguoi lam du lich
c6 thu nhip tir 50-60 triéu dong/thdng, trong khi nuoi tdm chi dugc tir 5-6 triéu dong/thing ma
thoi. D€ tiép tuc phit trién mo hinh du lich cong dong nay trd thanh sin phim OCOP 4-5 sao,
UBND tinh Ca Mau d4 ¢6 Quyét dinh s6 2067/QD-UBND ngay 03/10/2021 phé duyét “Deé 4n
Lang vin héa du lich Dit Mai giai doan 2021-2025, dinh hudng dén nim 2030” véi tng dién
tich hon 400 ha, viing 16i hon 110 ha. Téng kinh phi cho D¢ 4n I gin 20 ti dong, trong dé ngin
sich tinh diu tu 17 ti dong lam ciu dudng, con lai 1a von x4 hoi héa. Bén canh nhiing thanh cong
trong phét trién du lich cdng dong, Lang vin héa du lich Ca Mau cing dang dting truéc nhiing
théch thic va rii ro khong bén viing. Thit nhit, cdc ho lam du lich van dang theo kiéu ty phiét,
manh ai ndy lam, khong ¢ su lién két ma canh tranh, gianh khdch ctia nhau, din dén san phim
du lich ctia cdc ho khong ¢6 sy da dang. Thit hai, dic thi noi dy 13 cdc ho din d4 s6ng trong viing
16i ctia ritng phong hd ngay ci trude khi ritng dugc cong nhén la Vuon quoc gia. Vi thé, viée gisi
han cdc hoat dong sinh ké ctia ngudi din dé bao ton hé sinh théi 1a khéng cong bing, néu khong
c6 chinh sdch hd trg sinh ké thoa ding cho ho. Thtt ba, do quy ché bao vé nghiém ngit vuing 16
ctia rirng phong hé nén cdc hd din khong thé mé rong dién tich lam noi luu trd cho khich du lich
duge. Th tu, bai todn vé ngudn von diu tu d€ ning cdp san phim du lich vin con nhitu thich
thic. Vi la dit nong nghiép nén dinh gid d€ lam thé chip tai san von vay thip, con vay qua ngin

hang chinh séch thi méi mén vay chi dugc tdi da 20-30 triéu, khong du dé dau tu ra tdm, ra mén.
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Cudi cting, khi du lich cong dong phit trién qud muc thi s€ anh hudng manh dén hoat dong nuoi
trong thuy san cta cdc ho din khic va dnh hudng dén moéi trudng sinh thdi. Vi du, séng 16n tir
cdc doan cand chd khéc di tham quan c6 thé lam sat16 b song. Chinh quyén dia phuong da nhin

thitc dugc nhitng xung dot tiém 4n ndy, va da 6 ra rit thin trong khi xem xét cdc dé xudt m& rong

viing du lich cdng dong.

Nguén: Toa dam véi cdc phong ban thuéc UBND huyén Ngoc Hién va UBND xi Dit Mai

Mo hinh da dang héa sinh ké két hgp phit trién du lich cdng dong cé nhicu tiém ning phdt

trién, nhung dong thdi ciing tiém 4n nhiéu nguy co. Vi thé, dé mo hinh niy ¢4 thé thyc hién ben

viing, cin nhiing diéu kién sau:

Viéc t6 chiic trién khai, chia sé thong tin va lgi ich tir phdt trién du lich phai dugc thuc hién
mot cdch cong khai, din chu gitra cic ho din trong cong dong lam du lich va gitta cong dong
lam du lich véi cdc cdng dong khéc xung quanh. Yeu 6 “sinh thdi” cé nghfa I phdt trién du
lich cong dong khong duge giy tic dong tiéu cuc dén hé sinh théi ty nhién. Ditu nay doi hoi
vai trd ki€m sodt, ddnh gid tic dong rit1én tir phia chinh quyén va ban quan Iy khu bao ton,

cing nhu sy gidm sdt ctia cdc t8 chirc phi chinh pht hoat dong trong linh vuc moéi trudng.

Tip huin, ning cao ning luc vé kinh doanh du lich va bao v& hé sinh théi cho cong dong
lam du lich, tién t6i hinh thanh nhing hinh thitc t8 chic lién két, hop tdc ¢é dia vi phdp ly

va tréch nhiém cao hon so véi cdc t8 chiic cong dong truyén thong — d6 1a céc hop téc xa.

Su phdi hop chit ché hoat dong ctia cdc bén: cong dong, chinh quyen x3, co quan quan ly
no6ng nghiép, du lich, cong an, giao thong, méi trudng, v.v... va cdc t6 chic phi chinh pht
dé€ tao mdi truding thudn lgi va nhit qudn trong thu hut, quan Iy khdch du lich, va gidm sdt,
bio vé moi truong.

H& trg tir ngdn sdch nha nude diu tu co s6 ha ting thiét yéu (ciu, dudng, hé thong thong
tin lién lac, vv...) phuc vu cho céc di€m du lich cong dong di dugc quy hoach va lya chon,
thanh lip va duy tri luc lugng cGu ho, tip huin doanh nghiép tham gia cung cip dich vu

sinh thdi ven bién.

Nghién cttu ban hanh céc chinh sich hé trg cong dong lam du lich két hop véi cdc sinh ké
truyén thong nhu chinh sdch di r&i ngudi din ra khoi vung 16i va tdi dinh cu tai cdc vung
dém van c6 kha ning phdt trién du lich sinh théi, chinh sich tin dung wu dai, chuyén déi
muc dich st dung dit, long ghép véi cdc chuong trinh, tiéu du dn trong céc chuong trinh

muc tiéu qudc gia, ho trg ky thudt, vv...

KET LUAN

Véi ngudn tai nguyén ven bién phong phu va vi tri dia Iy chién lugc, KTB ctia Viét Nam c6 tiem

ning déng gép ding ké vao ting trudng kinh t€ qudc gia. Nhin thic duge tim quan trong clia
phdt trién bén vang KTB, Ban Chéip hanh Trung wong Dang khéa XII da ban hanh Nghi quyét 36
vé Chién lugc phit trién bén vitng KTB Viét Nam, trong d6 dé xudt cic muc tiéu nhim ting cudng
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su dong gép cua KTB vao ting trudng quéc gia dé€n nim 2030. Nim 2020, Nghi quyét 26 cia Chinh

pht ban hanh K€ hoach t8ng thé va K€ hoach 5 nim cta Chinh pht nhim thuc hién Nghi quyét 36.
Mic du d4 ¢6 nhiing nd luc nay, nhung su phét trién ctia KTB vAn bi han ché boi nhiing théch thic

vé co ché va chinh sich dau tu cin dugc gidi quyét dé khai thdc hét tiém ning ctia nganh nay. Bdo cdo

dua ra mot s6 két luan:

(i) Ve thé ché, co ché va chinh sich phét trién KTB:

1. Phanloai cdc nganh KTB ctia Viét Nam chua dugc 16 rang va phtt hop véi thong 1€ quoc t€,

tap trung cht yéu vio cdc nganh truyén thdng, bo qua cdc nganh méi ndi cing nhu hé sinh
thdi bién. Viéc nay khién viéc gidm sit va bdo cdo d@ liéu tré nén khé khin;

Hé¢ théng quan Iy ngin sdch hién tai la mot thich thdc khdc, khi Ngin sich Dia phuong
phu thudc nhieu vao su phin bé tir Ngin sdch Trung wong, han ché kha ning tip trung vao
cdc uu tién méi trong phdt trién K'TB;

Chinh sich vin chua chuyén tir cdc huéng din thanh hanh dong cu thé, hodc chua ¢6 cdc

cd ché manh mé dé€ vu tién va gidm sdt viéc phin b8 ngudn luc.

(ii) Ve tinh hinh d4u tu hién tai vao KTB:

1. Bdo cdo diu tu va chi tiéu cong (CPEIR) cho thiy mic du diu tu cong vao KTB cta Viée

Nam di ting, phin 16n vin tdp trung vao cdc nganh truyén thdng nhu vin tii bién va ha
ting ven bién, trong khi cic nguon lyc danh cho cic nganh méi ndi nhu ning lugng téi tao,
bio ton bién va cdc dich vu hé sinh thdi con han ch€, nhing linh vuc nay rit quan trong cho
su bén virng lau dai;

DPiu tu tir khu vuc tu nhin, bao gdom ca FDI, chu yéu tip trung vao du lich va cdc khu cong
nghiép ven bién, trong khi cic nganh nhu nudi trong thiy san xa b va cong nghé sinh hoc
bién vin chua du von. Vi vdy, viéc chua hinh thanh duge mot chién luge tai chinh bén
vitng d€ thu hdt ngudn von tir khu vye tw nhin - dic biét trong cdc nganh kinh t€ bién -
dang |2 mot trong nhiing rao cin 16n doi v6i qud trinh phdt trién linh vuc nay. Hon nia,
céc hinh thdc dau tu PPP chua khai théc hét co hdi trong cdc linh vuc nhu ning lugng téi
tao tir dai duong va bao ton bién, mic du ¢6 sy quan tim ngdy cang ting trén toan ciu ddi

v6i cdc linh vuc nay.

Trong thoi gian t6i, d€ dat dugc phdt trién bén vitng KTB Viét Nam can:
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¢ Phan loai cdc nganh KTB theo thong 1€ t6t qudc € va b8 sung tiéu chi dinh gid lién quan

dén KTB.

* Ting cudng khung thé ché dé dam bio sy phdi hgp chinh sich théng nhit gita cic nganh

c6 lién quan.

¢ Thuc ddy khai thic, huy dong, phin b6 va st dung hgp ly cdc nguodn lyc ctia toan xa hoi cho

phét trién KTB bén viing, khuyén khich dau tu tw nhéin va déi méi, dic biét 1a trong nudi

bién va du lich bién cting cdc nganh méi néi.

* Gia ting cdc nd lyc bdo ton hé sinh thdi bién nhu 1 tai san quan trong ctia nén kinh té.
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PHU LUC

PHU LUC 1. HUONG DAN PHAN LOAI PAU TU CONG CHO
KINH TE BIEN

PHAN L. Gi6i thiéu chung
1.1. Gidi thiéu

Viét Nam c6 3.260 km dudng bd bi€n, trii dai trén 28 tinh ven bién véi 124 quén, huyén va
162 x4 phuong. véi tiém ning phét trién kinh t€, dia chinh trj v6 cting to 16n. Viét Nam cting ¢6 vi tri
chién lugc trén tuyén hang hii qudc € s6i dong nhit thé gidi, véi nhiing loi the ve vi tri dia Iy, thoi tiét
va tai nguyén. Viét Nam di sém nhin thirc duge tim quan trong ctia KTB, va di ¢6 nhiéu chu truong,
quyét sich quan trong dé€ phét trién manh mé KTB.

Nghi quyét s6 36-NQ/TW, ngay 22/10/2018, ctia Hoi nghi Trung uong 8 khéa XII, “Vé Chién
lugc phiét trién bén vitng KTB Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045” (Nghi quyét
$6 36-NQ/TW) dé ra muc tiéu téng qudt v muc tiéu cu thé nhim dua Viét Nam trd thanh quéc gia
manh ve bi€n, c6 su phét trién bén viing, thinh vugng, bio dim an ninh, an toan nén K'TB; trong do,
x4c dinh dén nim 2030, cdc nganh kinh t€ thuin bién cé déng gép vao GDP ca nudc dat khoang 10%;
kinh t€ ctia 28 tinh, thanh phé ven bién uéc dat 65 - 70% GDP ca nude; cdc nganh K'TB phét trién bén
viing theo cdc tiéu chuin qudc t&; ting cudng kiém sodt khai thic tai nguyén bién gin véi bio dam kha
ning phuc hoi ctia hé sinh théi bién. Nghi quyét ciing di xdc dinh ba khiu d6t phd trong diy manh
phdt trién KTB, bao gom (i) hoan thién thé ché; (ii) phit trién KH&CN va dao tao ngudn nhén luc;

(iii) va phdt trién két cdu ha ting dong bo, da muc tiéu.

Chinh phu ciing da ¢6 Nghi quyét s6 26/NQ-CP ngay 05 thing 03 nim 2020 (Nghi quyét s6
26/NQ-CP) ban hanh K€ hoach téng thé va K€ hoach S nim ctia Chinh phu thuc hién Nghi
quyét 36/NQ-T'W ngay 22/11/2018 ctia Héi nghi lin th& 8, BCH Trung wong Pang khod XII.
Nghi quyét di cu thé hod cdc nganh, linh vyc dugc xdc dinh 13 cdu thanh ctia KTB, yéu ciu céc bo,
nganh, dia phuong lién quan nhén thic diy du va toan dién cdc ndi dung ctia Nghi quyét 36, thac déy
d6i méi sdng tao va dam bio tinh bén viing trong phdt trién KTB, x4y dung thuong hiéu bién Viét
Nam, tao dugc sy bat phd trong khai théc, st dung hiéu qua, hop ly cic ving bién, ven bién va hai
dao, dim béo tinh kha thi trong huy dong va stt dung nguon luc, thuc thi diy du cdc quyén va lgi ich
hop phdp ctia Viét Nam trén Bién Dong, phtt hop véi luit phdp quéc € vé bién, dic biét 1a Cong udc
cua Lién Hop quéc vé Luit bién (UNCLOS nim 1982).

Dé trién khai thyc hién Nghi quyét 36/NQ-TW va Nghi quyét 26/NQ-CP doi héi mot cam
két dau tu dai han ctia Chinh phii va sy tham gia tich cyc ctia cdc Bd nganh, cic tinh ven bién
va cdc bén lién quan khéc. Vi thé, yéu cau dit ra trude hét 1a phai thudng xuyén theo doi, phin tich
va ddnh gid dugc tinh hinh dau tu cho KTB, bao gom ci dau tu cong va dau tu tu nhan. Tuy nhién,
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khuo6n khé phdp ly hién tai chua cho phép theo d6i duge miic d6 vu tién trong phan bé ngin sich
cho cdc muyc tiéu trong di€m va bdo cdo, ddnh gid thuong xuyén hiéu qua cta chi tiéu qua thoi gian.
Phuong thite hach todn va bdo cdo cdc khoan chi cho cdc du én v hoat dong hién nay vin chua cho
phép théng ké tdng muiic diu tu ngudn ngin sich nha nuée cho phit trién KTB, chua xdc dinh 16
mdi lién két gitta cdc chinh sdch, két qua phdt trién KTB, ciing nhu trich nhiém cta cdc bd nganh va

chinh quyén dia phuong.

Huéng din ndy dugc bién soan nhim cung cip mét phuong phdp luin thong nhit trong téng
hop, phin loai, va dinh gid dau tu cong cho K'TB ctia cdc bd nganh va dia phuong ven bién, lam co s&
cho viéc theo d6i va bdo cdo dinh ky tinh hinh thyc hién cht truong phdt trién KTB cho Chinh phu.

DPong thoi, Huéng din ciing hd trg viéc thu thip thong tin dé phin tich chuyén siu tinh hinh
diu tu (bao gdm ci diu tu cong va diu tu tw nhin) cho sy phat trién tng thé hai nganh kinh t€ dugc
xdc dinh la mai nhon cho phét trién KTB & cdc dia phuong: Nganh Nong nghiép va nganh Du lich.

1.2. Déi tugng thuc hién

(a) B6 quan ly nganh, linh vyc lién quan dén phét trién KTB: (1) B6 Qudc phong; (2) Bd Cong
an; (3) B6 Ngoai giao; (4) B6 Tu phdp; (5) B6 Tai chinh; (6) B6 Cong Thuong; (7) B6 Lao
dong - Thuong Binh va Xa hoi; (8) Bo Giao thong vén tai; (9) B6 X4y dung; (10) B6 Thong tin
va Truyeén thong; (11) Bo Gido duc va Pio tao; (12) B6 Nong nghiép va Méi trudng; (13) Bo
Tai chinh; (14) Bd Néi vy; (15) B6 Y té; (16) Bo KH&CN;; (17) B6 VHTT&DL; (18) Bd Néng
nghiép va Méi trudng; va (19) Uy ban Dan toc.

(b) S6 Kéhoach va Diu tu (nay 1a S& Tai chinh) va cdc don vilién quan thudéc UBND céc tinh, thinh
pho tryc thudc trung vong (sau diy viét 1a dia phuong) cé bién bao gom 28 tinh, thanh phé:
Quing Ninh, Hai Phong, Théi Binh, Nam Dinh, Ninh Binh, Thanh Héa, Ngh¢ An, Ha Tinh,
Quang Binh, Quéang Tri, Thira Thién Hué, Da Ning, Quing Nam, Quang Ngii, Binh Dinh,
Phu Yén, Khinh Hoa, Ninh Thuin, Binh Thuin, Ba Ria - Vang Tau, TP HCM, Tién Giang,
Bén Tre, Tra Vinh, Séc Tring, Bac Liéu, Ca Mau va Kién Giang.

1.3. Pham vi ap dung

Huéng din nay 4p dung d€ sing loc va phin loai cdc dy 4n du tu phdt trién ngudn ngin sich
nha nuéc thudc danh muc dy én K€ hoach diu tu c6ng trung han va hing nim ctia cdc Bo, nganh va
dia phuong c6 tén tai muc 1.2 va thu thép thong tin vé diu tu tu nhin cho hai nganh mai nhon Néng
nghiép va Du lich.

Thong tin vé dau tu cong & cdc dia phuong dugc thu thip va phin loai d6i véi cic du dn dau tu

cong thudc ngin sich cip tinh.

Noi dung thong tin: S5 thuc hién (hodc uéc thuc hién) hang nim cta titng chuong trinh, dy 4n
diu tu cOng trong giai doan 2016-2022.
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Thong tin vé diu tu tu nhin dya trén s6 bdo cdo gidm st diu tu cta cic doanh nghiép hoat
dong trong linh vyc Nong nghiép va Du lich trén dja ban tinh vé S& Tai chinh.

1.4. Muc tiéu
Huéng din ndy nhim cdc myc tiéu sau:
Muc tiéu tdng quat:

Cung cip cho cdc Bo, nganh va dia phuong ven bién phuong phép va cong cu dé sang loc, phin loai va
ddnh gid tinh hinh diu tu cong cho phidt trién KTB & cip quoc gia, nganh, va dia phuong. Tir d6, cic
B¢ nganh, dia phuong ven bién c¢6 thém thong tin dé cht dong xiy dung ké hoach phit trién KTB ctia
minh nhim khai thic t6t cdc tiem ning, loi thé vé KTB, bao ton va phit trién cdc nguodn lgi tir bién, va

gbp phin bio vé quyén va loi ich qudc gia vé bién.

Tung buée tich hgp theo doi dau tu cong va diu tu tu nhin d€ hinh thanh bic tranh tdng thé vé tinh

hinh d4u tu toan x4 hoi cho sy phit trién ctia nganh, linh vyec.
Muyc tiéu cu thé:

(a) Hinh thanh phuong phdp luin thong nhit dé€ thu thip, phén tich s6 liéu, thong tin vé dy 4n dau
tu’ cdng cho phét trién bén viing K'T'B, tao co s6 d€ cic Bo, nganh, dia phuong cht dong theo doi,
béo cdo dinh ky, ddnh gid tdng thé vé thuc trang dau tu cong cho phiét trién KTB theo cdc muc
tiéu cta Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé Chién lugc phdt trién bén viing KTB dén nim 2030, tim
nhin dén nim 2045 cho Chinh phu thong qua B Tai chinh;

(b) X4y dung Bdo cdo ddnh gid vé dau tu cong cho KTB tai Viét Nam trong giai doan 2016-2022.

(c) Ting cudng long ghép muc tiéu, dinh huéng phdt trién KTB vio qud trinh hoach dinh chinh
sich, huy dong, phin b ngin sdch va trién khai thyc hién cdc chuong trinh, dy én dau tu cong
phuc vu muc tiéu phdt trién KTB;

(d) Hinh thanh co s& dé xiy dung cdc chinh sich huy dong, quan ly va diéu phdi cdc dong tai chinh

quoc t€ va tai chinh tu nhin phoi hop v6i ngudn ngin sich nha nude cho phdt trién bén ving
KTB.
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PHAN II. Huéng din xdc dinh va phin loai du 4n diu tu cong phét trién kinh
té bién, ven bién

2.1. Hudng din qui trinb xdc dinb va phin loai diu tu cong cho phit trién kinb té bién,
ven bién.

Budc 1: Ra sodt va xdc dinh cdc chuong trinh, dy 4n (sau diy goi chung 1 Dy 4n) diu tu cong ¢4 lién

quan dén phdt trién K'TB, ven bién.

(a)

Thong tin cd s6 ban dau: Danh muc du dn diu tu cong dung dé€ phin loai ldy tir biéu giao
KHd4u tu cong chi tiét dén tirng du dn (biéu dp dung cho BY, nganh trung uong/dia phuong)
theo céc quyét dinh giao KHdAu tu cong trong nim.

Ty theo thoi diém phén loai, ngoai quyét dinh giao KHd4u tu cong hing nim (thudng vao cudi
thing 12 hang nim), c6 thé ¢ quyét dinh khic vé dieu chinh hoic b6 sung KHd4u tu cdng trong
nim, cting cin dugc thu thip dé khong bo sét dy 4n.

Danh muyc nay bao gom théng tin tif tdng hop dén chi tiét tiing chuong trinh, dy dn vé tinh hinh
thuc hién von diu tu cong cta tirng B, dia phuwong; phin chia theo nganh, linh vuc, theo thoi
gian, dia diém thuyc hién dy 4n. Cdc thong tin ctia biéu niy cin dugc luu git trong sudt qui trinh
phén loai, st dung d€ phin tich v& tinh hinh d4u tu cho phit trién KTB so véi tdng mic dau tw
chung ctia B4, nganh, dia phuong.

(b) Thu thip Quyét dinh diu tu ctia dy dn: Xdc dinh Dy dn ¢4 lién quan dén phdt trién KTB, ven

(c)

bién hay khong, lién quan dén nganh hoic ndi dung nao thudc linh vyc phit trién KTB theo
tinh thin cia Nghi quyét s6 26/NQ-CP, cin ct vao viéc xem xét muc tiéu va cdc thong tin lién
quan cta dy 4n c¢6 ddp ting hay khong theo dinh nghfa, tiéu chi vé nganh hoic néi dung dugc
néu trong Hop 1. Vi viy, yéu ciu ¢ Quyét dinh dau tu ctia Dy 4n 14 diéu kién d€ 4p dung qui
trinh phén loai nay. Ngoai Quyét dinh diu tu, cic tai liéu khdc lién quan dén dy én dau tu nhu
Quyét dinh phé duyét chu truong dau tu, bdo cdo tien kha thi, bdo cdo kha thi, néu ¢4, 1a ngudn
cung cip thong tin chi ti€t, rit hatu ich cho qui trinh phéin loai.

Ra sodt va xdc dinh cdc dy 4n c6 lién quan dén phdt trién KTB, ven bién: Xdc dinh Dy dn hoic
hgp phin cta dy 4n cé lién quan trong viée tao dieu kién, méi trudng thuén loi, binh ding cho
céc hoat dong KTB va hii dao, nhim ddy manh sy phét trién cta cdc hoat dong KTB va hai dao.
Trudng hop du én khong déng gép toan bd cho phit trién KTB, nhung hgp phin ctia dy dn ¢6
déng gbép cho muc tiéu nay, thi bs sung tén hgp phin vao cting dong tén du 4n & c6t “Danh muc
du dn” (vi€t tit d€ trong ngodc don). Néu dy 4n khong dép Gng theo tiéu chi ¢é lién quan dén
phét trién K'TB, thi loai dy 4n khoi quy trinh phan loai, khong xem xét tiép.

Buée 2: Phén tich muc tiéu va néi dung cta du 4n d€ phin loai, ma hda dy dn theo 08 nganh, ndi
dung vé phét trién K'TB, ven bién tai Nghi quyét s6 26/NQ-CP: (1) Du lich va dich vu bién; (2) Kinh
t€ hang hai; (3) Khai thdc diu khi va cdc tai nguyén khodng san bién khdc; (4) Nudi trong va khai thic
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hai san; (5) Cong nghiép ven bién; (6) Ning lugng tdi tao va cic nganh KTB mdi; (7) Phét trién cic

viing bién va (8) Phdt trién két cdu ha ting bién va ven bién.

Xdc dinh dy 4n thudc nganh, néi dung nao trong linh vuc phét trién KTB, ven bién:

¢ Cin ct vao Quyét dinh phé duyét cht truong dau tu ctia dy dn, xdc dinh dy én thudc nhém

A, B hay C theo phén loai dy én dau tu cong ctia Ludt dau tu cong va ghi vio ¢t (c). Dong
thoi, néu dé 1a du dn diu tu hoan toan bing von diu tu cong, ghi ngin sich nha nudc, con
néu la dy dn diu tu theo hinh thitc déi tic cdng tu thi ghi PPP & cot (d). Trong trudng hop
1a dy 4n PPP thi v6n thyc hién hing nim chi ghi phin von thudc ngin sich nha nude.

Theo danh muc dy 4n dugc xdc dinh ¢6 lién quan dén phét trién phét trién KTB, ven bién,
cin ct vao Quyét dinh phé duyét chu truong diu tu, Quyét dinh phé duyét dau tu cia dy dn
va tai liéu ky thudt lién quan, ddnh gid liéu cdc muc tiéu va cdc hoat dong deé ra trong chuong
trinh, dy 4n/ tiéu dy d4n/hgp phin dy dn cé déng gép cht yéu cho nganh nao thuéc linh
vuc phét trién KTB, ven bién? Cin phén tich cang chi tiét cang tdt, theo hudng din trong
Hép 1.

Néu du dn ddp tng tiéu chi nganh nao thudc linh vuc phdt trién KTB, ven bién (theo huéng
din trong Hop 1), nhip (Mi) twong ting vao Cot “Nganh” (cdt d) cia Miu bdo cdo tai Bi€u
s6 1. Trong dé, Mi la ky ty ma phén loai d€ chi “nganh” thudc linh vyc phdt trién KTB, ven
bién, dugc trinh bay tai Phu luc s6 1.

Bu6e 3: Xdc dinh méc von diu tu cta tiing du én hodc hgp phin du dn cho phdt trién KTB.

¢ V&i nhiing du dn ¢ déng gdép cho phét trién KTB thi dién téng mirc diu tu cia ca dy 4n

theo ding Quyét dinh dau tu mdi nhit vao cdc cdt tuong ting tir cdt (1) dén cot h(5) cta
Biéu 1.

Néu du 4n x4c dinh 1a déng gép toan b cho phét trién KTB thi dién toan bd tdng s6
von thyc hién dau tu phdt trién nguodn ngin sich nha nuéc hing nim vao cot “Thuc hién
nim...” tuong tng, trong dé tich riéng s6 von thuc hién trong nudc va s6 von ngoai nude.
Cu thé, tir ¢4t /(1) dén j(4) danh cho nim 2016; tlr ot k(1) dén k(4) danh cho nim 2017; ti
cOt /(1) dén [(4) danh cho nim 2018; tir cOt m(1) dén m(4) danh cho nim 2019; tir cdt n(1)
dén n(4) danh cho nim 2020; tr ¢4t o(1) d€n o(4) danh cho nim 2021; va tir cdt p(1) dén
p(4) danh cho nim 2022.

Véi nhitng nim du dn khéng ¢6 von thuc hién diu tu, ghi 0 vao c6t twong Gng.
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* Néu chic6 hgp phin ctia du d4n déng gbép cho phét trién K'TB, thi chi dién s6 von thuc hién

diu tu phdt trién ngudn ngin sich nha nuée nim Gng véi hgp phan dé vao cot “Thyc hién
nim...”, theo nguyén tic di néu trén. Dong thoi, b sung tém tit tén hop phin (d€ trong
ngoic) vao dong tén ctia Dy dn & cot “Tén du dn” (cot (5)).

* Néu mdt du dn da muc tiéu c6 thé phin loai vao nhieu hon mét linh vuc phét trién KTB,

ven bién theo Nghi quyét 26/NQ-CP nhung khong dugc thi€t ké hodc khong c¢6 du thong
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tin vé hop phin thi sé dién toan bd s6 von thuyc hién trong nim cho linh vuc KTB duge uu
tién nhit trong du 4n. Linh vuc dugc vu tién nhit dugc xdc dinh cin ¢t vao muc tiéu quan
trong nhit cta dy 4n dugc néu trong Quyét dinh phé duyét chu truong diu tw. Trudng
hop khéng xéc dinh duge muc tiéu nao 1a vu tién nhit thi dya trén hang muc c6ng viéc nao

chiém ti trong von cao nhit trong tdng méc dau tu cta dy 4n.
BuGe 4: Két qua xdc dinh va phén loai du dn phdt trién KTB, ven bién.

Danh muc cdc dy 4n dau tu cong véi thong tin, d@ liéu phuc vu phan loai dugc trinh bay theo miu
tai Biéu s6 1.

Quy trinh xdc dinh va phin loai ddu tu cong cho phit trién KTB, ven bién dugc tém tit bing so do
trong Hinh A.1 duéi diy.

Hinh A.1: Tém tit quy trinh xdc dinh va phin loai du én d4u tu cong cho phit trién KTB

Dy 4n diu tu c6 lién quan dén phdt trién
kinh t€ bién, ven bién khong?

Xic dinh du 4n c6 déng gbp toan bo cho phdt
g S trién kinh t€ bién. X4c dinh hop phin cta dy én —> Phin loai

c6 lién quan dén phdt trién kinh t€ bién, ven bién.

v

Phan tich n6i dung du dn d€ xdc dinh nganh Mai héa du dn
thudc linh vuc phét trién kinh t€ bién, ven bién. theo nganh
Xic dinh muc dau tu ctia dw 4n/ hop phin cho Mc von dau tu

phét trién kinh t€ bién, ven bién. tuong ¥ng
Két qua xdc dinh va phan loai dy 4n phdt trién Danh muc
kinh t€ bién, ven bién. dy 4n theo miu
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Hop A.1. Tiéu chi x4c dinh diu tu cho phit trién KTB, ven bién theo Nghi quyét
26/NQ-CP

1. Mot dy 4n dugc x4c dinh thudc néi dung “Du lich bién va dich vy bién” néu dy dn

d6 nhim muc tiéu:

* Diu tu phét trién két cdu ha ting va co s6 vat chit ky thuit nganh du lich cho cdc dia
ban trong di€m, khu vuc dong luc phdt trién du lich ven bién, hai do. Vi du: xiy dung
cdc trung tAm du lich sinh thdi bién, dio; bén tau dén khéch du lich trén dit lien hoic
hai dao...

¢ Khuyén khich, tao dieu kién dé céc thanh phin kinh t€ tham gia phdt trién, hinh thanh
cdc khu dich vu du lich phttc hop, du 4n dich vu quy mo6 16n, cdc trung tim mua sim,
giai trf chatlugng cao, cdc loai hinh du lich sinh théi, thim hiém khoa hoc, du lich cdng
dong. Vi du: dau tu cong vio cdc cong trinh giao thong, ha ting két noi dén cdc quin
thé nghi dudng cao cdp, dau tu hd trg phdt trién cdc loai hinh du lich méi, da dang héa

va ning cao chit lugng cdc sin phdm du lich dic trung ban ngay va ban dém...

* Thi diém phdt trién cdc tuyén du lich ra cdc dao, viing bién xa bd két hgp véi dich vu
bién khéc. Xac ti€n quang bd du lich, da dang hod cdc sin phidm, chudi san phim,
thuong hiéu du lich bién ding cip quéc t€ trén co s& bao ton da dang sinh hoc, phdt
huy gid tri di sin thién nhién, vin héa, lich st dic sic ctia cdc viing, mién, két ndi véi céc
tuyén du lich quéc té. TS chitc cdc 1€ héi ton vinh vin hda bién, 4m thuc bién, tao stic

hip din du khich trong va ngoai nude dén céc viing bién, dao ctia Viét Nam.

* Xy dung co ché, chinh sich thuin lgi d€ ngudi din ven bién chuyén déi nghe, truc
ti€p tham gia kinh doanh va huéng loi tir hoat dong du lich. X4y dung co ché, chinh
sdch wu dii cho cdc doanh nghiép du lich diu tw phdt trién san phdm du lich sinh thdi
bién, dao, céc tuyén du lich ra dio xa. Xy dung co ché, chinh sich phat trién dich vu
cttu ho, cttu nan; phdt huy vai tro cta cdc t6 chirc xa hoi nghé nghiép va cong dong
din cu trong phét trién du lich va dich vu bién, phat tri€n cic m6 hinh quin Iy dya vao
cong dong... Xay dung co ché, chinh sich lién két hop tic phét trién du lich gita cic

tinh trong ca nuéc va quéc té...

2. Mot du 4n dugc xdc dinh thudc ndi dung “kinh t€ hang hii” néu dy 4n d6 nhim

muc tiéu:

¢ Phit trién hé thong cang bi€n va cang thuy néi dia ddp ng yéu ciu cong nghiép hod,
hién dai hod dit nuéc. Hinh thanh nhang diu méi giao luu kinh t€ quan trong véi
quoc t€ lam dong luc phét trién cdc khu kinh t€, d6 thi - cong nghiép ven bién.

* Nghién cttu, ditu chinh quy hoach phét trién cing (trong d6 c6 cing Séc Tring va
bén cang Tran De trong Quy hoach phit trién hé thong cang bién Viét Nam giai doan
2020 — 2030).
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* Phét trién doi thu vin tii bién theo huéng hién dai, gidm thiéu 6 nhiém moéi trudng va
ti€t kiém ning luong;

* Phiét trién dong bo dich vu cang bién, dich vy hé trg van tdi, vin tai da phuong thic,
két ndi hiéu qua hé thong ha ting giao thong, phit trién dich vu logistics thanh mét
nganh dich vu dem lai gid tri gia ting cao. Vi du: dau tu phét trién kho bii phuc vu hang
héa tdng hop, chuyén dung, hang ngoai quan, hang bién miu; phdt trién dich vu lam

hang container, kiém d€m hang hda, hoa tiéu, dich vu dai Iy hang hai...

Mot dy 4n dugc xdc dinh thudc nganh “Khai thic dau khi va cdc tdi nguyén khodng san

bién khic” néu du 4n d6 nhim muc tiéu:

¢ Ti€p tuc tim ki€m, thim do khodng sin, ddu khi, céc dang hydrocarbon phi truyén thong

tai cdc bé trim tich viing nudce siu xa bo nham gia ting tri lugng khodng san, diu khi.

* Ning cao hiéu qui khai thdc, ting hé s6 thu hoi cdc tai nguyén khodng san bién gin véi
ché bién siu; két hop hai hoa gita khai thic, ché bi€én véi bio vé& moéi truding, bao ton
da dang sinh hoc bién.

* Tap trung dau tu xiy dung co s& ha tang, khu/cum cong nghiép ¢4 tinh din dit va hat
nhan cho chubi hoat dong dau khi, khodng san; ting cudng hop tic quoc té, phét trién,

trao d6i va chuyén giao cong nghé trong linh vuc diu khi, khodng san.

Mot dy 4n dugc xdc dinh thudc ndi dung “Nudi trong va khai thic hii sin” néu dy 4n

d6 nhim muc tiéu:

* Tip trung phét trién nudi trong hai san trén bién, ven bién theo hudng sin xuit hang

ho4, hién dai, tng dung c6ng nghé cao.

¢ Uu tién chuyén d6i mot s6 nghe khai thdc thay sin ¢ tinh hity diét nguon loi thity sin
, cdc nghe cAm nhim giam cudng luc khai thic thiy san trén cdc viing bién; ddy manh
phdt trién cdc nghe khai thic hai sin xa by, vién duong theo hudng cong nghiép, gin
khai thic bén virng véi bio vé va phét trién nguon lgi thuy san ; dieu chinh s6 lugng tau
cd, san lugng thuy san khai thic phit hgp vé6i kha ning cho phép khai thdc caa ngudn
loi thuy san . Hién dai héa cong tic quan Iy tau cd, dam bio an toan cho nguoi va tau
cd (nhu phit trién hé thong thong tin quan ly nghé cd dya trén tng dung cong nghé
thong tin...), bao quan sin phim sau khai thdc véi cdc cong nghé tién tién.

¢ Ti€p tyc hinh thanh hé thong co sé ha ting thay san dong bo, gan két cdc nganh cong
nghiép phu trg, dich vu hiu cin nghe c4, nhim thic ddy ting trudng, ning cao hi¢u
qua san xudt cdc linh vyc khai thdc, nudi trong, ché bién thuay sin va tiéu thu.

* Xay dung va vin hanh cdc mé hinh t§ chic san xudt trong nudi trong va khai théc hai
san hop ly; ning cao ning sudt, chit lugng, hiéu qua, phu hop véi dieu kién ctia moi

trudng va nguodn loi thuy san ; ning cao muic sdéng cho cong dong ngu din; dau tu b
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sung téi tao nguodn loi thiy san (nhu phuc hoi cdc loai hai san ban dia, ¢ gid tri kinh t€
cao, tha giéng vé mdi trudng ty nhién, xiy dung bai ran nhin tao d€ trong ciy san ho,
diu tu chuyén déi vat liéu st dung trong khai théc, nuéi trong thay san theo hudéng
than thién véi méi trudng...).

¢ Thanh lip, ning cip cdc khu bio ton bién, khu phuc hoi hé sinh théi bién, dy tr@ sinh
quyén. Nghién ctu bio ton cdc ngudn gen quy, hiém ban dia, gép phin bio ton da

dang sinh hoc.

* Xiy dung hai ddo thanh tram cung cip, ti€p t€ nhu yéu phim, hiu cin khai théc thay
san, bén bii neo du trdnh trd bio, cung cdp cdc ngudn ning lugng va so ché hai san
cho tau ¢4 dianh bit xa bo.

Mot dv 4n dugc x4c dinh thudc ndi dung “Cong nghiép ven bién” néu du 4n d6 nhim

muc tiéu:

¢ Uu tién phét trién cdc nganh cong nghiép cong nghé cao thin thién véi méi trudng,

cong nghiép nén tang, cdng nghé ngudn.

¢ Phit trién hgp ly cdc nganh stra chtra va déng tau, loc hod diu, ning luong, co khi ché
tao, cong nghiép ché bién, cdng nghiép phu tro.

* Dam bio muc tiéu, dinh huéng phidt trién cdc khu kinh t€, khu c6ng nghiép ven bién

pht hop véi diéu kién, tiém ning, thé manh cua dia phuong, ctia viing.

* D3&i méi dong bd ve co ché, chinh sich tao bit phd trong phit trién bén vitng cong
nghiép ven bién, bio dim gidi quyét t6t dong thoi cdc vin dé vé moi trudng, xa hoi,
ning cao hiéu qua st dung tai nguyén, ti€t kiém ning lugng va phdt trién co sé ha ting
x4 hoi, xtt ly chat thai viing b va rdc thii nhya dai duong.

* Lip, phé duyét cic do 4n quy hoach chung Kinh t€ ven bién cta dia phuong, quy
hoach db thi, viing huyén, quy hoach chung cic khu chiic ning va quy hoach phin
khu... lam co s& cho viéc dau tu phét trién manh cdc do thi, viing, dia phuong phuc vu

su’ phét tri€n ctia cdng nghiép ven bién.

¢ Phdt trién mang luéi quan tric khi twgng thay vin chuyén dung nhim ning cao ning
luc canh bdo, du bdo sém thién tai, la lut, sat 16 bo bién... ting cudng cic hoat dong
kiém ké va gidm sdt phdt thai khi nha kinh; ting cudng ning luc chdng chiu, tng phé
v6i cdc thim hoa tu nhién va nhan tao (nhu su c6 tran diu...)

Mot du dn dugc xdc dinh thudc ndi dung “Ning lugng tdi tao va cic nganh KTB méi”

néu dy 4n d6 nhim muyc tiéu:

¢ Phdt trién nganh ché tao thi€t bi phuc vu nganh cong nghiép ning lugng tdi tao, nhu
dién gi6 trong dit lién va dién gié ngoai khoi, dién mit troi trén ddo, trén mit nude va

trén mdi nha tai cdc khu dé thi, khu c6ng nghiép ven bién...
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* Quan tim phit trién moét s6 nganh kinh € dya vao khai théc tai nguyén da dang sinh
hoc bién nhu riing ngip min, dugc liéu bi€n, nudi trong va ché bién rong, tao, co

bién...

* HOb trg dau tu cho cdc chuong trinh di€u tra, nghién ctu, ché tao thtr, xiy dung cdc
diém dién hinh st dung ning lugng téi tao; uu dii thué€ nhip thiét bi, cong nghé mdi,
thué sin xudt, luu thong cdc thi€t bi; bao hé quyén tdc gid cho cdc phdt minh, cai tién

ky thuit c6 gid tri trong linh vuc ning lugng tdi tao va cdc nganh KTB méi.

7. Mot du 4n dugc x4c dinh thudc ndi dung “Phit trién cc viing bién” néu du 4n d6 tip

trung vao cdc viung:

* Vung bién va ven bién phia Bic (Quing Ninh - Ninh Binh): Tiép tuc xiy dung khu
vuc Quang Ninh, Hai Phong tré thanh trung tim K'TB; Quang Ninh tré thanh trung
tim du lich qudc gia két ndi véi cdc trung tim du lich quéc t€ 16n cta khu vyc va thé
gidi; Hai Phong tré thanh trung tim dich vu hiu cin cang bién quoc té, trung tim
nghe ¢4 1én gin véi ngu trudng Vinh Bic Bo; phdt trién ché bién thuy san, nudi trong
thuy san ven b va xa bd & ¢ Quang Ninh va Hai Phong.

¢ Vungbién va ven bién Bic Trung Bo, Duyén hai Trung B6 (Thanh Hod - Binh Thuén):
Phdt trién cdc cang bién nudce sdu trung chuyén qudc t€, cang bién chuyén dung gin
v6i céc khu lién hop cong nghiép, diu khi, dién, ning lugng téi tao, cong nghiép sach;
phdt trién cdc trung tdim du lich 1én; nu6i trong, khai théc, ché bién hai san, dich vu
hiu can va ha ting nghé c4.

¢ Vungbién va ven bi€én Dong Nam B¢ (Ba Ria - Vang Tau - TP HCM): Phdt tri€n cing
bién container qudc t€, dich vu hiu cin cang bién, dich vu bao dim an toan hang hai,
cong nghiép khai thdc, ché bién diu khi, cong nghiép hé trg va céc dich vu nganh dau
khf; Ba Ria - Viing Tau tr& thanh trung tim nghe cd 16n gan v6i ngu trudng Dong Nam

B9, phét trién ché bién thuy sin, nudi trong thiy san ven bd va xa ba.

* Vung bién va ven bién Tay Nam B¢ (Tién Giang - Ca Mau - Kién Giang): Xiy dung
phét trién Pha Quéc thanh trung tdm dich vy, du lich sinh théi bién manh mang tim
quoc t&; phat trién cong nghiép khi, ché bi€n khi, dién khi, ning lugng tdi tao, nuoi
trong, khai thdc hai sin, dich vy hdu cin, ha ting nghé cd; két ndi véi céc trung tim
kinh t€16n trong khu vuc va thé gidi.

Luw y: Cdc du dn xép vao M7 cd thé cd ngi dung din tw twong tw nhu cdc linh vie kbdc, nhung muc
tiéu cd tinh chit lién tinbh hodc vang. Vi du: Mot dw dn xdy dung kbu neo ddu trinh tri bio dé phuc
vu chil yéu cho cdc tau cd dia phuong thi thugc vé M4, nhung néu la dw dn cip viing vdi muc tiéu, quy
md ddp ving nhu ciu neo ddu cia tan cd cia mgt so tinh trong ving thi thugc M7.

8. Mot du 4n dugc x4c dinh thudc ndi dung “Phit trién két cidu ha ting bién va ven bién”

néu du 4n d6 tip trung vao cic muc tiéu:
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* Diu tu cai tao, ning cdp hé thong dé chin séng, chin cdt, ke chinh tri trén mot s6 tuyén
ludng hang hai nao vét, khoi thong dong chay & cdc tuyén ludong hang hai, giao thong

thay ven bién... bio dam 6n dinh khai thdc ludng.

* Diu tu xdy dung cdc tuyén dudng giao thong, két ndi lién thong cdc cang bién vdi cdc

viing, mién, dia phuong trong nuée va quoc t€ phuc vu phdt trién bén viing KTB.

* Diu tu két cdu ha ting ky thuit va xa hoi phuc vu doi séng nhin din & céc dao, két hop
dam bao quéc phong an ninh va cht quyén bién dao quéc gia, phét trién KTB gin véi

git gin, phdt huy truyén thong lich str, ban sic vin héa ctia viing bién dao dia phuong.

* Xy dung va thuc hién co ché, chinh sdch hd trg cho cdc doanh nghiép dau tu vio phét
trién ha ting cho K'TB, ven bién.

Luu y:

Déi vé6i cic dy dn phidt trién KTB, d€ xdc dinh nganh thudc linh vyc phét trién KTB, ven bién
néu trong Quyét dinh diu tw khong c6 thong tin, cin tra cu thém trong tai liéu dy dn, bao gom “Bdo
cdo dé xuit chu truong dau tu”, “Bdo cdo kha thi”, “Bdo cdo giii trinh kinh t€ ky thuat”.

Cic chuong trinh diu tu cong thong thudng bao gom nhic¢u muyc tiéu, nhieu dy 4n, khi phin
loai cic chuong trinh, phii thu thip thong tin va phin tich theo tirng du 4n.

2.2. Cac vi du vé xdc dinh du dn lién quan phat trién KTB
(i) Vidu xdc dinh du dn thudc ndi dung “Phdt trién két cau ha ting bién va ven bién”:

Dy 4n diu tu xiy dung tuyén dudng bd ven bién tinh Thdi Binh. Quyét dinh 348/QD-TTg ngay
28/03/2018. Theo tai liéu du 4n:

* Dia diém thuc hién du 4n: Tinh Thdi Binh.

* Muc tiéu dau tu: Diu tu xdy dung tuyén dudng bo ven bién tinh Thdi Binh nhim két néi
giao thong hanh lang ven bién Bic B, mé& rong quy dit cho diu tu san xudt, ning cao hiéu
qua st dung tai nguyén bién, phuc vu phét trién KTXH ctia cdc dia phuong ¢ tuyén dudng
di qua; tao thuin lgi trong xt Iy cdc tinh hudng ctu ho, ctiu nan va ng phé véi thién tai,

BDKH va ting cudng cting c¢6 qudc phong, an ninh khu vyc ven bién.

Day la tuyén dudng bo di doc bién nhim khai thic, st dung c6 hiéu qui tdi nguyén viing ven
bién, phuc vu phit trién KTXH cta céc dia phuong c6 bién; két ndi cdc trung tim hanh chinh, kinh
t€ ctia dia phuong, céc tinh lan cin véi cdc khu vuc ¢6 nhiéu tiém ning vé phdt trién du lich nhu Khu
du lich Bong Chau, Con Vanh d€ phiét trién kinh t€, ning cao ddi song vit chit va tinh thin ctia nhin
dan. Vi vdy, tuyén dudng nay ¢ y nghia quan trong doi véi tinh Thdi Binh trong phdt trién kinh t€,
nhit 1A KTB.
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Qua théng tin ctia dy dn, tham chi€u véi tiéu chi trong Hop 1, cho thiy tai liéu dy 4n mé td muyc tiéu
va hoat dong du dn gép phin phdt trién du lich bién, xiy dung hoan thién ha ting logistics va cdc tuyén
duding giao thong, két néilién thong cdc cang bién véi cdc viing, mién, dia phuong trong nudc va quéc
t€. Dy 4n ddp tng cdc tiéu chi d€ xép loai 1a du 4n thudc ndi dung “Phét trién két cau ha ting bién

va ven bién” (mi M8).
(ii) Vi du x4c dinh dy 4n thuéc nganh kinh t€ hang hai:

Dy én “Phét trién doi tau khai thdc hai sin tinh Nghé An giai doan 2016-2020, tim nhin 2030. Quyét
dinh s6 5896/QD-UBND ngay 26/11/2016. Theo tai liéu dy 4n:

* Muc tiéu ctia dy 4n: Phét trién d6i tau khai thic trén co s& vu tién phdt trién doi tau cong
sudt 16n, ddnh bat cdc déi tugng chi luc ¢6 gid tri kinh t€ cao, cdc nghe khai thdc ¢6 tinh
chon loc cao, thin thién véi méi trudng theo hudng ning cao hi¢u qua. Tirng bude hién dai
héa ddi tau khai théc, thay thé vo gb bing vo sit, vat liéu mdi. Nghién ctru, chuyén giao, ting

dung cong ngh¢ ky thuit méi trong khai théc, ddnh bit va bao quin san phim trén tu,...

Qua théng tin ctia dy 4n, tham chiéu véi tiéu chi trong Hop A.1, cho thdy tai liéu du 4n mé td muc
tiéu va hoat dong du 4n gép phin tryc ti€p phét trién ddi tau bién. Dy 4n ddp ting cdc tiéu chi dé€ xép
loai Ia dy dn thuéc nganh “Kinh t€ hang hai” (ma héa M2).

Luu y, phin tich tic dong tir muc tiéu chung cta dy dn cho thdy, du dn cé gép phian nghién ciu,
chuyén giao, tng dung cdng ngh¢ ky thuit méi trong khai thdc, dinh bit vi bio quin san phim trén
tau. Tuy nhién hoat dong va muc tiéu chinh chinh cta dy é4n nhim phit trién d6i tau nén dy 4n xéc

dinh la thudc nganh Vin chuyén hang hai.

Bing A.1 M4 phan loai theo muyc tiéu phét trién KTB, ven bién
Muc tiéu phdt trién KTB dugc chia thanh 08 nganh, néi dung va ma héa tit M1 dén M8.

Mai héa Nganh

M1 Du lich bién va dich vu bién

M2 Kinh t€ hang hai

M3 Khai thdc dau khi va cdc tai nguyén khodng san bién khic
M4 Nuoi trong va khai thdc hai san

Ms Coéng nghiép ven bién

M6 Ning lugng tdi tao va cdc nganh KTB méi

M7 Phét trién cdc viing bién

M8 Phit trién két ciu ha ting bién va ven bién
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PHAN III. Thu thip théng tin vé d4u tu tu nhin cho phét trién kinh té bién,

ven bién trong hai nganh néng nghiép va du lich

’d

* Ngudn thong tin: 1y trong cdc bdo cdo vé tinh hinh d4u tw, Biéu miu A.IIL.2, Thong tu'sd
03/2021/TT-BKHDT ngay 09 thing 4 nim 2021

¢ diu tu tw nhdn bao gom ca dau tu tu nhin trong nudc (doanh nghiép, hop tic x4 va cd nhan)

va diu tu tryc ti€p nude ngoai (FDI)

¢ Chidp dung véi cdc dy dn ¢ xudt hién diu tu trong nim 2022

¢ Thong tin dugc ldy theo duy dn, trong trudng hop doanh nghiép c6 nhiéu dy dn thi méi

dong tuong ting la thong tin ctia mét du dn

¢ Von ding ky diu tu (cot 8 va 9) 1a tdng von ding ky diu tu ctia dy dn, ghi trong quyét dinh

diu tu hodc quyét dinh dieu chinh von diu tu gin nhit.

¢ Von thyc hién dau tu riéng cho nim 2022 dugc dien vio cdt (11) hodc (12), von thyuc hién
lay ké tinh tir khi bit dau diu tw dén hét nim 2022 dugc dien vao cdt (13) hodc (14)

* Viéc phan loai KTB (c6t 4) dugc thuc hién theo hudng din trong Phan II.

Tén co . an , " N Vén thuc hién
Linh viic dau t | s& kinh Von dang ky Von thue hién |10 qen hée
dau tw nim 2022
doanh .. 2022
(ghi Thoi
Tén hinh Nim
Misd | ctady
STT | du Thez T: ?:1) doanh thausé(') erlla(t& Vén Vén |dingky| Vén Vén Vén Vén
in ((11‘:‘1}1’; pl ozi nghiép: im trong | nudc dau tu trong | nudc | trong | nudc
: : by .| nuéc | ngoai nudc | ngoai | nudc | ngoai
o dé g g g
dfw‘ct{i FMT? nhin, nirfln ) (triéu | (nghin (triéu | (nghin | (triéu | (nghin
Cu:n ; MS)' HTX, /| VND) | USD) VND) | USD) | VND) | USD)
ho KD,
EDI)
n @ 6 (4) (5) (6) ™) ®) ©® | 10 | A1) | (12) | (13) | (14)

Phu luc 163



PHU LUC 2. HUONG DAN PHAN LOAI CHI THUONG
XUYEN CHO KINH TE BIEN

PHAN L. Gi6i thiéu chung
1.1. Gidi thiéu

Viét Nam c6 3.260 km dudng bd bi€n, trii dai trén 28 tinh ven bién véi 124 quén, huyén va
162 x4 phuong. véi tiém ning phét trién kinh t€, dia chinh trj v6 cting to 16n. Viét Nam cting ¢6 vi tri
chién lugc trén tuyén hang hii qudc t€ s6i dong nhat the gidi, véi nhing loi the ve vi tri dia ly, thoi tiét
va tai nguyén. Viét Nam d4 sém nhin thirc duge tim quan trong cia KTB, va di ¢4 nhiéu chu truong,
quyét sich quan trong dé€ phdt trién manh mé KTB.

Nghi quyét s6 36-NQ/TW, ngay 22/10/2018, ctia Hoi nghi Trung uong 8 khéa XII, “Vé Chién
lugc phét trién bén vitng KTB Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045” (Nghi quyét
$6 36-NQ/TW) deé ra muc tiéu téng qudt v muc tiéu cu thé nhim dua Viét Nam trd thanh quéc gia
manh veé bién, ¢6 su phét trién bén viing, thinh vugng, bio dim an ninh, an toan nén K'TB; trong do,
xdc dinh dén nim 2030, cdc nganh kinh t€ thuin bién ¢é déng gép vao GDP ca nuéc dat khoang 10%;
kinh t€ ctia 28 tinh, thanh phé ven bién uéc dat 65 - 70% GDP ca nudc; cdc nganh K'TB phét trién bén
viing theo cdc tiéu chuin qudc t&; ting cudng kiém sodt khai thic tai nguyén bién gin véi bio dam kha
ning phuc hoi ctia hé sinh théi bién. Nghi quyét ciing di xdc dinh ba khiu d6t phd trong diy manh
phdt trién KTB, bao gom (i) hoan thién thé ché; (ii) phdt trién KH&CN va dao tao nguon nhin luc;

(iii) va phét trién két cdu ha ting dong bd, da muc tiéu.

Chinh phu ciing da ¢6 Nghi quyét s6 26/NQ-CP ngay 05 thing 03 nim 2020 (Nghi quyét s6
26/NQ-CP) ban hanh K€ hoach t6ng thé va K€ hoach 5 nim ctia Chinh phu thuc hién Nghi
quyét 36/NQ-T'W ngay 22/11/2018 ctia Héi nghi lin thi 8, BCH Trung wong Dang khod XII.
Nghi quyét di cu thé hod cdc nganh, linh vyc dugc xdc dinh 13 cdu thanh ctia KTB, yéu ciu céc bo,
nganh, dia phuong lién quan nhéin thic diy dua va toan dién cdc ndi dung ctia Nghi quyét 36, thac ddy
d6i méi sdng tao va dam bio tinh bén viing trong phdt trién KTB, x4y dung thuong hiéu bién Viét
Nam, tao dugc sy bat phd trong khai théc, st dung hiéu qua, hop ly cic ving bién, ven bién va hai
dao, dim bao tinh kha thi trong huy dong va stt dung nguon luc, thuc thi diy du cdc quyén va lgi ich
hop phép ctia Viét Nam trén Bién Dong, pht hop véi luit phdp qudc € vé bién, dic biét 1a Cong udc
cua Lién Hop qudc vé Luit bién (UNCLOS nim 1982).

Dé trién khai thyc hién Nghi quyét 36/NQ-T'W va Nghi quyét 26/NQ-CP dodi hoi mot cam két
diu tu dai han cia Chinh phu va sy tham gia tich cuc cia cdc B6 nganh, cic tinh ven bién va cic
bén lién quan khéc. Vi thé, yéu cau dit ra trude hét la phai thudng xuyén theo doi, phin tich va dénh
gid dugc tinh hinh chi tiéu cong cho KTB, bao gom ca dau tu v thudng xuyén ti ngin sdch nha nude.
Tuy nhién, khu6n khé phép ly hién tai chua thé hién r6 mdc d6 uu tién trong phian b6 ngin sich nha
nude ndi chung va chi thudng xuyén néi riéng cho cdc muc tiéu wu tién phét trién KTB, ven bién theo
Nghi quyét s6 26/NQ-CP. Phuong thiic hach todn vi bdo cdo cdc khoan chi thudng xuyén cting chua
cho phép thong ké tdng muc chi thudng xuyén tir nguon ngin sich nha nuéc cho phét trién KTB,

164 Thiic d&y phdt trién kink té bién Viér Nam bén vitng



ven bién va méi lién két gitta cdc chinh sich, két qua phét trién K'TB, ven bién véi trich nhiém ctia cdc

b6 nganh va chinh quyén dia phuong.

Huéng din niy dugc bién soan nhim cung cip mot phuong phdp luin thong nhit trong téng
hop, phén loai, va ddnh gid chi thudng xuyén tir ngan sich nha nuéc cho KTB, ven bién ctia cdc
bd nganh va dia phuong ven bi€n, lam co s& cho viéc theo d6i va bio cdo dinh ky tinh hinh thyc
hién chu truong phét trién KTB cho Chinh phua.

1.2. Déi tugng thuc hién

(a) B6 quan ly nganh, linh vyc lién quan dén phdt trién KTB: B6 Nong nghiép va Méi truong; Bo
VHTT&DL.

(b) S& Tai chinh va S& Nong nghiép va Méi truong, S6 VHTT&DL thudéc UBND céc tinh, thanh
phé tryc thudc trung vwong (sau day viét 1a dia phuong) 6 bién va cdc huyén ven bién cta 28
tinh, thanh ph6: Quing Ninh, Hai Phong, Théi Binh, Nam Dinh, Ninh Binh, Thanh Héa,
Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué, Da Ning, Quiang Nam, Quang
Ngii, Binh Dinh, Pha Yén, Khdnh Hoa, Ninh Thuin, Binh Thuin, Ba Ria - Vang Tau, TP
HCM, Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh, S6¢ Tring, Bac Liéu, Ca Mau va Kién Giang.

1.3. Pham vi ap dung

Huéng din ndy 4p dung d€ sang loc va phan loai cdc khoan chi thudng xuyén cho cdc chuong
trinh, d¢ 4n, nhiém vy, hoat dong phuc vu phdt trién KTB, ven bién ctia hai nganh néng nghiép va du
lich thuc hién nim 2022 nguodn Ngin sich Trung wong (d6i v6i hai Bo) va ngin sich cip tinh, ngin

sdch cdp huyén (ddi véi cdc huyén ven bién).
1.4. Muc tiéu

Huéng din niy nhim cdc myc tiéu sau:
Muc tiéu tong quit:

Cung cdp cho cic B, nganh va dja phuong trong pham vi 4p dung tai muc 1.3 phuong phip va
cong cu d€ sang loc, phén loai va dédnh gid cic khodn chi thudng xuyén cho phét trién KTB, ven
bién. T d6, cdc Bo nganh, dia phuong ven bién ¢4 thém thong tin dé cht dong xdy dung ké hoach
phdt trién KTB ctia minh nhim khai thdc t6t cdc tiém ning, loi thé vé KTB, bao ton va phét trién céc
nguodn lgi tir bién, va gép phan bao vé quyen va loi ich qudc gia vé bién.
Muyc tiéu cu thé:
(a) Hinh thanh phuong phdp ludn thong nhit d€ thu thip, phn tich s6 liéu, thong tin vé cdc khoan
chi thudng xuyén cho phit trién bén vitng KTB tao co's& d€ cic B, nganh, dia phuong chti dong
theo d6i, bdo cdo dinh ky, dinh gid tdng thé vé thuc trang chi tiéu cong cho phidt trién KTB theo

cdc muyc tiéu ctia Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé Chién lugc phét trién bén vitng KTB dén nim
2030, tim nhin dén nim 2045 cho Chinh pht théng qua B6 Tai chinh;
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(b) X4y dung Bdo cdo ddnh gid vé chi tiéu cong cho K'TB tai Viét Nam.

(c) Ting cudng long ghép muc tiéu, dinh hudng phit trién KTB vao qud trinh hoach dinh chinh
sdch, huy dong, phin b6 ngin sich nha nuéc va tri€n khai thyc hién cic chuong trinh, nhiém vy,
dé 4n phuc vu muyc tiéu phdt trién KTB; trude hét tip trung vao hai nganh mai nhon cia KTB

la nganh N6ng nghiép va Du lich.

(d) Hinh thanh co s d€ xiy dung cdc chinh sich huy dong, quan ly va diéu phoi cdc dong tai chinh
quoc t€ va tai chinh tu nhin phoi hgp v6i ngudn ngin sich nha nude cho phdt trién bén viing
KTB.

Phin II. Huéng din x4dc dinh va phan loai chi thudng xuyén phit trién KTB,
ven bi€n

2.1. Hudng din qui trinb xdc dinh va phin loai chi thuong xuyén cho phit trién KTB,
ven bién.

Budc 1: Ra sodt va xdc dinh cdc chuong trinh, nhiém vy, dé 4n, hoat dong (goi chung I3 nhiém vu) ¢6

lién quan dén phdt trién KTB, ven bién.

Thoéng tin thu thip: Danh muc cdc nhiém vu trong tai liéu quyét todn chi thudng xuyén ngin sich cip
tinh, cdp huyén (d6i véi cdc huyén ven bién) nim 2022 doi v6i hai nganh ndng nghiép va du lich. Ra
sodt va xdc dinh cdc nhiém vuy cé lién quan dén phdt trién K'TB, ven bi€n do6i v6i hai nganh nay. Néu
chi khong dép ting theo tiéu chi ¢6 lién quan dén phdt trién K'TB, ven bi€n 6 Hop 1 thi loai khoan chi
nay khoi quy trinh phén loai, khong xem xét ti€p.

BuGe 2: Phan tich n6i dung ctia khoan chi dé€ phin loai, ma héa nhiém vu veé phdt trién KTB, ven bién
tai Nghi quyét s6 26/NQ-CP doi véi nganh ndng nghiép va du lich, cu thé: (1) Du lich va dich vu
bién; (2) Nuoi trong va khai thdc hai san. Néu khoan chi ddp Gng tiéu chi nganh nao thudc linh vuc
phét trién K'TB, ven bién (theo hudng din trong Hop 1), nhip (Mi) tuong trng vao Cot “Nganh” (cot
¢) ctia Miu bdo cdo tai Biéu s6 1. Trong d6, Mi 1a ky tw ma phén loai d€ chi “nganh” thudc linh vuc
phét trién K'TB, ven bién, dugc trinh bay tai Phu luc s6 1.

Bu6e 3: Xdc dinh muc chi thudng xuyén ctia tirng nhiém vu thudc hai nganh néng nghiép va du lich
cho phdt trién KTB.

* Véi nhting khoan chi thudng xuyén hoan toan cho cdc nhiém vu phét trién KTB thi dién

toan bo so tién vao cdc cdt tuong Gng tir cdt d dén cot £ ctia Biéu 1.

* Neéu chi ¢c6 mdt phin chi thudng xuyén cho nhiém vu cho phét trién KTB, thi chi dién s6
tién chi cho hoat dong cé déng gép cho nhiém vu niy vio cdc cft tuong tng tir cot d dén

cotf ctia Biéu 1.
Buc 4: K€t qua xdc dinh va phin loai chi thudng xuyén phdt trién KTB, ven bién.

Danh muc cdc nhiém vu véi thong tin, di liéu phuc vu phin loai dugc trinh bay theo mAu tai Biéu s6 2.

166 Thiic d&y phdt trién kink té bién Viér Nam bén vitng



Quy trinh xdc dinh va phan loai chi thudng xuyén cho phdt trién K'TB, ven bién dugc tém tit bing so
do trong Hinh A.2 dudi day.

Hinh A.2 Tém tit quy trinh x4c dinh va phan loai chi thudng xuyén ctia nganh Nong nghiép va
Du lich cho phit trién KTB

Chi thuong xuyén cho cic nhiém vy c6 lién quan
dén phit trién kinh té bién, ven bién khong?

Xdc dinh nhiém vy ctia nganh c6 déng gbp toan bd cho
S phct trién kinh € bién. Xdc dinh hgp phan cia nhiém —p Phin loai
vu ¢6 lién quan dén phit trién kinh t€ bién, ven bién.

v

Phin tich n6i dung nhiém vu ctia nganh dé xdc dinh Mai héa nhiém
thudc linh vuc no cta phit trién kinh € bién, ven bién. vu theo nganh
Xdc dinh mdc chi ctia nhiém vu/hgp phin cta Miic chi thudng
nganh cho phét trién kinh t€ bién, ven bién. xuyén tuong

v

Két qua x4c dinh va phén loai nhiém vu
phét trién kinh € bién, ven bién.

Danh muc

nhiém vu
theo mau

Hop A.2. Tiéu chi x4c dinh nhiém vu phét trién KTB, ven bién theo Nghi quyét
26/NQ-CP dai véi nganh noéng nghiép va du lich

1. Mot nhiém vu dugc xdc dinh thudc ndi dung “Du lich bién va dich vu bién” néu
nhim muc tiéu:

¢ Khuyén khich, tao diéu kién d€ cdc thanh phan kinh t€ tham gia phdt trién, hinh thanh

cdc khu dich vu du lich phtic hop, du 4n dich vu quy mo 16n, cdc trung tim mua sim, giai

tri chitlugng cao, céc loai hinh du lich sinh théi, thim hiém khoa hoc, dulich cong dong.

* Thi diém phdt trién cdc tuyén du lich ra cdc dao, viing bién xa bd két hgp véi dich vu

bién khéc. Xdc ti€n quang bd du lich, da dang hod cdc sin phdm, chudi san phim,

thuong hi¢u du lich bién ding cip quoc t€ trén co s6 bao ton da dang sinh hoc, phdt
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huy gid tri di sin thién nhién, vin héa, lich st dic sic cia cdc viing, mién, két noi véi cic
tuyén du lich quéc té. T8 chic cdc 1€ hoi ton vinh vin héa bién, m thuc bién, tao stc

hip din du khich trong v ngoai nudc dén cdc viing bién, ddo cta Viét Nam.

* Xaiy dung co ché, chinh sich thuin lgi d€ ngudi din ven bién chuyén déi nghe, truc

ti€p tham gia kinh doanh va hudng loi tir hoat dong du lich. X4y dung co ché, chinh
sich wu dii cho cdc doanh nghiép du lich d4u tu phét trién san phim du lich sinh théi
bién, dao, cic tuyén du lich ra ddo xa. Xy dung co ché, chinh sich phat trién dich vu
cttu hd, ctru nan; phdt huy vai trd ctia cdc t6 chic xa hoi nghé nghiép va cong dong din

cu trong phdt tri€n du lich va dich vu bién.

Mot nhiém vu duge xdc dinh thudc ndi dung “Nuoéi trong va khai thdc hai sin” néu

nhim muc tiéu:

* Tip trung phét tri€n nudi trong hai san trén bién, ven bién theo hudng san xuit hang

ho4, hién dai, tng dung c6ng nghé cao.

¢ Uu tién chuyén ddi mot s6 nghe khai thdc thiy sin c6 tinh hay diét ngudn loi thiy san,

cdc nghé cAm nhim gidm cudng luc khai théc thuy sin trén cdc vung bién; ddy manh
phdt trién cdc nghe khai thdc hai sin xa b, vién duong theo hudng cong nghiép, gin
khai thic bén virng véi bio vé va phét trién nguon l¢i thiy san ; dieu chinh s6 lugng tau
cd, san lugng thay san khai thic pht hgp vé6i kha ning cho phép khai thdc ctia nguon
lgi thuy san. Hién dai héa cong tic quan ly tau cd, dim bao an toan cho ngudi va tau

cd, bio quan sin phdm sau khai thdc v6i cdc cong nghé tién tién.

Tiép tuc hinh thanh h¢ thong co sé ha tang thiy san dong bo, gin két cdc nganh cong
nghiép phu trg, dich vu hiu cin nghe ¢4, nhim thic ddy ting trudng, ning cao hiéu

qua san xudt cdc linh vyc khai thic, nuéi trong, ché bién thuy san va tiéu thu.

X4y dung va vin hanh cdc m6 hinh t8 chiic sin xudt trong nuoi trong va khai thdc hai
san hop ly; ning cao ning sudt, chit lugng, hiéu qua, phu hgp véi dieu kién ctia moi
trudng va ngudn loi thiy san ; ning cao mic sdng cho cong dong ngu dan.

X4y dung hai dao thanh tram cung cip, tiép t€ nhu yéu phim, hiu cian khai thic thay
san, bén bii neo diu trong trudng hop cé bao bién, cung cdp cdc nguodn ning lugng va

so ché hai san cho tau cd ddnh bit xa bs.
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Biéu s6 2

CHI THUONG XUYEN NGAN SACH NHA NUGC CHO PHAT TRIEN
CAC LINH VUC KINH TE BIEN THUQC NGANH NONG NGHIEP VA DU LICH

NAM 2022
Danh muyc titng chuong trinh, d¢ | Nganh (ma hod Chi thudng xuyén ndm 2022
STT | tai,du dn, nhiém vy, hoatdong | theo phin nginh . N ,
(Nhiém vu) M1-M2) Téng s8 Von trong Von nude
nuoc ngoat
(a) (b) () (d) () ¢
1
2
3
4

TONG SO

Bing A.2 M4 phin loai theo myc tiéu phét trién KTB, ven bién
Muc tiéu phét trién KTB cta hoat dong su nghiép kinh t€ cta hai nganh Néng nghiép va Du lich
dugc phan loai vio 02 linh vuc, ndi dung vA mi hda tir M1 dén M2.

Tuong ¢ng véi muc luc ngin sich

M1 Du lich bién va Sang loc céc khodn chi dang dugc hach todn trong Khoan
dich vu bién 322, loai 280 theo cdc ndi dung trong hop A.2.
M2 Nudi trong va Sang loc céc khoan chi dang dugc hach todn trong Khoan

khai th4c hai sin 284, loai 280 theo cic ndi dung trong hop A.2.
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PHU LUC 3. YEU CAU CUNG CAP THONG TIN TU SO NONG

NGHIEP VA MOI TRUONG VA SO DU LICH/
SO VHTT&DL

Thuc hién Nghi quyét s6 26/NQ-CP ngay 05 thing 3 nim 2020 vé K& hoach t8ng thé vA K€ hoach
5 nim cta Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22 thdng 10 nim 2018 ctia Hoi nghi
lan thé tdim Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa XII vé Chién lugc phét trién bén viing KTB Viée
Nam dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045, B6 Tai chinh phdi hgp v6i WB trién khai hoat dong
xiy dung Bdo cdo ra sodt chi tiéu cong cho phdt trién KTB trong d6 ¢6 tip trung dinh gid doi véi hai

nganh Nong nghiép va Du lich. D€ phuc vu cho néi dung dinh gid, nhém nghién ctu kinh t€ nghi

hai quy S& cung cdp thong tin theo cdc ndi dung duge néu cu thé duéi day. Xin trin trong cam on!

1.

170

Trong cdc hoat dong lién quan dén KTB, nganh lya chon hoat dong nio 1a mai nhon trong chién

luge phiét trién nganh cta tinh? Vi sao

(Dé nghi quy So liét ké dii cdc hoat dong/ tiéu nganh lién quan dén KTB di duvc lua chon la miii
nhon. Dua ra cdc ludn cit cho viéc lua chon dd vi du la loi thé cia dia phuong, cdc vin bdn/ chink
sdch cia TW va dia phuong vé phat trién KTB (cin néu cu thé cdc van ban/ chinb sdch. S¢ cd thé
cung cip thém cdc tai ligu lién quan nhw Dé dn phdt trién...).

Két qua phit trién ctia cdc hoat dong KTB mii nhon ctia nganh trong giai doan 2016 — 2022 da
dat dugc nhiing thanh tyu/ han ché gi va nguyén nhin vi sao? (Dé nghi cung cip ca bang s li¢u
va ngi dung ddanb gid).

Ciéc nguodn lyc tai chinh phuc vu cho céc hoat dong d6 1a bao nhiéu? (Dé nghi cung cip tong
nguon luc thuc hién theo tirng boat déng bao gom cd chi thuong xuyén va chi diu tu trong dd chia
ra dau tu cong va dau tu tu nhdin).

Trong cdc dy 4n (hoat dong) dau tu st dung nguodn von diu tu cong (dau tu ti ngin sich nha
nudc), bao nhiéu cong trinh ¢ da muyc dich dau tw phuc vu phét trién KTB (Xin néu rd theo ting
hoat dong dau tw va nhitng muc tiéu cia cdc cong trinh dugc diu tu).

Céc céch thiic huy dong nguodn luc tu nhin tinh da trién khai (néu 76 PPP hay XHH). Dénh gii
viéc huy dong ngudn luc tdi chinh tu nhan (Ng7 dung ddnb gid néu bit két qua dat duyc va cin
ddnb gid dat yéu cau bay dudi tiém ndng va vi sao?).

Nhing vudng mic trong qud trinh thuc hién chinh sich thic ddy cdc mii nhon d6 ctia nganh
tai dia phuong (D1 sdu vao viedng mdc vé thé ché, cho vi du cu thé vudng ¢ diém nao, Ludt nao; va
nhitng viidng mdc trong khai théng/buy déng cdc nguon lut).

Theo quan diém cta quy S&, con nhtng hoat dong nao ctia nganh lién quan dén phét trién KTB
hién dang chua dugc quan tim hoic bi bé ngo? Trong tuwong lai, 6 nén huéng dau tu cia nha
nudc va tu nhin vao nhing linh vyc nay khong? Vi sao?
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PHU LUC 4. CHUONG TRINH HOI THAO

HUGNG DAN THU THAP SO LIEU VE CHI PAU TU CONG CHO KINH TE BIEN 2016-
2022 VA CHI THUONG XUYEN 2022 CHO NGANH NONG NGHIEP VA DU LICH

Muc tiéu:

* Huéng din cdc B, nganh, dia phuong quy trinh va phuong phdp thu thip, phin loai chi
diu tu cong ctia don vi theo phan nganh KTB giai doan 2016-2022, phuc vu muc tiéu Béo
cdo Chinh pht tinh hinh thyc hién Nghi quyét 26/NQ-CP ngay 05/03/2020 ban hanh Ké
hoach t6ng thé va ké hoach 5 nim ctia Chinh pht thuc hién Nghi quyét 36-NQ/TW ngay
22/10/2018 ctia Hoi nghi lim thi 08 cia BCH Trung uong Dang khéa XII vé Chién luge
phét trién KTB bén viing ctia Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045.

* Hudng din thu thip thong tin vé tinh hinh phét trién chung va thong tin vé chi thudng
xuyén nim 2022 cho cdc nhiém vy, dé dn, chuong trinh phét trién nganh Néng nghiép va

Du lich phuc vu viéc phan tich chuyén hai nganh cho K'TB va khuyén nghi chinh sdch.

* Thong nhit vé cich thic t6 chiic thu thip thong tin va hoi ddp cdc vin dé nay sinh.
béi tugng:

¢ Cin bo dau méi ctia cdc BY, nganh, dia phuong (co quan phu tréch vin dé Tai chinh).

* Cin bo tai chinh chuyén quan nganh Néng nghiép va Du lich ctia B6 Tai chinh, B6/S&
Nong nghiép va Moéi truong, B6/S¢ VHTT&DL hoic S6 Du lich (& nhing tinh thanh lap
riéng S& Du lich).

Hinh thic: Két hgp hdi thao tryc ti€p va truc tuyén
Thoi gian: ngay 28/03/2024

bia di€ém: Khdch san Pan Pacific, 01 Pudng Thanh Nién, Ha Noi

Chuong trinh Hoi thio
8:00 - 8:30 Tiép dén dai biéu
8:30 - 9:20 Phit biéu khai mac Hoi thao Dai dién DESENRE
Phiét bi€u chao mirng Dai dién WB

Huéng din quy trinh, phuong
phdp thu thip, phin loai chi dau tu

:20 - 10:00 Tu v
? cong cho KTB, giai doan 2016- van
2022
10:00-10:15 Giai lao
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Huéng din thu thip thong tin
chung va thong tin vé chi thudng

10:15 - 10: Tu v
0:15 = 10:30 xuyén cho hai nganh No6ng nghiép gvan
va Du lich
10:30 - 11:15 Hoi dip
11:15 — 11:30 "l;honlg nhit 16 tri.nh va cich thic DESENRE
t6 chic trién khai
11:30 An trua
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PHU LUC 5. TONG HOP BAO CAO VE KHO KHAN, VUONG MAC VA KIEN NGHI TRONG
PHAT TRIEN KTB TRONG NGANH NONG NGHIEP VA DU LICH CUA 28

TINH VEN BIEN

Kién nghi

I. Céc vin dé chung

S6 ‘ Tén tinh

Xidc dinh Chu truong, chinh sich thi diy da nhung NQ26 chi néu cic dinh  Tinh thin cia NQ36 cin dugc chuyén 3 Quang
uu tién huéng chung, sau dé khong 6 nhting hudng din cu thé dé cc tai thanh NQ ctia Qudc Hoi dé thay Ninh, Thai
tinh x4c dinh uu tién cho linh vuc KTB pht hgp thé manh cta déi dinh mtrc phin bs hoic ¢6 hudng Binh, Da
minh. din ctia Bo Tai chinh vé viéc DP phai Néng
C6 NQ ctia tinh trién khai NQ26,36 nhung thuc chit vin khong xdy dyng cc dinh mc caa DP VChO
dit KTB la vu tién (wu tién phdt trién KKT trong d6 QH gin hét KTB thi $6 TC méi ¢6 co 56 d€ tham
dién tich cta 2 huyén ven bién) khé khin trong phit trién KTB muu UBND
(khong c6 dit, khong uu tién thyc su cho cdc nganh thuéc KTB)
hoic vin vu tién nhu tif trude dén nay, khong cé nhieu thay déi do
NQ36 hay 26.
Muc tiéu ctia Chién luge qué rong, kho trién khai trong dieu kién ~ Cin ¢6 hudng din, chia phét trién KTB 1 Binh Dinh
tiém luc ctia tinh thanh phat trién vung b va ngoai khoi
vi co ché, chinh sich rit khic nhau
Chong chéo  Diu tu vudng vin dé dit dai va quy dinh vé mdi trudng (mudn 2 PaNing
VBPL trién khai cdc dy 4n bién/ ven bién cin chd quy hoach phén khu,
ngoai ra con lién quan dén céc quy dinh vé thoi han st dung va
ngudn goc dit.
Viéc giao khu vuc bién cho cdc t6 chic, cd nhin dé€ dau tu phit Ci Mau

trién K'TB cta tinh con gip nhiéu khé khin vé phdp Iy va co s¢ dé
giao khu vyc bién
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$6 tinh c6 y kién

Kién nghi
Phin bd Céc tinh nhin bd sung ngan séch tit TW rdt khé bo tri ngudn NQ 36 hay 26 chi néu dinh huéng PT. 3 Thii Binh,
ngin sich Ngin sich Dia phuong dé thuc hién thém cdc chuong trinh méi DaNiéng
ctia Trung uwong. Néu phii long ghép V”ELO dy toé/n NS hién hanh Di Xuat, liién i’lgﬁi Vé'i Cﬁ,C co cluan' cd Hai Phong
cta cdc don vi thi ciing chi 1a nguyén tic, thuc t€ cic S6 nganh thim quyén ve viéc bé tri ngudn kinh
cting dang gip khé khin trong thuc hién nhiing nhiém vu hing phi danh riéng cho hoat dong bio vé
ngay cua ho. mdi trudng trong linh viyic thiy san.
Qud nhiéu muyc tiéu vu tién, trong khi pham vi ctia KTB rit rong, 1 Da Niéng,
nén PP rit cing thing vé nguodn luc, khong tranh dugce dan trai va Quang
cting khong pht hét dugc tit ca céc linh vue KTB Nam?
Phén bé chi TX véi cdc xd viing ven bién rit it cé sy khéc biét so DBinh mdc phin bé ctia TW cin dugce 2 Thii Binh,
v6i cdc x4 khong phai ven bién do dya trén dinh mtc phin bé diéu chinh lai, ¢6 trong s6 cho KTB néu ba Ning
chung. thuc sy muodn phit trién huéng bién
Chua c6 dinh muc kinh t€ ki thuit, dinh muc chi cho cong ticbio  Céc chinh sich tit TW thi TW cin ¢ 1 Binh Dinh
ton nén khong chi dugc huéng din cu thé d€ thuc hién. Véi dia

Trong thoi ki 6n dinh ngan sdch: Chi cho GD&DT va KH&CN phuong dang huéng NS bé sung tir
TW thi khong dugc ban hanh chinh

sdch mdi, hoic néu ban hanh thi TW
phii ¢6 tréch nhiém cin d6i NS (khéng
dugc ng chinh sich hoic don génh
ning chi NS xudng Ngin sich Dia

1a giao s6 tuyét ddi cling va phai thuc hién khéng thip hon nén céc
dia phuong dang nhin b6 sung ngin sich tit TW khong c6 ngin
sich dé lam viéc khic.

phuong von di rit eo hep)

% Quéing Nam: Uu tién trong dau tu cho KTB 12 “Tip trung diu tu ning cip cdc ciu cing, bén cing dat tiéu chudn; cing hang khong quéc t& Chu Lai véi quy md cdp 4F, Cing bién Quing Nam dat
tiéu chudn loai I ti€p nhin thu dén 50 nghin DWT, phuc vu khéch du lich trong nudc va quac t&”.
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$6 tinh c6 y kién

Phin bé Két ndi chi BT va chi TX: Ty trong chi TX ngiy cang giiam vachi X4y dung néi dung ciia mét dy 4n dau 1 Binh Dinh
ngin sich DT chi tap trung vao CSHT la khéng phtt hgp vi nhu ciu dau tw tu phéi toan dién, gom ca kinh phi diu
> vao con ngudi va chi sy nghiép phai ting dé khai thdc hiéu qui cic ~ tw CSVC lan kinh phi thudng xuyén di
(1iép) cong trinh ha ting (xdy cing thi phai ¢6 kinh phi O&M) kém theo nguyén tic quan Iy theo
két qua
Theo doi Muc luc ngin sich khong qui dinh hach todn cdc nganh KTB, nén 1 Quing Ninh
hoat dong khong theo do6i dugc viéc thuc hién cdc nhiém vu chi lién quan dén
KTB KTB ctia cdc S6.
Cong téc nghién ctu, diéu tra co ban tai nguyén bién con rit 1 Cia Mau
han ché
Phéi hgp S$6 Tai chinh coi d4y 1a nhiém vu cia S6 KHDT hoic ¢6 thé dya 2 Quing
lien nganh  trén SEDP hodc D& dn phét trién KTB cta tinh ldy cin c& d€ duyét Ninh, Da
tng du todn cdc dé xudt, nhung khong theo doi dugc tirng HDP cu Ning
thé xem muc d¢ lién quan dén KTB nhu thé nao.
Lién két Luit ngin sich nha nudc chi cho phép NS cdp nao chi cho HP cta 1 Quing Ninh
vung cip dé, tinh nao chi cho HD cta tinh dé nén khong chi dugc cho
cic HD vuing trong KTB
IL. Nong nghiép
Xung dot M rong khong gian bio ton bién thi anh hudng dén nudi trong. 1 Quang Ninh
gitia bio Vidy, Vinh Ha Long la di san quéc t€, cdc chinh sdch lién quan

ton bién va
pht trién

deu PTNN phai xin phép TW gy chdm tr€ va khé khin.

Céc chinh sich dang chong chéo tir trung uong (Bo Nong nghiép
va Mo6i trudng) vi khu Ramsar, RNN déu lién quan dén PT
ndng nghiép.
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$6 tinh c6 y kién

Kién nghi
Xung dét Viéc phét trién KKT Thdi Binh di 14y phin 16n dién tich nudi Cin c6 ké hoach vé thoi han thu hoi dat 2 Thdi Binh
gitta muc trong thuy san . Tuy nhién, hién chua ¢ nhi¢u nha diu tu vao vi hién tai di€u nay anh huéng dén hiéu
tiéu phdt KKT, d4t vin bo hoang, ndng din ti€p tuc SX nhung tam bg vi qud san xudt va dp lyc ting trudng.
R A A A W A ~ 712 W A .
trién khong yén tim diu tu gy lang phi lén nguon luc dit dai. Cin téch bach r6 ring vé muyc dich khai Da Ning
Phit trién cang cd Tho Quang d€ phuc vu NN va du lich la cic théc dé cé dinh huéng ding vé dau tw

muc tiéu khé dung hoa véi nhau.

Quy hoach ¢ QD 835 nay 25/1/2023%, ND11/2021/CP¥ giao khu vuc bién ~ Bo Nong nghiép va Méi truong huéng 7 Quang

Khoéng gian cho nuéi trong: <3 hai ly: huyén giao, 3-6 hai ly: tinh, >6 haily din thdo go khé khin vuéng mic khi Ninbh,
Bién 12 B6 TNMT. Viéc xéc dinh dudng 3 haily, 6 haily hién chuwaré  thuc hién tha tuc lién quan dén bio Hii Phong
rang nén toan bd dang phai trinh ho so 1én B TNMT rit mit vé moi trudng d6i véi hoat dong nudi
thoi gian. trong thiy sain phuc vu cdp phép nuoi
* Quy hoach Khong gian Bién, Quy hoach tdng thé khai théc st trong thiy sin trén bién cho cd nhan
dung bén viing tai nguyén ving bo' 1a 2 co s quan trong dé xay (ho gia dinh). Quing Nam

dung quy hoach tinh, bé tri khong gian bién phuc vu phét trién
nudi trong thuy sin dam bio thong nhit, dong bo, hai hoa véi
cdc hoat dong kinh t€ - x hoi khdc. Ca 2 quy hoach nay déu can
phéi dugc qudc hoi thong qua nhung chua thanh cong do chua
6 dt cdc cin e quan trong.

* Mot so QH nganh cip qudc gia (QH khong gian bién qudc gia,
QH t8ng hop viing bs qudc gia, QH bao vé va khai nguon loi
thay san cip qudc gia,..) va Quy hoach tinh déu trién khai

8 Chua tra cttu dugc vin ban niy ctia B nio.
% Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP ctia Chinh pht: Quy dinh viéc giao cdc khu vuc bién nhit dinh cho t6 chic, c4 nhan khai thic, st dung tii nguyén bién (chinhphu.vn)
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Quy hoach
Khong gian
Bién

(tiép)

rit chdm, chua dugc cdp thim quyén phé duyét d€ lam co s&
xay dung cdc quy hoach, ké hoach, chuong trinh phét trién
nganh, linh vyc dim bio dong bo, thong nhit.

* Piy nhanh ti€n d6 x4y dung, phé Binh Thuin,

duyét cic quy hoach Quy hoach DA Ning :
Khong gian Bién qudc gia, Quy Ba Rja-Viing
hoach t&ng thé khai thic st dung bén T
virng tai nguyén viing b, Quy hoach o
bao vé va khai thdc nguon lgi thuy san Kién Giang
lam co s& dé€ giao khu vuc bién cho
cdc t6 chuc, cd nhin nuobi bién

Quy hoach tinh da dugc Tht tuéng phé duyét nhung chua cé Khinh Hoa

huéng dan ve viée t8 chite thuc hién Quy hoach, dic biét la quy
hoach nudi trong thay sin trén bién. Do dé, cdc dia phuong chua
cé cin ct dé€ xiy dung, trién khai quy hoach chi ti€t tai dia phuong
minh quan ly

Nudi bién

Tinh mong muén khuyén khich ngudi din tham gia HTX dé giao
khu vyc bién nhung hién chua cé khung chinh séch cu thé ve giao
khu vyc bién cho nudi trong thuy sin . Néu ngudi din chua duge
giao khu vuc bién thi khéng c¢6 mi truy xuit nguodn goc.

¢ Cé chinh séch riéng cho nghe nudi
bién,

* Stra d6i Nghi dinh 26 huéng din thi
hanh Lu4t Thay san tao di¢u kién
thuén lgi trong viéc ding ky nudi
trong thuy san long be, doi tuong
thty sin nudi cha lyc, cip mi s6 co
sG nuodi, sta d6i quy dinh vé cdc loai
gidy to.

6 Quing Ninh
Quang Binh,
Thdi Binh
Hai Phong,
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Nubi bién Tht tuc cip phép nudi bién doi véi loai nhuyén thé rit phic tap™ Thanh
M, Hdéa™

(tiép) Diéu 35.2; Diéu 36.2 ND 26 quy dinh vé ho so dé nghi cip Gidy * Chinh quyen cin phéi hop véi cic t6 Quéing Nam
chiing nhén co s& du diéu kién nuéi trong thuy san , ho so ding ky chtic tin dung chinh thic trién khai,
nudi trong thuy sin 1ong be, doi tugng thuy san nudi cha lyc yéu huéng din, khuyén khich, tao dieu
cau phii c6 GCN QSDD hoic quyét dinh giao khu vuc bién hoic kién dé tiép can dugc véi ngudn von
hop dong thué QSDD, khu vuc bién d€ nuéi trong thuy san . Tuy vay uu dii tir cdc chinh séch khuyén
nhién, thyc tin sin xudt nhiéu nim, phin 16n co s& khong ¢6 cic khich phét trién nuéi trong thay

loai gidy t& nay nén viéc quy dinh nay sé giy khé khin cho co sé khi san vi nudi bién di ban hanh: Nghj
thl:fC hlén thil tuc h:‘inh Chl/l'lh. Theo QUYét dll'lh 56 2177/QD'TT dlnh 11’ ép dung Ch{nh SQI.Ch giao khu

ngay 23/12/2021 ctia TTCP phé duyét phuong 4n cit giam, don vuc bién, dam bao tinh 8n dinh, c4c
giin héa quy dinh lién quan hoat dong kinh doanh thuéc pham vi quy®n ti sin, quyén st dung hop
chiic ning quin Iy cia B4 Nong nghiép va M6i trudng nim 2021, phdp ctia nha diu tw nuéi c4 1ong.

16 trinh stra d8i hodc bai bo cdc gidy td ndy trong nim 2021 — 2022
nhung dén nay vin chua thuc hién.

** B4o cdo ctia Hai Phong: “Thuyc hién thi tuc dé nghi cdp phép nudi trong thiy san trén bién véi hoat dong nuédi nhuyén thé con khé khin do ho so ctia cdc ¢4 nhin déu thi€u ndi dung “Bdo cdo dénh
gid tdc dong moi truding nudi trong thiy sin hodc ban cam két bio vé moi truding va k& hoach bio vé moi truding dugc co quan c6 thim quyén thim dinh theo quy dinh” 12 mot thanh phin trong
ho so thuc hién thi tuc Cip phép nudi trong thiy san trén bién cho t chirc, ¢4 nhin Viét Nam theo quy dinh tai Nghi dinh s6 26/2019/ND-CP ngay 08/3/2019 ctia Chinh pht (2019-03-14 (1)
(chinhphuwvn). Theo huéng din clia S& Néng nghiép va Méi trudngNong nghiép va Méi trudng vé ndi dung méi trudng trong hd so cdp phép nudi trong thity san trén bién, tirng ¢4 nhan (ho gia
dinh) déu phai thyc hién thi tuc Bdo cdo dénh gid tdc dong moi erudng. Diy la thi tyc cin b nhitu thdi gian va ngudn lyc d€ thyc hién, vi viy cdc ¢4 nhén (ho gia dinh) dang khé khin trong trién
khai tht tuc nay.

Thanh Héa khong néu khé khin, vudng mic nhung cho biét dinh huéng PTNN theo KTB ctia tinh nhu sau: (i) Phét trién xdy dung CSHT cdc khu nudi cd long tip trung: Hé thng phao, bién
béo, den hiéu va bén, bai; hé théng tru cdt, ddy neo c8 dinh cum 16ng, bé nuoi trén bién; (i) T8 chitc lai sin xudt cdc viing nudi 16ng/be gin b, chuyén déi din cdc mé hinh sin xudt tir viing eo
ngdch ra vinh hd & quy mé nudi cdng nghiép. Nudi theo phuong thic cong nghiép, tién tién, dim bio an toan thuc phim, thich ting véi BDKH & viing bién, dao xa bd; (iii) cai tién cong nghé sin
xudt 1ong va cong nghé nudi dé thich tng véi BDKH, dam bio an toan thuc phim, an toan lao dong, an toan sinh hoc & viing gin b, ven dao; (iv) Phdt trién nudi cé chitng nhén, chi din dia Iy, 6
thé truy xuit ngudn gdc; (v) Titng budc sit dung dai tra cic mo hinh nuéi bién hién dai str dung 1ong ndi bing nhya ciing HDPE, 1ong ndi bing két ciu thép, cic loai 1ong chim va bin chim, ¢6 két

o

cdu va vit liéu da dang, thich hgp véi titng doi tugng nudi, chiu duge bién dong thoi tiét va séng, bio.
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Nu6i bién D1 ¢6 Bt dn nudi bién xa nhung chua ¢6 dia phuong nio trién khai  Nha nude phai quy hoach khu vuc 3 Thdi Binh
(i) va B NN ciing chua ¢é huéng din D 4n méi chi trén gidy. nudi bié'n, th,l.IC hién §iao choythué khu Khinh Hoa
Khanh Hoa di xiy dung Dé 4n thi diém phit trién nuéi bién cong ~ V¥¢ bién nhit dinh dé nuoi trong thay

nghé cao, hién dang trinh TTCP xem xét, phé duyét. Sau khi D¢ 4n sin bién. Dau tw co s& ha tang dé phuc

o i
dugc phé duyét, S5 Nong nghiép va Moi trudng méi cé co s phsi V% phit trién nudi bién
hop véi cdc dia phuong xiy dung K€ hoach dau tw CSHT vung

nudi trong thuy sin 1ong be tip trung tai cdc vinh Vin Phong, vinh

Nha Trang va vinh Cam Ranh: chinh sich chd chinh sich.

S6 lugng tau ¢4 nho hoat dong viing 1ong va ven bd van con khé

16n, chua dugc sip x€p hop Iy; dién tich nudi trong thuy sin gidm, Binh Thugn
nudi bién chura ¢ dot phd
Thi€uquy  * Mudn phit trién hoat dong nuéi trong dé khic phuc “thé vang B Nong nghiép va Méi trudng cin: 4 Quing Ninh
chuin, tiéu chau Au” song chua cé quy chuin lién quan vé vic liéu nudi, mat S6m xiy dung tiéu chudn v quy Hii Phong
chuin v¢ d6 nudi, kich thuée 16ng be, quy dinh tau khai thic nhung & co chudn co s& nudi bién, vé k§ thuit cic
nudi trong s6 nudi trong (?) nén chua thé vuon ra thi trudng thé gidi. loai Iong/bé nudi trén viing bién dé
thiy san * Cong nghiép hé trg (vét liéu long be, phao, ludi, tau dich vu): cic dia phuong c6 co sé phép ly cho
chua 6 CNHT phuc vu cho nuéi bién trén dia ban thanh pho, viéc quan ly.
cdc nguyén vit liéu con phai nhip tlr cdc tinh, thanh khdc. * Xiy dung co ché lién két gitta hoat Quing
* Nudi trong thuy sin 1ong be nude Ig phit trién manh mang lai dong nuéi bién véi cic nganh kinh Nam,
hiéu qui kinh t€. Nhieu ngudi din cting di manh dan dau tu t€ khdc tif trung uong dé cting phit Khinh Hoa
1ong be bing vat liéu HDPE dé€ han ché tic dong cta thién tai”. trién. TS chiic sin xuit nudi bién xa
Tuy nhién, do nguodn von diu tu ban dau 16n nén chi ¢6 s6 it bd két hgp véi qudc phong - an ninh,
ngudi din thyc hién dugc, chi dung lai quy mé nhoé nén cin cé dam bao phit trién KTB gin véi bio
co ché, chinh sich hé trg dau tu. vé chl quyen bién dio.

*2 Khénh Hoa cho biét: Mt s8 viing nudi trong thity sin trén bién tinh Khinh Hoa d4 sém tiép cin c6ng nghé nudi bién theo quy mé cong nghiép bing 1ong HDPE. Uu diém ctia hé thdng nudi cong
ngh¢ cao bing 1ong HDPE ddm bio hiéu qua, bén viing va an toan trong diéu kién bit thudng ctia thoi ti€e. Nhin chung vé co ban, k§ thuit nudi cdc déi tugng va cong nghé ché tao vit liéu méi
st dung nudi bién tai Viét Nam d4 cht dong dugc, hién nay vin chua cé nhitng mé hinh thi diém phtt hgp véi diéu kién kinh t€ vi co ché chinh sich dé khuyén khich ho din dau tu chuyén déi dé
tién t6i nudi cdng nghiép & cdc viing bién hé va xa bo.
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Kién nghi
Kinh phi * Tinh ngh¢o nén ngudn lyc thyc hién chinh sich thuc ddy phét 2 Quang Binh
thuc hién trién K'TB chu yéu dua vao ngudn ngin sich hd trg tit TW. Hién
chinh sich nay tinh chua c6 chinh sich riéng déi véi phdt trién khai théc va

nudi trong thuy sin trén bién; viée thyc hién chinh sich hé trg
cdc doi tugng nudi min, lg duge long ghép vao ngudn kinh phi
chinh sich phdt trién SXNN va PTNT hang nim.
* Viéc xdy dung chinh sich dic tht d€ phdt trién thay san tai DP Khinh Hoa
dang gip khé khin do chua c¢6 co s& phép ly tir Trung wong,
dong thai ngudn kinh phi trién khai con han ché

Nguon * Hién nay do chinh séch tinh gidn bién ché, cip co'sé chicé 5 Hiép hoi nudi bién Viét Nam: Tiép 4 Binh Dinh
nhin luc dinh bién a khong con dt nhén lyc dé sdu sét ndm bit tinh hinh  tuc hé trg tip hudn kién thic nuoi
thuc ddy phét trién KTB. bi€n cong nghiép, 4p dung cdng nghé
* Luc lugng chuyén mén mong trong khi dia ban quan Iy réng, nudi tién tién & viing bién xa ddt lien, Kién Giang
phtc tap, chiu anh hudng 16n bai thoi ti€t...; cdc xd, phudng xa ddo cho cdc t6 chdc, cd nhan, dic
trong diém nghe cd ctia thanh phd chua ¢6 cin bo chuyén trich bi¢t ddi v6i cdc chu nuoi truyen thong
linh vyc thay san. c6 nguyén vong chuyén sang nuéi cong Hai Phong
* Vin dé bio hiém tai nan cho ngudi lao dong lam viée trén 1ong be nghiép.
nudi trong thay san va trén cdc phuong tién phuc vu cho hoat Cin c¢6 su tham gia ctia cdc doanh
dong nudi trong thity san trén bién; thuc hién bao hiém rti ro nghiép bao hiém trong viéc xdy dung Khinh Hoa
thién tai d6i véi ddi tugng thuy san nudi trén bién tai tinh Khdnh  cdc miic phi bio hiém doi véi bio hiém
Hoa dang 12 tr& ngai thu hidt nhin lyc trong linh vic nuéi bién.  tai nan cho ngudi lao dong lam viée

trén 1ong bé nudi trong thuy san va
trén cdc phuong tién phuc vu cho hoat
dong nudi trong thiy san trén bién;
bao hiém rui ro thién tai d6i véi doi
tugng thuy sin nuéi trén bién.
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Dit dai * Viéc tich ty, tip trung dit dai, xy dung viing nguyén liéu tip Tra Vinh
trung dang | di€ém nghén 16n nhit trong thu hat dau tu diu tw Ci Mau
doanh nghiép vio san xuit va ché bién.

* DN bo tién thu mua dit cia ngudi din d€ hinh thanh viing
nguyén liéu tip trung ctia DN nhung lai khong c6 QSDD ma lai
phai tra tién thué ddt cho NN

Quydinhvé  Cdc dy 4n KTB deu phii thuc hién dinh gid tdic dong moéi trudng. Quing Ninh

biové m6i  Tuy nhién, mic d6 vu tién ctia cdc dy 4n trong qud trinh dinh gid

trudng chua dugce xdc dinh. Vi duy, cdc hoat dong nudi hau hoic nudi rong

bién gitp tinh loc méi trudng van phai thuc hién dinh gid ddnh
gid tdc dong moi trudng nhu cdc dy én giy 6 nhiém khéc. Dieu nay
khién viéc dinh gid tr& nén lang phi cting nhu giam dong co dau tu
vio cdc m6 hinh sin xudt bén ving.

Hatingky  * Trén dia ban tinh chua ¢6 cang cd ndo ddp tng yéu ciuctaLuit  * TW uu tién b6 tri cic ngudn von Quang

thuit lac thuy san nén khong dép tng IUU dé dau tu xdy dung, ning cip, hoan Ninh, Ngh¢é

hiu ¢ Két ciu ha ting cang cd, bén cd, khu neo diu trdnh trd bao cho thi¢n cdc cing c4, khu neo ddu trinh An
tau cd ctia tinh mdi chi dép tng duge 50% nhu ciu, khi ¢6 bio, trd bio cho tau cd theo quy hoach, Ninh Binh,
dp thip nhiét d6i d6 bo vao khu vuc Théi Binh, s6 tau ¢4 con lai ddp dng tiéu chi quy dinh tai Ludt Quing Binh,
neo d4u rai rc tai cdc diém trdnh tra bio nhin din nhu ven séng, Thuy sin ndm 2017. Hué, Binh
cau cdng kha ning chiu gi6, bao khong cao d& mit an toan cho Nghién citu b6 sung cu thé cic danh Thuin
ngudi va tau cd vao neo d4u. Ludng lach ra vio cdc cang cd, bén muc, hang muc thudc két ciu ha ting Thii Binh
cd, khu neo d4u trinh trd bao chua duge dau tu nao vét thudng cang cd, bén cd, khu neo d4u, cing
xuyén nén bi phti sa boi ling, tau thuyén ra vao thudng phu thuy néi dia d€ phuc vu cho cong téc Ha :finh,
thudc vio con nudc thuy trieu lam anh hudng dén san xudt, dé van hanh, diéu phéi cing dé khong vi Quang Nam

xdy ra tai nan.

pham luit D¢ ditu
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Hatingky  * Mots6 cang cd, khu neo d4u bi boi ling chua dugc nao vét, Haii Phong
thuat lac CSHT di xudng cdp chua dugc duy tu kip thoi, chua du dieu
hiu kién cong bd mé cang, du diéu kién hoat dong, anh hudng truc
/ ti€p dén viée tiu cd ra vao cing, cong tic kiém sodt hang hda
(1iép) thdéng qua cang.
Ha ting Ha Tinh chi ¢6 chinh sich hd trg d6i véi cdc hang muc ha ting * Uu tién bé trf ngudn von dé dau tu 4 Ha Tinh,
vung giong,  vung nudi trong thay san , viing san xudt gidng tip trung theo nang cip CSHT vuing nu6i Hug, Quang
nudi trong  quy dinh tai khoin 3, diéu 3, nghi dinh 67/2014/ND CP ngay * Quan tim, uu tién bé trf ngudn vén Binh,
thuay san 7/7/2014 cia TTCP*. Tuy nhién, chinh sdch nay hiu nhu chua sém thyc hién cic Chuong trinh, Khénh Hoa
dugc hip thu tai dia phuwong. Hién nay, trén dia ban tinh Ha Tinh du 4n, hé trg dau tw CSHT phuc vu
chua c6 mé hinh nudi long be trén bién nuéi bién va gidng thity sin.
Dichvyhiu * Dich vy hiu cin nghe ¢4 chua phét trién, nhit la viéc phdt trién 4 Thii Binh,
can nghe cd cdc tau dich vy luu dong trén bién, phuc vu cdc doi tau dinh bit Nghé An,
ngoai khoi Hué, Quing
Binh
Chinhsich ¢ Mic du Nghi dinh 67 (NP 67) dugc xiy dung v6i pham vi tuong  * Nghién cu thay thé ND 67 vé chinh 6 Quang
hé trg dinh dai toan dién, nhung hi¢u qua trién khai trén thuc t€ con han sich phdt trién kinh t€ thay san. Ninh, Théi
bit xa bd ché. Mot trong nhtng diém bit cip 1a co ché hd trg tin dung: * Néu vin tiép tuc duy tri chinh séch Binh, Quang
(NghiPinh  mtc hé trg 1i sudt chua du hdp dan, trong khi tai sin thé chdp hé trg déng tau d4nh bat ngoai khoi Nam,
67) chti yéu la chinh con tau dugc déng méi. Pieu nay din dén rui thi ¢6 thé phii tinh dén chuyén Khinh Hoa,
ro cao cho ngu din — khi tau gip su ¢6 hu hong, tai san thé chip khong h trg 11in ma phai cé sy hé Kién Giang

3 Quéng Ngii: Di¢u 3.3 ND 67: D&i véi cdc hang muc ha ting viing nudi trong thiyy sin; viing san xuit giéng tip trung bao gom: H¢ théng cdp thodt nude diu méi (a0, bé chia, cdng, kénh, dudng
dng cip, tiéu nudc, tram bom), dé bao, k¢, duding giao thong, hé thdng dién, cong trinh xi Iy nudc thai chung; ning cdp CSHT cdc Trung tim gidng thuy sin qudc gia, Trung tim gidng thiy sin
cp ving, cdp tinh; Trung tim quan tric cinh bio méi trudng nudi trong thiy san, Trung tim khao nghiém, kiém dinh nu6i trdng thiy sin cip Trung wong va cip viing: (i) Ngin sich Trung uong
dau tu 100% kinh phi xdy dyng ddi véi cdc dy 4n do B, nganh trung wong quén Iy; (i) Ngin sich Trung wong hé trg dau tu t8i da 90% doi vdi cdc dia phuong chua ty cin doi dugc ngan sich va
tinh Quang Ngii, t8i da 50% d6i véi dia phuong ¢6 dieu tiét cdc khodn thu phin chia vé Ngan sich Trung uong doi véi cde dy 4n do dia phuong quan ly.
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Chinh sich khong con gid tri, khi€én kha ning trd ng bi anh hudng nghiém trg lién tuc: nghe ¢4 truyén thdng chi
hé trg dinh trong va lam suy giam hiéu lyc ctia chinh sich. Hé qua la muc quen lam viée trén céc tau vo gb.
bit xa bo tiéu khuyé€n khich phdt trién déi tau cong suit 16n, hién dai hda

(Nghi Binh nghe cd da khong dat duge nhu ky vong.
67) * Tin dung cho vay déng tau: Viéc cho vay theo ND 67 din dén Da Ning
(1iéh) hé qua ng xu nghiém trong: nhi¢u tdu chi hoat dong hiéu qua

1-2 nim rdi phd sin, ngan hang phai thu hoi ti sin va co ciu no.
Thiét ké tau vo thép khong phit hop thuc t€ nghe cd (vn quen
duing thu v6 gd chi phi thip, tiét kiém nhién liéu), trong khi von
dau tu 16n, ngu trudng suy giam va gid nhién liéu ting cao khién
khai thic chua dat hiéu qua. Viéc giao toan quyén thdm dinh cho
ngin hang cting dit ra nhiéu bt cip.

* NDG67 ¢6 tic dong 16n dén bao vé cht quyén bién dio, nhung Ban hanh chinh sich cdm khai théc Nghé An
chua ddnh gid hét tic dong. Chinh sich bao hiém than tau, bio thuy san trong mot thoi gian nhit dinh
hiém cho cdc thuyén vién, vv...dugc thi€t k€ hop ly, song qud trong ndm

trinh thyuc hién vin con nhiéu bat cip.

* Luit thay san veé cip phép han ngach khai théc: Do han ngach khai
théc tai Da Ning d4 hét, dia phuong niy da tam dirng chinh sich
hé trg d6ng tau va bio hiém than thu cho tau khai thic bién xa.

¢ Co cdu nghe khai théc chua phtt hgp véi co cdu ngudn loi, ngu
trudng; Tau khai thdc vin tip trung nhiéu viing bién ven bo,
vung 1ong; Chua dép tng diéu kién dé€ vuon ra viing bién ctia cic
nudce cé hop tdc khai théc va viing bién qudc t€

¢ Chinh sdch hé trg ngu din khai thdc hai san viing bién xa theo
Quyét dinh 56 48/2010/QD-TTg, c6 mot s6 vudng mic sau™:

* Xem thém Tinh hinh thyc hién Quyét dinh 48/2010/QD-TTg ngay 13/7/2010 ctia Tha tuwéng Chinh phu trén dia ban tinh Binh Dinh (binhdinh.gov.yn); H6 tro ngu din theo Quyét dinh s6
48/2010/QD-TTg: Ditu chinh, b8 sung phit hgp thuc t€ hon - Bio dién tir Binh Dinh (baobinhdinh.vn); Nhi¢u ngw din dugc hé trg theo Quyét dinh s6 48/2010/QD-TTg cia Thu twdng Chinh
pht (binhthuan.govvn); Truc loi chinh séch hd trg tu c4 xa bd - Bdo Ba Ria - Ving Tau dién ti (baobariavungtau.com.vn).
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Chinh sdch (i) Vao thoi diém vu chinh (thing 3 dén thing 7 hang nim) cdc
hé trg ddnh tau dong loat xuit bén tham gia khai thdc trén cdc viing bién xa,
bit xa bo viéc nhin tin vé cho Tram bd bing mdy VX-1700 dé lam tha tyc
(Nghi Binh hé trg nhién liéu gip nhiéu khé khin, mic dir cdc cht tau da chu
67) dong chuyén déi tin s6 nhin tin cho cdc tram by & tinh ngoai

/ nhung do nhiéu tdu cting ldc gui tin lién tyc lam nghén mang,
(1iép) nhit [a cdc vi tri gin bo dé xdc dinh thoi gian xudt, nhap bén, mot

s0 trudng hgp mit tin nhiu ngay lién tuc da anh hudng dén
quyeén loi chinh ddng ctia cht tau va thuyén vién. (ii) Tir nim
2022, Cong ty Thiét bi Hang hai - MECOM (don vi nhip mdy)
tam ngung cung cip mdy thong tin lién lac séng HF tim xa, c6
tich hgp thi€t bi dinh vi vé tinh (GPS) - thiét bi VX-1700, do dé
c6 mot s6 chu tau khong duge hudng chinh sich (do thiét bi
VX-1700 bi hu hong), khong duge ding ky tham gia khai thic
vung bi¢n xa (do khong c6 mdy VX-1700).

$6 tinh c6 y kién

Kién nghi

Chuyén déi  * MAu thuln gitta muc tiéu hoat dong ctia cdc nganh kinh t€, dic ¢ Viéc phét trién du lich bién cin xem 2 Dba Ning,
nghe cho biét gitta du lich va NN: giao khu vuc bién cho cdc khu du lich ¢6 xét toan dién, bao gdom cd viéc ho trg
ngu din thé 1am ngu dan thit nghiép. chuyén d6i nghé cho ngu din, nhu
* Viéc chuyén d8i nghe cho nhiing ngudi khai théc khong bén phit trién du lich cong dong, bao v¢
vitng (vi pham IUU) gip nhiéu khé khin do ho khong thudc doi nguon loi thuy sin, hogc chuyén d6i
twong hop phdp. tir khai théc sang nu6i trong thiy san
va cdc linh vuc khdc.
* Cin ¢4 chinh séch hé trg ngudi dan Ha Tinh,
chuyén déi nghe khai thdc ven by Binh Dinh
sang cdc nghé khdc nhu nudi trong, .
dich, vv..., hé trg cdc doi twong ddnh
bit bt hop phép trude diy c6 thé
chuyén déi nghe.
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Thu hut * Luit hop tic cong tu (PPP) chua bao gom linh vyc thiy san (tuy - Dé&i méi cdc chinh séch hé trg, 4 Quing Ninh
hop tdc c6 nhiéu co hdi). thu hat cdc doanh nghiép tham gia x4y Hii Phong
cong tu * Néu Nha nuéc diu tw ha ting cang c4 va cic CSHT dung chung, dung chudilién két, dau tu vao nong
(PPP) con dé tu nhin d4u tu, quin Iy, khai thic chg cd thi vuéng quy nghiép néi chung, nudi bién néi riéng;
dinh v st dung tai sin cong nén rit khé sit dung diu tw cianhy ~ Uu tién thu hit nhitng doanh nghi¢p ¢6
nude lam “vén mdi” dé thu htt dau o e nhan tiem lyc kinh t€ diu tu va tham gia vao
¢ Tu nhén khéng dugc sit dung CSHT dung chung do dp dung xdy dyng cdc chudi lién két. Ninh Binh
ddu thau hay d4u gid deu khong phtt hgp. P Ning
* Dé c6 dugc cdc tau cung cdp dich vu hiu cin nghe cd cho cdc tau
dénh bit ngoai khoi cin du tu 16n, rti ro co nén néu khong ¢é
chinh sich hé trg ctia Nha nuée thi tw nhan khong ddm diu tu.
Lién két Chua hinh thanh lién két theo chubi gi4 tri: Do chua ¢6 cdc cong Xay dung mo hinh lién két chudi khai 2 Nghé An
theo chudi  ty/doanh nghiép/HTX dtrng ra lam ciu ndi ctia toan chubigid tri.  thdc - thu mua - bao quin - tiéu thy Ninh Binh
gid tri Viéc ép dung céc chinh sich hd trg xiy dung chudi con nhitu ldng  hai sin/md hinh gin khai théc, dich vu
ting, vudng mic trong qud trinh thuc hién nén chua ¢é cic thanh  nghe cd véi du lich sinh théi ven bién.
phin kinh t€ ti€p cin cdc nguon vén vu dii
M6 hinh Mo hinh dong quan ly bao vé nguon lgi thay sin dugc quy dinh B Nong nghiép va Méi trudng c6 2 Quing Nam
dongquan  tai Dieu 10 Luét Thuy san, Ngh;i dinh s& 26, t‘rén thyc t€ trién k}‘lai vin ban huéng din thyc hién TS dong Nghé An
ly trong di thanh lip dugc bé mdy cuia t8 chic cong dong, quy dinh quyén  quan ly khai thdc, bio vé nguodn lgi TS
NN va nghia vu nhung viéc duy tri hoat dong khé khin do do chuacéd  va co ché, chinh sich hd trg cho cdc t6

co ché xdy dung, duy tri ngudn kinh phi hoat dong &n dinh; hoat
dong tuin tra, bio vé khé khin do phdp luit chua quy dinh t6
chiic, ¢4 nhin ngoai t8 cong dong khong duge phép khai thic dung
phép ludt trong khu vue dugce giao mit nude dé bao vé din dén
xung dét lgi ich; co quan chic ning khé xtr ly do chua dam bao
cin c@ phip ly.

chtic cong dong

Ra sodt, quy dinh, huéng din cu thé
lién quan dén dong quan ly bio vé
nguon loi thay sin
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Kién nghi
Tén tinh

IIL. Du lich

Quy hoach ¢ QH du lich ¢ d4 hét nhung chua ¢ vin ban méi thay thé trong 2 QuangNinh
khi d6 viéc xéc dinh viing 161, viing dém QH chua ¢6 vin ban
quy dinh, giy khé khin trong phit trién sin phim

Khinh He
» QH nhitu bii bién dep bi phd v& e

Nuoi trong thily sin vin con tu phét va chua 6n dinh do cong tdc 1 Ninh Binh
quan ly, st dung dét bai boi con nhiéu bt cp, khu vuc tir dé Binh

Minh IT dén Con Néi hién nay chua duge quy hoach chi tiét va

giao st dung dit cho h¢ nudi trong thuay sin

* Phit trién loai hinh du lich bién, dio con nhiéu han ché do 2 Quang Nam
vudng quy hoach va cdc quy dinh lién quan dén quan Iy cic mon
thé thao giai tri, du lich mao hiém duéi nudc, trén khong.

¢ Phiét trién du lich néng nghiép, néng thén, du lich cong dong
theo hudng xanh, bén viing gin véi bio ton da dang sinh hoc
dugc xdc dinh 12 mot giai phdp dong luc gép phin phit trién du
lich bién, tuy nhién, hién nay nha diu tu linh vuc dang gip khé
khin do lién quan dén quy hoach dit ndng nghiép, chuyén déi
muc dich st dung dit ndng nghiép.

* Trong cong tic quan ly quy hoach vin cdn nhing bit cip, chua
dong bo, thong nhit gitra quy hoach nganh, quy hoach xiy dung,
quy hoach dit dai.

BaRia-
Ving Tau
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Uu tién Tuy chién luge ctia TP ¢6 dit muyc tiéu vu tién PT DL bién” 1 Haii Phong
phdt trién nhung thuc t€ SP du lich néi bt ¢6 1¢i thé thi trudng vin dua vao

vin héa truyén théng va khai thic cdc tuyén du lich luc dia két noi

v6i Ha Noi bing dudng sit, dudng bo.

Xung dét * KBT DNN ¢6 b6 mdy quan ly nhung chua dugce giao rirng nén Thiéi Binh
gitta muc chuia thé trién khai dugc cdc hoat dong du lich duéi tin ritng

tiéu bao a méi ddy HTX Thuyy Xuédn ning cip ha ting d€ cai tao canh

ton va phit quan, mudn diu tu ciu ra bién v6 cuc nhung BQL khong ki

trién dugc, huyén cting khong ki dugc, ngudi din mudn diu tu cting

khéng dugc a hanh lang phép ly vé khai thdc trong KBT qud chit
hoic khong ré rang cting khi€n nha diu tu tw nhin nhuyt chi dau
tu, canh quan xudng cip va bd 16 co hoi phét trién.

* Hoat dong du lich sinh théi trdi nghiém trong rting ngip min

phong h ven bién dang & mic so khai, chua ¢6 co s6 d€ mé rong Ninh Binh
ma khong vi pham phép luit bao ton.
¢ Cdc dy 4n du lich cao cdp ven bién con chim do phin 1én khé .
khin vé chuyén ddi myc dich s& dung riing. Viéc dau tu xiy Ninh
dung phét trién du lich khu vuc rirng phong ho, ritng dic dung Thuén, Ca
Mau

ven bién mit nhiéu thdi gian do nhiéu quy dinh thudc linh vuc

lam nghiép

% Béo cdo ctia Hai Phong: Sin phim du lich co ban cta thanh phé phit trién theo nguyén tic du lich bién dio lam c6t 16i, két hop véi du lich thé thao, nghi dudng; céc sin phim du lich hé trg cé
tinh lan téa nhu DLCD, du lich néng nghiép, ndng thon vi du lich vin héa lich stt, du lich tim linh... Tuy nhién sin phdm du lich ni bat giai doan 2021 — 2023 ctia Hai Phong 12 Du lich 4m thuc
- Food tour Hai Phong két hop khai thic dudng sit Ha Néi - Hai Phong, va tirng bude mé rong Hai Phong City tour (nhw xdy dung mo hinh check in Hai Phong, xiy dung sin phim Free walking
tour - di bo tham quan thanh phd 2 vin chua cht trong phét trién du lich bién nhu dinh huéng.
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Kién nghi
Xung dét ¢ Du lich bi€n nghi dudng dang ngay cang phit trién, khong gian 3 Da Niéng
gitta muc phdt trién di t6i t61 han nén k thé mé rong niva. Bén Tre
tiéu phdt ¢ Thu huat khéch quéc t€ dén tham quan du lich bién, du lich riing
trién nganh ngip min, nhit 13 khu vuc bién giéi bién con gip nhiéu khé
Tra Vinh

khin do cdc quy dinh vé viing bién gidi.
* Chua quan tim gin két gitra nganh nudi trong thiy san trén bién
v6i du lich bién dé€ lam dong luc phét trién KTB cta dia phuong.
Kinh phi Chi TX it, chu yéu chi du d€ chi luong, cic HD deéu phai long ghép 1 Quing Ninh
v6i HD ctia cdc nganh khic

Diu tu * Thanh phd chua 6 bén tau chuyén dung phuc vu khéch dulich, * Piu tw, ning cip CSVC dong bo tai 5 Hai Phong
cong PT du stic ti€p nhin du thuyén hay nhiing tdu ¢é trong tii l6n. cdc bén cang. D€ phit trién bén viing Thanh Héa
CSHTdu o C4cdydn dau tu he théng CSHT du lich chua dong bo, dic biét nganh du lich tau bién phai dau tu ,
lich S A el Ko ol o L an e 1ol S A ol A Ay d 5t s6 cang du lich véi Quang Nam
I la hé thong x@ ly nudce théi, ric thii tip trung, nha vé sinh cong xdy dung mot s cang du lich vo1 ga )
cdng dat tiéu chudn phuc vu khich du lich; dén khdch hién dai, day du ti¢n nghi Hué
danh cho du lich tau bién Khinh Hoa

* Tién d6 trién khai mét s tuyén dudng quan trong két noi gita
4 7,0 7 . . R x \ A 7 A . v A 1 A A N
Hué véi cic diém du lich vé bién vin con chim, kéo dai nhitu nim, ° Can thu hdt dau tu xdy dung hinh

1am 18 co hdi cho PTDL, nhit 1a nhing sin phdm rdt cin cho du thanh déi tau bién phyc vy khdch

lich ndi dia, du lich ngin ngay nhu hién nay; cdc bén thuyeén séng tham quan, khim phd viing bién

Huong, dm phé4 chua dugc quan tAim dau tu manh nén vin con Quang Nam, két néi tuyén dudng

tam bg, chua dam bao yéu cau phuc vu... khién du lich dudng bién tif TP Da Ning - Cli Lao

song, ddm phd von 13 thé manh chua phdt huy ding vai tro. Cham, Hoi An, Quang Nam — ddo
Ly Son, Quiang Ngii

¢ KCHT céc viing bién, ven bién va hai dio con yéu, chua dong
bo, chua hinh thanh moét hé théng KTB lién hoan, hé thong cing
bién dén tau bién quéc t&; bén tau du lich phuc vu khéch tham
quan cdc tour bién, dio dugc dau tu chua tuong xtng véi tiem
ning phdt trién cta dia phuong
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NNL Nguon nhan lyc du lich con han ché vé ca kha ning giao ti€p va

trinh d6 ky thudt phuc vu
Chong ¢ Khi khong gian bién 1a di sin thi cdc tha tuc lién quan déu phai 3 Quang Ninh
chéo trong trinh 1én TW. Hién dang c6 mau thuin gitta Ludt du lich va Luit Bi Ria —
VBPL, giao thong lién quan dén phit trién sin phidm vui choi gidi tri Vﬁné T
phan cip trén bién. 3 Mau

* Quang Ninh c6 QD 4088 dp dung riéng cho QN cin ¢t theo
thuc t€ cia QN nhung vi cao hon luit nén khong dugc ban hanh
& clp tinh.

* Ve cip phép xdy dung: Luit Lim nghiép va ND 156/2018/
NDCP* cho phép xiy dung céc cong trinh phuc vu du lich sinh
théi, nghi dudng, giai trf trén dién tich ditldm nghiép... nhung
phép ludt vé Xiy dung khong quy dinh chi tiét cip phép xdy
dung trén dit 14m nghiép... Do vdy, cdc dia phuong khong ¢ co
s6 dé cap phép xdy dung doi véi cdc cong trinh phuc vu du lich
sinh thdi, nghi dudng, giai tri trén dién tich d4t lim nghiép.

¢ Ve lap du 4n du lich sinh thdi, nghi dudng, giai tri: Ludt LAm
nghiép cho phép xiy dung cic cong trinh phuc vu du lich sinh thdi,
nghi duéng, gidi tri trén dat lim nghiép véi dieu kién phai c6 du 4n
dugc duyét; tuy nhién, cdc quy dinh ctia phdp ludt vé Lim nghiép
va céc phép luitlién quan khong quy dinh chi ti€t n6i dung, trinh
tw, tht tuc 14p, thdm dinh, phé duyét loai du 4n ny, din dén cic
dia phuong va cht rirng khong thuc hién duge trén thuc €.

* Co ché, chinh sich, phép luit vé bién va hii dao chua day du, va
dong bd, mot s6 cht truong 16n cia Pang chua duge cu thé héa

% Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ctia Chinh pha: Quy dinh chi ti€t thi hanh mét s6 dieu cia Ludt Lim nghiép (chinhphu.vn).
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Kién nghi
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Chong kip thdi; cong téc phoi hop trién khai thuc hién chua chit ché
chéo trong (Di tich Hon P4 Bac ¢6 tai nguyén du lich dic sic, nhung hién
VBPL, nay dang do B6 Cong an giao cho Céng an tinh quan ly)
phan cdp
(tiép)
Chinhsich  Chua c6 chinh sich dic thu thu hat diu tu phét trién du lich: chwa  Khi ¢6 tim nhin phdt trién thi tinh ¢in 2 Quang
thu hat 6 nhieu nha du tu chuyén nghiép mic dir ¢ nhiéu tiém ning. ban hanh nghi quyét dé€ tir d6 ¢6 co ché Ninh, Théi
Theo quy dinh tai Dieu 24.2 ND 31/ 2021/ND-CP ngay chinh sich thu hut dau e cy thé cho Binh
26/3/2021 ciia Chinh pht”” quy dinh chi tiét vi huéng din thi PT dulich. Quing Ngii
hanh mét s6 diéu cta Ludt Dau tu: “Céc Bo, co quan ngang B9, DN di cha dong c6 nhiéu chinh sich
HDND, UBND cic cdp khong dugc ban hanh chinh sich vu dii,  trai thim do cho FDI du lich vao khu
hé trg dau tu trdi véi quy dinh ctia Luat Dau tu, ND nay, phdp vuc uu tién (viing Tay Bic thanh phd)
luit vé thug, ngin sich, dit dai va phdp ludt ¢6 lién quan”. Mit
khdc, viéc ban hanh co ché, chinh sich méi sé gin v6i kha ning cin
d6i nguodn lyc dé€ thyc hién. Do vdy, nhiéu tinh chua thé ban hanh
chinh sdch wu di, hé trg diu tu nén khé khin trong cong téc huy
dong ngudn luc xa hoi dau tu cdc phdt trién du lich trén dia ban
tinh.
Viéc phit trién cdc san phdm méi vi du nhu hoat dong thé thao Diu tu canh quan: ¢in ¢6 chinh sich 1 DaNiéng

gidi tri dudi nudce lién quan dén nhiéu co quan (thué mit nude -
UBND quén huyén, ding kiém phuong tién ding ki viing hoat
dong: S6 GTVT &UBND, danh muc khai théc: S& du lich...). Cdc
tht tuc deu rit mt thoi gian, giam hdp din nha dau tw

(nghi dinh) hudng din chi thudng
xuyén cho hoat dong O&M (Chi TX
cho O&M ciy xanh, tuyén dudng: Diu
thiu dich vy, tuyén truyén c6 dong,
phong trao bio vé méi trudng, t6 chiic
su kién 1€ hoi)

77 ND 31, xem 2021-04-02 (1) (chinhphu.vn)
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* Tau ngt dém, tu tham quan trén vinh Lan Ha di dugc cdc * Hb trg DN du lich diu tu phét trién 3 Haii Phong
doanh nghiép dau tu hién dai, quy m6 lén nhung bén dén khich ~ san phdm du lich bién, wu dii toi da
chua dugce diu tu, dédp ting yéu ciu vé bén tau phuc vu khidch du trong khung quy dinh d6i véi dau tu

lich. du lich tai dao xa.
¢ Chua PT dugc nhi¢u SPDL di phd bién trén the gidi, dic biétla  * Thu hit dau tu phét trién céc loai Quang Binh
SP lién két viing trong du lich. hinh du lich mao hiém bién, cic loai
* Mot s6 loai hinh du lich mao hiém dudi nuéce chua c6 quy dinh hinh dich vy vui choi gidi trf va kinh
cu thé dé huéng din, cdp phép cho doanh nghiép hoat dong. t€ ban dém.
* Dé tao dieu kién cho cdc DN, t8 Quang Nam

chtic, cd nhan t6 chtc kinh doanh
hoat dong thé thao gidi tri dudi nuéc,
B6 VHTT&DL cin sém ban hanh
Thong tu hudng din cu thé d6i véi
céc hoat dong DLT'T, du lich mao
hi€m hién nay dang cé xu huéng
phdt trién nhu: Ca n6 kéo du bay,
bay phan lyc duéi nudc, phao chudi,
khinh khi ciu, luét vin, Kayak,
thuyén budm, leo ndi... d€ ¢ co s&
huéng din cho cdc doanh nghiép
thuc hién.

Chinhsich  Chua c¢6 chinh sich r6 rang vé hoat dong quing bd xtc ti€n. Vidy,  Nén khodn chi thudng xuyén, ¢ co ché 1 Quing Ninh

xUc tién % ngan sich dugc phin bé nhu thé nao cho phit hgp (hién tai 20 huy dong nguon XHH dé t6 chitc sy
ty/ nam chia 4 s&, phé duyét ngin sich theo sy kién. kién
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Kién nghi
Suthamgia * Khungdinh huéng hudng din vé két hop gittanghé cd ciangu * Piu tu thém kinh phi dé bao ton va 3 DaNiéng
cua cOng dan va du lich chua r6. Xdc dinh du lich la mai nhon, di dua vao phdt huy cdc lang nghé truyén thong Nghé An
dong trong chinh sich két hop du lich va n6ng nghiép, nhu co ché chia sé lgi lam KTB va ddo tao cdch thiic dén h;
pht trién ich gitta bén du lich v ngu din (m6 hinh ddng quan Iy va chia ti€p, cho du khédch tham quan, trai Nghé An
dulich sé¢ lgi ich 6 Ci Lao Cham). Hién nay dang ¢4 t8 cong dong khai nghiém thyc hanh. Tién t6i thuc Quing Nam
théc vin héa nhu 1€ hdi ciu ngu, 1am nude mim... nhung nhé lé hién mé hinh du lich cong dong viing
va chua nhin réng dugc. ven bién.
¢ Chua khai théc dugc tiém ning du lich vin héa, tim linh, trai * Quan tim ¢6 co ché, chinh sich h
nghiém lang nghe trong cdc tour tuyén DL bién (Nghé An) trg phdt trién du lich xanh, du lich
* De 4n hd trg phdt trién mét s6 diém du lich cong dong tinh ben viing gin véi bio ton da dang
Quang Nam dén nim 2025 chua dugc ban hanh do tinh chuabg ~ sinh hoc.
tri dugc kinh phi. * Ban hanh huéng din cy thé vé cic

tha tuc phép ly d€ tao dieu kién
thuin lgi cho cdc nha du tu vao linh
vuc du lich néng nghiép, ndng thon,
du lich cong dong.
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PHU LUC 6. CHUONG TRINH VA POI TUQNG TOA PAM
TRONG KHAO SAT THUC PIA

A. Ké hoach tdng thé khao sit thuc dia cia nhém chuyén gia WB

Dy 4n: P4nh gid chi tiéu cong cho Kinh té bién

Don vi lam viéc

Muc dich lam viéc

1 Tinh Thdi Binh

Sing: Khoi hanh tir Ha N6i di Thdi Binh

* Tinh hinh thuc hién NQ36
* Tinh hinh thyc hién dau tv cong cho KTB

8:30-11:30 S& Tai chinh )
¢ Thu hdt diu tu tw nhin vao Néng nghiép va DL
* Kién nghi vé co ché chinh sich
20/3
13:30.15:30 S& Nong nghiepva  * Co ché, chinh sdch vu tién chi TX cho cic hoat
3:30-15:3 Maéi trudng dong lién quan dén KTB trén dia ban tinh, dic biét
la nganh Nong nghiép va Du lich
15:45-16:30 S5 VHTT&DL . C'o’v Ché, tai c.hlnh dé tl}uc day lién két cho sy phdt
trién cta hai nganh nay.
* Co ché, chinh sdch vu tién chi TX cho c4c hoat
dong lién quan dén KTB trén dia ban tinh, dic biét
8:30-11:00 S& Tai chinh la nganh Nong nghiép va Du lich
* Co ché tai chinh dé€ thac ddy lién két cho sy phét
trién cta hai nganh nay.
21/3
Dy 4n “Phuc hoi va
phét trién bén vitng  * Tham quan m6 hinh thyc t€ vé sit dung von ODA
14:00-16:00 hé sinh thdi riing trong phit trién néng nghiép dua trén tai nguyén

ngip min” ctia CP
Han Quéc

bién

Chiéu: Khéi hanh Théi Binh - Ha Noi

2 Thanh phé Pa Ning

11/3  Chitu Bay Ha N6i - Da Ning
9:00-11:30 S6 Tai chinh Tuong ty
12/3
14:00-17:00 S6 Tai chinh Tuong tw
8:00-10:00  SoNongnghiépva o
13/3 Moi trudng
10:15-11:30 S6 Du lich Tuong ty
Tham quan mét mé o
14:00-16:00 hinh/DN Chua xdc dinh
Chitu Bay Da Ning - Ha Noi
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Don vi lam viéc

Muc dich lam viéc

3 Binh Pinh
Sing Bay Ha N6i — Quy Nhon
9/4
15:00-16:30 SG Tai chinh Tuong ty
8:00-11:00 SG Tai chinh Tuong ty
10/4 13301515 oo Nongnghicpvd
Maoi trudng
15:30-16:30 S6 VHTT&DL Tuong ty
Mo hinh “T6 chiic 'z Nhon Ly, Nhon Hai, thanh phé Quy Nhon
cong dong bao vé . Tim hid he huy d5 h . . .
1/4 8301130  ngubnloithiysin ° 1im hidncochéhuy dong sy tham gia cia ngs
5 e din trong cdc hoat dong ddnh bit hii sin bén viing
két hgp phiét trién K&t ho du lich b tridn KT
du lich” ét hop du lich trong phdt trién KTB
Chiéu Bay Quy Nhon - Ha Noi
4 Ca Mau
21/4 Chitu Bay Ha No6i — Cin Tho; di chuyén Can Tho - Ca
Mau
8:00-9:00 S& Tai chinh Tuong ty
9:15-11:30 S6 Tai chinh Tuong ty
22/4 * X Dit Mai, huyén Ngoc Hién, tinh Ca Mau
Mé hinh “Lé‘ng T h-;? A h\ h h\ e kA' h 7, A
14:30-16:30  vin héa du lich Dir im hi€u mo hinh Nha nu6e kéchop véi cong
Mai® dong phat trién moé hinh du lich ndng thén dya
ai )
trén tai nguyén bién
5 NG hiéo v3
8:00-9:30 SGNOng nghi¢pva o
Mai truong
9:45-11:00 S6 VHTT&DL Tuong ty
23/4 * Doanh nghiép xa h6i Minh Pht thuéc Tap doan
tdm Minh Phu
13:30-15:00  DNXH Minh Phd \ o
* Tim hi€u d4u tu tu nhin trong lién két chubi gid
tri v6i noéng din d€ nudi trong tom xudt khiu
15:00-20:00 Di chuyén Ca Mau - Rach Gid (Kién Giang)
5  Tinh Kién Giang
8:00-9:00 S Tai chinh Tuong ty
9:15-11:30 S6 Tai chinh Tuong ty
24/4 2 NTA hiep vA
13:30-15:00 0 Nongnghicp va Tuong ty
Moi trudng
15:15-16:30 SG Du lich Tuong ty
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Don vi lam viéc Muc dich lam viéc

Sing Di chuyén bing tau cao tdc Rach Gid - Phi Quéc

* Dinh huéng két hgp phét trién Du lich va Néng
nghiép trong chién lugc trd thanh dé thi bién dao

25/4 BND TP Ph
14:30-16:30 v N " ¢ Kinh nghiém st dung diu tu tif ngn sdch nha
Quoe nudc dé thu hut dau tu tw nhin
* Kién nghi co ché, chinh sich
26/4 Sing Bay Pha Qudéc - Ha Noi

B. Danh sich cic dai bi€u tham dy toa dam tai dia phwong

TP Da Ning

Ho va tén Chic vu va don vi S$6 dién thoai

I. S& K€ hoach va Diu tu

1 Mr Tran Minh Thanh Phé phong kinh t€ nganh
2 Mzr. Trin B4 Minh Dtrc Phé phong Téng hop

3 Mr. Nguyén Nam Himg ~ Ph phong Doanh nghiép
4 Ms Phan Minh Diéu Hing ~ Phé phong ding ki KD

II. S6 Nong nghiép va Phit trién néng thon

Trudng ban quan Iy 4u thuyén va cang cd

1 Nguyén Lai Tho Quang 0914048905
2 Lé Hoang Thuy Trudng phong quan ly ki thudt va PTNT 0905185215
3 L¢ Qudc Khanh Phé TP KHTC va QLXDCT 0905277356
4 Nig6 Thi Kim Cuong Phé GD trung tim KNNL 0905274351
5 Ding Duy Hai Phé CT chi cuc Thay san 0905145515
6 Do Thi Hong Vin CV phong QLKT va PTNT 0905494578
IIL. S& Du lich

1 Trinh Tién Bio Phé phong QLLH 0983301006
2 Pham Thi Song Anh Phé phong QL Co 56 luu tr 02363863499
3 Mai Thi Thanh Hai PGD TTXTDL 0905492226
IV. 86 Tai chinh

1 Ho Ngoc Nam Phé phong QLNS

2 Trinh Thi Ngoc Lé Phé phong TC HCSN

3 Pham Thi Lan Anh Phong TC HCSN

4 Dinh Thi My Hiu Phong TC DT
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Tinh Tha4i Binh

Ho va tén

Chiic vu va don vi

$6 dién thoai

1. S& Ké hoach va Diu tu

1 Dbing Hong Ky PGD S6 Ké hoach va Diu tu 0912531597
2 Via Sy Thoai Chuyén vién phong Kinh t& X4 hoi 0988018256
3 Bi Thi Luyén Ei‘zfn vién phong Tong hap Quy 0974121867
II. S6 Nong nghiép va Phit trién néng thon
1 Nguyén Thi Minh Nguyét Phé chi cuc trudng chi cuc thiy san 0983409277
2 Duong Vin Huy Phé chi cuc trudng chi cuc Kiém 1am 0988716857
3 Tran Viét Cudng Z;tén:; 2‘?6?L khubio ton thién nhién 010 25
4 Vi Hai Long z;ffﬁgypgzng nudi trong thaty sin, Chi - o) oo 1 076
5 Tran Thi Chién Chuyén vién chi cuc thiy sin 0966861088
IIL. S& Vin héa Thé thao va Du lich
1 Tran Toan Thing Phé phong Quan Iy du lich 0986270722
2 Pham Thuy Duong Chuyén vién phong QLDL 0913454222
3 Pham Bao Ngoc Chuyén vién phong QLDL 0368642936
4 Vi Manh Thing Chu tich hiép héi du lich tinh 0913544580
IV. S6 Tai chinh
1 Bui Nguyén Binh Phé phong Quén Iy gid va chinh séch 0983379768
2 Nguyén Thi My Dung Phé phong TCDN 0915902229
3 Luong Htu Tap Phé phong quan Iy NS 0943225535
4 Pham Thi Thao CV phong tai chinh - HCSN 0976298103
V. M6 hinh dién hinh
1 Lé Vin Duong I;z‘;;hu tich xa Thuy Xuan, huyén Thdi 0/ 120
Tinh Quang Ninh

1. S& Tai chinh

Chuc vu va don vi

S8 dién thoai

1 Phan Thanh Hiing Phé trudng phong QLNS 0912091292
2 Dio Thi Phuong Chuyén vién tdng hgp phong QLNS
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IL. $& Ké hoach va Diu tu

1 Bui Sy Thuin Trudng phong Kinh t€ nganh 0936242888
2 Vi Xuin Anh Phé Trudng phong Kinh t€ nganh
3 DBinh Thi Huyén Huong Chuyén vién phong kinh t€ nganh
III. S& Nong nghiép
1 Nguyén Thanh Nghi Phé Gidm déc S6
2 D4 Binh Minh Chi cuc trudng chi cuc Thuy san 0906025199
3 Tran Vin Linh trudng phong KHTC
4 Ding Thi Viée Huong ;I;r:dng phong nghiép vu - chi cuc thay
IV. $6 Du lich
1 Nguyén Thuy Hien Phé GD S&
< 6ng phe & hoach — Phit trién tai
2 Nguyén Ditc Quynh Irudng phong Kehogch —Phicerién i 1510 co
nguyén du lich
Tinh Binh Dinh

Ho va tén

1. S& Ké hoach va Diu tu

Chiic vu va don vi

$6 dién thoai

1 Pham Viét Linh TP Quan ly Ngin sich 0941152288
2 Nguyén Thi Mai Anh TP Hanh chinh Sy nghiép 0903550977
IL. S& K€ hoach va Diau tu

1 Trin Va Thanh Hung Phé G S&

2 Nguyén Thi Binh PTP Téng hop

3 Nguyén Hoai Nhan PTP Kinh t€ nganh

4 Hb Kim Hanh TP Ding ki kinh doanh

5 Nguyén Thi Hong Sy PGD Trung tim XTDT

II1. S& No6ng nghiép — Chi cuc Thay san

1 Nguyén Hu Nghia Chi cyc trudng chi cuc TS 0905542524
2 Nguyén Vin Tién EIII; E}:i thic va phdt rién nguonlot 00 64160
IV. §6 Du lich

1 Lé Oanh Trudng TP Phong QH VaPTTN du lich 0986133377
2 L¢é Thi Thuy Trang PTP nt 0342664285
3 Nguyén Thuy Dung CV Phong nt 0914437343
4 Nguyén Pham Kién Trung ~ Phé cht tich HHDL Binh Dinh 0914737888
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V. M6 hinh dién hinh: Xa Nhon Ly thanh phd Quy Nhon

1 Nguyén Thi Thanh Vin Phé CT UBND x4 Nhon Ly 0963576309
5 Dinh Thi Mai Quyén V:jn phong UBND x4, thanh vién t5 cong 0903523396
dong
3 Dinh Vin Xin Phé truéng ban TCH 0974908133
4 Truong Thi Hoai My Thanh vién TCD 0913610998
Tinh Ca Mau

Chiic vu va don vi S8 dién thoai

1. S& Tai chinh

1

2

IL. S& Ké hoach va Diu tu

1 Tran Céng Khanh Phé gidm déc S& 0913995905
2 Nguyén Ding Khoa TP Téng hop 0947289928
3 Via Khai Hoang Chuyén vién phong Tong hgp 0914014004
4 Ho Hong Nguyén Chuyén vién phong Téng hgp

5 Pham Trong Hau Chuyén vién phong Tong hop

IIII. S& Nong nghiép — Chi cuc Thiy san

1 Chéu Vin Bing Phé gidm déc S

2 D6 Chi St chi cuc trudng chi cuc thuy sin

3 Tiéu Duy Thanh Chuyén vién chi cuc thiy sin

4 Nguyén Vinh Nghi phong K& hoach tai chinh

5 Bui Nhit Phuong Chi cuc Ki€m ngu

6 Trin Vin Hung Chi cuc kiém lim

7 Nguyén Quang Khii Ban quan Iy cdc cing cd

8 Lam Théi Xuyén GD DNXH Minh Pha

IV. S6 Vin héa thé thao va Du lich

1 Trin Xuén Trudng TP Quan ly du lich

2 Nguyén Lan Phuong Chuyén vién phong Quén Iy du lich

V. M6 hinh dién hinh: Tap doan Minh Phu
GD nha mdy Minh Pha Ca Mau, Phé

1 Lé Van Diép TGD tap doan MP 0919139179
2 Lam Théi Xuyén GD DNXH Minh Pha
3 A Trung GD Tai chinh
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4 a TAm

GD Hanh chinh

VI. Md hinh dién hinh: du lich dya vao cdng dong: xa Dat Mai , huyén Ngoc Hién, tinh Ca Mau

1 Lé Chi Thing Trudng phong VHTT huyén
2 Phan Vin Nam Phé TP Tai chinh ké hoach huyén
3 Ho Hoang Chuong Phé trudng phong NN & PTNN huyén
4 Lam Qudc Trach Phd cht tich UBND x4
Tinh Kién Giang
Ho v tén Chic vy va don vi $6 dién thoai
1. S& Tai chinh
1 Lé Thi Lé Nhi Phé phong HCSN 0948889077
2 Huynh Bich Trin Chuyén vién phong HCSN 0972246471
I1. $& K& hoach va Diu tu
1 Ly Giao Hung E;jfﬁlg phong tdng hop quy hoach k& 0, 43336
2 Tran Thi Diém Chuyén vién phong THQHKH
3 Nguyén Thanh An Chuyén vién phong kinh t€ déi ngoa
III. S& Nong nghiép
1 D6 Vin Buéc PTP K& hoach va Tai chinh 0917488188
2 Bui Thanh Digu Chi cuc thuy san 0918969552
IV. $6 Du lich
1 Ngo Thanh Vi ng&ng phong phdt trién sin phim du 9. o o779
2 Tran Quéc Khdnh Hoi trudng hiép hoi du lich 0963739749
3 Thii Dic Tiing ((;jlﬁzléln vién phong phit trién san phim 0911646566
V. Thanh phd Phu Quéc
1 Doan Vin Tién Phé Cht tich UBND thanh phd 0913993950
2 Trin Thi Hong Phé Phong kinh t& 0932169866
3 Nguyén Thi Ngoc Nuong Phé Phong TCKH 0943815281
4 Ng6 Thanh Xuin Chdnh VP 0909756348
5 Huynh Thanh Trong Trudng phong VHTT 0948864606
6 Huynh Vin Dinh Truéng phong TNMT 0913765898
Dai dién Vingroup, sun
group, CEO group
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PHU LUC 7. TOM TAT SO SANH KHAC BIET VE PHUONG

PHAP TiNH TOAN DONG GOP CUA KTB VAO
GVA CUA NEN KINH TE GIUA CACH TIEP CAN
CUA WB VA ISPAE

Su khéc biét gitta két qua cia WB va ISPAE xuit phdt tit mét s6 yéu t6, bao gom lwa chon céc

nganh kinh t€ dai duong, cich ti€p cin tinh todn, phuong phdp luin va cdc cin nhic dic biét

khidc, ching han nhu ty 1é mot phan dai duong va cdc yéu t6 khic bao gom viéc lam, thu nhap

lao dong va dich vy h¢é sinh thdi bién.

200

* Két qua bdo cdo cia WB ¢ nguy co bi ddnh gid thip do han ché ti€p cin di liéu chi tiét hon.

Béo cdo ctia WB tuén theo mét ciu tric chuin héa hon dé€ do ludng déng gdp truc ti€p ctia
cdc nganh kinh t€ dai duong thong qua gid tri gia ting, nhung khong nim bit dugc cdc hoat
dong kinh t€ dai duong gidn ti€p va dugc thac ddy. Thiéu sy lién két gitta cdc nganh khéc
nhau va cdc dich vy hé trg ctia chiing gitra cdc nganh khéc nhau, diéu ndy d4 dinh gid thip
cdc déng gbp gidn ti€p va dugc thic ddy ctia cdc nganh cong nghiép hd trg lién quan dén
dai duong.

Tuy nhién, phin loai trong bdo cdo ctia ISPAE, khong tinh dén ty trong gin vdi yéu t8 bién
cua tirng nganh, vi thé ¢6 thé dan dén nguy co udc tinh qud cao. Vi dy, véin tai dudng thay
bao gom dudng thuy ndi dia, sin xuit tau bao gom tau khong phai tau bién va ddnh bit cd
bao gom nuéi trong thuy sin noi dia. Diéu quan trong la phai théng nhit mot nguyén tic
ring ty lé chi chi€ém mét phin cho phép phén tich chinh xic hon méi lién hé hoic ty 1¢ hoat
dong gin vdi yéu t6 bién trong cdc nganh kinh t€ hoic cong nghiép dugc dé cap. Trong khi
dd, hé s6 nhin trong IO (trong cdch tinh ctia ISPAE) chi cho thidy mdi lién hé hoidc két noi

gita cdc nganh/cong nghiép ma khong do ludng muc d6 lién quan ctia né véi bién.

Béo cdo cta ISPAE con thi€u hai nganh KTB quan trong — Ning lugng tdi tao bién nhu
gié ngoai khai va du lich hoic 1& hanh ven bién va bién, ci hai déu la cic nganh K'TB. Thi¢u
s6t nay cé thé di gép phin ding ké vao su khéc biét trong két qua, c6 nguy co lam thay déi
hiéu bi€t ctia ching ta vé tic dong thuc sy ctia nén KTB. Hon ntra, quan diém ctia chiing
t6i trong Bdo cdo nay la khin truong xem xét mot khudn khé rong hon dé dédnh gid tic dong
kinh t€ ctia KTB. Bdo cdo cing xem xét né tir cdch ti€p cin thu nhip va xem xét viée lam dé

16ng ghép cdc muc tiéu vé phin phoi va viéc lam vio btc tranh toan canh chung ctia KTB.
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Cic nganh
KTB

Mai nganh
VSIC 2018

Cich tiép cin

cho tinh toin
gid tri gia ting

PHU LUC 8. NGUON DU LIEU CHO TiNH TOAN PONG GOP
CUA CAC NGANH KTB

Chi tiét

Nuoi trong

Khai thdc va

Téng thu lao cta

1. Nguon da liéu: Téng thu lao ctia ngusi

vakhaithdc  nudi trong ngudi lao dong lao dong trong cdc doanh nghiép dang
thuy san thuysan-03  trong cdc doanh hoat dong theo tirng loai hinh kinh té:
bién nghiép dang Khai théc va nuéi trong thuy san .
hoatdéngtheo 2. Chj tieu do ludng: Gid tri gia ting clia
tirng loai hinh nganh khai thic va nu6i trong thuy san
kinh t¢ trong nén KTB
Khai théc Khai thic ddu  Gid trj gia ting 1. Nguon di liéu: Gid tri gia ting ctia
dau tho, khi  tho vakhity nganh Khai khodng tir Bing cin déi lién
tu nhién & nhién - 06 nganh (I0) cia ADB. Téng thu lao cta
thé khi hoic ngudi lao dong trong cdc doanh nghiép
thé long dang hoat dong theo tirng loai hinh kinh
té: Khai thdc dau thoé va khi ti nhién;
Khai khodng.
Téng thu lao ctia ngudi lao dong trong
nganh khai khodng theo s liéu thong ké
chinh the.
2. Chi tiéu do luong: Gid tri gia ting clia
nganh Khai théc diu tho va khi dét.
Chébiénva  Sanxudtsan  Téngthtilaoctia Nguon di liéu: Téng th lao ctia ngudi lao
bio quan phim thyuc ngudilao dong  dong trong cic doanh nghiép dang hoat
thaysanva  phim- 10 trong cdc doanh  ddng theo tiing loai hinh kinh t€: San xuit
hai san nghiép dang san phim thyc phim; D@ liéu doanh thu:
hoat déng theo  Doanh thu thuin ctia nganh ché bién thyc
tirng loai hinh phim (VIRAC, 2023).
kinh t&

Chi tiéu do ludng: Gid tri gia ting cta
nganh ché bién va sin phidm thuy san

Ty trong lién quan dén thay san dugc xdc
dinh bing phuong phép uéc lugng theo
doanh thu. Cu thé, theo nghién ctru ctia
VIR AC (2023), hoat dong ché bién va bio
quan thiy san chiém hon 50% téng doanh
thu thuin ctia nganh ché bién thyc phim.
Nhin t6ng thi1 lao ctia ngudi lao dong
trong nganh sin xudt thuc phim véi ty
trong 50% dé u6c tinh déng gdp kinh t&
ctia nganh ché bién thay san.
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Cic nganh
KTB

Ma nganh
VSIC 2018

Cich tiép can

cho tinh toin
gid tri gia ting

Chi tiét

Diu xing
nhién liéu,
cdc loai ché
phim diu

San xuit than
cdc va cdc san
phim diu mo
tinh ché- 19

Gid tri gia ting

1. Nguon da liéu: Gid tri gia ting theo gid

co ban cta than cdc, san phim diu mo
tinh ché va nhién liéu hat nhén trong
Bang cin dai lién nganh (I0) cia ADB

mo cho Viét Nam
. Chi tiéu do luong: Gid tri gia ting ctia
nganh san xuit khodng san va sin phim
lién quan dén bién
Déng tau/ San xudt thi€t  Téngthiulaocta 1. 1.Ngudn di liéu: Téng thi lao ctia
thuyén bi vin tai ngudi lao dong ngudi lao dong trong cdc doanh nghiép
khéc - 30 trong cdc doanh dang hoat dong theo tirng loai hinh kinh
nghiép dang té: San xudt thi¢t bi vin tai khdc va Stra
hoat dong theo chira, lip dit mdy mdc va thiét bi
Stra chiia, tirng loai hinh . Chi tiéu do ludng: Gid tri gia ting clia
bio dugngva kinh té nganh déng tau/thuyén
lap dat méy’ Dua trén ty trong ctia nganh déng tau/
moc va chiét thuyén trong téng nganh sin xudt thiét
bi-33 bi vin tai khdc, dugc xdc dinh théng qua
ty 1¢ s6 lugng lao dong trong cdc doanh
nghiép déng tau/thuyén so véi tng lao
dong trong nganh san xut thi€t bi vin
tai khdc (tinh trung binh tir nim 2010
dén 2013 do khong ¢6 di liéu tir nim
2014 dén 2020), dugc st dung lam uéc
luong dai dién.
Bao gom ca nganh stra chira va lip dit
mdy mdc, thi€t bi.
Vian tai Vian tai Ca hai - Gid tri . Nguon di liéu: Hoat dong kho bii va
bién va van duongthuy  gia ting va Téng hé trg cho van tai; Gid tri gia ting clia
chuyén hang - 50 thi1 lao ctia van tai dudng thiy tir Bing cin déi lién
héa bing Kho bai va ngudi lao dong nganh (IO) cia ADB
dudngbién 4 hoatdong ~ tOn8 cdcdoanh 2 Chi tieu do ludng: Gid tri gia ting cia
hé trgcho  nhghiép dang nganh vin ti bién
van tai - 52 h\oat dé?g \theo . Gia dinh: Vin tai bién chi€ém 53,4% tSng
tt.rng lg:_u hinh khéi lugng luin chuyén hang hda trong
kinh t& nim 2022 (Téng cuc Thong ké - GSO)
Dién gié Khoéng ¢ Gid trj gia ting . Nguon di liéu: Gid tri gia ting theo gid
ngoai khoi code co ban cua dién gié ngoai khai, dugce

trich tir bio cdo Lo trinh phdt trién dién
gié ngoai khoi ctia Ngin hang Thé gisi

. Chi tiéu do luong: Gid tri gia ting ctia

nganh dién gi6 ngoai khoi
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Cic nganh

KTB

Mi nganh
VSIC 2018

Cich tiép can
cho tinh todn

Chi tiét

8 Dulich vala
hanh (thuin
bién)

Van tdi hanh
khich: Van
tai dudng bo,
van tai bing
dudng sit,
bing dudng
dng; van tai
duong thuy;
vin tii hang
khong; kho
bii va cdc
hoat dong hd
trg cho vin
tai; hoat dong
buu chinh va
chuyén phit -
49,50, 51,52
Coséluu
tri; Hoat
dong dich vu
in udng- S5,
S6.

Hoat dong
hanh chinh
va hd trg: Dai
ly du lich,
dieu hanh
tour va cdc
hoat dong
lién quan -
79.

Hoat dong
nghé thuit,
giai trf va vui
choi: Hoat
dong sing
tao, nghé
thuft va giai
tri; Thu vién,

gid tri gia ting
Ca hai - Gid tri
gia ting va Tong
thi1 lao ctia
ngudilao dong
trong cdc doanh
nghiép dang
hoat dong theo
tirng loai hinh
kinh t&

1. Nguon da liéu:

Ty trong du lich thuin bién trong tdng
GDP du lich tir bdo cdo cia UNDP va
VASI (2022) vé cdc kich ban Kinh té
Bién xanh cho Viét Nam. D liéu trong
béo cdo nay dugc thu thip tir cic tinh
ven bién, va viéc tinh todn do nhém
UNDP thyc hién — WB khéng dam bao
vé d6 chinh xdc cta cdc két qua dugc
trich din tir nguodn nay”.

. Chi tiéu do ludng: Gid tri gia ting cta

nganh du lich bién

St dung két qua vé ty trong du lich
thuin bién trong tdng GDP du lich dé
udce tinh gid tri gia ting cta du lich bién.
Ap dung nhit quin cho it ci cic nim,
trir ndm 2020.

Déi véi nim 2020, st dung doanh thu
cta thi truong du lich va 1t hanh tai Viét
Nam trong nim 2020 (theo d@ liéu tir
Statista) nhin véi ty 1¢ phin trim GDP
cta du lich thuin bién trong tdng GDP
du lich nim 2019 - s6 liéu nay caing
dugc tinh trong bdo cdo cia UNDP.

? VASIva UNDP, Kinh t€ bién xanh — Hudng dén kich ban phit trién bén vitng kinh t€ bién (Ha Noi: Nha Xuét Ban Thanh Nién, thing

5 nim 2022), trang 161.
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Cich tiép can
cho tinh toin Chi tiét
gid tri gia ting

Cic nganh Mi nganh

KTB VSIC 2018

luu tri@, bao
tang va cdc
hoat dong
vin hda khic;
Hoat déng
x6 50, ¢ bac
Va cd cugc;
Hoat déng
thé thao va
céc hoat dong
vui choi, giai
tri - 90-93.
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PHU LUC 9. MO HINH PHAN TICH SU TUONG THICH VA
XUNG PQT GIUA CAC NGANH KTB TRONG QUY
HOACH KHONG GIAN BIEN CUA ISRAEL

Hai ma trin tuwong thich khdc nhau dugc st dung d€ phén tich tinh tuong thich va xung dot
gitta cic muc dich st dung khéc nhau (Hinh phu luc 9.1) va gitta cic muc dich st dung khiéc
nhau véi tai nguyén thién nhién ciing nhu cic gid tri di sin va van héa (Hinh phu luc 9.2). Hai
ma trin ndy dya trén danh sich cic muc dich st dung va gid tri lién quan dén khong gian bién ctia
Israel va ban tém tit vé tic dong moi trudng cta titng muc dich st dung, tim quan trong va pham vi
ctia ching. Dya trén thong tin dugc thu thip, xdc dinh cdc mdi quan hé bing céch so sinh cip doi cc

céch st dung khic nhau va mdc d6 b6 sung cho nhau gitra chiing.

Hinh phu luc 9.1. Phan tich tinh tuong thich va xung d6t trong Quy hoach Khéng gian Bién
ctia Israel

COMPATIBILITY AND CONFLICT
BETWEEN USES IN THE MARINE SPACE
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Hinh phu luc 9.2. Phin tich tinh tuong thich va xung dot trong tai nguyén thién nhién va vin
héa cta Israel

COMPATIBILITY AND CONFLICT BETWEEN USES AND NATURAL RESOURCES
AND HERITAGE AND CULTURAL RESOURCES IN THE MARINE SPACE

cant damage Q

Damage @

Port operation
Sailing vessel ac

pmrl'l-'gun'l angd gas e

Gas and petroleum pipeline
Communication
Artificial islands
Sand [ sandst
D';‘;.‘L‘Elf:lf-‘q € vatio
Trawl fishing

Coastal and surfac

Coastal rec

Sailing and sea sport

Sport diving

Military

Nguén: Hinh phu luc 1 va Hinh phu luc 2: Vién Cong nghé Israel & Technion (n.d.)”

? Technion (n.d.) The Israel Marine Plan. 5S9pp. Retrieved from: https://msp-israel.net.technion.ac.il/files/2015/12/MSP_plan.
compressed.pdf
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PHU LUC 10. CAC DANG MO HINH KINH TE VEN BIEN
CHINH O VIET NAM

Vin Don

Nganh/linh vuc hoat dong chinh

* Khu KTB da nganh, da linh vuyc, trung tim cong nghiép giai tri c6
casino, du lich bién - dao cao cdp, dich vu tdng hop; 1a clra ng6 giao
thuong qudc t€, tao ra nhing san phim ddc ddo, khdc biét, hién dai véi
chitlugng cao, cé thuong hiéu va khi ning canh tranh qudc t&

* D6 thi bién dao xanh, hién dai va thong minh, bén ving;

¢ Khu vyc ¢6 vi trf quan trong vé an ninh quéc phong.

Quang Yén

Da nganh, hinh thanh trung tdim cong nghiép, dich vy, hiu cin cing va
d6 thi hién dai, thong minh; phét trién cdc nganh, linh vuc ¢6 ham lugng
cong nghé cao, thin thién vi moéi trudng, trung tim R&D.

Dinh Va-Cit
Hai

Da nganh, da linh vuc

Nghi Son

Da nganh: cong nghiép loc hda diu, cong nghiép luyén cin thép cao cip,
co khi ché tao, cong nghiép dién, cong nghiép vit liéu xiy dung, san xuit
hang tiéu duing, ché bién va xuit khiu, cdc khu d6 thi, khu du lich

Déng nam

Nghé An

Da nganh, da chiic ning

Viing Ang

Da nganh, trong tim phdt trién cdc nganh cong nghiép luyén kim gin véi
loi thé vé tai nguyén, ngudn nguyén liéu; cic nganh cdng nghiép gin véi
khai thic cang bién, c6ng nghiép thép, trung tim nhiét dién va loc héa dau.

Hon La

Mo hinh khu kinh t€ tdng hgp da nganh, da linh vuc, bao gom: Céng
nghiép - cang bién - thuong mai - dich vu - du lich - d6 thi va néng lam,
ngu nghiép.

Chu Lai

Da nganh, da linh vyc: trung tim c6ng nghiép 6 t6 va cong nghiép phu
trg nganh 6 td, hang khong; trung tim khi - dién va sin phdm héa dau;
cong nghiép dét may va phu trg nganh dét may, cic loai hinh cong nghiép
khdc trng dung cong ngh¢ cao va ¢ ham lugng chit xdm cao; trung tAim
san xudt nong nghiép hiu co, noéng nghiép ng dung cdng nghé cao va

1a trung tdim du lich dich vu gin véi viée khai théc sin bay Chu Lai va hé
thong cang Chu Lai - Ky Ha;

Dung Quit

Da nganh, da linh vyc bao gom: cdng nghiép - thuong mai - dich vu - du
lich - d6 thi va n6ng lim ngu nghiép. Trong d6 trong tim la cong nghiép
loc héa diu, cong nghiép hda chit va cong nghiép ning véi cdc nganh chu
dao: luyén cdn thép, déng tau bién va cdc nganh cong nghiép khdc gin
lién véi viéc khai thic cang nuée sdu.

10

Nhon Hoéi

Da nganh, da linh vuc, véi trong tim phiét trién 1 du lich, dich vy, d6 thi,
cdng nghiép, cang bién, ning lugng tdi tao va thuy san;
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STT

11

Tén

Chin May -
Ling Co

Nganh/linh vyc hoat dong chinh

Khu kinh t€ t6ng hop:

¢ La d6 thi cang, diu méi giao thong dudng bién quan trong, cung cip
cdc dich vu cang nuée siu va dieu phoi hang hod trong viing kinh t&
trong di€ém mién Trung.

¢ La mdt trong nhiing trung tim giao thuong qudc t€ 16n va hién dai,
trung tdm du lich, nghi dudng mang tim c& qudc gia, qudc t€ cia viing
kinh t€ trong diém mién Trung.

¢ La do thi phdt trién cdc nganh cong nghiép sach va cdng nghiép ky
thuit cao.

12

Vin Phong

Khu kinh t€ tdng hop, trong d6 cing trung chuyén container qudc té git
vai trd chu dao, két hgp phét trién kinh t€ tdng hgp da nganh, da linh vuc
v6i trong tim 12 phdt trién cong nghiép, du lich, dich vy, nuéi trong hai
san, cdc nganh kinh t€ khéc va xiy dung céc khu do thi.

13

Nam Phu Yén

Da nganh, da linh vuc véi trong tim phdt trién [a: cdng nghiép cong nghé
cao, cdc nganh cong nghiép gin véi cang bién; du lich sinh thii; d6 thi
dich vu thuong mai - du lich séng, bién gin véi viéc khai thdc sin bay Tuy
Hoa va hé théng cang bién; phdt trién KTB truyén thong gin két chit

ché phdt trién kinh t€ véi dam bao an ninh, quéc phong va thich tng véi
BDKH.

14

Dinh An

Da nganh, da linh vyc, gom c6ng nghiép - thuong mai - dich vu - du lich -
dé thi va néng - 14m - ngu nghiép gin véi KTB.

15

Nim Cin

Da nganh, da linh vuc, gom khu phi thué quan (cong nghiép - thuong mai
- dich vu) va khu thué quan (d6 thi, nuéi trong thay san ky thuit cao, dich
vu du lich sinh théi vi cdc trung tim tiép vin cta viing tinh Ca Mau).

16

Pht Quéc

Khu kinh t€ - hanh chinh dic biét; trung tim du lich sinh thdi, nghi
dudng, gidi tri cao cip qudc gia va quoc t&; trung tAm tii chinh tim c&
khu vuc.

17

Dong Nam

Da nganh: trung tAm 16n vé cong nghiép ché bién néng - lam - thay san,
san xudt vat liéu xdy dung, dién ning, du lich, thuong mai dich vu va cang
bién nudc siu cta viing Trung bo;

18

Thdi Binh

Da nganh, da linh vyec: Kinh t€ hang hai, trung tim cong nghiép, ning
lugng, thuong mai - dich vy, du lich, ndng nghiép cong nghé cao, thuy san.

Nguon: Vién han 1am khoa hoc xi hoi Viét Nam (2022), phdt trién bén viing cdc khu kinh t€ ven bién Viét Nam trong béi canh
mdi, Dé tai NCKH cdp Bo nim 2022.
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