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L3di cam on

Bdo cdo Khong khi sach cho Ha Noi - Nhiing bién phdp khd thi dugc xay dung bdi nhém tac
gid do ba Katelijn van den Berg (Chuyén gia Méi trudng Cao cdp ciia Ngdan hang Thé gidi) va ba
Nguyén Thi Lé Thu (Chuyén gia Méi trudng Cao cdp ctia Ngdn hang Thé gidi) chu tri.

Tréan trong cdm on ngudn tai trg ti Quy Uy thac Quan 1y O nhiém va Stic khde Méi trudng
(PMEH) do Ngéan hang Thé gi6i quan ly danh cho bao céo nay.

Tran trong cam on nhém chuyén gia do Zbigniew Klimont ding ddu, cing cic cdng su
Gregor Kiesewetter, Wolfgang Schopp, Adriana Gémez-Sanabria, Peter Rafaj, Jens Borken-
Kleefeld, Fabian Wagner, Pallav Purohit, Parul Srivastava, Binh Nguyén, Robert Sander,
Laura Warnecke, va Chris Heyes ctia Vién Phan tich Hé thdng Ung dung Quéc t€ (IIASA),
Ao d3 hd trg 1ap m6 hinh chat ligng khong khi GAINS cho Viét Nam va nhém chuyén gia
vé mo hinh khuéch tdin AERMOD, do Gido su Hoang Xuén Co va Kim Van Chinh ctia Trung
tdm Nghién ctiu Quan tric va M6 hinh héa méi trudng Viét Nam thuc hién.

Xin cdm on sy ho trg ctia nhom chuyén gia tit RCEE-NIRAS da hé trg kiém ké phat thai khi
thai va tinh todn chi phi tai dia phuong do cdc nghién ctu vién Nguyén Hoai Nam, Nguyén
Thi Kim Oanh (Vién Cong nghé Chau A, Théi Lan), Nghiém Trung Diing lam trudng nhém,
cung véi Ly Bich Thuy, Lé Thi Thanh Nhan, Lé Tat Tu, Lé Xuan Qué, Nguyén Thanh Mai,
Pham Thi Thu Thuy, Truong An Ha va Kim Minh Thay thuc hién.

Viéc kiém chiing m6 hinh chat lugng khong khi dugc thuc hién trén co s& s6 liéu quan
trac chat lugng khong khi trong mdt ndm va phan tich thanh phan ngudn khi thai do Vién
Khi tugng Phan Lan (FMI) cht tri, bao gom Katja Lovén, quan ly du an va cac chuyén gia
Ulla Makkonen, Mika Vestenius, Lai Nguyen Huy, Nguyen Thi Nguyet Anh, Vuong Linh,
Thuy Pham, Minh Phuong Ha, Huyen Nguyen, Le Thanh Thuy, Minna Aurela, Heidi Hellén,
Rostislav Kouznetsov, Katriina Kyllonen, Kimmo Teinild, Nguyen Thi Kim Oanh. Phan viéc
nay c6 su tham gia ldy mau bui PM_, ctia Chi Cuc Bao vé Moi trudng Ha Noi va Trung tam
Quan tric Mdi trudng Mién Bic (N-CEM) thudc Cuc Kiém soat 6 nhiém mdi trudng trong
giai doan tu thang 8/2019 - 7/2020.

Nhém tac gia trin trong su dong goép y kién cua cac ddong nghiép va chuyén gia sau day cta
Ngéan hang Thé gidi: Ernesto Sanchez-Triana (Chuyén gia trudng vé moi truong), Yewande
Aramide Awe (Kj su moi trudng cao cdp), Dafei Huang (Cdn bd dy dn cao cdp), Muthukumara
Mani (Chuyén gia truéng vé Kinh té Moi trudng) va Stephen Ling (Chuyén gia trudng vé

L&i cdm on



mdi trudng). Nhom tac gid xin chan thanh cdm on ba Carolyn Turk (Gidm déc Qudc gia Ngdn
hang Thé gidi tai Viét Nam) da c6 cac chi dao va gop y cho bdo cdo. Ching toi ciing xin cdm
on Dinh Thuy Quyén va Bui Thi Minh Phuong (Trg Iy chuong trinh) da ho trg vé mét hau can.

Béo cdo da nhén dugc cac y kién dong gop ti cac cudc thao ludn va tham vén véi cac bén lién
quan khac nhau & Viét Nam, bao gom S& Tai nguyén va Mdi truong Ha Noi, Chi cuc Bao vé
Moi truong Ha Noi, S& Tai nguyén va Moéi trudng Bac Ninh, S& Tai nguyén va Mdi trudng
Hung Yén, cac hoc gia, t8 chiic xa hoi dan sy, khu vuc tu nhan va cac d6i tac phat trién.

Sanne Tikjoeb va Perinaz Bhada-Tata da h6 trg hiéu dinh. Nhém cong tac da nhan dugc sy

chi dao chung ctia ba Mona Sur (Gidm déc Ban Moi trudng, Tai nguyén Thién nhién va Kinh té
Bién khu viic Dong A Thdi Binh Duong).

Khong khi sach cho Ha Noi: Nhitng bién phap kha thi



Cac tu viét tat

AERMOD M0 hinh khuéch tan ctia Hiép hdi Khi tugng Hoa Ky/Co quan Bao vé

Moi trudong Hoa Ky
AIT Vién Cong nghé Chau A
AQG Hudng dan chit lugng khong khi
AQI Chi s6 chét lugng khong khi
BCT B6 Cong Thuong
Bo TNMT B¢ Tai nguyén va Moéi trudng
CEMM Trung tdm Nghién ctiu Quan trac va M6 hinh héa Méi trudng
CNG Khi nén ty nhién
EAP Doéng A va Thai Binh Duong
FMI Vién Khi tugng Phan Lan
GAINS Mo hinh tuong tic Khi nha kinh-O nhiém khéng khi
GHG Khi nha kinh
ITASA Vién phan tich hé thong ting dung quoc té
LPG Khi hoéa long
m? Mét khoi
MRV Gidm sat, bdo cdo va thAm dinh
MTFR Miic giam t6i da kha thi vé mat ky thuat
NAAQS Quy chuin ky thuat qudc gia vé chit lugng khong khi xung quanh
N-CEM Trung tdm Quan trac Mo6i trudng Mién Bac
NDC Déng gdép do qudc gia tu quyét dinh
NH, amoniac
NO._ Oxit nito
PMF M6 hinh phén tich thtia s6 ma tran duong
PM Hat bui
QLCL Quan ly chat lugng
SO, Oxit luu huynh
S6 TN&MT S& Tai nguyén va Moi trudng
SPM Hat vat chat thi cp
USC Siéu téi han
ug Microgam

Cac tirviét tét



Tom tat

Viét Nam da dat dugc nhiéu tién b ca vé ting truéng kinh té va giam nghéo; tuy nhién, di
cung ting trudng kinh té 1a su gia ting st dung tai nguyén va 6 nhiém, dac biét la 6 nhiém
khong khi. Vin dé€ nay tac dong dang ké dén suy thodi mdi trudng va anh hudng dén siic khoe
cong dong, dac biét la van dé chat lugng khong khi & mot s6 thanh pho 16n, bao gom Thu do
Ha Noi.

Tinh hinh chit lugng khong khi hién nay 6 Ha N¢i va cac tinh 1an cin Bac Ninh va Hung Yén
doi héi phai hanh dong ngay d€1lam giam mic dd 6 nhiém, va giam su phoi nhiém cho ngudi
dan khi tiép xuic v6i nong d¢ bui PM, , 6 hai. Nong do bui trung binh hang nam do dugc cao
hon quy chuén qudc gia vé chit lugng moi trudng khong khi xung quanh trung binh nam la 25
Hg/m’ va vugt xa qud gid tri toan cdu theo khuyén cdo ctia TS chiic Y t€ Thé gisi la 10 pg/m’.

Cac chinh sach lién quan dén chat lugng khong khi, c6 hiéu luc ti nam 2021, 1a mot budc
quan trong d€ giam 6 nhiém khong khi nhung dudng nhu chua du d€ bao vé stic khoe cua
ngudi dan trong trung han, dén nam 2030. D€ c6 ciac phuong 4n quan ly tham muu cho cic
nha hoach dinh chinh sach trong thdi gian t6i, nghién ctu nay da xay dung bo di liéu méi va
thiét 1ap cac kich ban khuyén nghi trong dé phan tich tdc dong cua cic bién phéap giam thiéu 6
nhiém va chinh sach cé anh hudng téi chat lugng khéng khi khac nhau. Co hoi d€ Ha Noi va cac
khu vuc 1an cén dat dugc cac tiéu chuén quoc gia vé khong khi xung quanh da dugc xac dinh va
dé la co s6 thong tin d4u vao giup cho cac cudc thao ludn chinh sach x4y dung Ké hoach Quan
ly Chat lugng Khong khi cho Ha No¢i va cac tinh 1an cén, cling nhu cho Viét Nam néi chung.

ES.1 Hop tac

Nghién ctu nay dugc thuc hién véi su hgp tac véi mot s6 t6 chiic qudc té va Viét Nam bao
gom NIRAS (thuc hién kiém ké phat thai, va ddnh gia cac chinh sach vé chét lugng khong khi
va chi phi hién tai va tuong lai); Trung tim Nghién ctiu quan tric va moé hinh héa méi trudng
(CEMM) cung véi Vién Cong nghé Chau A (AIT) dé xay dung kiém ké bui PM, , va mo hinh
héa PM, , so cdp bing m6 hinh khuéch tin AERMOD; Vién Khi tugng Phin Lan (FMI) thuc
hién quan tric bui min PM, , va chay m6 hinh PMF' cho Ha N¢i; ciing nhu Vién Phan tich Hé
théng Ung dung Quéc té (ITASA), Ao, da 4p dung md hinh Tuong tac Khi nha kinh-O nhiém
Khong khi (GAINS) dé€ tich hop dit liéu va kiém ké phat thai d€ danh gia nong d6 PM, _ va
muc d6 phoi nhiém ctia dan s6 ciing nhu x4y dung cac kich ban gidm phat thai khi thai. M6

1 M hinh phan tich thira s6 ma tran ducng (PMF) la tiing dung cla cac phuong phap théng ké da bién dé xac dinh va phan bé dinh
lugng céc chat gay 6 nhiém khéng khi trong cac ngudn phat thai.

Khong khi sach cho Ha Noi: Nhitng bién phap kha thi



hinh GAINS cho chét lugng khong khi la mét cong cu khoa hoc giup thiét ké cac chién lugc
kiém soat 6 nhiém c6 hiéu qua vé chi phi. M6 hinh da dugc trién khai va diéu chinh phu hgp
v6i diéu kién cu thé ctia Viét Nam, cho phép phén tich 6 nhiém khong khi va cac kich ban
giam thiéu 6 nhiém.

ES.2 Chat lugng khéng khi hién tai & Ha Ni va cac ving phu can

Theo Bao cdo hién trang moi trudng qudc gia, nam 2020, tai cac d6 thi I6n mién Bic nhu
Tha d6 Ha N§i, s6 ngay trong nam 2019 c6 gia tri AQI ¢ miic kém va xdu (tinh trung binh
cac tram) chiém ti 1€ 30,5% tong s ngay quan trac trong nam (MONRE 2021). Mic du da c6
nhiéu bang chiing vé mtc d¢ bui PM, , khong t6t cho stic khoe & Ha Noi, nhu trong hinh ES.1,
thanh pho hién nay chua c6 mot hé thong va mot ké hoach quan ly chit lugng khong khi chuén
muc (AQM). Viéc chua c6 cac chinh sach méi c6 thé sé dan dén chit lugng khong khi x4u di
dang ké trong khu vuc trong nhiing ndm t6i. Thong tin thém vé chit lugng khong khi hién tai 6
Ha Noi, Bic Ninh va Hung Yén va kich ban chinh séch hién tai dugc trinh bay trong Chuong 1.

HINH ES.1 Néng do PM,, trung binh hang nam tai Ha Noi tir nam 2015

60
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Nguén: Bao cao vé ngudn 6 nhiém khéng khi cda Vién khi tugng Phan Lan (FMI 2021); Béo céo hién trang maéi trudng
qudéc gia cia B6 Tai nguyén va moéi trudng 2016; Dir liéu chia Dai sir quan Hoa Ky; DU liéu 6 nhiém khéng khi xung quanh
dd thi toan cau cia WHO (WHO 2016)

Ghi chu: Nghién ctru nay da sir dung mé hinh GAINS tai hai dia diém déng thai duoc Vién khi tugng Phan Lan dung dé
tinh toan phan bé nguén phat thai khi thai. Tru s Dai st quan Hoa Ky tai s6 7, Lang Ha, Ha Noi, Viét Nam.

ES.3 M6 hinh héa chat luong khéng khi & khu vuc Ha Noi

Mo hinh GAINS dugc st dung d€ danh gia tac dong ciia cac bién phap chinh sach khac nhau
d6i v6i 6 nhiém bui min PM,, va gidm thi€u phat thai khi nha kinh (GHG) ciing nhu sy
tuong tac giifa cac chinh sach. Cac kich ban khac nhau da dugc xem xét, va dugc tom tit trong
bang ES.1 duéi day. Mo ta chi tiét vé mo hinh va cac kich ban dugc trinh bay trong Chuong 2.
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I
BANG ES.1 Téng quan vé cac kich ban dugc phén tich trong nghién ctiu nay

Kich ban Cac chinh sach va bién phap Pham vi dia ly
Cac chinh sach « (Cac chinh sach bao vé moi trudng, bao gém cac giGi han phat  Pham vi qudc gia, vai
truéc nam 2020 thai theo quy dinh ctia phap luat hién hanh. cac chinh sach cu thé

Cac chitiéu chinh lién quan dén phat trién kinh té - xa hoi quéc
gia giai doan 2011 - 2020, bao gdbm phan déng gép 16n cta cac
nha mdy nhiét dién than theo Quy hoach phat trién dién 72,
Ché tai budc diing d6t chat thai va phu pham néng nghiép 16
thién khong kiém soat

Chuang trinh st dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua trong cac
nganh san xuat.

clia tling dia phuong
Ha Noi, Bac Ninh va
Hung Yén

Céc chitiéu chd yéu vé phat trién kinh té - xa hoi 2021 -
2025/2030.

« Ty lé nha may dién than it hon va hiéu qua dugc cai thién hon
nhu quy dinh trong du thao Quy hoach Phat trién Dién 8.
Cai thién viéc thuc thi cac quy dinh vé méi trudng va khi thai,
bao gém cam dét chat thai va dét phu phdm nong nghiép 16

Cac chinh sach c6
hiéu luctir2021°

thién khong kiém soat, cac tiéu chuan hiéu qua nang luong
cao hon va cac gid tri giéi han khi thai chat ché hon trong cac
nganh san xuat.

Chinh sach quoc gia va
Ha Noi

Cac chinh sach C4c chinh sach bé sung cho Kich bdn cdc chinh sdch ¢6 hiéu luc -~ Chinh sach quéc gia
mG@i ¢6 hiéu luc tr2021, bao gébm bao cao NDC (2020), khuyén khich cac céng
tir2021 cung véi nghé mdi vi khi hau nham giam phat thai khi nha kinh trong
NDC 2020 cac nganh c6 déng loi ich cai thién chat lugng khéng khi. Vi du,
tiép tuc cai thién hiéu qua sir dung nang lugng trong nganh
dién va cong nghiép, thuc dy xe dién, khuyén khich giao
thong cong cong va giam st dung phan boén lam tir uré.
Giam 6 nhiémt6i - Ap dung t6i da cac ky thuat, chl yéu la cac bién phap sita  Chinh sach qudc gia

da kha thi vé mat

déi quy trinh hodc cudi dudng éng, trong d6 gia dinh dat

ky thuat (MTFR) dugc cac hé s6 phat thai thap nhat, dua trén kinh nghiém
(kha thi vé mat ly Chau A.
thuyét nhung chi Trén ca s6 con han ché vé cac ting dung cing nhu can nhac su
phi cao) san c6 clia cong nghé va thai gian st dung con lai, tuy nhién
bo qua cac han ché vé chi phi, chi tap trung vao viéc giam phat
thai t6i da kha thi vé ky thuat.
Pat tiéu chuan « Xéc dinh danh muc cac bién phéap hiéu qua vé chi phi dé dat Chinh sach quéc gia vdi

quécgia vé PM,,
va hiéu qua vé
mat chi phi .

duoc cac tiéu chudn qudc gia vé PM, , d6i vai khong khi xung
quanh tai cac dia ban trong tam.

T6i uu hda md hinh GAINS dugc sir dung trong phén tich
khuyén nghij chinh sach.

chinh sach dac thu clia
dia phuong Ha Noi, Bac
Ninh, Hung Yén

Ghi chi: NDC =Déng gép do quéc gia tu quyét dinh; PDP7 = Quy hoach phét trién dién 7; PDP8 = Quy hoach phat trién

dién 8.

2 Cacchisé chinh gém tang trudng kinh t&, quy mé dan sé, tiéu chuan méi trudng, GDP trén dau ngudi.

3 Béo cdo nay dugc xay dung trong thoi gian tir 2019- 2021. Kich ban cac chinh sach mai 6 hiéu luc tir 2021 bao gém céc chinh sach
6 lién quan néu trong bang ES.1 dugc ban hanh vao thai gian nay hodc dang dugc hoan thién dé ban hanh vi du: du thao Quy

hoach dién 8.

Khéng khi sach cho Ha N6i: Nhiing bién phap kha thi



ES.4 Két qua thu duoc

Dya trén u6c tinh lugng phat thai nim 2015, nong d6 PM, . xung quanh caa ba dia phuong
dugc uéc tinh baing mé hinh GAINS (hinh ES.2). Phén tich cho thdy néng d6 bui min PM_,
VUgt qua quy chudn qudc gia vé chét lugng khong khi xung quanh cta Viét Nam 25 pg/m?® trén
dién rong. Phan tich cling cho thiy toan bd dan s6 cua khu vuc Ha Noi da tiép xuc véi ndng
do PM, . cao hon quy chudn quéc gia vao nim 2015 va khoang 3,5 triéu ngudi, tuong duong
khodng 40% dan sd, da bi anh hudng bsi nong d6 PM, , vuigt qué 45 ug/m’, tic la gan cao gap
ndm l4n so v6i khuyén nghi huéng dan vé chit lugng khong khi cia WHO 10Mg/m?® (WHO,
2005). Chi s6 PM_ , trung binh hang ndm do dugc tai Ha Noi trong giai doan 2018-2020 déu cao
hon quy chuin quéc gia tii 1,1 dén 2,2 lan.

HINH ES.2 Néng do PM, . trong khong khi xung quanh va anh huéng téi ngudi dan dugc mé hinh héa cho
nam 2015

a.Nong dé b. Dan s6 bi anh huéng
Téng - .
HungYéen |
BacNinh ||
E
e Ha Noi - .
= 0 2 4 6 8 10
[«

Triéu ngudi bi anh huéng bégi PM,

B < Huéng dan ctaWHO 10 ug/m® B 10 - 15 pg/m?
15 =25 pg/md 25 - 35 yg/m?
35 - 45 pg/m? M > 45 pg/m?

Nguén: Ngan hang Thé gidi va IIASA

Luu y:Phan a hién thi ndng do trung binh PM, hang ndm tinh bang pg/m?. Phan b cho thay su phan bé phoi nhiém dan
56 vai PM, , trong khong khi xung quanh & ba dia phuong ciing nhu téng dan s6 ctia ba dia phuong vao nam 2015 dua
trén md hinh GAINS.

Két qua cua nghién ciiu nay chi ra rang, mac du Ha Ndi c6 dién tich 16n nhung chi khoang
1/3 lugng bui min PM, _ trong khong khi xung quanh bat ngudn tif cac ngudn tai Tha do,
phan con lai dugc van chuyén tit khu vuc bén ngoai Ha N9i/Pong bang song Hong, cic tinh
khac & Viét Nam va tham chi tif cdc qudc gia khac, tif van chuyén qudc té va tii cdc ngudn tu
nhién (hinh ES.3). Khi xem xét ligng phét thai ctia PM, , so cap va tién chat tai Ha Noi va cac
khu vuc xung quanh, cac ngudn giao thong vén tai da dong gop khodng 25% 6 nhiém PM, , &
Ha Noi; gan 35% c6 nguodn goc ti cac hoat dong cong nghiép, bao gobm cac nha may dién va
cong nghiép 16n ciing nhu cac lang nghé; 10% tit khu dan cu (cht yéu dun ndu bang sinh khoi);
20% tii nguén amoniac trong chin nudi gia stic va phan bon; khoang 7% tui viéc d6t phu phdm
ndng nghiép ngoai trdi, phan con lai ti viéc dot 1o thién chit thai ran d6 thi khong kiém sodt.
Mot buc tranh tuong tu ciing dugc quan sat thdy & hai tinh con lai. D€ biét thém chi tiét vé két
qua ctia mo hinh dugc thuc hién cho nghién ctiu nay, xin xem tai Chuong 3.

Tom tat



HINH ES.3 D6ng gop clia cac ngudn thai téi ndng do PM, _ trung binh hang nam theo trong sé dén sé tai

Ha Né6i, 2015
Tuxa Mién Bac Viét Nam Ha Noi
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Nguén: Ngan hang Thé gidi va IIASA

Luu y: Truc x cho biét nguén géc khong gian ctia PM, . Truc y biéu thi lugng PM,, c6 nguén goc tir phat thai clia cac
nganh kinh té& khac nhau.

ES.5 O nhiém khéng khi Ha Noi nam 2030: Sé tot hon hay xau di?

Cac chinh sach truéc nim 2020 dan dén sy gia ting hon niita nong do bui trén
toan khu vuc. Theo kich ban Chinh sdch trudéc nam 2020, nong d6 PM, , trung binh
hang ndm c6 thé sé dat gn 60 pg/m? tai Ha Noi va cac tinh 14n cin vao nam 2030.
Muic taing PM, , trong khong khi xung quanh 16n nhét dy kién sé dén tii phét thai
trong nganh dién do ting trudng kinh té kéo theo sy gia tang v€ nhu cau vé€ ning

-

lugng. Su gia ting trong sti dung than d4 d€ san xuit dién va viéc thiéu cac giGi han
phat thai chat ché hon dan dén ti trong déng gép 16n hon ctia nganh dién vao ndng
d6 udc tinh ctia bui PM, .. Tuong tu nhu vay, vdi sy ting tridng dan s6 va kinh té,
ngudn théi ti nganh nong nghiép va quan ly chit thai rin d6i véi 6 nhiém khong
khi tang 1én, dic biét khi chua c6 luat méi han ché viéc dot chat thai ran 10 thién
khong kiém soat. Cac quy dinh vé giao thong hién hanh hau nhu khong theo kip
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toc do tang trudng phuong tién vi giao thong sé tiép tuc dong gop t6i 1/4 bui min
PM,, & Ha Noi. V6i cdc chinh sdch trudc nam 2020, dén ndm 2030, toan bo nguai
dan sinh séng tai Ha No¢i, Bac Ninh va Hung Yén sé phai d6i mit véi mic do 6
nhiém khong khi gan gép 5 1an miic khuyén cdo cia WHO (WHO, 2005).

Khéng khi sach cho Ha Noi: Nhiing bién phép kha thi



Cac chinh sach méi c6 hiéu luc ti 2021* (chua bao gom Pong gép do qudc

u'c

gia tu quyét dinh 2022) can di manh d€ dao ngugc xu huéng 6 nhiém khong
khi ngay cang tram trong. Ngay ca khi c6 cdc chinh sich méi nham néng cao
hiéu qua, tiét kiém ning lugng va ting cudng thuc thi cic quy dinh nhdm giam
6 nhiém khong khi, 6 nhiém khong khi du kién sé tiép tuc vao ndm 2030. Hon

OHIEUL

Ve

70% dan s6 6 Ha Noi sé phai chiu mtic 6 nhiém PM_, hang nam trén 45 pg/m’,
gin gdp do6i muc quy dinh trong quy chudn quéc gia. Tuy nhién, so véi kich
ban Cdc chinh sdch trude 2020, kich ban Cdc chinh sdch mdi c¢é hiéu luc tir 2021
sé lam giam nong d6 trung binh ndm cao nhét quan tric dugc xudéng dudi 50

(o[

Ve

ng/m?. Biéu nay c6 dugc tii c6 dugc tii viéc giam ty trong sti dung than da trong
cac nganh dién va nang cao hiéu suit clia cac nha may dién than con lai, va cdm

dét phu phdm ndng nghiép va chét thai rdn ngoai trdi. Cin c6 cic bién phap

re

manh mé hon d€ ddo ngugc xu hudng 6 nhiém khong khi dang x4u di nham
giup Ha No6i va cac tinh lan cén tién gin hon dén cac tiéu chudn quéc gia vé

-

chat lugng khéng khi xung quanh.
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Pong lgi ich ti hanh dong khi hdu c6 thé cai thién chit lugng khong khi vao
nam 2030. Kich ban Chinh sdch mdi cé hiéu lvc tvi ndm 2021 ciing véi NDC
2020 cdp nhat duge ky vong sé mang lai su thay ddi 16n vé chit lugng khong

uc

~

khi tai 3 dia phuong, giip nong d6 PM,  tai Ha Noi gidm gdn mot ntia so véi
kich ban Cdc chinh sdch truéc ndm 2020. Nong d6 t6i da sé giam xudng dudi

OHIEUL

Ve

35 pug/m’® & hau hét cac khu vic, mic du chi moét phan nhé dan sé nam trong
khu vuc c¢é néng d6 bui dudi muc quy chudn qudc gia. Viéc thuc hién cac bién
phap theo NDC 2020, bén canh cac chinh siach cé hiéu luc tu 2021, sé giup
gidm phat thai khi nha kinh ctia nganh dién thong qua viéc cai thién hon ntia

Ol C
TU 2021 CUNG VGI NDC 2020

vé hiéu qua ndng lugng va nang dong gop cua nang lugng tai tao. Trong linh

Ve

vic nong nghiép, viéc gidm st dung phén uré sé giap gidm dang ké lugng khi
thai c6 ngudn géc amoniac. Tuy nhién, nong 46 PM, , trung binh hang nam sé

-

pho bién trong khoang 25-35 pg/m? ap dung véi khoang 15% dan s6, va phan
16n ngudi din séng & cac khu vic do thi 16i ctia Ha Noi sé van phai tiép xuc véi

-

CACCHINHSACH M

bui min ¢ muc trén 35 pg/m’. Nong d6 PM, , udc tinh tai Ha Noi sé can gidm

thém 30% dé€ dat mic quy chuin qudc gia.

Theo phan tich mé hinh GAINS, viéc dua ra cac chinh sach dugc cong b6 gin day ciing nhu cac
hanh dong thuc ddy khi hdu va cic muc tiéu phat trién bén viing SDG dugc dé xuat trong NDC
2020 c4p nhat sé giup cai thién chét lugng khong khi so véi Kich ban Cdc chinh sdch tridc ndam
2020 (hinh ES.4). Dy kién chét lugng khong khi sé dugc cai thién hon ntia véi viéc thuc hién
NDC 2022 gan ddy nham dat dugc muc tiéu phat thai khi nha kinh bang khong vao nim 2050.

4 Bao cdo nay dugc xay dung trong thai gian tir 2019- 2021. Cac chinh sach mdi c6 hiéu luc tir 2021 bao gém cac chinh sach co lién
quan nhu dugc néu tai bang ES.1 dugc ban hanh vao thdi gian nay hodc dang dugc hoan thién dé ban hanh, vi du: du thdo Quy
hoach phat trién dién 8

Tomtit RVl



HINH ES.4 Tac dong ca cac chinh sach dai véi chat lugng khong khi tai Ha Noi, Bac Ninh va Hung Yén

Kich bdn cdc chinh sdch trudc 2020 du bdo ndm 2030

a.Nong dé b. Phai nhiém dan s6
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o Hung Yen [
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3B S
0 = 01 2 3 4 5 6 7 8 9
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15 M < Hudng dan claWHO 10 pg/m® 10 - 15 pg/m?
9 15 - 25 pg/m? 25 - 35 ug/m?
z 35-45 pg/m? M > 45 pg/m?
Kich bdn cdc chinh sdch méi c6 hiéu luc tir 2021 duoc du bdo ndm 2030
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Kich ban cdc chinh sdch méi co hiéu luc tir2021 cing véi NDC 2020 du bdo cho ndm 2030
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ES.6 Nhiing giai phap kha thi dé Ha Néi c6 khéng khi sach vao nam 2030

Do hang loat cic ngudn thai ti hoat dong cua con ngudi da dugc xac dinh tai khu vic Ha
Noi va hai tinh trong nghién ciiu, cin c6 mét cach ti€p cin da nganh d¢€ cai thién chit lugng
khong khi. M6 hinh GAINS dugc stt dung d€ xac dinh nhiing gi cin thiét € dam bao chat
lugng khong khi & khu vic Ha Noi dat muic quy chuédn qudc gia vao ndm 2030, theo d6 ndng do
PM_, trung binh hang nam theo trong s6 dan s6 khong dugc vugt qua 25 g/m’. Viéc xac dinh
cac bién phap hiéu qua vé chi phi doi hoi phai cin bang gitia su kha thi vé mat ky thuat va tai
chinh. Cung véi cdu tric phat thai, mé hinh GAINS & ché d¢ t6i uu hoa st dung dii liéu vé phan
b6 dan cu, dién bién khi tugng va kiém soat chénh 1éch chi phi gita cac khu vuc d€ xac dinh
danh muc cac bién phap hiéu qua vé chi phi nham tuén tht tiéu chuin chét lugng khong khi
xung quanh qudc gia cho PM, tai ba tinh.

Can co su can thiép trong cac linh vuc sau: nang lugng, quan ly chit thai, giao thong va nong
nghiép. Cac bién phap can thiép chinh dugc tom tat trong bang ES.2.

BANG ES.2 Cac lua chon chinh sach dé giam phat thai bui min PM, , ti cac linh vuc chinh

Nganh Cac phuong an chinh sach chinh
NANG LUONG
Nha may nhiétdién .  That chat cac gia tri giGi han phét thai cho cac nha may nhiét dién than hién c6 va nha
than may mai
+  Apdung cac bd loc cudi dudng 6ng hiéu qua hon
+  Khitluu huynh khi thai
Lang nghé + Gidm s dung than va sinh khéi di véi n6i hoi va 10 nung tai cac lang nghé
NGANH CONG NGHIEP
« Caithién viéc thu gilf va loai bd khi thai clia qua trinh cdng nghiép, vi du: nganh thép
«  Giam strdung than trong cac quy trinh c6ng nghiép

Dot sinh khoi « Duara cac giGi han phét thai nghiém ngdt hon doi véi qua trinh d6t chdy sinh khéi
San xuat xi mang - Duara cac gidi han phat thai nghiém ngat hon doi véi qua trinh san xuat xi mang
Lo nung « Nang cao hiéu qua va ap dung tiéu chuan khi thai

Gidm st dung than

Tom tat
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I
BANG ES.2 Cac lya chon chinh sach dé giam phat thai bui minh PM,  tlf cdc nganh chinh (tiép theo)

Nganh Cac phuong an chinh sach chinh

NGANH GIAO THONG

Kiém soat bui + Gidm bui dudng bang cach trai nhua nhiéu dudng hon va tudi nuéc cho cac khu vuc
dudng do thi

- Yéu cau kiém soat bui nghiém ngat hon tai cong trudng

Tiéu chudn khi thdi d6i - Ting cudng va giam sat/thuc thi cac tiéu chudn kiém soét khi thai d6i véi phuang tién

vGi phuong tién giao 0 t6 va xe may

thong

Khu vuc phat thaithap -  Xéac dinh va ap dung viing phat thai thap tai cac khu vuc quy hoach trung tam
thanh phé

Xe phat thai cao « Thuc thi chinh sach nghiém ngat d6i véi cac phuong tién c6 lugng khi thai cao hon
quy dinh, bao gém ca xe hai banh, dan huéng dén dén viéc loai b hoan toan cac
phuong tién do

Xe dién - D&y nhanh qua trinh chuyén déi phuong tién giao thong va xe may chay dién, bao

g6m chuyén d6i ca cac phuang tién cé lugng khi thai cao, xe buyt, taxi va/hoac taxi
cdng nghé. Nhiing bién phap nay c6 thé mang lai két qua nhanh chéng vi hién chiing
c6 mic phét thai cao va/hodc chiém ty trong I6n vé khoang cach di chuyén trong cac
thanh phé

. Lap dat tram sac va cd s& ha tang cho xe dién
C6 chinh sach hudng téi giai doan loai bd dan va hoan toan xe dong co dét trong (ICEV)

Giao thong congcdng -«  Khuyén khich st dung phuong tién giao théng cong céng

NONG NGHIEP

Phu phdm néng « Thuc thi nghiém cdm dét phu phdm néng nghiép va khuyén khich quan Iy tét hon
nghiép phu pham néng nghiép

Phan dam « Thay phan uré bang phan amoni nitrat

Dam bao st dung hiéu qua bén phan uré

Quanlyphangiasic - Xaybéluu trif c6 méi che phat thai thap dé luu trit phan va st dung khi sinh hoc
Dam bao st dung hiéu qua phan chudng
QUAN LY CHAT THAI SINH HOAT

D6t chat thairdnsinh  «  Thuc hién nghiém cam d6t ngoai trdi chat thai ran sinh hoat, ké ca dét tir cac ho gia dinh

hoat
Taiché - Caithién viéc thu gom, phan loai va tai ché chat thai ran sinh hoat
Quanly cacbaichén - Ban hanh caclénh cdm nham bé hoan toan viéc dét chat thai ran 16 thién khong kiém
lap chat thai ran soat
Loai bo cac bai rac 16 thién, tang cudng xU ly chat thai tai cac bai chén ldp hop vé sinh,
6 kiém soat

. Coséhatang dé thu gilr khi mé-tan tir cac bai chon Iap, gidm chon dp chét thai hiu
cd va thay vao d6 c6 thé lam phan compost

Giam cic chit 6 nhiém khdong khi va khi nha kinh trong cac nganh gay 6 nhiém chinh 1a nang
lugng, giao thong, cong nghiép va nong nghiép sé mang lai 1gi ich 16n vé khong khi va bién
ddi khi hau, giup Viét Nam c6 khong khi sach vao nam 2030 va dat cac cam két qudc gia vé
khi hau.

Khong khi sach cho Ha Néi: Nhitng bién phap kha thi



CHUONG 7.

Cai thién chat lucgng
khong khi 3 Ha Noi
va cac tinh 1an can

Viét Nam da dat dugc nhiing tién bo 16n trong tang trudng kinh t€, xda doi giam nghéo va tiép
tuc chuyén d6i nhanh chéng d6 thi héa. Tuy nhién, giéng nhu cic nén kinh té€ dang phat trién
khéc, ting trudng kinh té di doi véi su gia tang st dung tai nguyén va gay 6 nhiém. Can nhiéu
nd luc hon nita d€ quan ly chat lugng khong khi t6t hon, ddc biét la chéit lugng khong khi 6 mot
s6 thanh phé 16n va trung tdm kinh t€ nhim nang cao stc khoée cong déng. O nhiém khong khi
xung quanh la mot trong cac nguyén nhan chinh dnh hudng dén stic khoe con ngusi, dic biét
tai cac do thi 16n, trong dé c6 Ha Noi, thanh pho 16n thi hai cia Viét Nam.

CHUGONG 1 - Cai thién chat lugng khéng khi & Ha Noi va cac tinh 1an can



Tl nam 2018 dén 2020, gia tri PM, | va PM_, trung binh hang ndm tai tat cd cac tram quan trac
khong khi tu dong & Ha Noi déu vugt tiéu chudn qudc gia vé khong khi téi hon 2 14n, trong d6
cao nhit xay ra vao nam 2019. Tai cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, s6 ngay trong ndm c6 chi
s6 chét lugng khong khi (AQI) kém va xdu chiém khoang 30,5% trong tong s& ngay quan trac
trong mot ndm, mot s6 ngay chat lugng khong khi suy giam dén ngudng rat xdu (AQI=201-300)
(MONRE, 2021). Chét lugng khong khi xung quanh 1a m¢t thuét ngi rong dugc st dung dé mod
ta chat lugng khong khi ngoai troi. Néu khong c6 cac bién phap gidm 6 nhiém hiéu qua, chat
lugng khong khi du kién sé tiép tuc x4u di trong tuong lai do muic do gia ting ctia cac hoat dong
gy 0 nhiém, chdng han nhu san xudt dién st dung than, quan ly chét thai khong ding céch va
cac hoat dong cong nghiép st dung than.

Thong qua sy ho trg ctia Ngin hang Thé gii, mo hinh Viét Nam-GAINS da dugc phat trién véi
su hop tac cta Vién phén tich hé thdng ting dung quoc té€ IIASA, dua trén co s& di liéu toan
cau cia md hinh GAINS dic biét 1a cic quéc gia tuong tg & Chau A. M6 hinh da c6 tai trang
web: https://gains.iiasa.ac.at/gains/VIE/index.Jogin. M6 hinh bao géom tit ca cac ngudn phat
thai, dugc chi tiét héa cho khu vuc Ha Noi, Bdc Ninh va Hung Yén dong thoi cap nhat kiém ké
phat thai trong pham vi mé hinh héa & d6 phan giai khu vuc va chi tiét. Phan tich ctia mo hinh
GAINS cho théy chét lugng khong khi ctia Ha N6i ¢6 thé xdu di do nhiing hé qua cua cac hoat
dong vé kinh t€ xa hoi gia tang. Viéc cai thién cd hiéu qua chat lugng khong khi ctia Ha No6i doi
héi su phoi hgp cta cac tinh l4n cén.

Mot s6 kich ban dugc nghién ciu, dya trén cac gia dinh chinh sach khac nhau va d6i véi tiing
kich ban, ndng d6 bui min PM_, dugc xdc dinh. PM,, 12 bui min giy hai nhat cho stic khoe.
biéu nay dugc mo ta chi tiét hon trong Chuong 2. Chuong 3 cung cip cac két qua ciia md hinh
GAINS, bao gobm tac déng ctia cac chinh sach khac nhau nham kiém soét phat thai khi thai, so
sanh gitia cac chinh sach tac dong dén khi thai, chit lugng khong khi, miic 6 phoi nhiém cta
dan s8 va chi phi kiém soat phat thai khi thai. Cc phét hién chinh va cic dé xuit chinh sich
tiém ndng giup cai thién chét lugng khong khi cho Ha Nai va khu vuc lan cén trong tuong lai
dugc trinh bay trong Chuong 4.

1.1 Chat luong khéng khi & Ha Néi va cac vung lan can

Mic du ¢6 nhiéu bang chiing cho thdy muc d6 bui va cac chit 6 nhiém khong khi ngay cang
tang 6 Ha Noi, thanh phd van chua c6 mdt hé théng quan ly va ké hoach quan ly chit lugng
khong khi tiéu chuén. Theo Bdo cdo hién trang méi trudng qudc gia 2016 - 2020, Ha Ni va cac
vung phu cin cé chat lugng khong khi d6 thi kém (MONRE 2021). Chi s6 Chét lugng Khong
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khi (AQI) tiép tuc & mtic tuong doéi cao. Tai cac d6 thi 16n nhu thu d6 Ha Noi, s6 ngay trong
ndm 2019 c6 gid AQI & mtic kém va x4u (tinh trung binh cdc tram) chiém ti 1é 30,5% tong s6&
ngady quan trac trong ndm, mot s6 ngay chit lugng khong khi suy gidm dén ngudng rit xdu
(AQI=201-300).

Tiéu chudn cia WHO vé chit lugng khong khi 't6t' la tii 50 trd xudng, nhu thé hién trong hinh
1.1. Khi gia tri AQI tang lén, tinh trang 6 nhiém khong khi cang x4u di va do do, anh hudng
khong t6t cho stic khoe. Ngoai AQI, néng do PM, , 1a mét chi s6 quan trong khac vé 6 nhiém
khong khi. PM, , chi cdc hat bui ¢6 dudng kinh tif 2,5 micromet trd xudng va lo lting trong
khong khi trong thoi gian dai. Ching dugc hinh thanh do qua trinh d6t chay nhién liéu hoéa
thach ciing nhu cac phan ting héa hoc dién ra trong khi quyén. Lién quan dén PM_, huéng
dan cip nhat cia WHO tii ndm 2021 néu r6 ndéng d¢ trung binh hang nam khong nén vugt qua
5 ug/m?, va muc phoi nhiém trung binh trong 24 gi¢ khong nén vugt qua 15 ug/m?’ tii 3 dén 4
ngay moéi nim. Cac muc tiéu tam thoi vé PM, , cho cic thanh phd, khu vic va quéc gia dang
phai d6i mat véi tinh trang 6 nhiém khong khi cao ciing dugc WHO cung cdp va dugc tém tat
trong bang 1.1.

HINH 1.1 Gidi thich vé Chi s6 Chat lugng Khong khi

Pham vi gia tri AQI Chat lugng khong khi Mau sic
0-50 Tot Mau xanh 13
B
101-150 Kém Mau da cam
151-200 Xau Mau dé

201 -300 Rat xau Mau tim

301-500 Nguy hai Mau nau

Nguén: Quyét dinh 1459/QD-TCMT ngay 12/11/2019 cia Téng cuc mai trudng
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BANG 1.1 Cac muc tiéu méi vé PM, , dugc WHO cép nhat

Huéng dan/muc tiéu Néng d6 PM, , trung binh hang  Phai nhiém trung binh 24 gi&
nam (ug/m?) (ng/m?3)
Huéng dan cap nhat 5 15
35 75
25 50
Muc tiéu tam thoi
15 375
10 25

Nguén: WHO 2021

Véi tinh trang chat lugng khong khi khong tot hién nay & Ha Noi va cac tinh 1an cén, can
hanh dong ngay d€ gidm muc d) 6 nhiém va do d6 gidm phoi nhiém ctia ngudi dan tiép
xtc v6i bui min PM,, c¢6 hai. Néng d¢ trung binh hang nam do dugc cao hon quy chuin
chét lugng khong khi xung quanh quéc gia PM, _ 1a 25 pug/m® va vugt qua gia tri huéng dan
toan ciu ctia TS chiic Y t€ Thé gidi ndm 2005 (10 pg/m?), nhu thé hién trong hinh 1.2. Viéc
chua c6 cac chinh sdch méi manh mé cé thé sé dan dén chit lugng khong khi trong khu vuc
x4u di dang ké. Cac chinh sach méi dugc cong bd nhu NDC Viét Nam 2020 va NDC 2022,

HINH 1.2 Néng do PM, , trung binh hang nam tai Ha Noi ké tirnam 2015
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US Embassy WHO (2016) Bdo cdo nay
MONRE (2016) FMI (2021)

Nguén: Béo céo vé nguén 6 nhiém khong khi ctia Vién khi tugng Phan Lan (FMI 2021); Béo céo hién trang maéi trudng
quéc gia ctia Bé Tai nguyén va moi trudng 2016 (MONRE 2016); D liéu Dai sit quan Hoa Ky; Dir liéu 6 nhiém khong khi
xung quanh d6 thj toan cau cia WHO (WHO 2016).

Ghi chd: Nghién ctiu nay da sirdung mé hinh GAINS tai hai dia diém déng thai dugc Vién khitugng Phan Lan dung dé tinh
toan phan b nguén phat thai khi thai. Tru s& Dai sit quan Hoa Ky tai s6 7, Long Ha, Ha N&i, Viét Nam.
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Chién lugc phat trién kinh té xa hoi qudc gia 2021-2030, Du thao Quy hoach phat trién dién
8 va cac chinh sach giao thong méi cho Ha Noi va vung thu do la mot budc quan trong va
dung hudng. D€ khuyén nghi cac chinh sach trong thoi gian t6i, nghién ctiu nay da phat trién
dii liéu va mot tap hgp cac kich ban dé phén tich tdc ddng ctia cac bién phéap va chinh sich
tiém nang khadc nhau. Cic co hoi d€ dat dugc quy chudn quéc gia vé PM, , trén toan khu vuc
da dugc xac dinh va c6 thé cung cép thong tin d4u vao cho cac cudc thao luin chinh sach vé
xay dung K& hoach Quan ly Chat lugng Khong khi cho Ha N¢i va cac tinh lan can cling nhu
cho Viét Nam néi chung.

Nong d¢ Sulfur dioxide (SO2) va Carbon monoxide (CO), Ozone tai mat dat (O,) va nito dioxide
(NO,) & cac khu viic d6 thi van ndm trong nguéng quy chuin qudc gia trong nim 2021, nhu
trong Bang 1.2 (MONRE 2021). Cac tram quan trac tai dia phuong cho théy su gia ting NO, tai
cac khu vuc c6 mét do giao thong cao tai cac trung tdm do thi l6n & Viét Nam, bao gém Ha Noi.
Tuy nhién tii ndm 2006 dén nay gia tri trung binh ndm cia NO, déu ndm trong ngudng quy
chuin Viét Nam (MONRE 2016).

BANG 1.2 Tiéu chuén chét lugng khéng khi xung quanh quéc gia d6i véi chat gay 6 nhiém khéng khi (ug/m?)

TT Hésé Gia tritrung binh  Gid tri trung binh  Gia tri trung binh  Gid tri trung binh

moi gi& 8 gi&y 24 gio nam
1 SO, 350 - 125 50
2 ¢ 30.000 10.000 - -
3 No, 200 - 100 40
4 o 200 120 - -
5 TSP 300 - 200 100
6 PM - - 150 50
7 PM,, - - 50 25
8 Chi - - 1,5 05

Ghi chd: " -" nghia la khéng quy dinh.

Nguén: Théng tu s6 32/2013/TT-BTNMT ngay 25 thang 10 nam 2013 clia Bd TNMT vé Quy chudn ky thuat quéc gia vé
moi trudng.

Nong do PM, , trong muia dong c6 xu huéng dic biét cao do diéu kién khi tugng va diéu kién
khi quyén 6n dinh, lam han ché sy phat tan ctia cac chat 6 nhiém. Véi gié phé bién ti phia
bac va dong bac, Ha Noi va cac vung lan cin cing bi anh hudng bdi cac chit gy 6 nhiém
khong khi dugc van chuyén ti cic tinh phia bic Viét Nam cing nhu 6 nhiém tdm xa dugc
van chuyén ti mién nam Trung Qudc. Diéu nay thé hién r6 gitia thang 10 va thang 2, khi gia
tri gidi han trong 24 gid 1a 50 ug/m?’ thuong xuyén bi vugt qua véi cac ngudng rat cao 150-200
pg/m? (hinh 1.3).
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Dé kiém tra diéu nay, cic quy dao ngugc dugc st dung d€ xac dinh (cac) khu vic ma ti d6 6
nhiém khong khi dugc van chuyén dén Ha N§i vao mot ngay cu thé. Vao ngay 11 thang 11 ndm
2019, cac khoi khong khi dén tu khu vic phia dong bac Ha Noi, mang theo 6 nhiém ti cac ddm
chéy doc theo hudng di chuyén cta ching, nhu thé hién trong hinh 1.4a, trong d6 cac duong mau
biéu thi quj dao ngugc ctia 6 nhiém dugc ghi nhan tai Ha No6i vao ngay ngay hom d6. Cac ban
d6 chdy dugc tao ra dya trén dii liéu vé tinh, xdc nhén rang c6 rat nhiéu khu vic c6 ddm chay vao
ngay hdm d6 6 mién bac Viét Nam va mién nam Trung Qudc. Ban d6 Itia trong hinh 1.4c cho
thdy cdc dam chdy dang hoat dong trong cac chdm do dugc ghi lai vao ngay cu thé 11/11/2019 &
mién bac Viét Nam va Trung Qudc. Hinh 1.4b cho biét s6 lugng cidc ddm chdy trong 6 mau vang.

Vao mua he, chit lugng khong khi thudng c6 xu hudng t6t hon khi c6 mua cudn tréi 6 nhiém
khong khi va gié dong nam (tii Bién Dong) 1a gié chinh. Tl thang 5 dén thang 8, nong d6 PM, ,
héu hét thap hon gia tri gi6i han cho phép trong 24 gi¢ cia Viét Nam (50 pug/m?) tai Ha Noi.

|
HINH 1.3 PM, quan tréc dugc tai vi tri quan trac ven dudng s6 556, duang Nguyén Van Cif va tai vi tri quan
trac khong khi nén dé thi tai Chi cuc bao vé moéi truéng Ha Néi nam 2019-2020
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Nguén: Dir liéu quan trac tai s6 556 Nguyén Van CU, tai Chi cuc bao vé moi trudng Ha Noi, va FMI

Luu y:Budng mau do thé hién gia tri gisi han PM, . quéc gia clia Viét Nam doi vai mic trung binh 24 gi¢ (50 ug/m?). Vao
mua xuan nam 2020, chat lugng khong khi trén toan cau cé thay di do cac han ché vé dai dich COVID-19. Trong thdi gian
phong tdéa do COVID-19 tai Ha Néi vao thang 3 - thang 4 nam 2020, néng dé bui min da gidm & ca hai vi tri do. Nhimng
han ché lién quan dén dai dich COVID-19 cling anh hudng dén két qua clia nghién ctu nay. Vi tri quan trac chat lugng
khéng khi giao thong d6 thi dat tai Trung tam Quan trdc Moi trudng Mién Béc, 556 Nguyén Van Clr, Quan Long Bién, Ha
Noi. Tram Quan trac chat lugng khéng khi nén dat tai Chi cuc Bao vé Méi trudng Ha Noi, 17 Luu Quang Vi, quan Cau
Quan Giay, Ha Noi.
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HINH 1.4 Uéc tinh 6 nhiém khong khi tai Ha Noi ngay 11/11/2019 tai quy dao 72 gid truéc dé

a. Cac quy dao ngugc cho thdy su van chuyén b. Ban d6 hién thi s6 lugng cac dam chéy dang
cla cac khoi khong khi vé phia Ha Noi hoat déng & Viét Nam va Trung Quéc
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c. Ban d6 hién thi cdc dam chay dang hoat dong
& Viét Nam va Trung Quéc

Source »*

Meters AGL

. PV -
12 06 00 18 12 06 00 18 12 06 00 18 12 06 00 18
1M1 1110 11109 11108

Job ID: 122618 Job Start: Thu Mar 11 11:21:45 UTC 2021
Source 1 lat:21.017855 lon.: 105.847778 height: 500 m AGL

Trajectory Direction: Backward ~ Duration: 72 hrs
Vertical Motion Calculation Method:  Model Vertical Velocty
Meteorology: 0000Z 8 Nov 2019 - GDAS1

-

Nguén: Ngan hang Thé gidgi va FMI

Luu y: Ban d6 trong hinh (c) hién thi cac dam chay dang hoat dong véi cac d6m dd. Trong hinh (b), s6 trong 6 mau vang
cho biét s6 lugng dam chay dang hoat déng & vi tri d6. Ban d6 cac dam chay ldy tir dit liéu vé tinh. Cac quy dao ngugc
dugc st dung dé xéac dinh vung tiém nang c6 cac khéi khéng khi mang 6 nhiém dén Ha Noi vao ngay 19 thang 11 ndm
2019.

1.2 Chinh sach kiém soat 6 nhiém khéng khi tai Ha Noi,
Bac Ninh va Hung Yén va méi lién hé véi gidm thiéu khi
nha kinh ting phé véi bién déi khi hau

Ludt Bao vé moi trudng yéu cau xdy dung ké hoach quan ly chit lugng khong khi
cdp tinh va danh gia cac nguén phat thai khi thai chinh. Ludt yéu cdu xay dung ké

hoach quéc gia vé quan ly chit lugng mdi truong khong khi trong d6 yéu ciu xay dung
quy ché phoi hgp va bién phap lién tinh. Riéng tai cac do thi, cé quy dinh bao vé moéi trudng
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d6i v6i cac nganh phat sinh mic d6 6 nhiém khong khi cao nhu giao thong vén tai, xay dung
va hoat ddng cong nghiép.

Nam 2016, K& hoach hanh ddng quéc gia v€ quan ly chét lugng khong khi dén ndm 2020, tdim
nhin dén nam 2025 da dugc Tha tuéng Chinh phu Viét Nam phé duyét. K€ hoach yéu cdu nang
cao quan ly cai thién chat lugng khong khi d6 thi thdng qua cac chuong trinh va dy an uu tién.
Riéng v6i Ha Noi, Bo Tai nguyén va Moi trudng da ban hanh hai quy chuén ky thuét vé chat
lugng khong khi, siét chdt gia tri giéi han khi thai d6i véi cac ngudn cdng nghiép trén dia ban
thanh phé. Cu thé hon, cic tiéu chuin mdéi giai quyét van dé phat thai bui va cac chit vo co tu
cdc ngudn cong nghiép bao gobm SO2, NOx, CO, v.v. Bay 1a quy chudn vé khi thai cong nghiép
d6i véi 6 nhiém bui va cac chit vo co va quy dinh vé khi thai cong nghiép san xuit xi mang.
Chinh quyén thanh phd da thuc hién céc bién phap kiém soat 6 nhiém nhu xdéa bo bép than t6
ong va cdm triét d€ d6t rom ra va phu phd&m ndng nghiép sau thu hoach. Thanh phd ciing thuc
hién cac hoat dong nhu tudi dudng va thu gom rac trén duong pho, 1ap khu phé di b (khu vuc
phat thai thap).

Bién d6i khi hdu va chit lugng khong khi ¢6 lién quan mat thiét va c6 tac dong 1an nhau. Ngoai
céc tac dong dén stic khoe va hé sinh thai, cac chat gdy 6 nhiém khong khi ciing gép phéin giy ra
bién d6i khi hau. Vi dy, trong khi sulfur dioxide 1am mat bau khi quyén, thi carbon den (thanh
phan ctia PM) gép phéin lam néng khi quyén 1én. Hon niia, cac chit 6 nhiém khong khi va
khi nha kinh thuong phat thai tii cing mot ngudn. Vi du nha may dién st dung than hodc tu
phuong tién giao thdng stt dung nhién liéu hoa thach. Theo bdo cdo cia WHO, 6 nhiém khong
khi & & Viét Nam lién quan dén 60.000 ngudi chét sém ndm 2016. Cac bién phap giam thiéu khi
nha kinh va dap ting muc tiéu NDC ctia Viét Nam cling giap gidm thiéu 6 nhiém khong khi, do
dé dong thai tao nén cac dong loi ich cho ca hai muc tiéu bao vé moéi trudng.

HOP 1.1 Bao céo Phat trién va Bién dai khi hau cho Viét Nam ctia Ngan hang Thé giéi

Béo céo Khi hau va Phat trién Qudc gia (CCDR) ctia Ngan hang Thé gii danh cho Viét Nam - CCDR dau tién & Khu
vuc Dong A va Théi Binh Duong - khuyé&n nghi 16 trinh gidm thiéu phat thai cacbon cho Viét Nam, dic biét |a d6i
véi cac nganh nang lugng, ndng nghiép, giao thong van tai va cac qua trinh cong nghiép. Day cling la nhing
nganh phét thai ra cac chat gay 6 nhiém khéng khi cé hai, c6 tac dong tiéu cuc dén stic khoe cong déng va nang
suat ngudi lao dong. Diéu quan trong la nhiing né luc gidm phat thai cacbon clia Viét Nam cling c6 thé thac day
cac muc tiéu phat trién clia qudc gia, chang han nhu gidm 6 nhiém khong khi va cai thién stic khde cong déng,
ddc biét 6 khu vuc do thi.

Mot trong ndm dé xuat chinh sach uu tién trong bao cao khuyén nghi chinh phii quan tam ngay va c6 dau tu phu
hgp la chuong trinh gidm 6 nhiém khéng khi c6 muc tiéu & khu vuc Ha Noi, @€ dat dugc nguéng khuyén céo vé
bui PM, , cia WHO vao nam 2030 (WB 2022).
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1.3 Du thao Quy hoach phat trién dién 8 va Péng gép
do quéc gia tu quyét dinh ciia Viét Nam nam 2020 va
dong loi ich vé chat lugng khéng khi cia cac hanh déng
vi khi hau

Du thdo Quy hoach Phét trién Dién 8 (PDP8) ctia Viét Nam dugc x4y dung c6 tinh dén nhiéu
van dé moi trudng nhu phat thai khi nha kinh va khi thai cong nghiép tli cic nha mdy nhiét
dién dot than. Theo Béng gbp do qudc gia tu quyét dinh thang 10, 2022, linh vuc nang lugng sé
phat thai 678 triéu tin CO, tuong duong vao nam 2030 theo kich ban phat trién thong thudng
(BAU). Theo dy thao quy hoach dién 8 (du thao thang 7/2022) nganh dién sé phat thai 169 triéu
tin CO, vao ndm 2045 theo kich ban co s8, va 175 triéu tin CO, vao 2045 theo kich ban cao.

Vi su gia ting du kién vé cong sudt ctia cic nha may nhiét dién than vao nam 2030, chat lugng
khong khi du kién sé bi danh hudng nghiém trong do lugng khi thai SO, NO , PM, . ting nhanh,
nhu dugc chi ra trong bang 1.3.

|
BANG 1.3 Lugng phat thai du kién tir cac nha may nhiét dién than nhu trong du thao PDP8 - kich ban dudgc
Iua chon (tan)

Nam 2020 2025 2030 2035 2040 2045
SO, 91.733 118.263 174.003 243.732 261.498 256.517
NO_ 184.561 298.328 450.578 637.171 692.959 719.571
Bui (PM) 9.450 21312 31.707 41.505 43.677 46.207

Nguén: PDP8, du thao 2021
Luu y: Khi thai ti cdc nha may dién dugc phan loai la 'bui' vi chung bao gém céc hat vat chat & moi kich ¢, khong chi bui
min PM_ .

. 25

Mot trong nhiing khu vuc bi anh hudng nhiéu nhit & Viét Nam du kién 13 khu vic Pong bang
song Hong, noi c6 ké hoach xay dung mot s6 nha may nhiét dién than trong tuong lai. Gia ting
khi thai ti cic nha mdy dién sé anh hudng manh dén Ha Noi va cac tinh dong bang song Hong,
14 noi sinh s6ng ctia hon 23,2 triéu ngudi.” D€ ngan chén tinh trang 6 nhiém khong khi ngay cang
tram trong hon trong tuong lai, cac chinh sich méi dugc khuyén nghi can yéu cau tat ca cac nha
may nhiét dién than méi st dung cong nghé siéu ti han (USC) hodc cong nghé siéu t6i han tién
tién (AUSC), dong thoi loai bo dan cong nghé ca, hiéu suat thap.

5 Ditliéu théng ké Dong bang séng Hong, 2021.
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NDC cap nhat ctia Viét Nam cho UNFCCC nam 2022 da cing c6 cac muc tiéu ctia quoc gia dén
nam 2030 vé giam phat thai CO,. Theo NDC 2022, dén nam 2030, Viét Nam sé giam 15.8% tong
lugng phat thai khi nha kinh (GHG) so véi kich ban thong thuong (BAU) véi ndm co s 2014,
dong nghia véi 146.3 triéu tin CO, tuong duong theo kich ban st dung nguén lyc trong nudc.
Muic dong gop 15.8% co thé ting 1én 43.5% (tuong duong 403.7 triéu tin CO, quy ddi) véi su hd
trg qudc té tii hgp tac song phuong va da phuong ciing nhu thuc hién cac co ché theo Thoa thuin
Paris. (UNFCCC2022)°.

NDC 2022 xac dinh mdt s6 bién phép trong nudc dé dat dugc cdc muc tiéu gidm thiéu khi nha
kinh c6 thé giup cdi thién dang ké chit lugng khong khi, chdng han nhu:

. Cai thién hiéu qua va tiét kiém nang lugng, do do6 giam tiéu thu ndng lugng
. Thay d6i co cdu nhién liéu trong cong nghiép, giao thong vén ti va chuyén d6i mo hinh

van tai hanh khach, hang héa

. Thuc ddy khai thac hiéu qua va ting ty trong cic ngudn ning lugng mdéi, ning lugng tai
tao trong san xudt va tiéu duing nang lugng

. Cai thién quan ly chét thai rin

. Phat trién nong nghiép bén viing

Tai Hoi nghi vé bién d6i khi hiu ctia Lién hgp quéc & Glasgow vao thang 11 ndm 2021 (COP26),
Thu tuéng Chinh pht da dua ra cam két vé muc tiéu day tham vong la giam lugng khi thai khi
nha kinh rong bing 0 vao nim 2050. NDC 2022 dugc cdp nhét theo cam két vé€ phat thai rong
bang 0 va dua ra cac hanh dong gidm phat thai d€ thuc hién cam két nay. Diéu nay dugc ky vong
sé mang lai lgi ich trong viéc cai thién chat lugng khong khi cho Ha Noi.

6  Cac kich ban trong bao cao dugc xay dung trén co s& NDC 2020 clia Viét Nam. Trong dé, Vit Nam cam két muc tiéu gidam 9% khi
nha kinh so véi kich ban phat trién théng thudng, tuong duong 83,9 triéu tan CO, tuong duong. Muc tiéu 9% c6 thé tang 1én 27%
(tuong duong gidam 250,7 triéu tan CO, tuong duang) vdi diéu kién c6 ho trg quoc té (UNFCCC 2020).
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CHUONC 2
Thiét ké cac kich ban
dé du bao chat lugng
khong khi

Chuong nay trinh bay chi tiét phuong phap dugc st dung d€ danh gid chét lugng khong khi &
Ha Néi va hai tinh phu can 1a Bic Ninh va Hung Yén. M6 hinh GAINS dugc x4y dung va kiém
chiing riéng cho khu vic Ha Noi md rong nay trén co s& dii lieu mot nam quan trac bui PM, .’

7 MG hinh GAINS da dugc xac thuc kiém chimg dua trén dr liéu quan tréc do bui PM,  do Vién khi tugng Phan Lan thu thép, cho thay
su théng nhat & muc c6 thé chap nhan dugc gitra hai bd di liéu. Cac phép do cu thé do FMI thuc hién va ting dung cla phuong
phap Hé s6 ma tran duong (PMF) dé udc tinh dong gép tif cac nguén cho cac thanh phan PM, , do dugc. Phuong phap va mé hinh
PMF nay la (ing dung clia cac phuang phép théng ké da bién dé xac dinh va phan bé dinh lugng cac chat gay 6 nhiém khéng khi
theo nguén va tao ra mét bo dit liéu vé cadc nguén 6 nhiém khéng khi dé so sanh kiém ching két qua ctia mé hinh GAINS. M6 hinh
GAINS c6 thé dung lai téng khéi lugng PM, , dugc FMI do va phan tich cac nguén phat thai PM, , cho thay c6 su tuong thich vé két
qua gitfa hai phuong phap déi véi bui PM, . & dang hat so cap va thi cap. Budng link dén mé hinh c6 tai website: https://gains.iiasa.
ac.at/gains/VIE/index.login.
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Cong viéc nay dugc thuc hién trén co s tién hanh ki€ém ké phét thai PM, . két hgp phén tich
nguon so cap va thi cdp tao bui PM,, cho khu viic Ha Néi va hai tinh. Day 1a kiém ké phat thai
bui min PM_, lan dau tién & khu viic nay. Chuong nay mé td mo hinh ciing nhu cac kich ban
chinh sach khéc nhau dugc thiét ké d€ danh gia chit lugng khong khi ctia Ha Noi, Bac Ninh va
Hung Yén trong hién tai va tuong lai.

2.1 M6 hinh GAINS

Mo hinh GAINS 13 mot cong cu dugc sti dung rong rai trong danh gia chinh sich d€ xac dinh tac
dong ctia 6 nhiém khong khi va gidm nhe phat thai khi nha kinh cing nhu méi tuong tac gitia
cac chinh sach. M6 hinh tinh toan phat thai cdc chat giy 6 nhiém khong khi va khi nha kinh dua
trén cac thong ké va kiém ké phat thai qudc té€ ciing nhu s6 liéu thu thip dugc trong nudc. Phat
thai dugc udc tinh dya trén qua trinh d6t chdy, san xuit va cong nghé gidm thiéu chit 6 nhiém.
Thong tin chi tiét vé mo6 hinh GAINS c¢é thé tham khdo trong tai liéu Amann va cdng sy, 2011 va
tai liéu tti phién ban truc tuyén ciia mo hinh (Amann et al., 2011; https:// gain.iiasa.ac.at/models/
index.html). M6 hinh danh gid tich hgp nay da dugc ap dung rong rai trong phan tich chinh sach,
bao gém chat lugng khong khi va dam phan vé muc tiéu khi hau & chau Au va hién dang dugc
trién khai rong rai tai nhiéu khu vuc, quéc gia va cdp tinh & Pong va Nam A, Chau Phi, Trung
Dbong va Nam My (Ciucci va cdng su, 2016; Purohit va cong su, 2019; Dholakia va cong sy, 2013).

Véi cac danh gia dd, chung to6i da quyét dinh md& rong mién mo6 hinh GAINS cho toan bo
mién Bic Viét Nam va nhom céc tinh thanh tai ndm khu vuc, dugc xem xét thém trong
nghién ctiu nay:

A.  HaNéi

B Tinh Béc ninh
C.  Tinh Hung yén
D

Vung Ha Noi mé rong va Dong bang séng Hong, bao gobm Dong bing song Hong va
trung du Bac BY, gdm cac tinh Hai Duong, Bic Giang, Quang Ninh, Hai Phong, Thai
Binh, Ha Nam, Nam Dinh, Ninh Binh, Thai Nguyén, Vinh Phuic va Hoa Binh

E.  Céackhu vuc con lai ciia Bac B) va Bic Trung B Viét Nam, cac tinh Son La, Yén Bai, Lao
Cai, Lang Son, Thanh Héa va Ngh¢ An.
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2.2 Nguén dii liéu va tinh toan chi phi

Lugng phat thai khi thai udc tinh & méi tinh dugc xem xét trong m6 hinh GAINS dugc xac dinh
béng dii liéu hoat dong, hé sd phat thai va cic chinh sich kiém sodt khi thai, dugc cdp nhat véi
thong tin 6 ba dia phuong Ha Noi, Bic Ninh va Hung Yén. Vi dy, dii liéu dia phuong lién quan
dén san xudt dién, cong nghiép, chit thai, giao thong va cac hoat dong nong nghiép cing nhu di
liéu kiém soat, dugc thu thap tit Quy hoach dién 7 va du thao Quy hoach dién 8, Bao cdo Trién
vong Nang lugng Viét Nam (2020), Chi Cuc Bao vé Moi trudng Ha Noi, S§ Cong Thuong Ha
Noi, Nién gidm thong ké tdng hgp, B Tai nguyén va Mdi truong, Bo Cong Thuong va tii cic
ngudn khéc. Dii liéu va thong tin ti Bic Ninh va Hung Yén cling da dugc thu thap. M6 hinh
ciing st dung dii liéu so cdp dugc thu thap ti cac lang nghé & ba dia phuong nay. Ngoai ra, bdo
cdo dua trén két qua nghién ctiu dugc thuc hién trong khudn kho hgp tac gitia Vién phén tich hé
thong ting dung quéc té€ (ITASA) véi Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam (VAST)
trong bdo cdo Amann et al. (2019)%.

8 Bao cdo “Chat lugng khong khi tuong lai tai Ha Noi va mién Bac Viét Nam” hién c¢6 tai: https://previous.iiasa.ac.at/web/home/re-
search/researchPrograms/air/news/181107_AQM _Vietnam.html
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Cac tinh toan chi phi dya trén phuong phap dugc trién khai trong mé hinh GAINS va chi bao
gom chi phi cho cong nghé kiém sodt 6 nhiém khong khi. Céc chi phi dugc tinh toan bang
cach sti dung chi phi don vi ctia cac cong nghé cu thé va cac hé s6 chi phi dia phuong cing
duoc xem xét.’

2.3 Tham van cac bén lién quan va xac thuc dir liéu

Tham vén cac bén lién quan va xac thuc di liéu dugc ddc biét coi trong trong viéc st dung mo
hinh GAINS & Viét Nam. Péy 1a nhiing co hoi dé tiép can véi nhiéu don vi lién quan, dac biét 1a
cac cd quan chinh pht nhu B Tai nguyén va moi trudng, Chi cuc bao vé moi truong Ha Noi, Bic
Ninh, Hung Yén, cic nha khoa hoc, vién nghién ctiu, cac d6i tac phat trién, bo chi, d€ trinh bay
két qua nghién ctiu mot cach hiéu qua. Coéng viéc nay ciing dugc ho trg bdi su hgp tac véi VAST
trong khudn khé hoat ddng chung ctia ITASA-VAST da dé cap & trén.

Céc cudc tham vén vé phuong phdap luan da dugc thuc hién va két qua kiém ké dugc chia sé véi
nhiéu bén lién quan thong qua cac hdi thao tham van khac nhau. M6 hinh GAINS dugc gi6i
thiéu nhu mot cong cu phut hgp va ding tin cdy d€ khuyén nghi céc bién phap chinh sach va dau
tu & cép tinh, qudc gia va cip vung trong lap ké hoach quan ly chét lugng khong khi. Cac hoat
dong nay ciing 13 hinh thtc 14y y kién dong gop cho béo cao, dac biét la thong tin ddu vao ctia Bd
TNMT va S6 TNMT la rdt quan trong doi véi viéc st dung dii liéu thu thap dugc trong cong viéc
lap mo hinh do IIASA 1a co quan thuc hién va chtt quan moé hinh GAINS. Céac hoat dong tham
van va trién khai mo hinh da dugc hd trg manh mé béi cac co quan chinh quyén c6 lién quan cta
Ha Néi, Bac Ninh va Hung Yén, diéu nay mang lai d6 tin cdy vé dii liéu cao hon cho cac chuyén
gia phan tich va ldp mo6 hinh GAINS.

2.4 Thiét ké kich ban

Ba kich ban chinh sach va hai kich ban giam thiéu phat thai khi thai gy 6 nhiém dugc x4y dung va
phén tich cho nghién ctiu nay, cung cip tong cong nam kich ban, nhu dugc mo ta trong bang 2.1.

Kich ban Cdc chinh sdch tridc 2020 dugc phat trién d€ xem xét su tuong tac gitia cac chinh sach
kiém sodt 6 nhiém va ting trudng kinh té ciing nhu tac dong ctia chung ddi véi chit lugng khong
khi trong tuong lai. Kich ban nay gia dinh cac xu huéng phat trién kinh t€ trong truong hgp phat
trién thong thuong, trong dé tuan theo sy phat trién kinh té xa hoi ctia quéc gia va viéc thuc thi
phap luét hién hanh vé kiém soat 6 nhiém.

9  Chiphidon vila chi phi hang ndm c6 tinh dén cac khoan dau tu hang nam, cing nhu chi phi van hanh va bao tri ¢ dinh va bién déi
6 tinh dén gia nhién liéu, tién luang, chi phi x Iy chat thai va cac chi phi khac. GAINS tinh toan chi phi kiém soat khi thai, tap trung
vao chi phi tai nguyén ctia viéc kiém soat khi thai déi véi xa hoi. Mac du quan diém nay khac véi quan diém cla cac chi thé tu nhan
vi lgi nhuan, nhung day la cach ti€p can phi hop cho cac quyét dinh vé phan bé téi uu cac nguén luc xa hoi. Chi phi dugc tinh dya
trén gia qudc té va tham khao chi phi tai dia phuong. Cac hoan canh cu thé theo viing (vi du: phan bé quy mé nha may, st dung nha
may, chat lugng nhién liéu, nang lugng va chi phi lao ddng) dan dén su khac biét vé chi phi thuc t&€ ma mot cong nghé nhat dinh loai
bo 6 nhiém tir cdc ngudn khac nhau. Khai niém chi phi ctia mé hinh GAINS khéng dé cap dén la: (i) Bat ky chi phi nao dé thuc su thuc
hién mét bién phap (nghia la chi phi giao dich); (i) Chi phi giam sét va thuc thi, chdng han nhu kiém tra phuong tién hodc quéa trinh
dot chay thudng xuyén; (iii) Tinh toan day da cac thay déi vé ca s& ha tang va hanh vi, va (iv) Phan héi kinh t€ vi mé, vi du, vé gia c3,
nang suat va su thay thé, do thay d6i danh muc cong nghé/dién khi héa hoac thay déi hanh vi.
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BANG 2.1 Téng quan vé cac kich ban dugc phan tich cho nghién citu nay

Kich ban Cac bién phap bao gém

Pham vi dia ly

Cac chinh sach
trudc 2020

Cac chinh sach bao vé moi truong, bao gém cac quy dinh gi6i han phét
thai theo quy dinh clia phap ludt hién hanh.

Cac chitiéu chinh lién quan dén phat trién kinh té - xa hoi quéc gia giai
doan 2011 - 2020, bao gdm ty trong cao cac nha may nhiét dién than nhu
trong Quy hoach dién 7.1

Cam d6t chat thai va phu pham néng nghiép ngoai troi.
Cac chuong trinh tiét kiém va hiéu qua nang lugng trong cac nganh san

Xuét.

Cap Quéc gia,
véi cac chinh
sach cu thé clia
dia phuong Ha
Noi, Bac Ninh va
Hung Yén

Cac chinh sach
méi c6 hiéu luc
tr2021 .

C4c chitiéu chd yéu lién quan dén phat trién kinh té - xa héi quéc gia giai

doan 2021 - 2025/2030.

Ty & it hon va cai thién hiéu sudt clia cdc nha may dién than theo du thao

Quy hoach dién 8.

Cai thién viéc thuc thi cac quy dinh vé méi trudng va khi thai, bao gém
[énh cdm dét chat thai va phu pham néng nghiép ngoai trdi, cac tiéu
chudn hiéu qua nang lugng cao hon va cac gia tri gidi han khi thai chit
ché hon trong cac nganh san xuat.

Chinh sach
qudc gia va Ha
Noi

Cac chinh sach Cac chinh sach bé sung cho kich ban ‘Cdc chinh sdch méi ¢é hiéu luctir 2021, Chinh sach
mG@i ¢6 hiéu luc bao gém cac bién phap trong NDC 2020, bao gém déi mdisangtaovacac  qudcgia
ttr2021 cung véi cong nghé/giai phap dugc gidi thiéu trong cac linh vyc nham giam phét
NDC 2020 thai khi nha kinh. Vi dy, tiép tuc cai thién hiéu qua st dung nang lugng

trong nganh dién va cong nghiép, ddy nhanh qua trinh stt dung xe chay

bang dién, khuyén khich giao théng cong cdng va gidm st dung phéan bén

tururé.
Mucgiamtdida - Apdungtéidacong nghé, chiiyéu la cac bién phap cdi thién quy trinh Chinh sach
kha thi vé mat hodc cudi dudng 6ng, trong d6 cac hé s6 phat thai thap nhat cdthé dat  quéc gia
ky thuat (MTFR) duoc dugc gia dinh, dua trén kinh nghiém & Chau A.
::;ttlr:é':?\?mt::ge Bao gém cac han ché da biét doi véi viéc ap dung cac bién phéap cling nhu
rat tc‘:’n.kém vé xerp )iet IL.rqng dAL_Itru hlen\tal va thg,l gian fu dl{r?gmcon lai, b6 qua cac han
tai chinh) ché vé chi phi, tap trung vao viéc gidm phat thai toi da.
Patquychuan .+ Xacdinh danh muc cac bién phap hiéu qua vé chi phi dé dat duoc quy Chinh sach
quéc gia déi véi chuan quéc gia vé PM, , vé khong khixung quanh trén toan bo khuvic  qudc gia

PM, _ va hiéu
qua vé chi phi

quan tam.

T6i uu hda md hinh GAINS.

Ghichu:NDC =Dong gop do quéc gia tu quyét dinh; PDP7 = Quy hoach phat trién dién 7; PDP8 = Quy hoach phat trién dién 8

Kich ban Cdc chinh sdch mdi c¢6 hiéu lyc tir 2021 dugc xay dung d€ xem xét cac chinh sich méi
dugc thiét 1ap hodc nhiing chinh sach ¢6 hiéu lyc tit ndm 2021 dén nam 2030, sé c6 hiéu qua nhu thé
nao d6i véi chit lugng khong khi. Chiang han nhu quy hoach tdng thé méi vé xi mang, ndong nghiép,
san xudt sat/thép v6i nhiing cai tién vé tiéu chudn phat thai, ap dung cong nghé sach hon hodc thay
d6i muc do hoat dong'’. Vi du vé cic chinh séch nhu vy bao gébm Chién lugc phdt trién kinh té
xd hgi quoc gia 2021-2030 va du thdo Quy hoach dién 8 (PDP8). Déi véi giao thong dudng bo,

10 Céc chi s6 chinh gém tang trudng kinh t€, quy mé dan sé, tiéu chudn maéi trudng, GDP trén dau ngudi.

11 NDC 2022 va dy thao quy hoach dién 8 duy kién tang ti 1é nang lugng tai tao va gidm st dung cac nha may dién than vao nam 2045.
Theo d6 sé gitp cai thién chat lugng khong khi cho Ha Néi. Téng cong suat cac nha may dién than vao nam 2030 khéng thay ddi

trong du thao quy hoach Bién 8 2021 (dugc dung cho bao cdo nay) va du thao 2022.
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tiéu chuén khi thai méi nhat cta Viét Nam dp dung cho 6 t6 dang ky méi dugc xem xét. Kich ban
Cdc chinh sach mdi c6 hiéu lyic tir 2021 gia dinh khong ting cong sudt cac nha may dién c6 cong
nghé can t6i han sau nam 2025, trong khi tang trudng st dung than trong tuong lai dugc thuc ddy
bai cac nha may dién tién tién (t6i han va siéu téi han) c6 hiéu suat cao hon."”? D6i véi ndi hoi cong
nghiép va 1o nung, cai thién hiéu qué trong mot s6 nganh cong nghiép, chdng han nhu san xut xi
mang va sat thép, dugc du kién ro rang va tuan theo quy dinh cta B6 Tai nguyén va Moi truong
(MONRE).? C6 nhiing chinh sich giao thong méi cho Ha Noi, ching han nhu ting ty 1& xe buyt
cong cong, dudng sit d6 thi va xe buyt dién d€ van chuyén hanh khach. Uy ban nhan dan thanh
phd Ha Noi sé thuc thi cac bién phap xt ly chat thai theo hudng gidm chon 14p va tang cudng dot
rac phat dién va tai ché chat thai, dong thoi ap dung lénh cAm 100% viéc dot chat thai nong nghiép
16 thién ti nam 2021."

Kich ban Cdc chinh sdch mdi cé hiéu lic tir 2021 cting vdi NDC 2020 dua ra cac bién phép gidm
thiéu khi nha kinh da dugc Chinh pht Viét Nam thong qua bao cdo NDC (2020) da dé trinh lén
Cong udc khung ctia Lién hgp quéc vé bién d6i khi hau (UNFCCC). NDC 2020 la cam két ctia
Viét Nam dugc xem xét trong bdo cdo nay. NDC giup ting pho vé6i bién ddi khi hau, trong d6 cac
dong loi ich vé chét lugng khong khi kha ro rang. Kich ban nay bao gém giam thiéu khi thai nha
kinh trong hau hét cic linh vuc quan trong c6 lién quan, chang han nhu nang lugng, cong nghiép,
ndng nghiép va quan ly chat thai. Diéu nay giup cai thién chat lugng khong khi.

Kich ban Gidm thiéu phdt thdi khi thdi 6 nhiém t6i da khd thi vé mdt ky thudt (MTFR) gia dinh
cac bién phap cht yéu duya vao cac gidi phap cong nghé dé giam lugng khi thai, phtt hgp véi cac
vi du dugc ap dung rong rai & nhiéu qudc gia trén thé gisi.'” Can luu y rang kich ban Cdc chinh
sdch mdi c6 hiéu luc tir 2021 cung vdi NDC 2020 va kich ban MTEFR ciing gia dinh rang phan con
lai clia chau A tham gia vao mot 16 trinh chinh sich ddy tham vong dé€ dat dugc céc muyc tiéu phét
trién bén viing phu hgp véi Thoa thuan Paris vé bién ddi khi hau va dua ra quy dinh chét lugng
khong khi nghiém ngit. Kich ban nay sé dan dén giam 6 nhiém xuyén bién gidi. Kich ban nay gia
dinh rang kinh nghiém gan day trong viéc ap dung cic cong nghé kiém soat hiéu qua cao & mot s6
quéc gia chau A dugc phd bién khip chiu A, c6 thé dat dugc cac hé s6 phét thdi thap nhét tli cac
cong nghé tuong ting, d6 la khu luu huynh khi thai, gidm NO_ xtic tdc c6 chon loc, va cong nghé
loai bo bui hiéu qua cao.

Cudi cung, Kich bdn qudn ly chdt lugng khong khi hiéu qua vé chi phi doi véi PM, , xem xét kha
nang dat dugc quy chudn chét lugng khong khi xung quanh qudc gia 1a 25 pg/m? cho phén 16n dan
s0 & ba dia phuong Ha N¢i, Bac Ninh va Hung Yén ciing nhu khu vuc dong biang song Hong. T6i
uu hoa mo hinh GAINS dugc st dung d€ xac dinh danh muc cac bién phap hiéu qua vé chi phi
nhdm dat dugc quy chudn quéc gia theo trong s6 dan s6 trén toan khu vuc.

12 Can luu y rdng sé khéng cé thay déi nao doi vai viec kiém soat khi thai d6i véi cac nha may nhiét dién, van git nguyén & mic 200
mg/Nm? d6i véi bui va 500 mg/Nm? d6i véi SO,

13 DGi v6i cac o sG xi mang vé viéc siét chat quy dinh vé khi thai theo quy dinh tai QCVN 23:2009/BTNMT va QCTPHN 01:2014/BTNMT
trong d6 quy dinh va siét chat nong d6 bui, SO, va NO, trong tuong lai.

14 Chi thi s6 15/CT-UBND ngay 18/9/2020 ctia UBND TP Ha Noi cdm dét phé thai nong nghiép 16 thién.

15 Kich ban nay khong xem xét nhimg Igi ich tiém nang tir thay déi co cau nén kinh té c6 anh hudng dén cac hoat ddng gay 6 nhiém nhat,
chdng han nhu dét than va sinh khdi, tiét kiém nang lugng hodc thay thé bang nhién liéu sach hon. Cac bién phap nhu vay mang lai
tiém nang dang ké cho viéc cai thién chat lugng khong khi, bén canh lgi ich cia chinh chiing d6i véi cac muc tiéu phat trién khac.
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CHUONGC 3

Phan tich cac no6i dung
giup nang cao chat
luong khong khi

3.1 Tinh hinh chat luong khéng khi hién tai

Yéu t6 chinh ctia bt ky danh gia chat lugng khong khi nao 1a kiém ké Iugng khi thai d6i véi cac
chét gay 6 nhiém khong khi cy thé. Cho dén nay, trong tdm la bui min PM, , trong m6i trudng
khong khi xung quanh. Kiém keé phat thai PM, , so cip va tién chit ctia n6 da dugc thuic hién cho
Ha N¢i, Bac Ninh va Hung Yén. M6 hinh GAINS va cic tinh todn néng do PM, , so cdp & quy
mo nhé bang m6 hinh AERMOD, da dugc sti dung d€ u6c tinh ndng do PM, _ trong mdi trudng
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xung quanh, sau d6 so sanh véi dii liéu quan trac'. Cudi cung, danh gia anh hudng ctia 6 nhiém
bui min PM_, t6i ngudi dan & ba dia phiong.

3.1.1 Phat thai cac tién chat cta bui PM, ,

Kiém ké phat thdi PM, , dugc xay dung véi dii liéu cho nam 2015, dya trén dii liéu thong ké dugc
cong bo va thu thap, cac hé s6 phat thai dai dién cho diéu kién dia phuong va danh gia méi vé
phat thai tif cic lang nghé, d6t phu phdm ndng nghiép ciing nhu giao thong va bui dudng (xem
Phuy luc A). Két qua ki€ém ké khi thai thé hién trong hinh 3.1 cung cdp cac ngudn phat thai PM_,
chinh tai Ha N6i, Bac Ninh va Hung Yén. Ki€m keé cho thdy nguén PM, _ quan trong nhit § Ha
Noi la hoat dong cong nghiép (29%), dot rom ra ngoai troi (26%), bui dudng (23%) va giao thong
van tai (chu yéu trén dudng bo) (15%), véi lugng khi thai con lai c6 ngudn goc ti viéc dot rac
thai clia cac hg gia dinh va doanh nghiép nhé. Cac nguén PM, , 16n nhat & Bac Ninh I cic lang
nghé thu cong (29%) va d6t phu phdm nong nghiép ngoai trdi (29%), tiép theo 1a ddt rac thai
tt cac khu dan cu/thuong mai (17%), bui dudng (16%) va cang giao thong (7 %). o] Hung Yén,
nguén PM, _ 16n nhat la do d6t phu phdm nong nghiép (32%), tiép theo la d6t rac & cac khu dén
cu/thuong mai, bui dudng va cac hoat ddng cong nghiép (moéi hoat ddng chiém khoang 20%) va
giao thong van tai (7%).

HINH 3.1 Kiém ké phat thai PM, . nam 2015

30 Khac
25 B Chét thai do thi
3 D6t phu phdm néng nghié
s 20 ’ p 5 p g ngniep
% Bui duong
\“2 15 Giao théng
’_CE» 10 B Cong nghiép
z B Lang nghé
> - m D6t trong khu dan cu
0 L N——
Ha Noi Bac Ninh Hung Yén
Tinh

Nguén: Ngan hang Thé gidi, IASA, NIRAS kiém ké cho nghién ctiu nay.

Luu y: Viéc dét trong nha clia ho gia dinh bao gom cac thiét bj gas, bép dét cli hodc than va 16 sudi.

16 AERMOD la mé hinh chat lugng khéng khi téng hgp dugc phat trién béi hai co quan la Hoi Khi tugng Hoa Ky va Cuc Bao vé méi
trudng Hoa Ky USEPA. Mé hinh dugc sit dung dé du béo tac dong clia cac ngudn thai hién c6 va cac nguén mdi d6i véi moéi trudng
xung quanh trong ban kinh dudi 50 km. D3i véi bdo cdo nay, mé hinh AERMOD da dugc trién khai va diéu hanh bai Trung tam Mé
hinh hoa va Gidam sat Méi trudng (CEMM) dua trén cong viéc chung clia lIASA va CEMM vé thu thap dit liéu va phat trién dau vao cho
mo hinh héa véi AERMOD.
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Dii liéu kiém ké phat thai khong khi nay dugc st dung dé€ hiéu chinh m6 hinh GAINS va da dat
dugc su phu hop tét gitia dii liéu dugce thu thap cho nghién ctu nay va di liéu c6 sdn trong md
hinh GAINS ti cdc nguén cong khai. Dii liéu hoat dong tuong tu ciing dugc st dung dé ugc tinh
lugng phét thai clia cdc chat 6 nhiém, nhu NO,, SO,, va NH,, la tién chit cia PM, , trong moi
truong xung quanh. Hinh 3.2 trinh bay vé tong lugng phat thai ctia ba tinh tii cic ngudn phat thai
chinh st dung s6 liéu ndm 2015.

|
HINH 3.2 Phat thai tién chat PM, , & Ha Noi, Bac Ninh va Hung Yén, u6c tinh cho ndm 2015

2 Chat thai do thi

80

70 ® Néng nghiép, bao gém dét bo

phu phé phdm
60
H Giao thong, bao gém bui dudng

£ 50
c
5 0 ‘ .
=z ® Cong nghiép, bao gom lang nghé

30

20 D6t trong khu dan cu

10

0 == ® Nha mdy dién
SO, NO, PM, NH,

Ngudn: Ngan hang Thé gidi, IIASA, CEMM, VAST, NIRAS cho nghién ctru nay

Pham vi mé hinh héa rong hon ba tinh va bao gém sy vin chuyén 6 nhiém khong khi ti cac
khu vyc dia ly & Viét Nam ciing nhu tii cdc nuéc lang giéng chau A. Cac hoat dong cong nghiép,
bao gdm cac lang nghé thu cong, giao thong vén tai va nong nghiép 1a nhiing nguén chinh gay 6
nhiém byi PM, , & ba dia phuong."” Nh¢ thuc hién thanh cong cac chinh sich khuyén khich st
dung khi d6t d€ dun néu, viéc st dung sinh khoi (va than & mot s6 viing) d€ dun ndu da giam va
khong chiém ty trong 16n trong phat thai & ba dia phuong nay. Nganh nong nghiép dong gop lén
vao phat thai PM_, do lién quan dén cdc nguoén amoni, tao ra 'PM,, thii cdp' va mét lugng ddng
ké céc chit thai nong nghiép hitu co, ching han nhu d6t vo trdu va chét thi sinh khéi, dugc dét
trén cac canh dong 6 Ha Noi, Bac Ninh va Hung Yén (hinh 3.2).

17 Do viéc phat dién khong lién quan dén ba tinh vi cdc nha may dién, dac biét la cac nha may dién than & cac tinh khac.
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Duyia trén cac udc tinh lugng phat thai trén co s& kiém ké nguoén thai nim 2015, néng do6 PM, ,
trong khong khi xung quanh ctia ba tinh da dugc tinh toan bang céng cu GAINS (hinh 3.3a).
Nong d¢ trung binh hang ndm cao nhit (trén 50 pg/m?®) dugc udc tinh & khu vuyc trung tAm
thanh phd Ha No¢i, bao gobm ca cac khu vuc ndi thanh ctia thanh ph6 Ha Ndi. Phén tich nay cho
thdy bui PM, , da vugt quy chudn qudc gia vé khong khi xung quanh 1a 25 ug/m?® trén dién rong.
Phoi nhiém cta ngudi din trude tdc nhan 6 nhiém phai 1a méi quan tdm cta cac nha quan ly
chét lugng khong khi va cac nha hoach dinh chinh sach nhiam theo déi hién trang va tic dong
ctia 6 nhiém cling nhu x4y dung cic ké hoach trong tuong lai d€ gidm 6 nhiém va céc tdc dong
lién quan. Vi ndm 2015, phéan tich mo6 hinh cho thdy toan bo dan s6 ctia khu vic Ha N¢i va hai
tinh trong nghién cttu da tiép xic véi bui min PM,  trén mtic cho phép theo quy chudn quéc gia
va khoang 3,5 triéu ngudi (cht yéu la khu vic Ha N6i), tuong duong véi khoang 40% déan s6 Tht
do, da tiép xic véi ndng do vuot qua 45 pg/m’, cao gip gan 5 14n so véi khuyén cao trong hudng
dan vé chit lugng khong khi (AQG) ctia WHO (hinh 3.3b).

Theo bao cao vé hién trang Méi trudng quoc gia do Bo Tai nguyén mdi trudng thuc hién cho giai
doan 2016-2020, 6 nhiém khong khi trong thoi gian nay & Ha Noi cao hon & cdc thanh phd khac.
Nong do bui PM, , trung binh hang ndm do tai Ha Noi trong cac ndm 2018-2020 déu cao hon
tiéu chuéin quoc gia khodng hai 1an. Mtic cao nhit dugc ghi nhin vao ndm 2019. Diéu nay cling
pht hgp véi két qua cia mo hinh GAINS.

HINH 3.3 Néng d6 va anh hudng ctia bui min déi véi dan sé ba dia phuong dugc mé hinh héa cho nam 2015

a.Nong dé PM, , trong méi trudng xung quanh b. dan s6 bi anh hudng ctia 6 nhiém

e Téng .
55
50 HungYen |
45 L
- BicNinh ]
= Ha Noi | |
30
— 0 2 4 6 8 10
Triéu ngudi bi anh hudéng bai PM,
120 :
15 3
115 B < Huéng dan ciaWHO 10 ug/m® M 10 - 15 pg/m?
5 15-25pg/m? 25-35pg/m?
i 35-45 pg/m? M > 45 ug/m?

Nguén: Ngan hang Thé gidi, va lIASA

PM, . (ug/m’)

Luu y: Bang a hién thi ndng d6 trung binh hang nam tinh béng ug/m?* ctia PM, . Bang b cho thay su phan bé dan s6 tiép
xtc véi PM, . xung quanh & ba tinh ciing nhu t8ng dan s6 ctia ba tinh vao nam 2015 dya trén mé hinh GAINS duoc thuc
hién cho nghién ctu nay.
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3.1.2 Kiém chiing mé hinh

Phén tich xac dinh thanh phan ngudn thai do FMI va GAINS thuc hién ciing cho thdy su
thong nhat tot gitia hai phuong phap doi véi bui thi cip va so cap, mac du GAINS tinh bui thid

cdp cao hon mdt chit ciing nhu cac nguén
chinh phat thai bui. Hinh 3.4 thé hién sy
phan b6 nguén ma moé hinh GAINS thuc
hién cho Ha N¢i, cho thdy khoang mét ntia
khoi lugng bui 1 ti ngudn thi cap.

3.1.3 Cac nguon buimin PM, _ cho
Ha Néi, Bac Ninh va Hung Yén
trong Mo hinh GAINS

Két qua cta nghién cdu nay chi ra ring,
mac du Ha N¢i c6 dién tich 16n nhung chi
khoang mét phin ba byi min PM, . (t6ng
so cip va thi cip) trong khong khi xung
quanh bédt ngudn tu cac ngudn tai Ha Noi,
trong khi phan con lai dugc van chuyén tu
khu vuc Ha Noi mé rong/khu vic dong
bang sdng Hong, cac tinh khac & Viét Nam,
ti cdc nudc khéc, van chuyén qudc té va ti

HINH 3.4 Mé hinh GAINS udc tinh vé phan bé nguén
thai cho Ha No6i, 2015-2019

THANH PHAN NGUON THAI BUI PM, , TU MO HINH GAINS-AERMOD

Mudi bién, bui

Dot sinh khoi
(khodng)
15%

(5%) Xuyén bién gici
(Bui sa cap) 3%

Giao thong
(bui so cap)
14%

Céng nghiép
(bui so cap)
6%

Nguén: M6 hinh GAINS

Luu y: Theo s6 liéu dugc do tai Chi cuc BYMT Ha Néi va 556
Nguyén Van CUr.

nguon tu nhién (hinh 3.5). Xem xét lugng phat thdi cia PM, _ so cap va tién chit ctia né tii dia

ban Thu dé va cac khu vic xung quanh cho thiy cac ngudn giao thong véan tai da dong gop

khoang 25% 6 nhiém PM,, & Ha Noi; gan 35% c6 ngudn goc tii cac hoat dong cong nghiép,

bao gobm cac nha mdy dién va céng nghiép 16n ciing nhu cac lang nghé; 10% tii khu dan cu

(chti yéu dun néu bang sinh khéi); 20% tii khi thai amoniac tif chdn nuoi gia stic va bon phén;

khoang 7% tli d6t cht thai nong nghiép ngoai trdi, phan con lai ti d6t chat thai rdn d6 thi

ngoai troi khong kiém soat.
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HINH 3.5 Déng gop trung binh hang nam ctia nguén bui min PM, , theo trong s dan s6 tai Ha N6i, 2015
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Nguén: M6 hinh GAINS

Luuy: Truc x phan biét nguén géc khong gian ctia PM, .. Trucy biéu thi lugng PM, . c6 ngudn gdc tir khi thai clia cac nganh
kinh t& khac nhau.

Mot biic tranh tuong tu cling quan sat dugc & hai tinh Bic Ninh va Hung Yén (hinh 3.6). Mic
du céc tinh nay c6 néng do tong thé thip hon mot chut so v6i ndng do dugc tinh todn cho Ha
Noi, nhung phan déng gop cac nguon tai hai tinh nay tii chiém khong qua 25% noéng do quan
sat dugc, phan 16n phén con lai c6 ngudn goc tii cac vung khac & Viét Nam, cht yéu la mién bac
Viét Nam va khoang mot phén ba s6 con lai lién quan dén van chuyén tu xa, nghia la cic nguén
qudc té, cac chat gy 6 nhiém khong khi va ngudn goc tu nhién.

|
HINH 3.6 Déng gop trung binh hang nam ctia nguén bui min theo trong s6 dan sé ciia néng dé PM, , tai cac
tinh Bac Ninh va Hung Yén, 2015

a.Tinh Bac Ninh b. Tinh Hung Yén
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Nguén: M6 hinh GAINS
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3.2 Chat luong khéng khi trong tuong lai

Chat lugng khong khi trong tuong lai & Ha Noi sé dugc quyét dinh béi mdt s6 yéu t6 nhu tdc
dd phat trién kinh té, va thuc hién cic quy dinh méi vé kiém soat khi thai. Bio cdo khuyén
nghi cdc chinh sach nhdm gidm muic 6 nhiém xudng thap nhét ¢ thé trén co s thuc hién cac
bién phdp kha thi nhit. Bdo cdo ciing xem xét hiéu qua chi phi dat dugc mic quy chudn quéc
gia vé bui min PM, .

3.2.1 Xu huéng phat trién kinh té xa hoi

Céc du bao co s6 trong bdo cdo dya trén cic muc tiéu bao gom dén s8, phat trién kinh té€ va tiéu
thu ndng lugng va cac du béo trong Bao cdo K& hoach Phat trién Kinh t&€ Xa hoi Quéc gia. Ké
hoach mé ta mtc tang trudng GDP hang ndm la 6-7 phin tram moi ndm ti ndm 2016 dén ndm
2020. Dy béo dan s6 do Téng cuc Thong ké va UNFPA cung cép, du béo ty 1é d6 thi hoa sé ting
1én t6i 38-40 phén tram vao nam 2020. Nhiing du bdo nay dugc b sung bsi Chién luge phat
trién nang lugng/ning lugng tai tao cia Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén nam 2050 (2007;
2015), Chién lugc ting trudng xanh ctia Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén ndm 2050, va ké
hoach phét trién nganh nong nghiép, cong nghiép va giao thong van tai, ting trudng kinh té theo
khu vyc dya trén cic ké hoach phat trién cta tinh.

Nhin chung, cic duy bao gia dinh muic ting d4n s6 hang ndm & mién bic Viét Nam la 1%/niam,
dan dén dan s6 tang 10,1% vao nam 2030 so véi nam 2020. Pong thdi, su thinh vigng vé kinh té
(dugc biéu thi bing GDP binh quan diu ngudi) dugc du bdo sé ting trudng 6,5-7%/ndm. Nhu
cdu vén tai dugc gid dinh theo quy dao tuong tu. Dy bdo phat trién kinh t€ di kém véi du béo
niang lugng du doan cudng d6 ning lugng gidm & Ha Noi, Bac Ninh va Hung Yén, va cudng d6
ning lugng ting & khu viic Ha Noi mé rong/Dong bang song Hong do ¢6 su dich chuyén ctia cdc
hoat déng cong nghiép dén vung nay.

Phan dudi day mo ta cac du bao cho tling kich ban chinh sach, dugc néu trong bang 2.1, vao
nam 2030.

3.2.2 Kich ban cdc chinh sdch truéc nam 2020

Trén co s§ chién lugc va ké hoach phét trién kinh té€ ctia khu vyc dat dugc theo nhu du béo
nang lugng va cac chinh sach dugc thuc hién hiéu qua, nong d6 bui PM, , du kién sé ti€p tuc
ting tai Ha Noi, Bac Ninh va Hung Yén dén nam 2030 so v6i mtic hi¢n tai. Nong do PM, ; t6i
da dugc tinh todn sé ting ti dudi 50 ug/m? 1én gin 60 ug/m? (hinh 3.7a), cao hon gdp doi so
v6i quy chudn qudc gia ctia Viét Nam 1a 25 pg/m® va sé vugt xa huéng dan ctia TS chiic Y t€
Thé gidila 10 pg/m>.
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HINH 3.7 Néng dé PM, , va anh huéng t6i ngudi dan trong Kich ban Cdc chinh sdch truéc ndm 2020 du bao cho
Ha Ndi, Bac Ninh va Hung Yén vao nam 2030

a.Néng d6 xung quanh b. Phai nhiém dan s6
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Nguén: M6 hinh GAINS

Bui min PM, , tinh theo trong s6 dén s6 sé ting lén trong toan khu vuc va dan dén chat lugng
khong khi xdu di, khién toan bo dan s6 & ba tinh bi anh huéng béi 6 nhiém PM, , & miic cao hon
nhiéu so v6i quy chudn qudc gia la 25 pg/m>. Mot phin ddng ké dan s6 sé cu tri ¢ nhiing khu vuc
c6 nong do PM, , gin bang hodc cao hon nim lan so v6i huéng dan khuyén nghi cia WHO 1 10
ug/m?* d6i véi PM, . (hinh 3.7b).

Do t6c d6 ting phat thai khi thai dy kién sé tuong tu nhau & ca ba tinh nén viéc phan bé
khong gian ctia cac thanh phin nguén thai khong c6 thay d6i dang ké theo thai gian. So véi
nim 2015, ndng d6 PM, . ting khoang 10 pg/m? dat 50-60 ug/m? tai khu vuc trung tim ctia 3
dia phuong. Mtc tang PM, , trong méi trudng khong khi xung quanh 16n nhat du kién dén tu
phat thai khi thai ctia nganh dién, do nganh nay cé ké hoach mé& rong céng suit dién than téi
nam 2030 ma khong tdng cic gisi han phét thai hién tai d6i véi bui PM, SO, va NO_. Nganh
nong nghiép déng gop ngay cang nhiéu doi véi phét thai PM, , vi hién tai khong c6 chinh sach
nao nham vao viéc gidm phat thai amoni. Ngoai ra, sdn xudt nong nghiép du kién sé tiép tuc
tang trudng (Hinh 3.8).
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HINH 3.8 Phan b8 nguén thai déi véi nong d6 bui PM,  tinh theo trong s6 dan s du bao cho nam 2030 theo

Kich ban cdc chinh sdch truéc ndm 2020

a. Ha Noi b. Tinh Bac Ninh
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Nguén: M6 hinh GAINS

Luu y: Biéu d6 thé hién su dong gop vao néng dé PM, , theo trong s6 dan s & Ha Noi, Bac Ninh va Hung Yén

CHUGONG 3: Phan tich cac n6i dung gilip nang cao chat lugng khéng khi




3.2.3 Kich ban cdc chinh sdch méi c6 hiéu luc tir2021 cung véi NDC 2020

Viéc dua ra cic chinh sich dugc cong bd gin day ciing nhu cdc hanh dong thiac ddy khi hiu
va SDG dugc dé xuat trong NDC 2020 sé gitp cai thién chat lugng khong khi so véi kich ban
Cdc chinh sdch trudc nam 2020 (hinh 3.9). Céac chinh sich méi c6 hiéu luc tir 2021 sé giup giam
néng d6 PM, . trung binh hang ndm t6i da quan sat dugc xuéng dudi 50 pug/m’, tuy van con cao.
Khoang 70 phéan tram dan s6 & Ha No¢i sé phai tiép xuc v6i mic PM, , trén 45 pg/m’, trong khi
& céc tinh Bac Ninh va Hung Yén, ty 1é nay la khoang 30 phan trim dan s6. Diéu quan trong la
toan b ngudi dan & ca ba dia phuong bi phoi nhiém v6i PM, . & miic trén 35 pug/m’, cao hon mtic
quy chuén qudc gia.

Kich ban Cdc chinh sdch méi c6 hiéu luc tir 2021 cung véi NDC 2020 dem lai nhiing thay d6i ddng
ké vé chit lugng khong khi, giup giam néng do PM, . t6i da xudéng duéi 35 ug/m’ & hau hét cac
khu vic muc tiéu; tuy nhién, chi mét phan nho dén s6 ndm trong viing c6 néng d6 dat mdc quy
chuén quéc gia (hinh 3.9¢). Nhin chung, gia tri dién hinh cia néng d6 PM_, trung binh hang
nam ndm trong khoang 25-35 pg/m’, trong d6 cé khoang 15% dén s, cht yéu & khu vuc 16i d6
thi Ha Noi, tiép xtic bui min & mtic trén 35 pug/m’.

Phan tich so bd nay cho thiy véi cac ké hoach tang trudng kinh t€ hién tai, tham chi viéc thuc
hién cic chinh sich dugc dé xuit dusng nhu la khong da d€ PM, . dat mic quy chuén quéc gia
trén dién rong. Can luu y rang viéc dién giai va thuc hién cac muc tiéu chinh sach cht yéu & cip
quéc gia cta kich ban Cdc chinh sdch trudc nam 2020 va cac muc tiéu kich ban Cdc chinh sdach
mdi c6 hiéu lyc tir 2021 cung vdi NDC 2020 ¢6 mdt s6 diém chua chic chdn trong viéc danh gia
tac dong ctia cac muc tiéu nay dén ciu truc ndng lugng trong khu vuc, chinh sach giao thong van
tai, hoat ddng ndng nghiép, v.v. Cac chién lugc cip qudc gia c6 thé lam thay d6i két qua cua kich
ban va c6 khé nang lam gidm muc d6 phoi nhiém ctia ngudi dan & mot s6 khu vuc. Khuyén nghi
chung la nén can nhic thém cac hanh dong gitp gidm 6 nhiém khong khi bén canh nhiing chinh
sach da dugc cong bo.

Khong khi sach cho Ha Noi: Nhitng bién phap kha thi



HINH 3.9 Néng d6 trong méi trudng xung quanh va anh hudng ctia bui min PM, , d6i v6i ngudi dan vao nam
2030 déi vai cac kich ban chinh sach dugc xem xét trong phan tich cho Ha Ngi, Bac Ninh va Hung Yén
A. Kich ban Cdc chinh sdch truéc 2020 du' bdo ndm 2030

a.Néng do6 xung quanh b. Phagi nhiém dan s6
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ge Hung Yen [

50

5 Bac Ninh I

0 o o
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>z Triéu nguoi dan bi anh hudng bai bui min PM,
15 M < Huéng dan ciaWHO 10 ug/m® M 10 - 15 pg/m3
10 15 - 25 pug/m? 25 -35 pg/m?
5 35-45ug/m? M > 45 pg/m?
0

B. Kich ban Cdc chinh sdch méi ¢6 hiéu luc tir 2021 duoc du' bdo ndm 2030
a.Nong d6 xung quanh b. Phoi nhiém dan s6

"

C. Kich ban Cdc chinh sdch mai c6 hiéu luc tir2021 cing véi NDC 2020 du bdo cho ném 2030
a.Néng d6 xung quanh b. Phagi nhiém dan sé
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Hinh 3.10 cho thdy viéc thuc hién cac chinh sach méi ¢6 hiéu luc tit ndm 2021 va NDC c¢6 thé
lam thay d6i nong do PM, , nhu thé nao d6i véi Ha Noi va cdc ving lan can. Nhu da chi ra &
trén, ca hai kich ban Cdc chinh sdch trudc ndam 2020 va Cdc chinh sdch mdi c¢é hiéu luc tir 2021
cung vdi NDC 2020 déu cho két qua 1am gidm nong do PM_ , tif gan 60 ug/m* trong Kich ban Cdc
chinh sdach trudc ndm 2020 xudng con khoang 35 ug/m’® trong kich ban Cdc chinh sdch cé hiéu
luic tir 2021 cung véi NDC 2020. Nhiing cai thién dang cha y d6i véi chat lugng khong khi dugc
ghi nhan, véi tdc dong dang ké tii cac chinh sich ctia nganh dién trong NDC va ting cudng cac
tiéu chuén gidi han trong phat thai khi thai cong nghiép, cai thién hiéu qua st dung phan bén c6
nito trong nganh nong nghiép va quan ly chat thai ran. Mot ty 1€ 16n cdc bién phdp nhdm gidm
6 nhiém PM, , can dugc thuc hién tai cdc tinh khdc bén ngoai Ha N¢i. Khong c6 nha méy nhiét
dién than nao & Ha Ni, nhdn manh tdm quan trong ctia su hgp tac gitia cac dia phuong khi xay
dung ké hoach quan ly chat lugng khong khi va cac chinh sach lién quan.

Két luan chinh tii viéc phén tich cac kich ban nay la néu khong c6 cic bién phap bs sung thi
khong c6 kich ban nao trong hai kich ban nay du d€ Ha N¢i dat tiéu chuidn quéc gia vé PM, , vao
ndm 2030; do d6, cac hanh dong va chinh sach manh mé tiép theo la can thiét, dugc phan tich
trong cac ndi dung tiép theo ctia chuong nay.
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HINH 3.10 Nguén phat thai déng gép cho du bao ndm 2030 theo cac kich ban khac nhau
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HOP 3.1 Kich ban giam t6i da bui min PM, , kha thi vé ky thuat

Mét kich ban c6 thé d6 la ap dung cac bién phap gidm phat thai téi da kha thi vé ki thuat bao gém that chat han
c4c gid tri phét thai téi han hodc cac hanh dong dua trén gid dinh rdng cic cong nghé tét nhét hién c6 dé giam
lugng khi thai sé dugc st dung va dong thai cé cac phuong phap quan Iy nghiém ngat han. Ba kich ban nhu vay
dugc thiét lap.

Céc bién phap dugc xem xét trong kich ban gidm t6i da bui min PM, , sé thét chat cac gié tri giéi han phét thai doi
v6i cac ngudn khi thai lén nhu'SO,, NO, va bui/Tng s6 bui lo Iiing. D6i véi céc ngudn phat thai khi thai di dong, cac
bién phap kiém soat chit ché hon dugc dua ra d6i véi thiét bi may moc va céac tiéu chudn khi thai déi véi phuang
tién giao thong dudng b sé tién téi mic Euro 6. Kinh nghiém ti chau Au vé cac bién phap gidm amoni tif nng
nghiép, bao gébm chan nu6i phat thai thap, kho kin chita phan chuéng, st dung hiéu qua phan bén, ciing nhu
gidm hon nifa viéc st dung uré lam phan béon (hodc thay thé uré, hodc cdi tién phuang phap bén phan). Trong linh
vuc quan ly chat thai ran, cac bién phap bao gom hudéng tdi ty [é thu gom va tai ché cao ciing nhu van hanh ding
cach cac bai chon 1ap hgp vé sinh c6 thu héi khi mé-tan. Cudi cung, giam builo Iimg cling dugc gia dinh bang cach
ma& réng mang ludi dudng trai nhua va dua ra cac bién phap gidm bui trén dudng.

Viéc trién khai rong rai cac cong nghé phét thai thdp dan dén gidm phat thai rat manh va cai thién cac chi sé chat
lugng khong khi. Két hop kich ban Cdc chinh sdch trudc 2020 ap dung cac bién phap gidm bui min PM, , t6i da kha
thi vé ky thuat, khodng 85% dan s6 & ba tinh sé tiép xdc véi mic PM, , theo tiéu chudn qudc gia va khong c6 khu
vUc nao c6 ndng do hang nam trén 35 ug/m? (hinh B3.1). Két hap kich ban chinh sach c6 hiéu luc tir 2021 véi cac
bién phap gidm bui min PM, , t6i da kha thi vé ky thuat sé dan dén viéc dap ing day dd tiéu chuén qudc gia vé
PM,, va & mot s6 khu vuc, khoang 10 phan trém dan s6 sé dugc hit tha lugng khong khi cé néng do PM, , & miic
dudi 15 ug/m?. Trong kich ban MTFR cu6i cling, két hop cac chinh sach NDC va gia dinh réng cac chinh sach tuong
tu dugc thuc hién & cac khu vuc khac clia Chau A, thi sé hoan toan dat dugc quy chudn quéc gia di véi toan bd
dan s6 trong khu vuic ba dia phuong, theo d6 néng do PM, _ la dudi 15 pg/m?, ké ca tif céc ngudn tu nhién. Theo
do, cac déng gop ctia ngudn nhan tao thap han muic khuyén nghi ctia T6 chic Y té€ Thé gidi.

HINH B3.1 Néng d6 PM, , trong méi trudng xung quanh va anh hudng bui min PM, , d6i véi dan s6 khi
ap dung kich ban MTFR tai ba tinh vao nam 2030

Kich ban cdc chinh sdch truéc ndm 2020 + Kich ban gidm t6i da bui min PM, . khd thi vé ky thudt

a.Nong d6 xung quanh b. Phoi nhiém dan sé
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HINH B3.1 Nong d6 PM, , trong méi trudng xung quanh va anh huéng bui min PM, , d6i véi dan s6 khi
ap dung kich ban MTFR tai ba tinh vao nam 2030 (tiép)

Kich ban Cdc chinh sdch c6 hiéu luc tir 2021 + Kich bdn giam t6i da bui min PM, , kha thi vé ky thudt
a.Nong d6 xung quanh

b. Phai nhiém dan s6
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Kich ban NDC 2020 + Kich ban giam téi da bui min PM, , kha thi vé ky thuat
a.Nong d6 xung quanh

b. Phoi nhiém dan sé
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Nguén: M6 hinh GAINS

Béo céo cho thay can cét gidm lugng I6n phat thai PM, , trén tat ca cac nganh va khu vuc dé dat dugc muc tiéu dap
ting tiéu chudn qudc gia vé PM,

18 Luuy quan trong la cac kich ban MTFR gidm t6i da bui min PM,, kha thi vé ky thuét gia thiét viéc thuc hién tat ca cac bién phap gidm
thiéu tai tat ca cac tinh ¢ Viét Nam, va véi kich badn NDC cung véi MTFR, ciing dp dung vdi khu vuc chau A.
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3.2.4 Kich ban hiéu qua vé chi phi dat mic quy chuan quéc gia

Mo hinh GAINS da xac dinh danh muc cac bién phép hiéu qua vé chi phi dat quy chuén quéc gia
déi v6i PM,  clia ba dia phuong. Diéu d6 c6 nghia 1a ndng do trung binh hang ndm PM, , theo
trong s6 dan s6 khong vugt qua 25 pg/m?® trong khu vic Ha néi va hai tinh theo kich ban Dat
dugc tiéu chudn quoc gia doi véi PM, _ hiéu qud vé chi phi. O ché d6 t6i uu héa, md hinh GAINS
sti dung dit liéu vé€ van chuyén khi quyén, phan b dan cu va sy khac biét vé chi phi kiém soat
trong khu vuc.

Tan dung toan bd tiém nang giam thiéu phat thai bang cach dp dung cac bién phdp cong nghé da
dugc chiing minh trén tat ca cac linh vuc va véi chit gy 6 nhiém (bao gém tién chét bui thu cap:
SO,, NO, va NH,) sé cho phép dat dugc PM, ,  mtic cho phép theo quy chuén qudc gia trén toan
b khu vuic vao ndm 2030 (hinh B3.1). Nhung diéu nay sé di kém véi nhiing thach thiic trong viéc
trién khai va thuc thi ciing nhu chi phi cao (hinh 3.12). Hon niia, phan tich chi ra ring ngay ca
nhiing bién phap kiém soat khi thai nghiém ngat nhat, néu chi gi¢i han & khu vuc Ha Noi (hodc
mot tinh don lé khac), sé khong du d€ Ha Noi dat dugc PM,, & mtic quy chudn quéc gia mot
cach hiéu qua. Céc chinh sach tap trung vao riéng Ha Noi c6 thé gidm miic PM, . xung quanh vao
nam 2030 khong qud 20%, xudéng con khodng 48 pg/m?, van gin gip doi mic quy chudn quéc
gia. Trong kich ban nay, phan 16n 6 nhiém dén tii bén ngoai Ha N¢i, do d6 hanh dong phéi hop
v6i cac tinh 14n c4n 13 khong thé thi€u dé cai thién hiéu qua chét lugng khong khi & Ha Noi. Tém
lai, d€ cdi thién hiéu qué chit lugng khong khi ctia Ha Noi cdn phai c6 nhiing hanh dong manh
meé tiép theo va nhat thiét phai phoi hgp véi cac tinh 1an cin.

Céc bién phap hiéu qua vé chi phi, ngoai kich ban Cdc chinh sdch tridc ndm 2020, bao gom ting
cudng giéi han phét thai quoc gia d6i véi lugng phét thai PM, , va SO, tli cac co s& c6 dot chdy
nhién liéu 16n, bao gébm céc nha mdy dién st dung than, cling v6i nganh cong nghiép, c6 thé dong
gop hon 30% miic gidm PM, ,, va gan nhu tit ca tiém nang nay thuc sy nam ngoai dia phan Ha
Noi. Cac bién phéap chinh ap dung cho cac nha may dot than bao gom khti luu huynh trong khi
thai va bo loc bui hiéu qua cao. Cac bién phap khac c6 tiém ning dang ké bao gobm cdm dét phu
phdm nong nghiép ngoai trdi va gidi quyét lugng khi thai amoni tii phan khodng va phén bon
hitu co, sé gop phan gidm khoang 25% téng nong do PM, .. Trong linh vic giao thong vén tai,
viéc that chdt hon niia cic tiéu chuén khi thai d6i véi phuong tién giao thong dudng bo (dic biét
la xe may) va phuong tién phi duong b ciing nhu cac bién phap khuyén khich giao thong cong
cong va xe dién sé dong vai tro quan trong trong viéc gidm nong do PM, . thém khoang 5 ug/m’.
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HINH 3.11 Nguén bui PM, , (trung binh hang nam theo trong s6 dan s) tai Ha N6i ném 2030

a. Kich ban cac chinh sach trudc 2020 b. Kich ban dat tiéu chudn qudc gia va hiéu qua vé
chi phi
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Luuy: Truc x phan biét ngudn géc khéng gian ctia PM
nhau.

, o trucy biéu thi lugng bui c6 nguén géc tir cac nganh kinh té khac

3.3 Cac kich ban phat thai, anh huéng cta 6 nhiém téi
ngudi dan va cac tac déng vé chi phi

Céc lya chon can thiép chinh sach dugc thao luan trong cic phén trudc dan dén giam phat thai
tién chit PM, , & cdc khu viic khdc nhau, do dé, c6 tic dong khdc nhau dén miic d6 phoi nhiém
cua dan s6 do su khac biét vé diéu kién khi hiu, khi tugng va dia hinh ciing nhu mét d6 dén so6.
biéu nay da dugc minh hoa trong Phan 3. Phin sau day cung cip ban tom tat lugng phat thai va
tong muc do phoi nhiém ctia dan s6 ctia ba dia phuong trong cac kich ban tiém néng.

3.3.1 Phat thai

Céc kich ban phat thai khi thai khac nhau dua ra cic kha ning gidm thiéu phat thai khic nhau.
Céc diém chinh trong cac kich ban c6 lién quan téi lugng phat thai cia bui so cdp va tién chét
ctia ching cho thdy phat thai theo thoi gian (2015 so v6i 2030) cling nhu tiém nang giam thiéu
phat thai xudt phat tii cac chinh sach dugc 16ng ghép trong cac kich ban.

Viéc tiép tuc thuc thi cc chinh sich khuyén khich dun ndu bang nang lugng sach, diéu chinh
cac tiéu chuén khi thai cong nghiép va cdm do6t phu phdm ndng nghiép sé gitp gidm lugng khi
thdi gdy 6 nhiém khong khi. Tuy nhién, lugng khi thdi NO_tii giao thong véan tai va amoni tit
ndéng nghiép du kién sé ting theo thdi gian. Ngoai ra, do khong c6 tiéu chuén méi cho phat
thai khi thai trong nganh dién, lugng khi thai & cac tinh lan cin sé ting dang k& do cong suit
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nha may nhiét dién than ting 1én vao nim 2030. Trudng hgp ngoai 1é 13 kich ban NDC, nhdm
tdng ngudn nang lugng tai tao va cong sudt nha may siéu téi han du kién sé 1am giam phat thai
ti nganh dién, cling nhu gidm phat thai amoni, gidm phan uré thong qua cai thién hiéu qua su
dung nito trong nganh ndng nghiép.

Kich ban Cdc chinh sdch thong qua truéc ndam 2020 va kich ban Cdc chinh sdch mdi c6 hiéu luc ti
2021 khong gia thiét co6 su gia ting gidi han phat thai doi véi cac nha may nhiét dién than; tuy
. SO, va NO_c6 thé
dugc gidam hon niia d€ dat dugc cac gia tri gidi han phat thai nghiém ngat. Cé thé gidam lugng

nhién, cac thong 1¢ quan ly t6t nhét hién c6 & Chau A cho thdy ring PM

khi thai nay bang cch st dung cic bo loc bui hiéu qua hon, khii luu huynh trong khi thai va
gidm xuc tac ¢ chon loc, dan dén cai thién dang ké chit lugng khong khi nhu thé hién trong
kich ban ky thuét vé Giam t6i da va trong kich ban t&i vu hda chi phi dé dat dugc quy chuén
qudc gia (hinh 3.11). Tém lai, viéc gidm thiéu phat thai hon nita véi cac chinh sdch c6 hiéu luc
ti 2021da dugc xac dinh sé cho phép giam phat thai cdc chit gay 6 nhiém khong khi chinh téi
85% vao nam 2030 so vdi kich ban Cdc chinh sdch trudc nam 2020.

3.3.2 Anh huéng cia bui min PM, _ d8i v6i ngudi dan

Phan nay tém tit tic dong 6 nhiém bui min PM, . d6i v6i ngusi dan clia cac kich ban dugc phin
tich trong nghién ctiu nay. G day, dan s6 dugc xem xét, bao gdm Ha Nbi, Bic Ninh va Hung Yén.

Mic du hién c6 cac chinh sach nhdm cai thién chét lugng khong khi, nhung chit lugng khong
khi & Ha No6i dugc du béo sé xdu di trong tuong lai téi ndm 2030. Cac chinh sach méi dugc cong
b6 c6 kha ndng mang lai nhiing cai thién vé gidm chét gay 6 nhiém khong khi ¢6 hai, nhung chat
lugng khong khi & Ha No6i, Bic Ninh, va Hung Yén du kién van khong dat dugc tiéu chudn quéc
gia. Vi cic hoat dong kinh té gia ting, va néu khong cé cac bién phap chinh siach bé sung, ndéng
do bui PM,, 6 Ha Ndi va céc tinh lan can sé ting thém vao ndm 2030. Diéu nay c6 nghia la gan
nhu toan b dan s6 & ba dia phuong sé phai hit thd bau khong khi kém chat lugng, vugt qua tiéu
chuén quéc gia d6i véi PM, . va vuot xa cic huéng dan cia WHO déi v6i PM, . (xem kich ban
'Chinh sach méi' trong hinh 3.9). M& rong pham vi kich ban Cdc chinh sdch méi cé hiéu luc tit
2021 sé dan dén nhiing cai thién dang ké, nhung van sé khién phén 16n déan s6 bi anh hudng boi
bui min 6 muc trén 25 pg/m.

Céc chinh sach dugc cong bb gan ddy mang lai nhiing cai thién vé miic d6 anh hudng ctia 6
nhiém t6i dan s6 nhung ciing chua dap ting dugc quy chudn qudc gia; do dd, phén l6n dan s
phai chiu tdc dong ctia 6 nhiém khdng khi & miic cao. Diéu nay chi c6 thé dugc giam thiéu khi
ap dung cac bién phap b8 sung giup dat miic quy chudn qudc gia cling nhu gidm dang ké s6 dan
phoi nhiém bui min PM, , (hinh 3.12).

Tiém ndng gidm thi€u phat thai da xac dinh d6i v6i PM, , so cdp va tién chit ctia n6 cho phép dat
dugc cac quy chudn qudc gia. Hinh 3.9 minh hoa miic d6 phoi nhiém theo trong s6 dén s6 do
ap dung toan bo danh muc cac bién phap phat thai thap ciia moé hinh GAINS, ham y thuc hién
phuong an 'Miic gidm t6i da' kha thi vé& ky thuat. Mic du kich ban nhu véy dat dugc tiéu chuin
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qudc gia trén toan khu vuc, nhung né di kém véi chi phi rat cao (hinh 3.12). St dung t6i uu hoéa
mo hinh GAINS cho phép dat dugc cac tiéu chuén ('Tiéu chudn quéc gia' trong hinh 3.9) véi mét
phan nho chi phi MTFR (hinh 3.13).

HINH 3.12 Phan bé phoi nhiém dan s6 d6i v6i bui min PM, , tai Ha Néi, Bac Ninh va Hung Yén ndm 2015 va

kich ban phat thai nam 2030
< Hudng dan cla
WHO 10 pg/m?
10- 15 ug/m?
15-25 pg/m?
25-35 pg/m?
m35-45ug/m?
m> 45 pg/m?
2
3.3.3 Chi phi kiém soat phat thai khi thai

Phan tich chi phi so b cac kich ban trén co s& cac chi phi qudc té€ ciia mé hinh GAINS cho thay
chinh sach méi c6 hiéu luc tii sau 2021 va cac kich ban NDC thuc ddy ting ty trong nang lugng

Kich ban t6i uu hoa chi phi
cling vdi K€ hoach NDC 2020
Kich ban t6i uu héa chi phi
Cac chinh sach méi cé hiéu luc tir 2021 _
Kich ban t6i uu hoa chi phi
Cac chinh sach truéc nam 2020

Mic gidm t6i da kha thi vé mat ky thuat

Cac chinh sach méi cé hiéu luc tir 2021
Muic gidm t6i da kha thi vé mat ky thuat
Muic gidm t6i da kha thi vé mat ky thuat

Phoi nhiém dan s6 véi bui min PM,  (triéu nguoi)

Nguén: M6 hinh GAINS

tai tao, gidm va ting hiéu qua cdc nha mdy nhiét dién than va cdm d6t phu phdm nong nghiép
va rac 10 thién khong kiém soat, dan dén két qua c6 thé 'tiét kiém'dugc cac chi phi so véi chi phi
lién quan dén viéc thyc hién cac bién phép bd sung trong kich ban Cdc chinh sdch trudc 2020
nham dat dugc s tuan tha PM, . dat miic quy chudn qudc gia la 25 ug/m’ (hinh 3.13). Viéc thuc
hién céc chinh sach trong NDC 2020 va Cdc chinh sdch mdi c6 hiéu luyc ti 2021 sé dong vai tro
quan trong trong viéc cdi thién hiéu qua chi phi d€ dat mic PM_, theo quy chuén qudc gia trén
ca ba dia phuong.
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HINH 3.13 Udc tinh ban dau vé chi phi b6 sung cho kiém soat 6 nhiém khéng khi dé dat mic PM, , theo quy
chuan quéc gia ciing nhu kich ban MTFR

Chi phi gia tang kiém soat 6 nhiém khéng khi
(Theo cac chinh sach cé hiéu luc tir 2021)

400
350 B Chit thai do thi
300 N in 5w °
. B No6ng nghiép, bao gom dot bé phu pham
£ 250 X
E B Giao théng, gom bui dudng
S 200 R A «
Z B Cong nghiép, gom lang nghé
32 150 .
= boét trong dan cu
100
B Nha mdy dién
50 y di€
0 . | | B L N _  * Chiphirong
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Nguén: M6 hinh GAINS

Ghi chi: D6 thi cho thay cac udc tinh ban dau vé chi phi kiém soat 6 nhiém bé sung (so véi kich ban Cdc chinh sdch trudc
ndm 2020) nhdm dat duoc tiéu chudn qudc gia vé bui PM, va trong trudng hop gidm thiéu t6i da.

3.4 Xac dinh hiéu qua chi phi thong qua cac duéng cong
chi phi can bién cho cac bién phap gidm thiéu 6 nhiém
khong khi chinh da chon

Doi v6i cac bién phap chat lugng khong khi chinh da chon, moét s6 vi du duong cong chi phi
giam 6 nhiém cdn bién (MACC)" trén co s chi phi da dugc ndi dia hda cho Viét Nam dugc
dung d€ phan tich hiéu qua chi phi ctia cac bién phap gidm thi€u bui PM_ _:

19 Pudng cong chi phi gidm phat thai can bién la chi phi da chi hoac tiét kiém dugc trén 1 don vi lugng phat thai gidm dugc trong mét
don vi thai gian. Cong thic tinh MACC la: MACC = (Cns - Cbs)/GHG, trong do:
«  Cns:Téng chi phi thuc hién cac bién phéap giam phat thai trong mét don vi thai gian
Cbs : T8ng chi phi ctia thudc do co s& (phat trién/ hoat ddngnhu binh thudng) trong mét don vi thai gian
KNK: Lugng gidm phat thai khi 4p dung bién phap trong mot don vi thoi gian
MACC c6 thé am hodc duang. Véi trudng hap MACC am, chimg té khi thuc hién bién phap gidm phat thai, chi phi bd ranhd hon
chi phi ctia hoat ddng nhu binhthuong.
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Linh vuc giao thong dugc coi la gidi phdp gidm PM_, 16n nhat cho khu viyc Ha Noi. Trong
dé, 4 bién phap nhu théy trong hinh 3.14, gém (i) sti dung xe may dién dé thay thé cho cac
xe may st dung xang; (ii) 6 to dién thay cho 6 t6 chay xdng dau diezel; (iii) 4&p dung tiéu
chuéin EURO 5 hodc EURO 6 cho cac phuong tién; va (iv) thay xe buyt chay nhién liéu sach
cho cac xe chay dau diesel. Nhu cau dau tu cho linh vyc nay uéc tinh khoang 1,56 ty Euro,
bao gém 6 t6 va xe mdy dién thay thé xe stt dung nhién liéu hoa thach va dp dung tiéu chudn
khi thai cao hon ttt EURO 5 1én EURO 6.

HINH 3.14 Pudng cong giadm chi phi can bién cho giao thong van tai & Ha Néi trién vong dén nam 2030

Xe buyt nhién liéu sach thay thé xe buyt chay dau diezel
25,190 t&n PM, _

I

| €2,689,000/

N R . tan PM
Xe tiéu chuén khi thai Euro5 va Euro6 23

€16,000/
A tan PM,

834,211 t3n PM__ _\
, \ ————— -€200/tdn PM,
-€390/tén PM, o o . ’
: Xe mo t6 dién Xe 0 t6 dién thay thé xe
thay thé xe xang duing nhién liéu héa thach

S6 t&n PM,  tich Iy

Nguén: Ngan hang Thé gidi

Trong biéu d6 MACC, truc x biéu thi dudng cong chi phi gidm 6 nhiém bién cta cic bién
phdp va truc y thé hién tiém nang gidm 6 nhiém PM, .. V6i nganh giao thong, bién phdp can
thiép thay thé xe mdy st dung nhién liéu héa thach bing xe mdy dién va 6 t6 sti dung nhién
liéu hoa thach bing 6 t6 dién c6 ligng PM, . gidam manh nhat. Ngoai ra, MACC uéc tinh chi
phi 4&m déi véi cac phuong phap nay. Nhin chung, thay thé cac phuong tién thong thudng
bing phuong tién xe dién la bién phap t6i vu vi c6 thé giam dugc mot lugng 16n PM, .

Thay thé xe may truyén thong stt dung xang biang xe mdy dién, gia dinh 1a s6 lugng xe may
dién bang v6i xe may thong thuong, dan dén chi phi &m. Téng chi phi st dung xe may dién
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bao gom chi phi ddu tu mua xe, chi phi sac dién, chi phi stia chiia, tinh dén tudi tho cua xe
dién sé nho hon so véi tong chi phi st dung xe may thong thudng bao gém chi phi mua xe
may, chi phi xdng dau, chi phi stia chiia.

Trong linh vuc cong nghiép, sdu bién phap gidm thiéu da dugc xem xét, trong d6 (1) thu
hoi nhiét thai d€ phat dién, (2) thu hdi nhiét thai tii qua trinh sdy, va (3) stt dung cac bd
loc hiéu sudt cao tién tién d€ loai bo bui cho qua trinh dét chay tinh, dan dén két qua giam
khodng 533 tan PM,, vao nam 2030 (Hinh 3.15). Nhu cdu ddu tu cho nganh nay udc tinh
la EUR775,8 million.

HINH 3.15 DPudng cong chi phi gidam thiéu can bién cho nganh céng nghiép Ha Néi trién vong dén nam 2030

200 -
Nang cép 16 nung va l0 sdy (t&n PM, : 19)
150 |

100 - S{rdung bo loc hiéu suat Thu héi nhiét thai dé phét dién (tdn PM, : 170)
cao loai bd bui min trong

50 d6t chéy tinh

-100 |

Nghin Euro méi tén PM,

-150 ] Tiét kiem hoi nuéc (tdn PM, : 0)

-200 |

2250 | \ Thu hoi khi (tan PM, ,: 2)

-300 Thu héi nhiét thai tt qua trinh sy (tdn PM, 2 176)

56 t&n PM,  tich Iy

Nguén: Ngan hang Thé gidi

Bién phap giam phat thai t6t nhat trong sau bién phép ctia nganh cong nghiép la thu hoi nhiét
thai tif qua trinh sdy. Hang ndm, bién phap nay c6 kha ning gidam PM_, 1a 176,13 tan. Cac bién
phap khac cling c6 chi phi am la tiét kiém hoi nudc va cac bo loc hiéu sudt cao tién tién dé loai
bo bui khoi qua trinh dét chay tinh. Ngoai ra, d6i véi hai bién phap con lai, médc du MACCs
c6 gia tri duong nhung khi dugc thuc hién ciing sé giap gidm phat thai 16n. Cu thé, thu hoi
nhiét thai d€ phat dién c6 thé giam 169,83 tin PM,_ m6i ndm & ba dia phuong.
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Nganh nong nghiép khong dugc xem xét trong phan tich hiéu qua chi phi nay vi nhiing nd
luc chinh nhu cdm d6t sinh khoi trén dong rudng & khu vuc Ha No6i c6 thé mang lai hiéu qua
gidm 6 nhiém cao dang ké (giam 2.800 tin PM,  chi & khu vic Ha N¢i mé rong) ma khong
can déu tu 16n v6i trién vong dén nam 2030.
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CHUONG 4
Nhiing giai phap kha thi

giup Ha Noi dat muc khong

khi sach vao nham 2030

Vi cac ngudn thai gy 6 nhiém khong khi da dugc xac dinh cho Ha Noi déu la cac ngudn do
hoat déng ctia con ngudi, mot phuong phap tiép cin da nganh 1a cin thiét dé€ giup cai thién chat
lugng khong khi.

M6 hinh GAINS dugc st dung d€ xac dinh nhiing bién phép cn thiét phai thuc hién dé€ dam
bao chét lugng khong khi & khu vic Ha Noi tudn tha quy chuén quéc gia vao nam 2030, trong
dé quy dinh rang nong d6 PM, . trung binh hang nam theo trong s6 dan s6 khong dugc vugt
qua 25 pg/m>. Viéc xac dinh cac bién phép hiéu qua vé chi phi doi hoi phai c6 su can bang gitia
kha thi v€ mat ky thuét va vé mat tai chinh. Vi cau trac phat thai, mo6 hinh GAINS & ché do toi
vu hoa st dung dii liéu vé€ phin bd dan cu, vin chuyén khi quyén va kiém soat chénh léch chi
phi gitia cac khu vuc d€ xac dinh danh muc cac bién phap hiéu qua vé chi phi nham tuén tha
quy chudn chat lugng khong khi xung quanh quéc gia cho PM_ , trén ba dia phuong.
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4.1 Cac bién phap chinh

Trén co s muc d 6 nhiém quan tric dugc, cac tac dong da dugc danh gia va cac hiéu qua vé
chinh sach, cac can thiép duéi ddy dugc khuyén nghi thuc hién cho Viét Nam:

1. Linh vuc ndng lugng: That chit hon niia cac gia tri gi6i han phat thai cho cic nha may
dién va trong san xuit cong nghiép, bao gom viéc ti€p tuc giam st dung than va sinh
khoi trong cac 10 hoi va 10 nung tai cac lang nghé

2. Linh vic qudn ly chdt thdi: Phat trién cac chién lugc quan ly chat thai bén viing dé dam
bao loai bo viéc ddt chit thai ran 19 thién khong kiém soat, nhu ting ty 1é thu gom, phan
loai va tai ché, thuc thi c6 hiéu qua 1énh cdm d6t rac thai 10 thién khong kiém sodat va thu
hoi khi tai cac bai chon lap, sé dem lai cac dong lgi ich quan trong ddi véi giam thiéu
bién d8i khi hau do gidm khi mé-tan.

3. Linhvucgiao théng van tdi: Tang cuong va thuc thi cac tiéu chuidn kiém soat khi thai d6i
vGi xe may, thuc ddy giao thong cong cdng, ddy manh phuong tién 6 td va xe may dién,
thuc hién cac bién phap giam bui duong, tit cd déu sé dat dugc nhiing cai thién ro rét vé
chit lugng khong khi va chét lugng cudc song, dac biét la & cac khu vuc do thi.

4. Linh vic nong nghiép: Giai quyét cac ngudn phat thai amoni tit nong nghiép, day la mot
phén quan trong trong ké hoach quan ly chat lugng khong khi. Cho dén nay, nganh nong
nghiép Viét Nam chua bat budc phai tuin tha cic quy dinh nghiém vé 6 nhiém khong
khi, nhung ngudn phat thai nay dang lam 6 nhiém gia ting vi amoni gép phan vao su hinh
thanh bui thi c4p.

Céc nganh ning lugng, cdng nghiép, giao thong van tai va ndng nghiép c6 thé mang lai nhiing
dong loi ich dang ké dé viia cai thién chét lugng khong khi vita gidm thiéu khi nha kinh gy bién
d6i khi hau. Diéu nay sé giup Viét Nam gidm lugng khi thai dé€ c6 chét lugng khong khi t6t hon
vao nidm 2030, dong thai giup dat dugc cac cam két dua phat thai rong bang “0” vao ndm 2050.

4.2 Mét co ché phéi hop cap khu vuc va quéc gia cho quan
ly chat luong khéng khi

Vi phan 16n 6 nhiém khong khi dugc ghi nhin & Ha N6i, Bac Ninh va Hung Yén c6 ngudn goc
dén tii bén ngoai cac dia phuong nay, cac taic ddng chinh sach can phai dugc xem xét va phoi hgp
& tit ca cac cap - dia phuong, khu vic va quoc gia.

Phan tich do m6 hinh GAINS cung cip cho nghién ctiu nay chi ra ring ngay ca nhiing bién phap
kiém soat khi thai nghiém ngit nhat néu chi giéi han & khu vic Ha Noi hodc mot tinh don 1é
khéc sé khong dap ting dugc cic yéu cdu cta Viét Nam vé chit lugng khong khi, theo quy chuin
quoc gia vé chit lugng khong khi xung quanh. Chi riéng cac bién phép tép trung vao Ha Noi cd
thé gidm muic PM, _ trong moi trudng xung quanh vao nam 2030 t6i da 20% xu6ng con khoing
48 pg /m?, van cao gan gdp doi tiéu chudn chit lugng khong khi xung quanh.
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Vi vay, cai thién chit lugng khong khi 6 Ha Noi, Bac Ninh va Hung Yén doi hoi phai c6 sy phéi
hop hanh déng véi cac tinh khac. Diéu nay dac biét quan trong trong linh vuc ndng lugng va
no6ng nghiép, ddc biét 1a khi thai ti cac linh vic nay do van chuyén tii xa va gop phén giy 6 nhiém
khong khi & mtic d§ cao & cac khu vic xung quanh. Cén thiét lap mot co ché diéu phdi lién tinh
dé€ quan ly chit lugng khong khi.

4.3 Thuc thi la chia khéa chinh

Viéc thuc thi nghiém ngdt cac chinh sach nham giam lugng khi thadi PM,, 1a chia khéa d€ dat
dugc chit ligng khong khi tot hon. Cac bién phdp gidm ligng khi thai PM, . cdn khuyén khich
khu vuc tu nhan tham gia. Cac chinh sich phai dugc thiét ké c6 tinh dén viéc t6 chiic thuc hién,
6 bién phap cin khuyén khich va cé ché tai xti phat. Cac lua chon chinh sich cho m¢t s6 linh vuc
nhét dinh, cu thé€ la ning lugng, cong nghiép, san xuit xi ming, giao thong van tai, ndng nghiép
va quén ly chét thai, dugc tom tat trong bang 4.1.

BANG 4.1 Céc phudng én chinh sach dé giam lugng khi thai PM, , tif cdc nganh trong diém chinh

Nganh Cac phuong an chinh sach chinh
NANG LUONG

Nha may nhiét dién chay «  That chat cc gid tri giGi han phat thai cho cdc nha mdy nhiét dién than hién cé va nha
than may mdi

Ap dung cac bé loc cudi dudng 6ng hiéu quéa hon

Khtt luu huynh khi thai
Lang nghé « Gidm str dung than va sinh khéi d6i véi n6i hai va 10 nung tai cac lang nghé
NGANH CONG NGHIEP

« Caithién viéc thu gilf va loai bo khi thai cia qua trinh cong nghiép, vi du nhu tirnganh

thép
«  Gidm st dung than trong cac quy trinh cong nghiép

D6t sinh khoi « Dua ra cac gi6i han phat thai nghiém ngat hon déi véi qua trinh d6t chay sinh khéi
San xuat xi mang - Duara cac gidi han phat thai nghiém ngat hon déi véi qua trinh san xudt xi mang
Lo nung - Nang cao hiéu qua va ap dung tiéu chuan khi thai

Giam st dung than
NGANH GIAO THONG
Kiém soat bui « Ngan chan bui dudng bang cach trai nhua va phun nudc cho cac khu vuc do thi

Yéu cau kiém soat bui tai cong trudng

Tiéu chudnkhithdidsi - Tang cudng va giam sat/thuc thi cac tiéu chudn kiém sodt khi thai di vai phuong tién
véi phuang tién giao 0 t6 va xe may

thong

Vung phat thai thap «  Xac dinh va ap dung vling phat thai thap danh cho ngudi di b6 tai cac khu vuc quy
hoach trung tdm ctia thanh pho

Xe phat thai cao « Thuc thi chinh sdch nghiém ngat déi véi cac phuong tién ¢ lugng khi thai cao, bao

gém ca xe hai banh, dan huéng dén dén viéc loai bd hoan toan cac phuong tién
khong du tiéu chuan vé khi thai
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BANG 4.1 Céc phudng an chinh sach dé giam lugng khi thai PM, , tif cdc nganh trong diém (tiép)

Nganh

Cac phuong an chinh sach chinh

Xe dién

Day nhanh qua trinh chuyén d6i phuong tién giao théng va xe mdy chay dién, bao
g6m ca cac phuong tién c6 lugng khi thai cao, xe buyt, taxi va/hodc taxi cong nghé.
Nhiing bién phap nay c6 thé mang lai két qua nhanh chéng vi chiing cé muc phat
thai cao va/hodc chiém ty trong 16n vé khodng cach di chuyén trong cac thanh
phé.

Lap dat tram sac va co s6 ha tang dién cho xe chay dién

C6 ké hoach loai b hoan toan xe déng co dét trong (ICEV) trong tuong lai

Giao thong cong cong

Khuyén khich st dung phuong tién giao thong cong cong

NONG NGHIEP

Phu pham néng nghiép

Thuc thi nghiém cdm dét phu pham néng nghiép va khuyén khich quan ly tt hon
phu pham néng nghiép

Bon phan dam

Thay uré bang amoni nitrat
Pam bao hiéu qud bén phan uré

Quan ly phan gia suc

BE Iuu trit c6 mai che phat thai thap dé luu trit phan va st dung khi sinh hoc
Dam bao st dung hiéu qua phan chuéng

QUAN LY CHAT THAI

D6t rac thai sinh hoat

Thuc hién cdm dét ngoai trai khdng kiém sodt chat thai ran do thi, ké ca dét tir cac ho
giadinh

Taiché

Cai thién viéc thu gom, phan loai va téi ché chat thai

Quan ly cac bai chén lap

Ban hanh céc 1énh cdm nham loai b hoan toan viéc d6t chat thai ran 16 thién khong
kiém soat

Loai bd cac bai rac 16 thién va x{r ly chat thai tai cac bai chon lap hgp vé sinh, c6 kiém
soat

Co s& ha tang dé thu gitt khi mé-tan tir cac bai chén 1ap, gidm lugng chat thai hitu co
tai bai chon 1dp va thay vao dé c6 thé lam phan compost.

HOP 4.1 Vi du vé cac hanh déng gitip nang cao chat lugng khéng khi trén thé gi6i

Céc vi du khac bao gom:

Trong Ké hoach hanh déng vé chat lugng khong khi clia tinh Ha Béc & Trung Quéc, cac bién phap hiéu qua vé chi
phi da dugc théng nhat trén tat ca cac linh vuc va véi su dau tu dang ké tir ngan sach tai chinh ctia trung uong va
clia tinh. Tirnam 2013 dén 2017, chat lugng khong khi dugc cai thién 39% & Ha Bac va 35,6% 6 Bac Kinh nha thuc
hién cac bién phap duoc dé xuat. Ngoai ra, cac bién phap nay dan dén viéc gidm 4-6 triéu tén khi thai CO, 1a mét
déng lgi ich thu dugc. Cu thé, c6 nhiéu bién phap hiéu qua vé chi phi trong linh vuic giao thong van tai, giup thuc
hién nhanh va mang lai khdng khi sach hon.

« TaiLién minh Chau Au, cic quéc gia thanh vién dang tich cuc thiic ddy cac loai 6 t6 khdng phéat thai va it phat
thai, chdng han nhu xe dién chay bang pin (BEV) va xe hén hap dang hybrid c6 chay dién (PHEV), da gitp giam
dang ké lugng khi thai CO,. Biéu nay ciing dan dén cac lgi ich mi trudng khac nhu gidm lugng khi thai NO,
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HOP 4.1 Vidu vé cac hanh déng gilp nang cao chat lugng khong khi trén thé gidi (tiép)

va bui nhg viéc stt dung xe dién. Tac dong clia cac uu dai thué thuc ddy 6 to théng thudng phat thai thdp chua
mang lai két qua ré rang (EEA2019).

Trung Quéc dan dau thé gidi vé trién khai xe dién. Tinh dén cudi thang 6 nam 2019, gan mét nifa s6 6 t6 dién
va 99% xe buyt dién trén thé gidi la & Trung Quéc. Trung Quéc cling théng tri thi trudng toan cau vé xe dién
toc do thap va xe hai banh chay dién. Ngay nay, xe dap dién c6 mat khap noi & Trung Quéc va sé lugng tram
sac pin EV dang tang |én nhanh chéng (Columbia University 2022).

Indonesia dang dat muc tiéu dua hai triéu xe may dién luu théng vao nam 2025 bang cach: (i) téng s6 lugng
tram sac hodc tang kha ndng tiép can dé dang véi cac tram d6i pin; (i) ddm bao san xuat pin xe may dién chat
lugng; va (i) dam bao chat lugng clia ddng ca trong xe may dién (Tyler 2022).

London da ap dung phi tdc dudng vao nam 2003 va cac khu vuc phét thai thap theo do6 chat lugng khong khi
da dugc cai thién 19% so vdi nam 2016. Nhiéu tram sac va khu vuc phét thai cuc thap sé dugc hinh thanh trong

d6 c6 mién trir phi nay véi xe chay dién (Fortuna 2022).

Vi du vé cac chinh sach khac nhau thic day qué trinh chuyén d6i phuong tién chay dién dugc trinh bay trong bang
B4.1.1 dudi day.

BANG B4.1.1 Cac chinh séach thiic ddy qua trinh chuyén ddi sang xe chay dién

Co ché khuyén khich Thach thuic Vidu
Khuyén khich bén cung That bai trong thitrudngvéi - Thic ddy phat trién cong nghé va khuyén
ing cac sang kién mdi; cn ¢6 c khich cac nha san xuat dua nhiéu xe dién ra
huych nguén cung thi truong
Cacyéuté khong thé dinhgia - Gidm chi phi xe dién cho ngudi tiéu dung dé
dugc; can c6 cti huych ting lam cho gid xe dién canh tranh véi xe dong
nhu cau tiéu dung; han ché codot t’rongZ° ,
Khuyén khich nhu cu vé tin dung va khong tiép - Cung cap han r‘nUC tin dung hodc co ché cho
» n B 25 oo R thué dé tao diéu kién thuan Igi cho viéc mua
truc tiép can dugc nguon tai chinh can

xe dién
thiét . e L e .
« (€6 ca ché khuyén khich tiép can nguén tai

chinh cac bon cho ha tang sac dién cam

hoan toan doi véi xe dong co dét trong?”

Kich cau gian tiép

Thaét bai vé thong tin trén thi Cung cap cac uu dai phi tién té nhu thong

trudng bao cho cac chl s& hiu xe dién tiém nang
hoac lam cho cac hoat dong cla xe dién
thuan tién hon

Co sé ha tang sac dién

Phu thudc vao mang ludi (van Giam lo ngai vé do tin cay clia xe chay dién

dé con ga va qua triing)

20
21

T6ng quan vé cac uu dai sac EV va EV & Chau Au dugc trinh bay tai day: https://blog.wallbox.com/ev-incentives-europe-guide/ .

EU sé cam hoan toan ICEV vao nam 2025. Tai California, mot quy dinh maéi dua ra mot 16 trinh véi nhiéu méc quan trong khac nhau.
Dén nam 2026, 35% téng s6 xe 6 td mdi sé phai la xe hybrid khéng khi thai hodc xe plug-in hybrid. Con s6 d6 ting Ién 68% vao nam
2030 va 100% vao nam 2035. Tai Trung Qudc, tif ndm 2035, nhiing chiéc xe méi dugc ban sé la 'nang lugng méi.
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BANG B4.1.1 Cac chinh sach thiic ddy qua trinh chuyén déi sang xe chay dién (tiép)

Co ché khuyén khich Théch thuc Vidu

Hoat déng cong cong Cac yéu t6 khong thé dinh « Khuyén khich cac cong ty xe buyt, taxi hodc

e, gié; can c6 ct huych cho nhu xe c6ng nghé chuyén sang duing xe dién
va kinh té chia sé .
cau
Co ché mua sdm Nhu cau nhé va manh mun «  Tang kha nang thuong lugng clia nguai tiéu

dung va thu hut tai chinh théng qua téng
hap nhu cau dling xe dién

Quy dinh vé thai bé Tranh cac tac dong moi « Dam bao toan b0 chi phi méi truong ctia xe
h L trudng dién dugc phan anh trong gia ca, ngay ca
AR sau khi xe hét tudi tho

Méo m¢ vé thué va trg cap - Théng tin chinh xac vé chi phi tuong doi
Pinh gia ning lugng anh hudng dén dién va nhién cta cac loai nang lugng khac nhau cho giao
liéu long thong

Nguén: Briceno-Garmendia 2022

4.4 Theo doi giam sat, bao cao, va xac nhan giam phat thai
va huy dong tai chinh khi héu

Gidm sat, bdo cdo va xac nhan (MRV) lugng phat thai va gidm phat thai la rit quan trong d€ ning
cao hiéu biét vé cac ngudn chinh giy 6 nhiém khong khi va tdc ddng ctia cac chinh sach va ddu tu
d6i véi viée giam phat thai cac chat 6 nhiém. Cac hé thong MRV nhu vay cling ¢ tdim quan trong
ddc biét d6i vi khi nha kinh va 1a diéu kién cén thiét d€ huy ddng cac ngudn tai chinh khi hau.

D6i véi khi nha kinh, MRV dé€ cap dén quy trinh goém nhiéu budc d€ do ludng lugng phat thai
gidm dugc tit mot hoat ddng gidm thiéu cu thé, chdng han nhu gidm phat thai tit mt riing va suy
thodi rting, trong mot khoang thdi gian va bdo cdo nhiing két qua nay cho bén thi ba dugc cong
nhén. Sau do, bén thi ba sé xac minh bdo cdo dé két qua c6 thé dugc chiing nhén va cip tin chi
carbon. Thiét lap mot hé théng MRV hiéu qua la chia khoa d€ khoi thong tai chinh khi hiu va dat
dugc cac cam két trong ké hoach NDC ctia Viét Nam. Do cac nganh thuc hién nhiéu bién phap
gidm thiéu 6 nhiém khong khi va gidm phat thai khi nha kinh, nén ¢4 thé thiét 14p mot hé thong
MRV bao gdém nhiéu chit gy 6 nhiém, ching han nhu C6ng thong tin phat thai cong nghiép
chau Au.”? D€ dat dugc cac muc tiéu va cam két vé khi hau va gidm 6 nhiém khong khi doi héi
phéi huy dong dugc mot lugng von 16n, do do viéc thiét 1ap cac hé thong MRV manh mé dé€ ¢
thé huy dong nguén tai chinh khi hiu la yéu cau khén thiét d€ hién thuc héa qud trinh chuyén
d6i nay.

22 https://industry.eea.europa.eu/
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Phu luc A: Luu y vé thu
thap dif lieu

A.1 SU dung nang luong va cac hoat dong cong nghiép

Dii liéu thong ké chi tiét ctia tinh vé st dung nédng lugng (vi du: S& Cong Thuong tinh, quy
hoach phat trién dién lyc dia phuong) va cic t6 chic qudc té (vi du: s6 liéu théng ké cta Co
quan Néng lugng Qudc té [IEA 2015] va Thé gidi dii liéu ctia TS chiic Thép [WSO 2018]) dugc
dung lam co s6 dii liéu cho m6 hinh GAINS céc can bang ning lugng & cdp khu vuc. Dii liéu cta
tdt cd cdc nha may dién va cum cdng nghiép trong diém (bao gém sat thép, xi mang, bot gidy va
gidy, nha mdy san xudt phin bén va san xuit gach) dugc xac dinh theo khong gian va phan bo
cho cac khu vuc dugc xem xét trong Md hinh GAINS Viét Nam. Viéc sti dung nang lugng va cac
hoat dong cdng nghiép dugc md ta trong khéo sat tai 33 lang nghé tai Ha Noi, Bic Ninh, Hung
Yén ndm 2019-2020. Dii liéu md& rong cho lang nghé dugc ngoai suy sti dung cac tham s6 c6 lién
quan, chdng han nhu di liéu vé s6 hd gia dinh c6 hoat ddng san xuit cong nghiép.

Viét Nam dang trai qua qua trinh chuyén d6i quan trong vé nhién liéu dé€ dun ndu. Mot s6
chuong trinh quéc gia va khu vuc hé trg gidm st dung nhién liéu ran (vi du: than d4, go, phu
phdm noéng nghiép) biang cach thuc ddy kha ning tiép cin khi d6t (khi ddu mo dang 1ong).
Viéc phén b6 stt dung nhién liéu va cdc loai nhién liéu theo khu vyc dya trén di liéu va thong
tin dugc tém tat trong cdc danh gid qudc gia khac nhau (Hoang 2011; D6i tidc Phat trién
Accenture 2012).

A.2 Van tai duong bo

Dii liéu vé hoat dong giao thong dudng bd dugc thu thap va udc tinh & cdp do khu vuc cho Ha
Noi, Bic Ninh va Hung Yén. Muc tiéu thu nhién liéu dugc udc tinh ti s6 lugng phuong tién
(GSO 2006, 2016) va quang duong trung binh hang ndm va mdc tiét kiém nhién liéu trung binh
dua trén cac phép do dia phuong (NILU va CAI-Asia, CETIA 2015). Nghién ctiu cia NILU, CAI-
Asia va CETIA (2015) cing dugc st dung d€ phat trién sy phén chia tong nhién liéu st dung
trong 6 t0 gitia xdng va dau diesel.

B dit liéu d6 da dugc xéac thuc va ning cao hon niia trong kiém ké lugng khi thai trong bdo cdo

ctia Ngan hang Thé gidi. Bao cdo tap trung thu thap di liéu hoat dong va xt ly s6 lugng phuong
tién ciing nhu tong s6 km xe di hang ndm. Trén co s& thong tin nay, tdng miic tiéu hao nhién
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liéu nam theo loai nhién liéu va theo chung loai xe dugc tinh toan véi dinh mtuc tiéu hao nhién
liéu cho tting chuing loai xe va dugc xac dinh dua trén két qua do mtic tiéu thu nhién liéu tii bao
cdo tdng két ctia Cuc DPing kiém Viét Nam va dii liéu ctia K€ hoach hanh dong ting trudng xanh
cua Ha Néi.

Nhin chung, cic udc tinh khu vuc v€ muc tiéu thu nhién liéu dugc phat trién trong bdo cdo nay
pht hop véi dii liéu thdng ké quéc gia cho nam 2010 va 2015.

A.3 Lang nghé

Cb khoang 4.575 lang nghé & Viét Nam, trong d6 c6 1.951 lang nghé dugc cong nhan. Trong téng
s6 47 lang nghé 6 nhiém nghiém trong & Viét Nam, c6 34 lang nghé 6 nhiém nghiém trong & khu
vuc mién Bac, trong d6 cé 8 lang nghé & Ha N6i*. Cac lang nghé da gép phén rat 16n vao viéc
tang thu nhédp va gidm nghéo & khu vic néng thon. Tuy nhién, day cling la nguyén nhén gay ra
tinh trang suy thoai moéi trudng nghiém trong (Huy va Kim Oanh 2017). Cac lang nghé thuong
st dung lang phi tai nguyén va giy 6 nhiém khong khi, nudc va dit, gy 6 nhiém moi trudng &
ndng thoén. Cac diéu kién va dac diém cu thé cia cic ngudn phat thai tai cac lang nghé chua dugc
nghién ctiu ddy du, chi thé hién trong mot s6 tai liéu quoc té (Huy va Kim Oanh 2017). Ngudn
thai gy 6 nhiém khong khi tai cic lang nghé cht yéu tit d6t than va st dung hoéa chit trong qua
trinh san xuét.

Bén canh d6 do nhiing han ché vé nang luc quan ly va ngudn nhén lyc cling nhu tai chinh nén
hién nay van con khoang céch trong viéc cung cip dii liéu vé cac lang nghé d€ phan tich tic dong
moi trudng (Huy va Kim Oanh 2017). C6 rat it dii liéu dinh lugng vé s6 liéu thong ké hoat dong
va cac yéu td phat thai ddc trung tlii cac hoat dong khac nhau & Viét Nam, do d6, hién tai tat ca
cac udc tinh vé lugng phat thai cho cac ngudn nay déu dua trén cac danh gia cuc bo va it cdp nhat
va do d6 c6 tinh khong chic chan.

Dé€ kiém ké phat thai lang nghé giai doan 2019-2020, nhém x4y dung bao cdo da thuc hién mot
cudc khao sat véi 500 ho gia dinh tai cac lang nghé (Hinh A.1). Muc tiéu chung cta viéc thuc hién
khdo sat la thu thap thong tin can thiét vé€ mic do hoat ddng, st dung nhién liéu va cong nghé
cua day chuyén san xuit. Khao sat ciing thu thap di liéu vé chit thai ran va nudc thai tii cic lang
nghé vi viéc danh gid dong lgi ich d6i véi chat lugng khong khi tit quan 1y chat thai rén va nudc
thai 13 rdt quan trong va c6 thé dugc thuc hién v6i mo6 hinh GAINS. Khao sat dugc thuyc hién tai
33 lang nghé tu thang 5 dén thang 6 ndm 2020, trong d6 23 lang nghé & Ha Noi, 5 & Hung Yén
va 5 & Bac Ninh. Nhom khao sat da phong van 33 dai dién chinh quyén xa va 410 ho gia dinh,
thu dugc tong s6 443 bang tra 16i khao sat. Ha No6i va cac tinh 14n can ddt muc tiéu cai thién moi
trudng ctia cac lang nghé tii ndm 2021 dén ndm 2030.

23 Bao cdo hién trang moi trudng 2016-2020, B Tai nguyén moi trudng, 2021
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HINH A.1 Tém tét quy trinh ldy mau véi cac phuang phap thu thap dit liéu lién quan trong diéu tra lang nghé

Phan tich
trén tailiéu

Xem xét tat ca o
caclang nghé ‘ Bon nhom

Phan loai Phan loai Qua trinh Lua chon
theo tiéu chi lang nghé

Théng tin tirkhao Phong van
sat tryc tuyén truc tiép

A.4 Quan ly chat thai ran

Dii liéu vé€ nudc thai va chét thai ran cong nghiép va do6 thi, thanh phén, ty 1é thu gom va thuc
tién quan ly dugc 14y tii s6 liéu thdng ké qudc gia, bdo cdo chinh thiic va bai bdo khoa hoc (T6ng
cuc Théng ké 1995, 2011, 2016; Bo TNMT 2008, 2010, 2011, 2016, 2021; Ngin hang Thé giéi
2013, 2018; S6 TNMT 2018; URENCO 2018; Nguyen and Chi 2015). Thong tin lién quan dén
loai hinh quan ly chat thai khong dugc thu gom (rai rac hodc d6t 16 thién) khong c6 nhiéu vi di
liéu d6 thudng khong dugc dua vao s6 liéu thong ké, ma tap trung nhiéu hon vao viéc quan ly
chit thai dugc thu gom.

Céc chi s8 chinh nhu t8ng lugng rac thai d6 thi phat sinh, ty 1é thu gom & d6 thi, ndng thon va
& cac dia phuong trong nghién ctiu, thanh phan rac thai d6 thi va lugng rac thai dugc d6t khong
kiém soét dugc thu thép, phén tich va xac nhan. Lugng chit thai d6t 16 thién/khong dugc kiém
soat, chiém khoang 50% lugng chét thai khong thu gom hgp vé sinh. S6 liéu nay c6 phin khong
chéc chin do khong c6 dii liéu tli cc co quan quan ly. Nhin chung, cdng tdc quan ly chit thai
dang dugc cai thién & Viét Nam, trong d6 nhdn manh cdc yéu ciu giam dét rac khong kiém soat
va tdng cudng cai thién quan ly chat thai rin.
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A.5 Néng nghiép

Dii liéu st dung trong mé hinh GAINS, bao gébm s6 lugng vat nudi, gia stc (bo siia) va gia cdm
dugc thu thip tu co s& thong ké cdp quéc gia va cdp tinh (Tdng cuc thong ké 2006, 2016) va Bo
Nong nghiép (BO NN & PTNT 2018). Déi v6i phan khoang, s6 liéu thong ké ctia Hiép hoi Phan
bon Quéc t€ (IFA 2018) vé uré va cac loai phian dam khac da dugc st dung va phén bé theo
cac tinh dugc m6 hinh GAINS xem xét duya trén ty 1& dién tich dat canh tdc & cac tinh (Tdng
cuc thdng ké 2006, 2016). S6 liéu vé dién tich va san lugng lda dugc 14y ti s6 liéu thong ké cta
cac vung (Téng cuc thdng ké 2006, 2016). Dii liéu vé cac linh vuc khac nhu riing, déng co6 va
dat dugc thu thép tt Tong cuc Lam nghiép (B NN&PTNT), K& hoach hanh dong ting trudng
xanh ctia Ha N¢i, Vién Chan nu6i va Trung tdm Giéng vat nuoi Ba Vi.

Mot lugng 16n phu phdm ndéng nghiép, chu yéu la rom ra va trdu, phat sinh ¢ Viét Nam va
thuong dugc dot ngay trén dong rudng hoac dugc stt dung lam nhién liéu dun ndu. Cac udc
tinh vé khdi lugng chat thai dugc dot trén dong rudng dugc 14y tu dii liéu gan day va cac danh
gia tong quan (Oanh va cong su 2011; Hoang va cong su 2013; Dinh va cdng su 2016; Hoang va
cdng su 2017; Kim Oanh va cong su 2018).
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Chu giai

Chi s6 chat lugng khong khi (AQI): D€ bdo cdo va du bao chit lugng khong khi hang ngay. AQI
dugc st dung dé€ bdo cao vé cac chit gay 6 nhiém khong khi xung quanh phd bién nhu 6
nhiém bui min (PM,, va PM, ,). AQI thudng tap trung vao cac anh hudng stic khoe c6 thé
gdp phai trong vong vai gi¢ hodc vai ngay sau khi tiép xtc véi khong khi bi 6 nhiém.

Quy dao lui: Van chuyén ti xa la moét yéu té quan trong trong anh hudng 6 nhiém nong do
khong khi xung quanh, caic mo hinh quy dao lui st dung cdc mé hinh thoi tiét d€ du
doéan khoi lugng khong khi da duge van chuyén nhu thé nao trong mdt khoang thai
gian trudc do.

Gia trj gi6i han phat thai: La lugng hodc ndng do cho phép ctia mdt chét c6 thé thai vao khong
khi trong mot khoang thai gian nhat dinh, khong dugc vugt qua trong mot hodc nhiéu
khoang thoi gian.

Kiém ké phat thai: Kiém ké phat thai udc tinh s6 lugng va loai chit 6 nhiém phét thai vao khong
khi mdi ndm tU nhiéu ngudn khac nhau, chdng han nhu giao thong, ning lugng, ndong
nghiép, quy trinh cong nghiép, quan ly chét thai ran, v.v.

Mo hinh tuong tac Khi nha kinh - 6 nhiém khong khi (GAINS): M6 hinh GAINS xem xét cic
chét gay 6 nhiém khong khi va khi nha kinh, dong thoi danh gid cac chién lugc va chinh
sach vé gidm phat thai va 6 nhiém trén co s& chi phi va gidm thiéu tic dong tiéu cuc cua
nhiing phat thai nay d6i véi stic khde con ngudi, hé sinh théi va bién ddi khi hau. N6 dugc
st dung cho céc phan tich chinh sdch d€ danh gia tiém nang giam phat thai. Khi 'phén tich
kich ban', m6 hinh trién khai theo 16 trinh phat thai ti nguén dén tac dong, cung cip cac
udc tinh vé chi phi va 1gi ich méi trudng ctia cac chién lugc kiém soat phat thai thay thé.
G ché d6 't6i uu héa', mé hinh cho thdy kha ning gidm lugng khi thai mot cich hiéu qua
nhat vé chi phi.

Pudng cong chi phi cin bién giam phat thai (MACC): MACC trinh bay bing d6 thi cac chi
phi hodc khoan tiét kiém dugc ttt mot loat cac ca hdi, cung véi khdi lugng phat thai c6 thé
gidm néu cic co hoi nay dugc thuc hién. MACC c6 thé dugc st dung d€ dé dang so sdnh
chi phi tai chinh va 1gi ich gidm phat thai ctia cic hanh ddng chinh sach riéng 1é. Mé6i co
hoi dugc trinh bay dudi dang mdét hdp bén trén hodc bén dudi truc hoanh. Chiéu rong ctia
hop biéu thi khoi lugng gidm phat thai tiém ning méi nam, dugc bi€u thi bing tin CO,
tuong duong.

Glossary



Tiéu chuin chit lugng khong khi xung quanh qudc gia (NAAQS): NAAQS 1a gi6i han quéc
gia vé n6ng d¢ khi quyén ctia cdc chit gay 6 nhiém khong khi, chang han nhu ozone (O,),
bui trong khi quyén, chi, carbon monoxide (CO), oxit Iuu huynh (SO, ), va oxit nitc (NO, ).

Ping gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC): Thoa thuin Paris yéu cdu mdi qudc gia chudn bi
va thong tin vé€ cac hanh dong khi hdu sau nam 2020 ctia minh, dugc goi la NDC. NDC
mo ta nhiing nd luc ctia mot qudc gia nham gidm lugng khi thai qudc gia va thich Gng véi
céc tac dong ctia bién d6i khi hau. NDC thudng dugc dé trinh 5 ndim mét 14n cho Ban thu
ky UNFCCC.

Hat vat chit (bui PM): Vat chit dang hat (con goi la 6 nhiém dang hat) 13 hdn hgp cac hat rdn
cuc nho va cac giot chit 1ong dugc tim thiy trong khong khi va c6 thé giy ra cac vin dé stic
khée nghiém trong qua dudng ho hap. PM bao gém bui PM, . (cac hat bui min c6 dudng
kinh thudng tif 2,5 micromet tré xu6ng) va PM, (cdc hat c6 diong kinh thuong ti 10

micromet tré xuong).

Mo hinh phan tich thira s6 ma tran duong (PMF): PMF 1a mét md hinh do co quan béo vé
moi trudng Hoa Ky phat trién nhdm cung cdp ho trg khoa hoc cho viéc phat trién va
thuc hién cac tiéu chudn chdt lugng khéng khi va nude. M6 hinh giup tinh todn nham
giam s0 lugng 16n cac bién trong cac tap di liéu phan tich phtc tap thanh cac két hgp
dé quén ly hon gitia cac loai nguén va dong gép ctia nguon.

Tién chit: Tién chat 1a cic chdt phan ting d€ tao thanh cac hat trong khi quyén. Trong trudng
hgp ctia PM, , cic tién chét Ia sulfur dioxide (SO,), nito oxit (NO, ), hgp chét hitu co dé bay
hoi (VOC) va amoniac (NH,).

Vit chat dang hat thi cip: Vat chit dang hat dugc hinh thanh do cac phan ting héa hoc ctia cac
chét khi trong khi quyén. Cac ngudn chinh ctia cac hat min thi cip 1a tit cdc nha may dién
va mdt s6 quy trinh cong nghiép, bao gébm loc ddu va san xuit gidy va bot gidy.
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