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CAC TU VIET TAT

Céac tif viét tat

API Giao dién c6 thé lip trinh

ASEAN Hiép héi cic qudc gia Dong Nam A

B LBTBXH B6 Lao dong Thuong binh va X hoi
CHN Trung Quéc

COVID-19 Bénh do vi-riit corona 2019

DB Phuong phép bang vé

DOU Mt d6 dé thi héa

DTTS Dong bao din tdc thiéu so

DA-TBD Déng A va Thdi Binh Duong
DTLDVL bitu tra Lao dong va Viéc lam

FIES Khao sit Thu nhép va Chi tiéu Gia dinh
GDP Téng san phim qudc ndi

HCI Chi s6 Von Nhian luc

HGD Ho gia dinh

IDN In-do6-né-xi-a

ILSSA Vién khoa hoc Lao dong va Xi hoi

IPL Duong chuin ngheo qudc t&
KSMSHGD Khio sit mdc song ho gia dinh

LMIC Qudc gia c6 thu nhép trung binh thap
MTPTBV Muc tiéu phdt trién bén viing

NHTG Ngan hang Thé gidi

NGO T6 chite phi chinh pha

Nhém NHTG Nhém Ngin hang Thé gisi

OECD T8 chiic Hop téc va Phét trién Kinh €
OSM Ban d6 duong si m&

OWID Theé giéi ctia Chang ta trong di liéu (Our World in Data)
PHL Phi-lip-pin

PIP Nén tang d@ liéu Ngheo va bt binh ding
PL Chuin ngheo

PPP Ngang gid stc mua

SUSENAS Khao st Kinh té€xa hoi Qudc gia
TCTK Téng cuc Thong ké Viét Nam

TP. HCM Thanh phé H6 Chi Minh

THA Thii Lan

UBDT Uy ban Dén téc

UMIC Qudc gia ¢6 muc thu nhip trung binh cao
VHLKHXHVN Vién Han 14m Khoa hoc X4 héi Viét Nam
VNM Viét Nam

BHXH Bao hiém x4 héi Viét Nam

WDI Céc chi so phdt trién thé giéi
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LOI CAM ON

LJSi cam on

Bdo cdo cip nhit tinh trang ngheo dinh ky 2 nim/lan la 4n phim ctia nhém Ngheo va Cong bing Viét Nam ctia Ngan hang

Thé gi6i. Bdo cdo nay dugc thyc hién bsi TS. Judy Yang (chuyén gia kinh t€ cao cip), v6i sy hd trg va dong gdép cta TS.

Matthew Wai-Poi (chuyén gia kinh t€ truéng) va TS. Laura Takeuchi Rodriguez (chuyén gia kinh t€).

Ciéc co quan va chuyén gia sau ddy da dong gdp y ki€n ¢6 gid tri cho Phin 1 ctia béo céo:

Viée tinh todn tdng muc chi tiéu ho gia dinh trong thude do ngheo toan ciu ctia Ngin hang Thé gii dugc thuc hién véi sy
hop tdc va hd tro ky thudt ctia Vu Kinh t€ X4 hoi va Méi trudng, Téng cuc Théng ké Viét Nam.

Balasubramanyam Pattath (chuyén gia tw vin) thuc hién phan tich cdc ct sdc do dai dich COVID-19 tai khu vuc thanh thi
bing cch st dung khao sit ho gia dinh vé dai dich COVID-19 ctia Ngan hang Thé gidi.

Mot bai kiém tra d6 nhay ctia hé théng an sinh x4 hoi thich tng & dia ban Thanh phé H6 Chi Minh trong dai dich
COVID-19 dugc thyc hién bsi: Nguyén Thi Nga (chuyén gia an sinh xa hoi), Kenichi Chavez (chuyén gia kinh t€ cip cao),
Nguyén Bio Ha (Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, B6 Lao dong Thuong binh va Xi hoi).

Cic co quan va chuyén gia sau ddy da dong gép y ki€n quy bdu cho Phin 2:

Céc mo hinh d6 thi cta Viét Nam dugc cung cdp boi TS. Shohei Nakamura (chuyén gia kinh t€).

Thong tin vé phan loai hanh chinh d6 thi & Viét Nam dugc thuc hién boi TS. Nguyén Thi Thu Phuong (Vién Kinh t€ Viée
Nam, Vién Han Idm Khoa hoc X3 héi Viét Nam).

Phén tich nglp lut & Thanh phé H6 Chi Minh dugc thuc hién bsi Garrett Benz (chuyén gia tu vin, Chuong trinh Chéng
chiu Thanh pho ctia Ngin hang Thé gi6i). Nhin xét vé cdc bdo cdo diu vao cho phin tich nay dugc nhéin tir Ross Eisenberg
(chuyén gia quan Iy rti ro thién tai, Truéng nhém dic nhiém ctia Chuong trinh Chdng chiu Thanh phg), Steven Rubinyi
(chuyén gia quan Iy rti ro thién tai cip cao) va Calvin Kwon (T8 chttc phi lgi nhuin va toan ciu, ESRI).

Phan tich khong gian bd sung ctia Thanh phé H6 Chi Minh dugc thuc hién béi Luis Andres Herskovic (Phé Gido su tai
Truong Quan tri thudc Dai hoc Adolfo Ibdfiez, Chile).

Thong tin vé trai nghiém ctia ngudi di cu & khu vuc thanh thi dugce ldy tir bio cdo dugc gidm sdt bdi David Baringo (chuyén
gia phét trién xa hoi cdp cao) vad Nguyén Tam Giang (chuyén gia phdt trién xa hoi cdp cao): “Nguodi dn toc thiéu s6 di cu &
céc thanh phé 16n cta Viét Nam: Nhing thich thitc trong qud trinh hoi nhap 2022-2023”.

Simon Drought cung cdp dich vu bién tip. Doan Ha thiét ké in 4n phim. Bin bdo cdo bing tiéng Anh dugc dich ra ti€ng Viét
va hiéu dinh b&i TS Nguyén Thi Thu Phuong (Vién Kinh € Viét Nam) va ba Nguyén Thi Quyén.
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TONG QUAN

Phan 1. Cap nhét tinh trang nghéo
va binh ding?

Dién bién ngheo va binh ding gin diy & Viét Nam c6 thé
dugc chia thanh 3 giai doan riéng biét (Hinh O.1). Thu
nhit, vao dau thip ky nay, Viét Nam di dat dugc toc do giam
ngheo nhanh chéng, va kem theo dé 1a mic d6 bt binh ding
cting giam di. T ndm 2010-2014, ca tinh trang ngheo va bit
binh ding deu gidm do c6 su chuyén dich 16n veé lao dong
tir khu vuc néng nghiép sang khu vuc cong nghiép ché bién,
ché tao va dich vu. Hau hét cdc cong viée phi ndng nghiép
ndy vin chila cdng viéc c6 trinh d¢ tay nghe thip va lao dong
nong nghiép c6 thé d€ dang chuyén sang nhiing cong viéc mdi
nay. Tiép theo, d6 1a giai doan giam nghe¢o nhung di kem véi
tinh trang bit binh ding ting nhe trong giai doan 2014-2020.
Trong giai doan nay, qud trinh chuyén déi co cdu van tiép tuc
dién ra; tién cong phi ndng nghiép ting nhanh nhung murc
ting thu nhip tir ndng nghiép lai khéng theo kip va thim chi
con gidm trong thoi gian gin dy. Cudi cling, vao nim 2022,
sau nhing tic dong tiéu cuc kéo dai lién quan dén dai dich
COVID-19, mtc ting trudng chi tiéu ho gia dinh giam so véi
nim 2020 v ting trudng thu nhip chim lai. Dién bién trong
giai doan ngin va c6 tinh chit dic th tir ndim 2020 dén nim
2022 1a trong tim phén tich trong Phin 1 ctia bio cdo nay >

Mot thip ky giam ngh¢o thanh céng da bi chitng lai do
dai dich COVID-19°. O Viét Nam, ty 1¢ nghéo da giam vio
nim 2020 & giai doan bit dau cta cudc khing hoing y t,

nhung trong giai doan 2021-2022 d4 xuit hién nhitu tic dong
tiéu cyc hon t6i cong cudc gidm ngheo. Su dinh tré trong cong
cudc giam ngheo nim 2022 ¢6 lién quan dén nhing dgt bung
phdt dich COVID-19 6 giai doan sau va cdc bién phép phong
toa nghiém ngit, ciing nhu viée cic ho gia dinh 4p dung céc co
ché ting phé trong giai doan diu cta dai dich. Pén mua xuin
nim 2021, Viét Nam mdi ¢6 su gia ting dot bién s6 ca nhiém
COVID-19 va cdc bién phdp phong téa di dugc dp dung
cho dén mua thu. Pén nim 2022, Viét Nam dugc x€p hang
12 quéc gia ¢6 s6 ca nhiém tich lay trén mot triéu ngudi cao

Hinh 0.1. Nhitng thay dé&i gian day vé tinh trang nghéo
8 Viét Nam - 3 giai doan
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Ghi chii: Theo chudn ngheo ctia nhém qudc gia thu nhép trung binh cao (6,85
USD/ngay, tinh theo ngang gid stic mua (PPP) nim 2017)

Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia Ngin hang Thé giéi (NHTG) st dung Khio
sit Mtc song Ho gia dinh (KSMSHGD).

Dién bién nghéo va binh ding dugc thio ludn trong bdo cdo niy dua trén cdc chi s6 do Ngan hang Thé gisi (NHTG) tinh todn d€ theo d6i tinh
trang ngheo todn ciu (xem Phu luc B). NHTG nghién cttu cdc chi s6 phuc loi & Viét Nam dya trén muic chi tiéu binh quén dau ngudi ctia ho gia
dinh, dugc dieu chinh theo ngang gid sttc mua (PPP) qudc t€ nim 2017. Chi s6 ngheo chinh thic ctia Viét Nam thi khic, [a chi sé ngheo da chieu
bao gom 12 chiéu phi tién té va mot chiéu vé tién té dua trén thu nhdp (khong phii chi tiéu). Viée tinh todn chi s ngheo da chiéu dugc thyc hién

bdi Téng cuc Thdng ké Viét Nam (TCTK).

2 Xem NHTG (2022b) d€ nim dugc ndi dung thio ludn v& xu huéng nghéo va binh ding trong giai doan 2010-2020.
3 Xem NHTM (2021) dé biét thong tin vé trdi nghiém ctia cdc ho gia dinh trong thai ky dai dich COVID-19 tai Viét Nam.
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Hinh O.2. Pudng cong vé ty 1é ting trudng chi tiéu
ho gia dinh

2020-2022
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Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG stz dung KSMSHGD

tht hai trong Hiép hoi cdc quéc gia Dong Nam A (ASEAN)
(theo d@ liéu quéc t€ ctia Thé gidi cia Chung ta trong d&
liéu - Our World in Data (OWID)). Kha ning ¢ng phé ctia
céc ho gia dinh, viée trong cdy vao mang ludi gia dinh va ban
be dé dugc hd trg, viée st dung tien tiét kiém va dieu hoa chi
tiéu cting lam chdm lai dién bién theo xu hudng tiéu cuc vé
tinh trang ngheo.

Chi tiéu ho gia dinh, thuéc do phic lgi dugc sit dung
trong bdo cdo niay d€ do ludng va theo doi ngheo toan
ciu, di gidm din t¥ nim 2020 dén nim 2022 tai Viét
Nam (Hinh O.2). Déng cht ¥, cic ho gia dinh chi tiéu it hon
cho viéc dn udng ngoai gia dinh, cic mit hang thuc phim
khong thiét yéu nhu kem va cdc mit hang phi thyc phdm nhu
quin do. Vi viée trénh khong gian c6ng cdng, s6 ho gia dinh
tiéu duing thyc phim dugc trong tai nha ting 1én. Chi tiéu cho
gido duc va y t€ cting giam do trudng hoc gidm git hoat dong
va ngudi din trénh t6i bénh vién cting nhu trinh céc dich vu
chim séc stic khée ty chon. Tuy nhién, cdc chi phi nhu dién
nudc van ting, dic biét 1a xing dau. Thu nhép va hoat dong
kinh t€ giam trong giai doan niy cting dugc thé hién & muic
ting trudng tién giri, hang héa va dich vu bdn 1€ thip hon vao
nim 2021 va hiu hét nim 2022. Hanh vi ctia h¢ gia dinh trong
va sau khung hoang thudng bao gom chi tiéu d¢ dit hon va bit
dau tich luy lai tién tiét kiém. Mc giam chi tiéu 16n hon so
v6i mitc giam thu nhép cho thiy ca tdc dong cta viéc gidm thu
nhép va ti€t kiém phong rti ro & Viét Nam.

Toan b cic ho gia dinh doc theo dai phan bé chi tiéu déu

cam nhin dugc mét s6 tic dong nhat dinh. T nim 2020
dén nim 2022, ty trong ting lép trung luu & khu vuc néng
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thon khong thay déi, trong khi & khu vuc thanh thi mdc giam
16 rét hon (tir 52% gidm xudng con 43%). Tuy nhién, ngudi
ngheo vin bi anh hudng vi ho dé bi tdn thuong ngay ké ca
trude nhing ct séc nho. Déi vé6i cdc ho gia dinh di 6 dudi
chuin ngheo, diéu kién song ctia ho tr& nén toi té hon nhung
c6 thé lai khong duge phan dnh néu chi dya trén tinh todn
theo ty 1¢ ngheo. Khoang céch ngheo, cho thiy mtrc d6 siu sic
ctia tinh trang ngheo, ciing ting nhe vao nim 2022. Khi dai
dich COVID-19 buing phdt, di cé nhiing lo ngai vé tinh trang
bt binh ding ngay cang gia ting. Tuy nhién, do tinh chit cta
dai dich, chi tiéu h¢ gia dinh & thanh thi giam tuong d6i nhiéu
hon so v6i 6§ néng thon va hé s6 Gini giam nhe.

Hiéu dugc bién dong thu nhip 1a chia khéa d€ hiéu vé
dién bién nghéo trong thoi ky dai dich. Trong thip ky
trude dai dich COVID-19, thu nhip hé gia dinh ting manh
0 muc khoang 6-7% mdi nim trén toan bo dai phan bé, trude
khi chting lai trong giai doan tit nim 2020 dén nim 2022.
Hon 90% thu nhép hé gia dinh & Viét Nam dén tir ba nguon:
tién cong, thu nhip san xuit ndng nghiép va thu nhip sin
xudt kinh doanh phi néng nghiép. Trong giai doan 2020-
2022, ca ba ngudn thu nhép tir viéc lam déu bi téc dong tiéu
cuc ké ca vé quy m6 va mirc do, cé nghia 1a ty 1¢ ho gia dinh
nhin dugc thu nhip giam di hoic thu nhép kiém dugc bi
giam di. Dong thoi, thu nhip tir tién gui vé/kiéu héi hoic trg
gitp x4 hoi khong ting du dé bu dip cho sy sut gidm cta céc
ngudn thu nhip khdc trong giai doan nay.

Sau dai dich COVID, nén kinh t€ di ting trudng trd lai
nhung céc chi s6 vé tinh trang nghéo va viéc lam khong
dat dugc nhu dy bio va ky vong tir truéc COVID. Cic
du bdo vé tinh trang ngheo sau COVID cho thdy nhiing tién
b6 méi, nhung ty 1¢ ngheo vin cao hon so vé6i du bio duge
dua ra truée dai dich. Cdc dy béo vé tinh trang ngheo dugc
dua ra khi bat diu xay ra dai dich COVID-19 di du dodn
ring tién bd giam ngheo sé chiing lai nim 2021, va téc do
giam ngheo sé chim lai ké tir nim 2022 tr& di. Ty 1¢ ngheo
thuc t€ vio nim 2022 cao hon so véi du dodn truéc dé. Cic
chi s6 vé thu nhép tir viéc lam vao nim 2023 ¢6 sy phuc hoi
vé mtic trudc COVID, nhung vin thip hon mdtc du kién
trong gid dinh khéng ¢6 COVID (Hinh O.3). Trong giai
doan tru6e COVID tir 2015 dén 2019, thu nhip tir viée lam
ting gin 10% mdi nim. Sau mot thoi gian ngin cé sy suy
giam vao nim 2020 va 2021, thu nhip tir viéc lam mét lan
nia ting lén, nhung & mtrc thip hon so véi mac du dodn
v6i gia dinh ring mdc ting trudng thu nhip truéc COVID
dugce duy tri.
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Hinh 0.3. Xu hudéng va du bao nghéo

Thuye té (dit liéu trong qué khir)

Du béo 1: du bao tang trudng thang 3/2021 va dya trén KSMSHGD 2020
Du béo 2: du bao tang trudng thang 10/2021 va dua trén KSMSHGD 2020
Du béo 3: du bao tang trudng thang 2/2024 va dua trén KSMSHGD 2022

Chuén nghéo LMIC (3,65 USD/ngy theo PPP 2017)

Khéng ting bat binh ding Tang 1% bét binh ding

Ty 16 nghéo (%)

/
f

Chuin nghéo UMIC (6,85 USD/ngay theo PPP 2017)
Khéng ting bét binh déng

Tang 1% bat binh ddng

2016 2018 2020 2022 2024 2026 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Ghi chii: Ty 1¢ ngheo thuc t€ dugc tinh véi d@ liéu hai nim mét lin va du bdo ty 1¢ ngheo hang nim. Cdc du bdo ty 1¢ nghto dugc tinh bit dau tir 2021 dya trén du bdo
ting trudng thing 3 va thdng 10 nim 2021. Cdc du bdo ty 1¢ ngheo dugc tinh bit dau tir 2023 dya trén du béo ting trudng thdng 2 nim 2024. Dy béo ty 1é ngheo dya

trén cdc phuong phdp dugec mé ti trong Lakner, Mahler, Negre va Prydz (2020).
Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD

Ngay ca khi qud trinh phuc héi dang dién ra, kinh
nghiém trong thdi ky dién ra dai dich vin hitu ich &
dua ra nhitng khuyén nghi vé tim quan trong, tinh kip
thoi va tinh bé trg clia céc chinh sich thuc ddy va dam
bao an sinh x4 héi. Ching dudng phét trién ké ti€p 1a hanh
trinh hudng t6i mic sdng ctia nhém quéc gia ¢ thu nhip
trung binh cao va thu nhép cao. D6i v6i xa hoi nhu Viét Nam,
diéu niy c6 nghia la tao ra nhiéu co héi kinh t€ hon dé xay
dung ting 16p trung lwu viing manh, dong thoi mé rong hd
trg cho cdc ho gia dinh ¢6 thu nhép thip va dé bi t6n thuong
vé kinh t€. Bai hoc tr giai doan dic thu tir 2020 dén 2022 doi
hoi phai diy manh va ting tinh kip thoi cta cdc chinh sich
thic ddy va bio vé an sinh x4 hoi. Kha ning xay ra nhiéu ca
so¢ han trong tuwong lai doi hoi phai ¢6 sy dau tu manh va hé
thdng an sinh x hoi hiéu qui. Co cdu din s6 dang thay déi
trong bdi cinh gia hod va d6 thi hod, ngay cang 6 nhieu ho
gia dinh song & khu vuc thanh thi, ciing doi hoi phai cip nhit
céc chién luge dé€ giai quyét tinh trang dé bi t6n thuong. Khi
Viét Nam ti€p tuc loai bo cdc yéu t6 co cdu lién quan dén tinh
trang ngheo cting cuc, sy thinh vugng trong tuong lai sé gin
két chit ché hon véi sy phét trién kinh € va tao viéc lam tot.

Su chuyén déi co ciu luc lugng lao dong tir ndng nghiép sang
céc khu vuc cong nghiép ché bién ché tao va dich vu la kénh
chinh d€ cdc ho gia dinh chuyén dich kinh t€ theo huéng di
lén. Tuy nhién, qud trinh chuyén déi chua hoan tit. Hon
nia, tinh dé bi tn thuong ctia mot s6 cong viéc nhat dinh da
dugc boc 16 16 trong thoi ky dai dich, dic biét Ia nhiing cong
viéc phi chinh thiic va nhiing cong viéc & khu vyc thanh thi.
Trong trung va dai han, mic du ting trudng da quay trd lai
nhung cdc nha hoach dinh chinh sich vin nén tiép tuc theo
doi su phét trién cta ho gia dinh. Trién vong kinh t€ toan cau
va khu vuc vao nim 2024 cting khong mdy sdng stia. Khi céc
h¢ gia dinh hoi phuc, dieu quan trong 1 phai theo déi qud
trinh phuc hoi d€ xdc dinh nhém nao chiu tic dong tiéu cuc
véi vét seo lau dai hon so vé6i cdc nhém khic. Dic biét, cé ba
nhém va diéu kién cin theo doi chit ché: (1) nhing ngudi
v6n di ngheo va néu ho trd nén ngheo hon, (2) nhitng ngudi
bap bénh ve kinh t€ lai tdi ngheo, va (3) nhitng ngudi an toan
vé kinh t€ ¢6 thé trd nén bip bénh.
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Phan 2. Nghéo va phat trién bao
trum 8 cac khu vuc thanh thi va
thanh phé

Kinh nghiém caa Viét Nam trong thoi ky dai dich
di cho thdy ro nhiing thich thic va sy cin thiét phai
ting cudng tip trung vio diéu kién xi hdi & cic khu
vuc thanh thi va thanh phé. Do din s8 diy dic va khong
gian cong cong chung, cudc khing hoang stc khoe lan réng
nhanh hon vi cdc dgt phong toa tré nén nghiém trong hon &
céc khu vyuc thanh thi. Nhting xdo tron durt giy & cdc thanh
phd di din dén nhing tic dong kinh t€ tdng hop tiéu cuc
16n hon, vi noi dé tip trung nhing trung tim thuong mai va
trung tim hoat dong kinh t€. Ngoai ra, cdc loai cti s6c khic
nhu thim hoa méi trudng va ngdp lut c6 thé din dén thiét hai
16n hon 6 cdc khu vuc thanh thi noi cé nhiéu toa nha v co s&
ha ting hon. Khdi niém “d6 thi héa tinh trang ngheo” lai ddy
1én sau COVID. Tt nim 2010 dén nim 2022, din s6 thanh
thi & Viét Nam di ting tir 30 1én gin 40% (Hinh O.4). Pong
thoi, ty 1€ ngudi ngheo (theo chuin ngheo cia NHTG) song
& khu vyc thanh thi cting ting 1én. Nhu di thio ludn trong
Phian 1, nhing téc dong bit 1¢i 16n hon & cdc khu vyc thanh
thi xdy ra gan day trong giai doan 2020-2022, lién quan dén

Hinh 0.4. Ty 1é ngudi nghéo va dan s6 thanh thi
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Nguén: Tinh todn clia chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD

4

cdc trung tim d6 thi va dic biét [a cdc tda nha cao ting.
5

gi4 d6 thi héa Viét Nam ctia NHTG 2011.
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Dé xem xét cdc xu hudng do thi hda tir géc do quy hoach, hiy xem bédo cdo NHTG 2020b “D6 thi héa Viét Nam trude nga ré

nhing ct s6¢c manh hon va nhing su xdo tron, gidn doan ve
kinh t€ ma ngudi din phai trai qua trong dai dich.

Mot s6 thich thic phit trién & cic khu vuc thanh thj c6
tinh cip bach hon & khu vuc noéng thén. Vi dy, dieu kién
nha & dong duc, chi phi sinh hoat cao hon, giao thong tic
nghén, thi€u kha ning dich chuyén va ti€p cin viéc lam hoidc 6
nhiém khong khi ¢6 nhi¢u kha ning 12 rtii ro va théch thire déi
v6i nguoi din & khu vyc thanh thi hon 1a khu vyc néng thén.
Phin 16n sy ting trudng do6 thi & cic nude dang phit trién
dugc goi la “phét trién lan réng theo mo6 hinh binh kép™,
v6i mét do thdp. Céc thanh phd & cdc nude dang phét trién
6 xu huéng mé rong theo chi¢u ngang va phing, nhung viéc
ting cudng phét trién nhitu ting cao theo chitu doc 1 dieu
can thi€t dé dam bio sy tip trung vé khong gian va lam cho
cic thanh phd hién dai cé ning sudt cao hon. O Viét Nam,
qud trinh do thi héa nhanh chdéng di din dén sy phidt trién
tran lan, Jam gidm mc d6 va tinh hiéu qui ¢6 dugc tir sy
tap trung vé khong gian, ning suit lao dong thip hon va tinh
trang tic nghén giao thong gia ting & cdc thanh phé lon°. Ty
1¢ ngheo thanh thi cao hon c6 thé xdy ra khi tinh trang déng
dtc hodc un tic gy tdc dong tiéu cyc 16n hon lgi ich ¢6 duge
tir mit d6 va sy tip trung vé khong gian.

Hinh O.5. Ty 1é dan s6 thanh thi & Viét Nam nim 2022,
theo cac cach phan loai khac nhau
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Nguon: Tinh todn clia chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD 2022 va 4p
dung phuong phdp Bang vé (DB) va Mitc d6 do6 thi héa (DOU) tir Nakamura
va cong sy (2023)

Su phét trién “binh kép” & ting thdp va hudng ngoai, trong khi su phit trién kim tu thdp m& rong ra bén ngoai nhung cing 1dp diy cc diém &

=

va Bdo cdo Dinh



Viét Nam dang d6 thi héa nhanh chéng va ty 1¢ dan s6
séng & khu vyc thanh thi thim chi con cao hon khi si
dung cic ky thuit do ludng khic nhau. Vio nim 2022,
ty 1¢ din s8 thanh thi 1a khoang 39%, nhung mot s6 nghién
cttu d4 chi ra ring din s6 do thi héa c6 thé 16n hon nhiéu. Vi
sur sdn cé ctia hinh dnh vé tinh, mdt khu d6 thi cé thé duoc
phan loai nhit qudn hon theo dic diém cdy xanh, dién tich xdy
dung hodc mit d6 dan s6. Vi duy, bing céch st dung phuong
phdp Mtrc d6 d6 thi héa (DOU), ty 1¢ dan s6 thanh thi dugc
mo hinh héa & mutc cao t6i 73% (Hinh O.5). Ty 1¢ din so
thanh thi s6ng & trung tim do thi thap hon ty 1¢ d6 thi héa
chinh thic, cho thiy cdc viing ngoai 6 va ven thi trin dang do
thi héa nhanh chéng ¢6 thé vin dugc coi la noéng thon trong
céc phan loai chinh thic. Trén ton ciu, tinh trang d6 thi héa,
tng sin phim qudc ndi (GDP) va tinh trang ngheo ¢ moi
tuong quan chit ché. Ty 1é d6 thi héa cao hon ¢6 twong quan
v6i ca mic do phdt trién kinh t€ cao hon va ty 1€ ngheo thip
hon. Ty 1¢ d6 thi héa chinh thitc cta Viét Nam duge cho la
& muc thip néu xét t6i GDP va mic ngheo cua Viét Nam,
nhung ty 1¢ d6 thi héa cao hon lai phithgp hon véi mic trung
binh toan ciu.

Toc d6 d6 thi héa 1a mét yéu td quan trong cin cin nhic
khi dinh huéng chinh sich trong bdi cinh Ching dudng
ké ti€p®. Nho vao cdc chinh sich xa héi va gidm ngheo dugc
thiét ké t8t, Viét Nam di dat dugc thanh cong 16n trong viée
gidi quyét tinh trang ngheo thong qua phét trién néng thon
va huéng t6i dong bao din tdc thiu s6 (DTTS) va mién nui.
Dic biét, cdc Chuong trinh muc tiéu quoc gia (CTMTQG)
di khé thanh céng. Tuy nhién, ty I¢ ngay cang giam din so
phu thudc vao sinh ké néng thon va thu nhip tir san xuit
néng nghiép, va ty 1¢ din s6 & khu vuc thanh thi ngay cang
ting. Khi ngay cang c6 nhiéu ngudi sdng & cic khu vyc thanh
thi va thanh phd, dong thai khi viing néng thén ¢6 mit do
dén s6 cao hon, cdc diéu kién kinh t€ va diéu kién sinh séng &
khu vyc thanh thi sé ¢6 vai tro 1én hon trong viéc gidm ngheo
va phét trién kinh t€. Viéc duy tri giam ngheo sé doi hoi phai
quan Iy va cung cdp dich vu hiéu qui & nhang khu vue ¢6 mit
do ngay cang ting va dong dic hon.

Cic khu vuc thanh thi dugc nhin nhin khii quit chung
1a gidu c6 hon véi ty 1é ngheo thip, nhung c6 mic do
nghéo khic nhau theo mic d¢ d6 thi héa. C6 nhieu murc
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Khung dinh gi4 ching duding cudi va ching dudng ké tiép.
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do do thi héa khdc nhau - tr cdc trung tim d6 thi hodc khu
vuc 16i dén cdc viing ngoai 6, cum d6 thi, thi trdn - ¢ thé 4n
gidu sy khong dong nhit vé dieu kién sdng ctia cdc khu vuc
“thanh thi” va Iam anh hudng t6i quy mo, tinh chit va cic
giai phdp giam ngheo thanh thi. Trong s6 céc loai khu vuc
thanh thi khdc nhau, cic trung tim d6 thi luén ¢6 ty 1é ngheo
thip nhat. Tuy nhién, ty 1€ nghto ngoai trung tim do thi con
cao hon nhitu (Hinh O.6). Vi dy, theo phuong phip DOU
va chudn nghéo nhém qudc gia cé thu nhip trung binh cao
(UMIC), ti I¢ ngheo tai cdc cum d6 thi & mic khoing 18%,
cao hon ty 1¢ ngheo ctia trung tim d6 thi & muc duédi 5%
(Hinh O.6). Ngoai ra, khoang 70% dan s& trung tdim d6 thi
tip trung & ving Pong bing séng Hong, noi ¢6 thu do6 Ha
Noi, va viing Déng Nam B¢, noi ¢6 dau tau kinh t€ & mién
Nam 1a Thanh phd Ho Chi Minh (TP. HCM). Hiéu dugc
mac do d6 thi héa 1 rit quan trong, vi viéc ngudi dan séng
& thanh thi hay ndng thén ¢d y nghia doi véi cdc chinh sich
va chién luge néu nhttng khu vuc nay phin dnh cdc mo hinh
phdt trién khéc biét. Tuy nhién, cé sy khéc biét r6 rang veé
muc s6ng gitta nhiing ngudi sdng & trung tim thanh phé va
vuing ngoai 6 hoic thi trin.

Hinh 0.6. Cic nhém phin loai theo mic do dé6 thi héa
c6 muc do nghéo khac nhau
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Ghi chii: Theo chudn nghto nhém qudc gia c6 thu nhép trung binh cao cta
NHTG la 6,85 USD/ngay theo PPP nim 2017, st dung phan loai nim 2018.
Ngudn: Tinh todn clia chuyén gia NHTG st dung cdch phin loai ciia Nakamura
va cong sy (2023).

Xem Bdo cdo cia NHTG (2022b) Panh gid Ngheo vi Cong bing tai Viét Nam — Tt ching dudng cudi dén ching dudng ké ti€p, € tham khio
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Do su khic biét gida cic khu vuc dugc cung coi la
“thanh thi” va sy khic biét trong ciu tric phan cip
hanh chinh, viéc phin tich & cip d9 thanh phé c6 thé
1a mot dinh huéng quan trong dé€ nghién cdu sinh ké
d6 thi. T géc d6 chinh séch, viéc phan tich mtc song theo
céc do thi cip thanh ph6 thay vi khu vuce thanh thi néi chung
6 thé ¢6 gid tri. Viét Nam ¢4 5 do thi thudc cip thanh phd
truc thudc Trung vong (Can Tho, Da Ning, Hii Phong, Ha
Noi va TP.HCM), chiém khoang 40% din s6 thanh thi vao
nim 2019, theo s6 liéu chinh thdc. Nhiéu chinh sich dugc
ban hanh va nguén lyc duge quin Iy & cdp thanh pha. Vi vay,
trong mét s§ trudng hop, phan tich cip thanh phd cing sé
httu ich va thiét thyc hon phén tich vé cic khu vyc thanh thi
trén toan qudc dé€ 1ap ké hoach va ra quyét dinh chinh séch.
Khi thao luén ve l¢i ich ctia viéc phdt trién do6 thi tip trung,
nhing thich thac déi véi viée cung cdp dich vu hoic phin
bé ngin sdch, thi nhing thio ludn nay cting cé ¥ nghia & cip
thanh phé.

Su khic biét co ban giwa khu vuc néng thén va thanh
thi 1a mat d6 dan so, nghia I cin c6 nhiéu di lidu chi
tiét hon d€ phan tich diy da cic ditu kién sinh song
ctia hg gia dinh & thanh thi. Phan tich chi ti€t trong pham
vi thanh pho thudng khé khin hon do han ché vé da li¢u.
Nhung trong trudng hgp kha thi, viéc phin tich sé mang lai
nhiéu thong tin hon vé phin bd cdc diéu kién kinh t€ xa hoi.
Mot nghién ctru trudng hop dién hinh vé phén tich khong
gian cip thanh phd caa TP.HCM, do6 thi Ién nhit cta Viét
Nam, di dugc thyc hién dé€ cung cip thong tin dau vao cho
bdo cdo nay. Phén tich trong pham vi thanh phd cho thdy ring
su tip trung mit d6 nha & phi chinh thdc ciing tuong ty nhu
céc khu vyc tip trung nhiu ngudi méi nhip cu gan diy va cé
nguy co ngap lut trén dién rong, cting véi cdc xu hudng khdc.
TP. HCM la mét vi du dién hinh vé mét do thi da dang 6 ca
khu vuc néng thon va thanh thi & cic mic d6 d6 thi hod khdc
nhau. Theo bdo cdo chinh thic, gin 80% din s6 TP. HCM
cu trd & cdc quin ndi thanh, con lai 1a & cdc huyén néng thon.
Tuy nhién, ngay ci & cic quin néi thanh caing c6 sy khic biét
vé dic di€ém nha &, gido duc va nhéin khiu hoc. Di¢u nay dic
biét dung véi cdc quin ¢ quy moé 16n. Trong trudng hop cta
TP. HCM, mdt s8 quin c¢6 hon ntta triéu ddn méi quén. Vi
su sin c6 ctia di liéu cdp thanh phd, diéu kién sinh song ctia
h¢ gia dinh 6 TP. HCM dugc mo té chi tiét hon.
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Viét Nam c6 miat do din s8 cao va dé€ tiép tuc phit trién
tré thanh quéc gia c6 thu nhip cao thi chit lugng d6
thi héa quan trong hon mic d¢ d6 thi héa. Loi ich tir do
thi héa ¢6 thé sé kém di néu céc khu do thi khong duge quy
hoach tot, dich vu cong khong du ddp ting cho din s6 ngay
cang ting hoic ¢6 su bt binh ding trong khi ning ti€p cin
céc dich vu va tién ich. Trong khi cdc phin tich thudng thio
ludn vé chi tiéu tdng hgp cta khu vuc thanh thi va so sinh
gitra thanh thi va néng thén, nhung nho ¢6 nhiéu di liéu sin
c6 hon, phin tich & cdp d6 gita cdc thanh pho la chia khéa
dé dam bio ring cdc thanh phd ding séng va hd trg cdc chién
luge phidt trién do thi thanh cong. D€ cung cdp thong tin tot
hon vé céc chinh séch xa hoi d6 thi cho Ching dudng ké tiép,
cian ¢6 di lidu chi tiét dé thiét ké cic chinh sich cé muc tiéu
16 rang hon thay vi cdc chinh sich theo dia ban ma bao gom
ca céc linh vuc rong 16n thudng thiy & khu vuc néng thon.
Chinh sdch d6 thi doi héi d6 chinh x4c cao hon trong viée xéc
dinh quy hoach giao théng, vi trf cia trudng hoc va bénh vién
ctng nhu phin bé ngin sich.

Viéc duy tri cic thanh qua va co héi phit trién & cic khu
vuc thanh thi la diéu quan trong cho Ching dudng ké
tiép ctia Viét Nam d¢€ tién t6i tré thanh quéc gia c6 thu
nhip trung binh cao va sau d6 la thu nhip cao. Trong
thip ky qua, ting trudng kinh t€ nhanh ctia Viét Nam mang
tinh bao trum va sinh k& da dugc cai thién ddng ké va mang
tinh lay ti€n. V&i nhing thanh c6ng ding ké trong cong cudc
giam ngheo, chuong trinh nghi su vé ngheo va binh ding &
Viét Nam ngay nay khong con chi tip trung vao viéc ning
cao muc song toi thi€u va giai quyét tinh trang ngheo ctng
cuc, ma con phai tip trung vao viéc tao ra nhting 16 trinh phdt
trién kinh t€ méi va bén viing cho ngudi din vén nhiéu khit
vong hon. Cdc co hoi kinh t€ va phét trién & khu vuc thanh thi
1a chia khéa d€ duy tri sy dich chuyén kinh t€ theo huéng di
lén cho hang triéu ngudi da thodt ngheo va hién dang tim cich
dé dat dugc thanh qua cao hon nita vé kinh t€.






2 Dong thdi ngheo va binh déng dugc thio luin trong bio cdo ndy dua trén cdc chi s6 nghéo va binh ding cia NHTG dé theo d6i nghéo toan ciu,
bao gobm Muc tiéu Pht trién Bén viing 1 (MTPTBV 1) (xem Phu luc B). NHTG theo d6i phuic lgi ho gia dinh & Viét Nam dya trén muc chi tiéu
binh quin d4u ngudi ctia ho gia dinh, dugc dieu chinh theo PPP quéc t€ nim 2017. Ty 1€ ngheo chinh thic cia Viét Nam la chi s6 da chieu bao
gdm 12 thudc do phi tien t€ va 1 thudc do tien € dua trén thu nhip (khéng dya trén chi tiéu). Cdc xu hudng bién dong duoc tinh todn theo cic
thuée do cia NHTG veé ngheo va binh ding dua trén chi tiéu sé 6 két qua khic so véi viée sit dung cdc thude do phi tien t€ hoic thude do thu
nhép. Viéc do ludng phiic lgi h gia dinh dugc thuc hién 02 nim mot lin dya trén di liéu chi tiéu trong KSMSHGD (xem Phu lyc B d€ biét tém
tit vé phuong phép nay).
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Phén 1 th3o luin vé dién bién nghéo va binh ding trong giai doan
ngan han gan day, 2020-2022, ciing nhu xu huéng dai han hon. Trén
toan cAu, dai dich COVID-19 di dan dén tinh trang nghéo gia ting
chua tirng cé. Tién bd ciia Viét Nam trong céng cudc gidm nghéo
ciing bi anh hudng. Muc 1 duéi day sé thdo luan vé nhirng thay doi vé
ty 1& nghéo va bat binh dang nim 2022. Bién ddng thu nhap 13 yéu t6
then ch6t dan t&i dién bién nghéo ctia ho gia dinh. Tiép theo d6, Muc
2 58 ban vé cic xu huéng bién déng gan day lién quan dén cic nguén
thu nhip tir viéc 1am va thu nhap khéc cta ho gia dinh, ciing nhu vai
tro ctia moéi nguodn ddi véi nhitng bién déng vé tinh trang nghéo. Cudi
cling, Muc 3 néu bat nhitng du bao va trién vong trong thdi gian téi.
Nhitng dién bién trong nim 2022 rat dic biét do tac ddng ctia cudc
khiing hodng dai dich chi ton tai trong thdi gian ngén, nhd vao su
phuc héi ctia nén kinh té& Viét Nam. Tuy nhién, kinh nghiém trai qua
dai dich mang lai nhitng bai hoc quan trong vé can d6i ngan sach va
tinh kip thdi clia cac chinh sach tai khoa va chinh sach x4 hoi hé trg
cac ho gia dinh trong ngan han va dai han.
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CAP NHAT TINH TRANG NGHEO VA BINH PANG

1. Dién bién nghéo va
binh dang

Mot thap ky giam nghéo thanh
cong 8 Viét Nam bi dinh tré do dai
dich COVID-19.

Cic xu huéng giam nghéo gin diy & Viét Nam c6 thé
dugc tém tit thanh 3 giai doan riéng biét, trong d6
Phin 1 cta bdo cdo ndy tip trung vao giai doan dic biét
thd ba 2020-20223. Nhing thay déi ty 1é ngheo ¢6 thé dugc
phén téch thanh cdc thanh phin khdc nhau, trong d6 Hinh
1 minh hoa nhting thay déi ty 1é nghe¢o phén tich theo yéu
t8 toc do ting va tdi phan bd. Trong giai doan dau tién, vao
dau thip ky, cing véi thanh tyu gidm ngheo nhanh chéng la
tinh trang bit binh ding giam. Trong giai doan 2010-2014, ci
tinh trang ngheo va bit binh ding déu giim nhd sy chuyén
dich 16n lao dong tir khu vuc néng nghiép sang khu vuc cong
nghiép ché bién ché tao va dich vu phi ndng nghiép. Hau hét
nhtng viéc lam phi néng nghiép nay déu ¢6 ky ning thip
va lao dong ndng nghiép c6 thé d€ dang chuyén sang nhiing
cong viéc méi nay. Ti€p d6 1a mot giai doan ma qud trinh gidm
ngheo tiép tuc dién ra nhung di kém véi tinh trang bit binh
ding gia ting nhe trong giai doan 2014-2020. Trong giai doan
thit hai ny, qud trinh chuyén déi co cdu van tiép tuc dién ra,
nhung trong khi tién cong phi néng nghiép ting nhanh thi

thu nhép tir noéng nghiép lai khong theo kip, va thim chi thu
nhip tir ndng nghiép gan diy lai giam din. Cudi ciing, vao
nim 2022, sau nhiing téc dong bat loi kéo dai lién quan dén
COVID-19, qud trinh gidm ngheo bi dinh tré do chi tiéu ho
gia dinh gidm va ting trudng thu nhip giam dan.

Su suy thoai lién quan dén dai dich
da lam gian doan xu hudng dai han
ctia nghéo va binh dang & khu vuc
Pong A va Thai Binh Dudng.

O khu vac Déng A va Théi Binh Duong (PA-TBD), noi
gidm ngheo c6 mdi lién hé chit ché véi ting trudng kinh
té, su suy giam do dai dich COVID-19 di inh huéng dén
tdc d6 giam ngheo, ké ca & Viét Nam (Hinh 2A). Trong s3
céc nén kinh t€ dang phdt trién 16n hon trong khu vuc, Viée
Nam dat thanh tyu néi bit trong lich st gidm ngheo, vdi ty 1é
cao ca vé giam ngheo va ting trudng kinh té. Tuy nhién, dai
dich 12 mot ct s6¢ chua tiing ¢6 do6i v6i nén kinh t€ toan ciu,
lam cin tr& sy phdt tri€n cta ca tién trinh gidm ngheo va ting
trudng kinh t€, va trong mét sd trudng hgp, xu huéng thim
chi con bi dao nguge (NHTG, 2020a, 2021a, 2022a, 2023).
O khu vuc DA-TBD véi téc d6 ting trudng cao, tinh trang
ngheo gia ting & mot s& qudc gia hoic tién trinh giam ngheo
chim lai & nhiing quoc gia ¢6 tdc d6 giam ngheo cao trude dé
(Hinh 2B). Nhiing thay déi vé tinh trang ngheo dién ra nhi¢u
hon khi dp dung cdc chuin ngheo cao hon, vi COVID-19 ¢6

Hinh 1. Nhitng thay déi gan diy vé tinh trang nghéo & Viét Nam - theo 3 giai doan

Chuin ngheo ctia nhém qudc gia ¢6 thu nhép trung binh thap
(3,65 USD/ngay theo PPP 2017)
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Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD

Chuin ngheo ctia nhém qudc gia ¢ thu nhép trung binh cao

(6,85 USD/ngay theo PPP 2017)
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8 Xem NHTG (2022b) Dinh gid Ngheo va Cong bing tai Viét Nam — TU ching dudng cudi dén ching dudng ké ti€p, phin phin tich vé dong

thdi ngheo trong giai doan 2010-2020.
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Hinh 2. Giam nghéo manh va gin chit véi ting trudng kinh t&

A. Xu huéng ngheo va GDP binh quan diu ngudi

B. Xu huéng ngheo theo thai gian
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Ghi chii: Ap dung chuin ngheo d6i véi nhém qudc gia ¢6 thu nhip trung binh cao (UMIC) ctia NHTG (6,85 USD/ngiy theo PPP nim 2017). Mitc phtic lgi hé gia
dinh dugc do bing chi tiéu binh quin dau ngudi ctia ho gia dinh. Cdc diém ngit biéu thi nhing thay di trong phuong phép tinh todn va khong thé so sinh gitta cdc

chubi di liéu. Mirc d6 sin ¢6 ctia di liéu giai doan 1985-2022 tuy titng qudc gia.

Nguén: Nen ting Dit liéu Ngheo va Bit binh ding (PIP) ctia NHTG, Chi s6 Phét trién Thé gisi (WDI).

xu huéng tic dong dén khu vuc thanh thi nhi¢u hon khu vuc
n6ng thon va cdc ho gia dinh trong nhém phin b trung binh
va cao cam thiy nhting tic dong tiéu cuc nhiéu hon & mic
tuong doi. Vi du, dua trén chuin ngheo cia NHTG d6i véi
nhém quéc gia cé thu nhip trung binh cao (UMIC), & muc
6,85 USD/ngay theo PPP nim 2017, tién trinh giam ngheo
di tam ngung tré & Trung Qudc, In-d6-né-xi-a, Phi-lip-pin
va Viét Nam.

Ting truéng kinh té c6 mdi quan hé it nhit quin véi bat
binh ding hon la v6i nghéo (Hinh 3A). Rit nhitu bio cdo
dd nghién ctiu mdi quan hé gitra bit binh ding va ting trudng
kinh t€, hiu hét déu 6 cic két qua khéc biét (NHTG, 2006).
Hiuhétcdc nén kinh t€16n § DA-TBD khong cé hé s6 Gini trén
0,4, d4y la ngudng tinh trang bit binh ding cao dugc dua rabsi
NHTG. Mic du bit binh ding ting chim & Viét Nam trudc
dai dich nhung vin & mitc thip so véi céc nén kinh t€ DA-TBD
16n khéc (Hinh 3B). Khi bit dau xay ra dai dich COVID-19, da

c6 nhiing lo ngai vé viéc tinh trang bit binh ding gia ting & ca
céc chisd tién té va phi tién t¢ (NHTG, 2021a). Tuy nhién, vao
nim 2022, mtrc d6 bit binh ding dugc do bing muc chi titu
h¢ gia dinh di gidm tir 0,37 vao nim 2020 xudng 0,36 vio nim
2022. Bit binh ding suy giam la do nhém h¢ & muc thu nhép
trung binh va cao hon trong dai phan bé phdc loi phai trii qua
nhiing tic dong tiéu cuc & miic 1én hon. Céc khu vyc thanh thi
chti yéu bi anh huéng béi lénh phong tda va céc linh vuc thim
dung xuit khiu cta Viét Nam cting bi inh hudng do tdng ciu
trén todn ciu giam. So sinh thu nhip tir Quy 1 nim 2020 t6i
Quy 1 nim 2023, thu nhép & khu vyc n6éng thén cé mic ting
trudng cao hon so véi thanh thi.

Niam 2022, tién dé gidm nghéo bi
dinh tré°

Vao nim 2022, tién do giam ngheo bi dinh tr¢ theo thuéc
do ngheo dya trén chi tiéu hé gia dinh. Giam ngheo gitia

Dé theo déi ngheo toan ciu, NHTG do ludng tinh trang ngheo ctia Viét Nam dya trén mtrc chi tiéu binh quin dau ngudi ctia ho gia dinh. Da
lieu ho gia dinh vio nim 2022 ¢4 thé vin phin 4nh mot 8 trai nghiém va chi tiéu con sét lai vio nim 2021 do cdc cc ciu hoi hdi tudng vé chi
tiéu ho gia dinh. Tuy nhién, di¢u nay khong chi xdy ra trong nim khao sét 2022 va dp dung cho tit ca cdc nim khio sit (xem Phu luc B).
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Hinh 3. Bat binh ding 8 PA-TBD, mét cau chuyén da dang

A. Bit binh ding v GDP binh quin d4u ngudi

B. Bit binh ding theo thdi gian
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Ghi chi: Phiic loi dugc do bing chi tiéu ctia ho gia dinh. Cdc diém gidn doan cho thdy nhitng thay d8i vé phwong phdp luin va tinh khong thé so sinh dugc trong chubi
dit liéu vé ngheo. Chudi di liéu theo khu vure trai dai tir 1985-2022, mirc d6 sin ¢6 ctia di liéu thay déi tuy theo quéc gia.
Nguén: Nen ting di liéu Ngheo va Bit binh ding (PIP) cia NHTG, Chi s6 Phit trién Thé gi¢i (WDI).

nim 2018 va 2020 ¢6 y nghia thong ké, nhung nhing thay déi
gitta nim 2020 va 2022 thi khong cé y nghia thong ké. Khi dp
dung mtc chudn ngheo cao hon ctia nhém quéc gia thu nhap
trung binh cao (UMIC, 6,85 USD/ngay theo PPP 2017), c6
su thay d6i tuyét doi 16n hon vé ty 1¢ ngheo do tinh chit cta
dai dich va do diy caing la d6i tugng c6 nhiéu kha ning bi dnh
huéng tiéu cuc hon.

Viéc phong toa & cic khu vuc thanh thi va déng cira
nha mdy trong lan séng dai dich COVID-19 di tic
dong tiéu cuc hon dén cic hg gia dinh & nhém thu nhip
trung binh va cao hon trong dai phin bd thu nhip. Dot
phong téa nghiém trong nhit xay ra & trung tim thuong mai
phia nam TP. HCM vio mua thu nim 2021. Thu nhip tr
tién cong ctia ngudi lao dong la ngudn ting thu nhip chinh
ctia cdc ho gia dinh. Cudc khiing hoing y t€ da lam chim toc
d¢ ting trudng ctia ngudn thu nhip niy, di kém véi viée tiép
tuc gidm thu nhép tir sin xuit n6ng nghiép ctia nhém ngudi
ngheo va cin ngheo, din s8 gia di va s8 tién hé trg dé bu dip
cho su sut giam thu nhép tir viéc lam & mdc han ché, do d6
qud trinh giam ngheo do bing thudc do chi tiéu cta ho gia
dinh, bi dinh tré.

Cic téc dong tiéu cyc xudt hién tré hon vio nim 2022 Ia
do nhiing dg't bung phit dai dich COVID-19 xuit hi¢n
mudn va do cic dot phong téa sau d6, ciing nhu' viéc cic
h¢ gia dinh 4p dung cic co ché d6i phé trong giai doan
diu cua dai dich’. Trong khi cdc qudc gia khic dang hoi
phuc hoic diéu chinh dé ting phé céc dgt bung phic, thi Viée
Nam phai trai qua dot bung phdt dai dich COVID-19 16n
nhit vio mla xuin nim 2021. Dén cudi nim 2022, Viét Nam
c6 s6 ca nhiém lay ké trén mot triéu din cao tht hai trong
khu vuc ASEAN (theo OWID). Mot ly do tiém 4n khic din
dén viée céc téc dong dén tré 6 thé lién quan dén d6 tré gita
diéu kién cta ho gia dinh va cdc chu ky kinh t€ do khd ning
tng phé va ditu hoa chi tiéu cta hé gia dinh trong nhiing
thoi diém khé khin. Cdc xu hudng tiéu cuc ¢6 thé khong xuit
hién cho dén khi cdc chién luge dé6i phé di can kiét du dia
ngudn lyc hoic thu nhip gidm ding ké. Mic du hiu hét cdc
dot phong toa xdy ra vao cudi nim 2021 va bién giéi mé ctra
trG lai vao thing 3 nim 2022, nhung di c6 sy gia ting vé ty
1¢ ho gia dinh thanh thi cho biét chi ¢6 tién ti€t kiém dua cho
chi tiéu ctia hé trong vong chua day mot thing vao muia xuin
nim 2022 so v6i cudi nim 2021 (Hinh 5).

10 Xem NHTG (2021a) v& trii nghiém ctia hé gia dinh trong thdi ky dai dich COVID-19 nim 2020 va 2021.
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Hinh 4. Xu huéng nghéo & Viét Nam 30 nim 1992-2022 Hinh 5. Néu hé gia dinh bi ditng mat thu nhap tif ngay
hém nay, ho gia dinh c6 tién tiét kiém da xoay s@
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Ghi chii: Ty 1é nghto cia NHTG duge do bing mitc chi tiéu binh quin dau ngudi ciia

ho gia dinh. NHTG theo doi tinh trang nghéo toin ciu bing cich sit dung 3 chudn  Ghi chri: Chikhdo sit h¢ gia dinh & thanh thi.

ngheo, phit hgp vé6i nhieu quéc gia va béi cinh khdc nhau. Diu tién, chudn nghéo ~ Nguén: Khio sit ho gia dinh qua dién thoai v&¢ COVID-19 cia NHTG
qudc t& cia NHTG (2,15 USD/ngy theo PPP nim 2017) dugc st dung dé theo dsi  tai Viét Nam.

MTPTBV 1.1. Chuin nghe¢o clia nhém quéc gia ¢6 thu nhip trung binh thép (3,65

USD/ngay theo PPP nim 2017) va chuin ngheo ctia nhém quéc gia ¢é thu nhip trung

binh cao (6,85 USD/ngay theo PPP nim 2017) dugc tinh tir mtrc trung vi cia chuin

ngheo qudc gia tir cdc qudc gia thudce cdc nhém thu nhép niy d€ phin dnh nhu ciu téi

thiéu trong nhitng béi canh d6 (Jolliffe va Prydz 2016).

Ngudn: Tinh todn chia chuyén gia NHTG, WDI, PIP, TCTK.

Hinh 6. Pudng cong ty 1é ting trudng, chi tiéu hd gia dinh
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Ghi chii: Phic loi duge do bai chi tiéu hd gia dinh binh quin diu ngudi theo PPP nim 2017.
Nguon: Tinh todn cia chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD
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Tac dong ctia ho gia dinh rat da
dang, trong d6 khu vuc thanh thi
bi anh huéng tiéu cuc nhiéu hon
khu vuc néng thon

Do cic loai cu sdc kinh té xdy ra trong thoi ky dai dich va
tinh chit cuc b cia cic tic dong kinh té, khu vuc thinh
thi bi anh huéng tiéu cu'c hon khu vuc néng thén. Trong
giai doan 2020-2022, cdc ho gia dinh ¢ mdc ting trudng chi
tiéu thép lich st so véi thip ky truée (Hinh 6). Trong toan
b¢ dai phin bd, phic lgi ho gia dinh, dugc do bing chi tiéu
binh quin dau ngudi ctia ho gia dinh, gidm manh hon & cdc
h¢ thanh thi so vé6i cdc ho & nong thon. Trén toan qudc, ting
trudng chi tiéu trung binh la 4m, véi mdc gidm manh hon & cic
nhém thu nhép cao hon so véi cdc nhém c6 thu nhip thip hon
trong dai phin bd. Nhiing bién dong ve ty 1¢ ngheo & chuin
nghe¢o nhém qudc gia ¢4 thu nhip trung binh cao (UMIC) ro
rét hon so v6i chudn ngheo nhém qudc gia ¢6 thu nhip trung
binh thap (LMIC), phan dnh ring cic tic dong tiéu cuc dugc
cam nhan nhiéu hon & céc nhém c¢6 thu nhip trung binh va cao
trong phin bo (Hinh 7). Ty 1¢ ngudi ngheo theo chudn ngheo
nhém quéc gia ¢6 thu nhip trung binh cao 6 khu vyc thanh thi
ting lén 20% vao nim 2022, so v6i 13% vao nim 2020.

O khu vyc thanh thi, nhém 40% hd c6 thu nhip thip
nhit va DTTS c6é xu huéng bdo cdo ring ho c6 muc do
dn dinh kinh té thip hon so véi cic ho kha gia. Khi s6

ca nhiém COVID-19 ting lén murc ky luc vao nim 2021, cic
nhém dé bi tn thuong & khu vuc thanh thi 1a nhitng nguoi
gip khé khin nhit vé thu nhip. Trong nim 2022, cic nhém
dé bi tén thuong & khu vuc thanh thi ¢é nhiu kha ning gip
phai ct s6c (mot sy kién tiéu cuc lam gidm thu nhap cta hd
gia dinh), dong thoi ¢6 it tien tiét kiém va luéi an sinh hon
so v6i cdc ho khd gia. Vi dy, vao thing 4 nim 2022, 47% ho
thudc nhém 40% thu nhip thip nhit & khu vuc thanh thi cho
bi€t ring néu thu nhép cta ho bi dirng mit, ho sé chi cé tien
ti€t kiém du dé lo chi tiéu cho ho gia dinh trong vong chua
diy mot théng, so v6i 33% ho thudc nhém 60% thu nhip cao
nhit (Hinh 8). Mdc do bit én kinh t€ gia ting tir thing 12
nim 2021 dén thing 4 dén thing 5 nim 2022 & mtc nhu
nhau doi v6i & ca nhém 40% ngudi ¢ thu nhip thip nhit va
nhém 60 ngudi c¢6 thu nhip cao nhit. Tt thing 12 nim 2021
dén thdng 4 dén thing 5 nim 2022, ty 1¢ cdc ho c6 thé xoay s&
dugc chi tiéu dudi mét thing di ting thém 9 diém phin trim
& cd hai nhém.

Quy mo cia ting 16p trung luu gidm vao nim 2022.
Quy md cta ting I6p trung luu gidm ca vé din s6 tuyée doi
cing nhu ty trong trong din s6 (Hinh 9). Ty trong cta
ting 16p trung luu gidm & cd khu vuc nong thon va thanh
thi, nhung gidm nhi¢u hon & khu vyc thanh thi. Trong
giai doan 2020 - 2022, ty trong ting Iép trung luu & nong
thon khong thay déi, trong khi & thanh thi tf 1€ nay gidam tir
52% nim 2020 xudng con 43% vao nim 2022. Sy thay ddi

Hinh 7. Ty 1&é nghéo theo khu vuc thanh thi va néng thén, 2010-2022
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Ghi chii: Phic loi duge do bai chi tiéu binh quin dau ngudi ctia hé gia dinh theo PPP 2017.

Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD
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co cdu céc tang 16p kinh t€ ciing khdc nhau gitra cdc vung.
Tang I6p trung lwu & thanh thi ¢ mitc giam 16n nhdt [a khu
vic Dong Nam Bo, noi c6 TP. HCM. O khu vuc nay, 65% cu
dén thudc ting 16p trung luu vio nim 2020, gidm xudng con
53% vao nim 2022.

Su khac biét ré rét vé xu hudéng
ngheo giita cac vung dia ly

Ty 1¢ nghéo vao nim 2022, du tinh theo chuin ngheo
LMIC hay UMIC ciia NHTG, khong thay d6i & hiu hét

1. DIEN BIEN NGHEO VA BINH PANG

cic vung (Hinh 10). TP.HCM, nim & viing Péng Nam
Bo, di trai qua cdc dgt phong téa nghiém ngit vio nim 2021
va sau d6 di dugc d& bo vao thing 10/2021. Tic dong con
lai ctia nhiing phong tod nay kéo dii dén nim 2022. O ving
Dong Nam B, tir thing 4 dén thdng S nim 2022, ¢6 t6i 43%
hé gia dinh thanh thi cho biét ring néu ho bi ngting mat thu
nhip, s0 tién ti€t kiém cta ho sé chi con chua diy mot thing
(khao st ho gia dinh vé COVID- 19 cia NHTG, Vong 7).
Néu tinh theo chuidn ngheo UMIC (6,85 USD/ngay theo
PPP nim 2017), ty 1¢ nghe¢o & viing Déng Nam Bo d ting tir
0,28% vao nim 2020 1én 1,06% vio nim 2022.

Hinh 8. Cac ho gia dinh c6 thé xoay sé chi tiéu trong bao 1au néu thu nhip cta ho bi ditng mat ngay hém nay,
theo nhém 40% hé c6 thu nhap thap nhat va 60% ho cé thu nhap cao nhat
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Ghi chi: Chikhao sit ho gia dinh & thanh thi.
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Nguon: Khao sit ho gia dinh theo déi tic dong COVID-19 cia NHTG tai Viét Nam, Vong 6 va Vong 7

Hinh 9. Phan bé dan cu theo tang 18p kinh t&
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Ghi chii: Xem Hop 1.A d€ biét dinh nghia vé ting 16p kinh té.
Nguén: Tinh todn ciia chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD
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Hinh 10. Ty 1é nghéo theo viung, 2010-2022
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Ghi chi: Phiic 101 duge do bai chi tiéu binh quin dau ngudi ctia hé gia dinh nim 2017 theo PPP.

Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD

Ty 1¢ ngheo gia ting trong trung han & ving Pong bing
song Ciru Long c6 y nghia théng ké va ¢ thé khong chi
do céc yéu 8 kinh t€ lién quan dén COVID-19. Ty l¢
ngheo gia ting ti ndm 2018 dén nim 2022 — dya trén chuin
ngheo UMIC cao hon cia NHTG - ¢4 lién quan dén nhiing
thich thtre dai han & khu vyc mién Nam nay, con duge goi
la vura lGa ctia Viét Nam. Sy dinh tré va ddo ngugc trong xu
huéng giam ngheo gitta thip ky ¢6 lién quan dén viéc thu
nhip tif sin xuit noéng nghiép cta ho gia dinh gidm di ma
khong dugc bu ddp bing sy ting trudng ctia cic ngudn thu
nhdp tir viéc lam khéc, dic biét 1a d6i véi cdc ho gia dinh &
nhém trung binh trong dii phin bd. Nim 2020, dong thoi
v6i tinh trang han hdn nghiém trong, ty 1é ngheo theo viing
ting, tuy ring khong ¢ y nghia théng ké. Nim 2022, ty 1¢
ngheo & Dong bing song Ctru Long ting lan th hai. Trong
khi ty 1¢ ngheo cting ting nhe vao nim 2022 & mot s8 vung
khéc do cdc yéu t0 lién quan dén dai dich, thi sy gia ting lién
tuc & Pong bing song Ctu Long ¢6 xu hudng do nhiing
thich thic dai ding lién quan dén bién déi khi hiu va noéng
nghiép, von nghiém trong hon so véi & cdc viing khéc. Trong
mot ving phu thudc vao ndng nghiép va thim dunglao dong,
nhiing téc dong ctia bién déi khi hiu, lyc luong lao dong gia
di va tinh trang di cu di khoi vung dang 1én dén dinh diém
di din dén su gia ting déng ké vé tinh trang ngheo va tinh dé
bi tén thuong, thu nhip tir sin xuit ndng nghiép ctia ho gia
dinh giam va luc lugng lao dong trong linh vuc néng nghiép
bi co lai. Mic du lyc lugng lao dong néng nghiép dang giam
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trén khip ca nudc nhung nhing tdc dong tiéu cuc dé lai trd
nén I6n hon & viing Pong bing song Ctiu Long, do ¢ 2 yéu
td (1) tim quan trong ctia ndng nghiép 1én hon va (2) cdc co
héi phi ndng nghiép & viing nay kém hon twong doi so véi cdc
vung khdc & Viét Nam.

Nhifng ngudi dé bi tén thucng cé
it chién ludc d6i phé hon va phai
trai qua nhitng diéu kién t6i té hon

Ddi véi ngudi ngheo, ngay ca nhiing thay d6i nho trong
chi tiéu ciing c6 thé khién ho lin siu hon vio tinh trang
ngheo hoic din dén tinh trang chi tiéu va dinh dudng
khéng diy du. Vi viy, bat ky mic d6 ddo nguge nio dang dién
ra deu ddng lo ngai. Nhiing ngudi dé bi tdn thuong vin bi anh
hudng trong dai dich COVID-19, vi ho ¢6 thé dé bi tén thuong
ngay ké ca truc nhing ca s6¢ nhd, trong khi cdc ho giau hon
c6 co ché Gng phé tot hon. Dai véi cdc hd ngheo, cdc chién
luge chinh d€ déi phé vé6i nhiing ct sdc tiéu cyc va thu nhép
thdp hon trong cudc khting hoing y t€ bao gdom giam chi tiéu
luong thyc va phi thyc phim hodc nhin hé trg tir cdc t8 chiic
phi chinh pht (NGO) hoic chinh pht. Str dung tién tiét kiém
1a céch thire ting phé sn sang hon d6i véi cdc ho gia dinh giau
hon. La mot cich thic nhim dieu hoa tiéu dung, viéc dua vao
tiét kiém it c6 kha ning xdy ra ddi véi cdc hd ngheo cé xu hudng
thi€u tii san, it tién ti€t kiém cting nhu thiéu kha ning ti€p cin
céc kénh ti€t kiém v ngin hang chinh thic (NHTG, 2021a).



Hinh 11. Nhém DTTS cé miic ting nghéo tuyét déi va tuong déi cao hon so véi nhém Kinh
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD.

Khong chi ¢é sy gia ting vé tinh trang ngheo theo thudce do tien
t€ ma con xdy ra tinh trang b6 16 co héi hoc tip vakha ning dich
chuyén kinh t€ ho gia dinh trong dai han ¢6 thé bi anh huéng
do cdc ho gia dinh dau tu it hon vao gido duc hodc kinh doanh
gia dinh (NHTG, 2021a vi OECD, 2023).

O nguéng ngheo cao hon, khoing cich vé ty 1¢ nghéo
gi@a nhém hé din téc Kinh va DTTS ngay cang Ién. Ty
1¢ din s6 DTTS giam nhe tir 16% nim 2010 xudng con 13%
vao nim 2022. Mic du ty I¢ ngheo ctia nhém DTTS d4 giam
manh trong thdi gian dai nhung vin cao hon nhiéu so véi ty
1¢ ngheo ctia nhém Kinh. Ty 1¢ ngheo ctia nhém DTTS ludn
cao hon ¢6 thé 1a do ty 1¢ tham gia ndng nghiép cao hon, ho
cu tri & nhng viing siu viing xa hon, caing nhu trinh d6 hoc
vin thip hon va khi ning doc vi€t bing ti€ng Viét phd thong
kém hon. V6i chuin ngheo LMIC (3,65 USD/ngay theo PPP
nim 2017), ty 1¢ nghto ctia nhém Kinh vin & mac dudi 2%
ké tir nim 2016, trong khi ty 1¢ ngh¢o ctia nhém DTTS vin &
muc cao trén 20%. V6i chudn ngheo UMIC, ty 1¢ ngheo cta
nhém Kinh ting - nhung ting it hon so véi ty 1¢ ngheo cta
nhém DTTS ting gin 4 diém phén trim (Hinh 11).

Nhitng thay d6i vé ty 1¢ ngheo chua thé hién dugc mic do
cdc h¢ ngheo lun siu hon vio tinh trang nghéo nhu thé
nao. DSi véi cdc ho gia dinh di & duéi chudn ngheo, diéu kién
sOng c6 thé trd nén toi t¢ hon nhung diéu nay khong dugc thé

1 Xem Hép 1.A. dé biét thong tin vé khoing cich thinh vugng.
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hién qua sy thay déi ctia ty 1¢ ngheo. Vi ty 1¢ ngh¢o (nhu mét
thuéc do) chi phin dnh ty 1¢ din s6 s6ng dudi chuin ngheo,
va khong phin dnh khoang cich lin siu ctia ngusi ngheo bao
xa so v&i chuidn ngheo. Khoing céch ngheo la chi s6 b8 sung
thong tin hitu ich, do ludng khoang cich trung binh cich xa
bao nhiéu so véi chuin ngheo. O ci ba chuin ngheo, khoang
céch nay déu ting 1én vio nim 2022 (Hinh 12), cho thdy do
ldn siu vao tinh trang ngheo cling gia ting.

Khoang cich thinh vugng toan ciu'' 1a mot thuéc do
méi cia NHTG nhim theo d6i mic d6 ma thu nhip
hoic chi tiéu sé phii nhan 1én bao nhiéu dé dat dugc
muc chuin vé thinh vugng da dinh. Theo truc gidc,
khoang cdch la midc d6 ma thu nhip hoic mic chi titu ctia hd
gia dinh sé phii nhin lén bao nhiéu dé dat dugc ngudng t6i
thiéu dién hinh & cdc qudc gia cé thu nhép cao, 25 USD méi
ngly cho méi ngudi (theo PPP nim 2017) (Kraay va cdng su,
2023). Nim 2010, chi tiéu ho gia dinh & Viét Nam I ra phai
nhin 4 lin méi dat duge mic thinh vugng. Mot dic di€m
mong mudn cua khoang cich veé thinh vugng la sy cha trong
hon dén dién bi€én ngheo ctia nhitng ngudi ngheo nhit. Tién
bé trong viéc thu hep khodng cich thinh vugng la nhit quin
trong sudt thip ky va khoing cich niy giam xudng con 2,6
vao nim 2020. Tuy nhién, da giam ngheo va thu hep khoing
céch thinh vugng déu bi dinh tré trong thoi gian xay ra dai
dich COVID-19 (Hinh 13).
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Hinh 12. Khoang cich thu nhip trung binh so véi
chuin nghéo
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Ghi chii: khoang cch thu nhap binh quan so v6i chuin ngheo, tinh trong nhiing
ngudi ngheo dugc xdc dinh theo cic chuin ngheo khéc nhau,

Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD.

B4t binh dang giam nhe do cac ho
gia dinh @ nhém thu nhap cao hon
trong dai phan bé chiu tac dong
tiéu cuc 8 miic nhiéu hon tudng doéi
so V@i cac hd 8 muic dudi cung, dac
biét 1a cac ho & khu vuc thanh thi

O Viét Nam, chi tiéu h¢ gia dinh bi inh hudng bt l¢i &
ca hai dau cta dii phan b va tinh trang bat binh ding
gidm xudng. Chi tiéu ho gia dinh gidm trén toan bo dai phan
bé phtc lgi, nhung cdc hé gia dinh & dau dai phin bé thu
nhip cao ¢6 muic giam siu hon. Mic chi tiéu trung binh ctia
h¢ gia dinh trong nhém 10% giau nhat16n hon gip 10-11 lan
so v&i nhém 10% ngheo nhit. Vao nim 2022, mic chi tiéu
ctia nhém 10% giau nhdt gidm r6 rét hon so v6i muc chi tiéu
ctia nhém 10% ngheo nhit. Khoiang cich tuyét doi ngay cang
gia ting cho dén nim 2020, trude khi giam trd lai vao nim
2022 (Hinh 14), cht yéu do muc chi tiéu gidm manh hon &
céc ho gia dinh & diu di phin bé thu nhip cao. Theo nguéng
dénh gid cia NHTG coi 0,4 la mdc d6 bit binh ding cao,
muc do bit binh ding & Viét Nam vin chua phaila cao. Trong
khoang thoi gian phan tich d@ liéu & bédo cdo nay, mic do bit
binh déng giam nhe tir nim 2020 dén nim 2022 (Hinh 15).

Hinh 13. Khoang cach thinh vugng, 2010-2022
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Ghi chii: Dya theo mtc chi tiéu binh quin diu ngudi clia hé gia dinh theo
PPP nim 2017.

Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD.

Hinh 16 minh hoa nguon géc ctia nhiing thay ddi vé bat
binh ding qua 3 giai doan. Cé sy khic biét ro rét vé xu
huéng bit binh ding khi dugc do bing chi s6 entropy téng
qudt'. Nhiing thay déi vé bit binh ding c6 thé dugc phin
téch theo 3 tdc dong: (1) thay d6i thu nhép trung binh tuong
déi gitra cdc nhém, (2) thay déi ty trong ctia cdc nhém trong
tdng din s6 va (3) thay d&i bt binh ding trong ndi bd tiing
nhém. Trong 2 giai doan d4u tién va phin tich theo 3 nhém
dic diém ho gia dinh (khu vyuc thanh thi- néng thén, viing va
dan tdc), ca téc dong thr nhit va thi ba déu dién ra theo cling
mdt chitu hudng, gép phin lam ting hodc giam bit binh
ding rong. Tuy nhién, trong giai doan 2020-2022, cdc thanh
phin ndy dién bién theo cic hudng khéc nhau, cin bing lin
nhau va mic do bt binh ding giam di it hon. Ty trong trong
tdng din s6 khong ¢6 vai trd ddng ké trong bit ky giai doan
nao, ngoai tri theo dic di€ém din tdc trong giai doan thit ba.

Nguén goc ctia nhitng thay ddi vé bat binh ding lam
néi bat ban chit dic diém khdc nhau cta nhitng ngu'di
bi anh hudng bsi COVID-19 va suy thodi kinh té.
Trong giai doan 2020-2022, tic dong thu nhidp tuwong d6i
theo khu vuc thanh thi-néng thén la giam bit binh ding,
cho thdy su hoi tu vé sit gin nhau ctia mtc chi tiéu trung
binh gitra thanh thi va néng thoén, 16n hon nhiéu so véi sy

12 Chiss entropy tdng qudt ciing 1a thudc do d6 phin tin, nhung c6 thé phin tich dugc. Vi vdy, chi s§ entropy téng quit dugc stt dung trong bdo

cdo ndy thay vi chi s6 Gini.
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Hinh 14. Thay d&i tuyét déi trong chi tiéu ho gia dinh Hinh 15. Xu huéng bat binh ding
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Hinh 16. Phan tach thanh phan cta nhitng thay déi vé bt binh ding
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Ghi chii: Miic chi tiéu binh quéin dau ngudi cia h gia dinh. Mookherjee va Shorrocks (1982) phén tich chi s6 GE(0).
Ngudn: Tinh todn chia chuyén gia NHTG

héi tu cta cdc vung. Trong khi ¢6 sy dong nhit vé thu nhdp  Ditu ndy cting nhit qudn vé6i khoing céch ngay cang 16n vé
tuong doi gita cdc nhém din s6 theo dia ly thi thu nhip  ty I¢ ngheo theo din tdc tir nim 2020 dén nim 2022, dugc
tuong doi gitta nhém DTTS va nhém Kinh lai ting lén.  trinh bay & Hinh 11 trén diy.
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Cé nhiéu khdi niém vé ngh¢o, méi khdi niém déu c6 gid tri riéng. Bdo cdo vé dinh ky 2 nim/lin cia NHTG vé Ngheo

Do ludng nghéo d€ theo dai & cdp toan ciu

va Thinh vugng chung, Ghép mdnh biic tranh vé Nghéo ddi (Piecing Together the Poverty Puzzle), d3 m& rong danh muc céc
chi s6 dwge NHTG str dung d€ do ludng ty 1¢ ngheo c6 thé so sinh dugc trén toan ciu, bao gom chudn ngheo tuyét ddi cao
hon, chuin nghto twong déi va thude do ngheo da chitu (NHTG, 2018a). Cdc qudc gia cting dit ra chudn ngheo qudc gia
ctia riéng minh, do chinh pht xdc dinh sao cho pht hgp nhit véi dieu kién ctia qudc gia dé. Mot s6 qudc gia do ludng mice do
hanh phic, ching han nhu & Bhutan, hoic nghéo dya trén thuée do dong thudn, nhu 6 Tonga.

O nhiéu nuéc dang phit trién, thuéc do ngheo bing chi s8 tién t¢ dugc chon la chi tiéu hd gia dinh, chi khong
phai thu nhép hé gia dinh. Thutng thi cdc qudc gia chon thude do nay vi d6i v6i nhieu hd ngheo, thu nhip phi chinh thic
c6 thé khong déu va cé thé mbi tuin lai khdc nhau néu do tiing tuin, thay déi theo muia ndng nghiép, khéi lugng cong viée
ma ho san xudt kinh doanh ¢4 thé ti€n hanh hoic s6 git s6 git lam thué vdi cong viée gidn don. Chi tiéu thi ¢é sy 6n dinh hon
vi tién ti€t kiém hodc vay muon dugc st dung d€ diu hoa chi tiéu khi cdc khoan thu nhip khong déu. Vi viy, chi tiéu phan
dnh sit hon phuc loi hodc mic sdng trung binh ctia céc ho gia dinh. O céc nudc c6 thu nhip cao hon, cic s6 liéu tdng hgp cdp
quéc gia thudng dya trén thu nhip hién tai ctia hé gia dinh. Khi séng & mttc cao hon so véi nhu ciu ¢6i thiéu, cic ho gia dinh
c6 nhi¢u kha ning c6 thu nhap chinh thic 8n dinh hon va cdc ngudng phian 4nh nhang gi dugc coila can thiét € duy tri mic
sOng cua ting 16p trung luu.

Déi v6i Viét Nam, theo d6i nghéo toan ciu dua trén phuc lgi hé gia dinh dugc do bing chi ti¢u cia hé gia dinh
(Deaton va Zaidi 2002; Ravallion, 2015; Mancini va Vecchi 2022). Phuc loi dugc do ludng bing céch dinh gid mét gio
hang héa hoic san phdm va dich vu m3 mét ho gia dinh tiéu diing dua trén di liéu chi tiéu tir cdc cudc khao sit ho gia dinh.
Ciéc ho gia dinh dugc cho 14 sé thu dugce gid tri tir viée chi tiéu nhing hang héa va dich vu nay, diéu nay giip ning cao phic
loi hoic mic thoa dung ctia hé gia dinh.

NHTG theo déi tinh trang nghéo toan ciu bing cich sit dung 3 chuin nghéo phi hgp véi nhiéu qudc gia. Diu tién,
chuin ngheo quéc t€ cia NHTG (2,15 USD/ngay theo PPP nim 2017) dugc st dung dé€ theo d6i MTPTBV 1.1. Chuén
ngheo ctia nhém qudc gia ¢é thu nhip & mic trung binh thip (3,65 USD/ngay theo PPP nim 2017) va chudn ngheo cta
nhém qudc gia ¢ thu nhdp & muc trung binh cao (6,85 USD/ngiy theo PPP nim 2017) dugc tinh bing muc trung vi ctia
chuin ngheo qudc gia tir cdc qudc gia thude cdc nhém thu nhip nay (Joliffe va Prydz 2016). C4c phép do ngheo toan ciu va
ngheo quéc gia cin duge xU Iy riéng biét va dugc sit dung cho cdc muc dich khdc nhau. Chuin ngheo toan ciu dugc st dung
cht yéu dé€ do ludng ti€n d6 thuc hién cdc muyc tiéu toan ciu va dé so sinh gitra cic qudc gia.

Hién nay, ty I¢ nghéo & Viét Nam dang & mic thip va cin s dung cdc chuin nghéo toan ciu cao hon dé theo déi.
Déi v6i nhitng ngudi rit ngheo, bitky ct sdc bitloi nho nio cting ¢ thé din dén sy ddo nguge lu dii hoic vinh vién vé phac
loi va viée stz dung chudn ngheo thdp hon (chudn ngheo cdc qudc gia thu nhép trung binh thip (LMIC) (3,65 USD/ngay theo
PPP 2017)) sé rit htu ich dé€ theo doi nhing ngudi & tinh trang ngheo cling cuc. Pong thai, Viét Nam gan nhu Ia mét quéc
gia c6 thu nhép trung binh cao va ty 1¢ din s6 ngheo theo ty 1€ nghéo LMIC ctia NHTG hién nay la & mtrc dudi 5%, chi theo
doi mot ty 1€ nho dan s6. COVID-19 cho thdy ngay ci nhiing ngudi khong nghéo ciing c6 thé bi anh hudng béi ct s6¢ kinh
t€ va roi vao tinh trang ngheo. Trong dai dich, ngudi din thanh thi va ngudi khong ngheo cting bi mat thu nhdp va phai chiu
nhing ct s6c kinh t€. D€ theo d6i nguyén vong cao hon ciing nhu ty 1€ dan s6 16n hon, viée st dung chudn nghéo cao hon, cu
thé 1a chudn nghto UMIC (6,85 USD/ngay theo PPP nim 2017) 14 rit c6 gid tri.

Néu chuyén d6i chuin nghéo toan ciu theo dong ndi té d€ hi€u dugc mic 4o phu hgp vé6i bdi canh trong nuéc thi
s€ mang lai théng tin rat hitu ich. Trong giai doan 2022-2025, phuc vu lam co s& xdc dinh d6i tugng dé thuc hién cdc chinh
sich gidm ngheo, an sinh x4 héi va hoach dinh cdc chinh séch kinh t€ - xa hoi, chi s6 ngh¢o da chitu ctia Viét Nam bao gom
chuin ngheo thu nhip hing thingla 1,5 triéu dong binh quin diu ngudi d6i véi hod gia dinh & khu vuc noéng thon va 2 triéu
dong binh quin diu ngudi déi v6i ho gia dinh & thanh thi. Mic dir thu nhip va chi tiéu 1a nhing khdi niém khdc nhau nhung
chuin ngheo theo thu nhip nay gan véi chudn nghto UMIC toan ciu 12 6,85 USD/ngy theo PPP nim 2017.
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Bang 1. Chuin nghéo toan ciu tinh theo PPP va déng Viét Nam

USD/ngay theo  dong/ngay theo doéng/thangtheo doéng/nim theo
PPP 2017 dongViétNam  dong Viét Nam  dong Viét Nam

2017 2017 2017
Chuin ngheo qudc t& (IPL) 2,15 USD 16.786,37 510.585,31 6.127.023,75
Chuin ngheo thu nhip trung binh thip (LMIC) 3,65 USD 28.497,78 866.807,62 10.401.691,49
Chuin ngheo thu nhip trung binh cao (UMIC) 6,85 USD 53.482,14 1.626.748,55 19.520.982,65

Ghi chi: Tit ca cdc gid tri déu tinh theo binh quin diu ngudi. Hé s6 chuyén ddi PPP nim 2017 ctia Viét Nam 12 7.807,61 dong. Dieu niy c6 nghia 12 7.807
VND c6 thé mua dugc 1 USD ctia mét gid hang hod dai dién ¢6 tinh dén sitc mua.
Nguon: NHTG (2024b) Tai liéu ky thudt vé tinh tng chi tiéu ho gia dinh Viét Nam 2022.

Khoing cich thinh vugng

Khoang cich thinh vugng 1a mdt chi s6 méi d€ theo doi mic d¢ thinh vugng chung (Kraay va cong su, 2023). Chi
6 mdi nay dugc xdy dung véi muc tiéu do ludng miéc d6 thinh vugng chung nhung nhim khuyén khich sy ting truéng cta
nhiing ngudi ngheéo nhit. Chi s6 nay do ludng mic d6 thi€u hut trung binh trong thu nhdp hodc chi tiéu ctia ho gia dinh tir
mtc chuén vé thinh vugng duge dit & mirc 25 USD/ngudi/ngay (theo PPP 2017). Chi s8 niy 1a hé s6 trung binh dung dé
nhin v6i muc thu nhip hoic chi tiéu d€ dua tdt ca moi ngudi lén mic thinh vugng chudn niy.

Khoang cich thinh vugng dua trén ty & (z/ y_i), trong d6 z= 25 USD mdi ngay la mic chuin vé thinh vugng va
y_i la thu nhép cia c4 nhin i. D&i véi mot ngudi cé thu nhip 2,50 USD méi ngly, ty 1€ nay 12 10, nghia la thu nhip cta
ho phii ting gip 10 lin d€ dat dugc mdc chudn vé thinh vuong. Tuong tw, d6i véi mot ngudi c¢b thu nhip bing 5 d6 la moét
ngly, ty 1¢ nay 13 5, nghia 13 thu nhip ctia ho sé cin ting gdp S lan d€ dat dugec muc chudn veé thinh vugng. D6i véi mot ngudi
c6 thu nhip bing 25 USD/ngay, ty 1€ nay bing 1, nghfa la khong cin ting thu nhip d€ dat duge muc chudn vé thinh vugng.
Khoang cich thinh vugng chi don gidn la mic trung binh ctia cdc ty 1€ ndy trén toan bd din s6 va 1a hé s6 trung binh dung dé
nhan véi mtrc thu nhap dé dat duge muc chudn vé thinh vugng 1a 25 USD méi ngiy. Thudc do ndy ré rang 12 gin trong s&
cao hon cho téi nhitng ngudi nghéo. Ngudi ngheo nhit v6i thu nhip hang ngay bing 2,50 USD sé c6 trong s6 gdp doi ngudi
c6 thu nhap gip d6i (6 mtc 5,00 USD) va c6 trong s6 gdp 10 Iin mét ngudi cé thu nhip cao hon ho 10 1an (6 mic 25 d6 la).

Tém tat tlr: betps://blogs.worldbank.org/en/developmenttalk/prosperity-gap-proposes-new-indicator-monitor-shared-prosperity

Pinh nghia vé cic ting 16p kinh té

Pé lam néi bat sy phét trién cta cdc ho gia dinh trong toan bd dii phin bé phic lgi, bai viét nay st dung cc dinh
nghia vé ting 16p kinh té dugc x4c dinh trong bio cdo “Cudi trén con séng” (Riding the wave) cia NHTG ( 2017).
Cidc nguéng phin ting kinh t€ ndy dugc xdy dung cho cdc nén kinh t€ & khu vuc Dong A va Th4i Binh Duong dya trén chuin
ngheo toan ciu vio thoi diém d6. Cdc ngudng ban diu duge dua trén PPP nim 2011. Céc ting 16p kinh té thap hon dugc gisi
han bdi chuidn nghéo PPP 2011 ctia Ngin hang Thé gi6i 1a 3,10 USD va 5,50 USD/ngdy. Ngudng cta ting I6p trung luu la
15,00 USD/ngay theo PPP nim 2011 cé gid tri twong ty v6i cic ngudng khéc cho cdc phin tich khu vuc 16n (Ferreira va cong
su, 2013; NHTG, 2018a). O cic qudc gia ¢6 thu nhip cao, mic thu nhip ctia ting 16p trung luu thim chi ¢6 thé cao hon (vi
du: 50,00 USD/ngay), nhung phin trén ctia dii phin bo phic lgi khong thé hién tdt trong cdc cudc khdo sét ho gia dinh, trong
d6 phin duéi ctia dai phan bé lai c6 vin dé ric r6i nhdt. Déi voi bio cdo ndy, cdc ngudng ctia ting 16p kinh & dugc cip nhit
theo PPP nim 2017 stt dung CPI ctia Hoa Ky.
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Cic ngudng nghéo khu vyc va toan ciu cia NHTG nhim muc dich so sinh giia cic qudc gia, nhung nhitng ngudng
nay ciing phit hgp d€ xem xét ciu chuyén phuc lgi hé gia dinh cia Viét Nam. Mic dit mot s8 chudn nghéo & muc thip
hon ctia NHTG ¢6 thé so sinh dugc v6i ngudng ngheo theo chi tiéu tien té ctia B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi (Bo
DTBXH), nhung nhting dinh nghfa nay khong phan dnh dinh nghia ctia chinh pht vé cdc ting 16p kinh t€. Ping hon, chiing
dugc xay dung dé gitip minh hoa cudc thio luin vé dién bién phtc lgi trén toan bd dai phin bé ho gia dinh.

Bang 2. Tém tét cac dinh nghia vé ting 16p kinh t&

binh nghia Gia tri theo Gia tri dudc Gia tri Uéc Ghi chu
cactinglép  PPPnim 2011 diéu chinh tinh déng Viét
kinh t& trén ngay va theo lam phat Nam [1]
trén dau ngudi si dung CPI,
PPP 2017
Ngheo (<3,1USD) 3,5USD 626,5-1.055  Ngudng trén: diy la chuin ngheo vira phii dugc NHTG st

dung tir trude téi nay d€ phén tich cdc xu hudng phit trién
& Dong A va Thdi Binh Duong.

Débi tén thuong  (3,1-5,5USD)  3,50-6,00 USD 1.055-1.813  Gitta chuin nghto LMIC va UMIC cta NHTG.
ve kinh té

An toan vé kinh (5,5-15USD)  6,00-16,50 USD 1.813-4.946  Trén chuin ngheo UMIC cua NHTG, nhung chua thudc

té ting 16p trung luu (xem bén dudi).
Tang 16p trung 15+ USD 16,50+ USD 4946+ Nhitng ngudi c6 mic séng v6i hon 15,00 USD/mét ngay.
luu Ngudng nay nhin chung nhit quén véi cic gid tri dugc cdc

nghién ctru khéc stt dung (NHTG, 2018a).

Gbi chi: [1] Pon vi: nghin dong/thing/ngudi, theo gid thing 1/2020
Nguon: Téng hop tit NHTG (2017).

Hinh 17. Pudng cong ty 1€ tang trudng,

2. Nhiilng nguyén nhan va ; ng ty 16 tin
~ ;e Y - tong thu nhap ho gia dinh
d(.)ng thal dang Sau nhung =@e=2010-22  e=@ue2012-14 2014-16
e A Q -=@=2016-18 2018-20 2020-22
thay doi vé ngheéo »

Hiéu dugc nhitng bién dong trong thu nhip ho gia dinh

1a chia khéa d€ hi€u dugc dong thdi nghéo . Tuong ty 10 /—\

nhu chi tiéu, thu nhip ho gia dinh ¢6 mic ting trudng thip

nhit trong giai doan 2020-22 so vdi bit ky giai doan nao khdc g s

trong thip ky qua (Hinh 17). Trong phin I6n thip ky vira 5 P ———7
qua, thu nhip h¢ gia dinh da ting trudng & mic trén 6% mdi %D .

nim trong nhitu thoi ky va do6i véi hiu hét cc ho gia dinh. %

Ting trudng chung di gitp giam ngheo mot cdch ding ké va %

theo hudng lay tién. Thu nhép tir viéc Iam ting (cha yéu la o

tién cong) 1a ngudn ting trudng chinh cta cic ho gia dinh

(Hinh 18 va xem Hinh 39 trong Phu luc A dé biét xu huéng 2

0
Ghi chii: Thu nhip binh quéin diu ngui ctia hé gia dinh tinh theo PPP nim 2017.
Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG stz dung KSMSHGD

Doéng thdi nghéo md ta nhitng thay ddi tinh trang ngheo dya trén
da liéu cit ngang tai m6i mdc thoi gian. Khong 6 di liéu bing theo
thoi gian sau nim 2018.
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theo viing). Tt ndm 2010 dén ndm 2022, thu nhip rong hang
nim cua hé gia dinh ting gin 50 triéu dong (theo gid nim
2017) do tién cong ting.

Cic ngudn thu nhip khic khong phai thu nhip tr viéc
lam - bao gom cic khoin hé tr¢ ctia tu nhan, hé trg
chinh sich ctia nha nuéc va luong huu - cé gid tri thap
hon nhiéu hodc chi c6 mot ty 1¢ nhé cic hd gia dinh nhin
dugc. Mic du luong huu ctia nh@tng ngusi huéng huu cao
hon thu nhdp tir cdc nguon khdc nhung diy caing la ngudn
thu nhap it phd bi€n nhit. H3 trg ctia tw nhin (bao gdom ca
tién guri vé nha'*) 1a nguon thu nhip phd bién nhit dugc cic
h¢ gia dinh néu ra, vi chiing bao gdbm cdc mén qua nhén dugce
trong sudt ci nam, ké ci céc dip 1€ Tét hang nim. Tuy nhién,
tlf truGe tdi nay, ngudn niy chila mot ngudn thu nhip nhé so
v6i thu nhip tir viéc lam. Hb trg ctia tw nhin tinglén vio nim
2022, c6 théla do cdc ho gia dinh nhin dugc nhieu hé trg hon
ti ban be va gia dinh d€ déi phé véi dai dich COVID-19. Mic
du ty 1¢ ho gia dinh nhin dugc trg cip xa hoi cang ting ding
ké vio nim 2022, nhung sd tién trung binh lai khong ting -
phan dnh thyc t€ ring hd trg hé trg tien mit do COVID-19
& mtc thip.

Phan tich cic cdu phin thu nhép cho thiy vai trd ciia cic
yéu t0 khic nhau doi véi nhitng bién dong vé tinh trang
nghéo, trong méi tuong quan véi cic yéu td khdc. Cic
yéu t6 chinh thuc ddy giam nghe¢o dugc tém tit trong Hinh
19. Téc dong lam gia ting ngheo do suy gidm viéc lam va thu
nhip noéng nghiép trong giai doan 2020-2022 khéng hin da
16n hon nhitng nim trude. Mic du véy, thu nhép tir viéc lam
lai ¢6 tic dong giam ngheo & murc thap hon nhiéu nén khong
du dé bu dip va triét tiéu hoan toan cho sy sut giam & cdc
ngudn thu nhip khédc. Nhiing yéu t6 nay nhin chung nhit
qudn & tit ca cdc vung. Mot ngoai 1€ la viing Dong Nam Bg,
noi thu nhép tir hoat dong kinh doanh phi ndng nghiép giam
sut ciing khién tinh trang nghto ngay cang gia ting. Di¢u nay
cang nhit quin vdi viée cdc doanh nghiép phai déng ctra do
Iénh phong téa kéo dai va nghiém ngit hon & khu vuc nay,
noi ¢6 trung tim thuong mai ctia ca nuée la TP. HCM. Do
gia héa din s6 va nhing thay d&i vé nhin khiu hoc, bao gom
ca tinh trang di cu ra khoi khu vuc, ty 1€ viéc lam cang 1a mét
yéu to lam gia ting nghto & mot s6 viing.

Hinh 18. Xu huéng thu nhép ho gia dinh theo nguén thu nhap, 2010-2022

A: Ty l¢ ho gia dinh c6 nguodn thu nhip (%)
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Gbi chii: Thu nhip rong hang nim ctia ho gia dinh duoc tinh trung binh gita cdc ho gia dinh bdo cdo ¢4 ngudn thu nhip ndy, néi cich khic 1a khong bao gom cdc s6
0. Cdc nhém thap phan vi dya trén mic chi ti¢u. C6 thé xem mo ta chi tiét hon vé xu hudng thu nhip ho gia dinh trong Hop 1B. Nguodn thu nhip “Khéc” bao gom

qua ting ddm cudi va tang l€, thu nhip tai chinh va thu nhip cho thué.
Nguén: Tinh todn cia chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD

4 Khéng thé phan biét ban chit ctia cic khoan hé trg clia tu nhén, tién giri vé 12 tir cdc thinh vién thuéc hé gia dinh nhung c6 lam viée & noi khéc

hay I3 tir ho hang.
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PHAN 1. X
CAP NHAT TINH TRANG NGHEO VA BINH PANG

Hinh 19. Phan tach nghéo theo chudn UMIC (6,85 USD/ngay theo PPP 2017) giai doan 2020-2022,
theo ngudn thu nhap

Dong bing
song Hong

Trung du va

mién nui phia Bic

w

Déng gép vao thay déi ty 1¢ ngheo
(diém %)
(=)

Thay déi ty 1¢ ngheo
(diém %)

B Ty l¢ ngudi l6n
B Ty ¢ 6 viec lam

[ Thu nhip néng nghiép
[ Thu nhip tir viée 1am (trung binh mét lao déng)
Ghi chii: Theo phuong phdp phén tich Shapley theo cdc ciu phin ctia phic loi
Ngudn: Tinh todn chia chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD

Vao nam 2022, thu nhap tu viéc
lam c6 su sut giam nhe & ca bién
do chuyén siau va bién do mé rong

Nim 2022, 3 ngudn thu nhép ti viéc lam chiém khoing
90% thu nhip h¢ gia dinh trén toan b dai phin bd h¢
gia dinh (xem Hép 1B). Téng thu nhip tir viéc lam 14 tdng
cta 3 nguon: (1) thu nhip tlr tién cong®, (2) thu nhip rong
tlr san xudt ndng nghiép ctia ho gia dinh va (3) thu nhép rong
tir hoat dong san xudt kinh doanh phi ndng nghiép ctia ho gia
dinh. Chi 4,5% h¢ gia dinh & Viét Nam khong ¢ thu nhip tr
viéc lam thudc bt ky loai nao trong s6 3 ngudn thu nhép nay.

Bic Trung Bo va
duyén hai mién Trung

Thu nhip phi n6ng nghié¢p

Dbong Nam Bo Dong bing

song Ctru Long

Diém xu hudéng

Téy Nguyén

B Thu nhip khéng phai tir viée lam

Ci 3 hinh thic thu nhip ti viéc lam vio nim 2022 déu
chiu mot sd anh hudng tiéu cuc theo ci bién do chuyén
siu (intensive margin) va bién d0 mé rong (extensive
margin) (Hinh 20). Trong cdc loai thu nhip tir tién cong va
phi néng nghiép, thu nhép trung binh cta nhing ngudi ¢6
thu nhip c6 ting (bién do chuyén siu), nhung s6 ho gia dinh
¢6 thu nhip tir cic ngudn nay lai gidm (bién d6 m& rong).
Ké tir khi bit dau chudi di liéu vio nim 2010, nim 2022 la
nim diu tién ¢4 sy sut giam nhe vé ty 1¢ ho gia dinh cho biét
c6 nhin tién cong. Céc khu vuc phia Nam, Dong bing séng
Ctru Long va Pong Nam B6 ¢é muc ting tién cong thap nhit
ti ndm 2020 dén nim 2022 (xem Hinh 42 trong Phu luc A

15 Téng tien cong ctia h gia dinh bao gom tién cong tir cong viée thi nhit, thd hai va thi ba ma tit ca cdc thanh vién ho gia dinh dang lam viéc da
c6 trong 12 thédng qua. Do sy két hop ctia nhieu yéu td - bao gom quy mé 16n luc lugng lao dong nong nghiép, tinh trang phi chinh thire va sy
phén loai cdc hoat dong phi chinh thic nhu ho san xudt kinh doanh c4 thé - thu nhip khong phai ltc ndo ciing dugc béo cdo 1 thu nhip tir tien
cong. Ngudi bén x8 6 12 mot nghe c6 sy dic thiy, vi ngudi lao dong trong linh vire ndy thudng cho biét ho dugc giao két viée lam nhung khong
dugc tri luong vi ho ki€ém thu nhip tir hoa hdng bdn vé s6 va do dé bdo cdo thu nhip tir hoat dong kinh doanh c4 thé. Ngay ca v6i nhiing khéc
biét nay, vin c6 su khdc biét 16n vé loai hinh va chit lugng cong viéc lién quan dén viée lam dugc trd cong. Thu nhip tir tién cong c6 thé tir viée
lam thudc batky linh vic nio (ndng nghiép, sin xudt va dich vu) vi 6 thé trén co s¢ hgp dong lao dong chinh thiic véilao dong c6 tay nghe hodc
giao két phi chinh thitc. Viée bdo cdo tién cong tir linh vic ndng nghiép la khong phd bién khi phin 16n céc ho gia dinh bédo cdo nhu la mot phin

ctia hoat dong néng nghiép tu do ctia gia dinh.
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Hinh 20. Nhitng thay déi trong thu nhap ctia lao dong ho gia dinh,
phan tach theo bién dé chuyén siu va bién dé mé rong

A. Tién cong B. Néng nghiép C. Phi néng nghiép
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Ghi chii: Thu nhap binh quén hang nim ctia ho gia dinh tinh bing don vi triéu dong, theo gid nim 2017. Nhiing thay déi tuyét d6i trong thu nhép trung binh ctia hé
gia dinh ¢6 thé dugc phén tich theo hai yéu t6: (1) bién d6 chuyén siu: thay déi vé thu nhép trung binh ctia cdc ho gia dinh ¢é nguon thu nhip nay va (2) bién do mé
rong: thay déi ve ty 1¢ ho gia dinh c6 ngudn thu nhip d6. Bai viét nay st dung phuong phdp phén tich ty 1¢ cia Gupta (1993).

Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD

Hinh 21. H6 trg cia tu nhan va hé trg chinh sich ctia nha nuéc ting 1én, nhung khong da dé bu dap sut
giam vé thu nhap tif viéc lam
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD  Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG sir dung KSMSHGD

dé bi€t co cdu tién cong theo viing). Thu nhip tir hoat dong
san xudt kinh doanh phi néng nghiép ti€p tuc ting, nhung
ngudn thu nhip niy phd bién hon & cdc hd khd gia va ¢ it
cé tic dong dén giam ngheo hon. Ty 1€ ho gia dinh ¢6 thu
nh4p tlr san xuit néng nghiép gidm & tit ca cdc ving, tiép tuc
xu hudng roi bé néng nghiép kéo dai. Thu nhdp rong tir sin
xudt néng nghiép ctia cic hd ndng din con lai cing giam nhe.

Céc khoan hd trg bu dip mot s6
ton that vé thu nhap tif viéc lam,
nhung tinh trung binh, chi diing &
quy mo6 nhé

H3 trg cia tw nhin va hd trg chinh sich ctia nha nuéc
da ting vao nim 2022, nhung chi 6 quy m6 nhé. Phin
16n hé trg t6i ho gia dinh 1a hé trg ctia tu nhin, nhiéu hon
12 hd trg chinh sich ctia nha nudce (trg givp xa hoi). Ty 1€ ho
dugc hudng trg gitp xd hoi ting 1én nhung s6 tién trg cip
trung binh ma h¢ nhin dugc vin con nho (Hinh 21A). Véi
mang luédi gia dinh manh mé, cdc khoan hd trg ctia tu nhan
12 nguon thu nhép phd bién nhit ctia ho gia dinh, dugc ghi
nhin tir hon 80% h¢ gia dinh. Tuy nhién, vé s6 tién hd trg
tuyét doi, hd trg tu nhén cing chi la mét trong nhitng murc
thdp nhit. H6 trg cta tw nhin di phuc hoi ting tré lai sau
mot thoi gian suy gidm va muc ting dugc ghi nhin & tit ci cdc
khu vuc (Hinh 21B).
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Xu huéng ngheo trong khu vuc gin thoi ky dai dich
cho thay cic qudc gia c6 kha ning chi tiéu va bio dim
an sinh déu c6 thé quin ly tinh trang nghéo, ngay ci
trong béi canh kinh € suy thodi. Nhiing tic dong tich
cuc va tim quan trong cua cdc chién luge an sinh xa hoi va
céc chién luge chinh sich khéc dugc thuc hién trong cudc
khung hoang COVID-19 hién di r6 rang. D6 co gian theo
ting trudng cho thiy mic dit mot s6 qudc gia bi suy giam tdc
d¢ ting trudng kinh t€ nhung ty 1€ nghto vin giam (Hinh 22).
O cdc nudc nhu In-d6-né-xi-a va Thii Lan, ting trudng kinh
t€ giam sut, nhung dong thai, chinh phu lai chi manh tay cho
hé trg tien mit. Nim 2021, Thdi Lan chi khoing 18,4% GDP
cho hd trg lién quan dén COVID-19, so v6i mic 5% & Viét
Nam (NHTG, 2021a v 2023). O Viét Nam, ty 1¢ ho gia dinh
nhin dugc hd trg vio nim 2022 cao hon nhiéu so véi truéc
day, cho thdy su m& rong sang céc ho gia dinh méi nhin dugc
hé trg lién quan dén dai dich, nhung s6 tién hé trg trung binh
nhin dugc rit nhd. Mot loat chinh sich di dugc dua ra trong
thoi ky dai dich COVID-19, nhung chi tiéu ngan sich dé hd
tr¢ doanh nghiép lai nhi¢u hon ngin sich hé trg ho gia dinh &
Viét Nam (NHTG, 2023).

Hinh 22. Xu huéng ting trudng va nghéo gan thdi ky
dai dich 8 mét s6 quéc gia PA-TBD
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(6,85 USD/ngay, theo PPP 2017)
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Ghi chii: Ty 1€ ngheo dua trén chufn nghéo UMIC ctia NHTG (6,85 USD/ngay
theo PPP 2017).
Nguén: Tinh todn cia chuyén gia NHTG st dung PIP, WDL
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Viéc chuyén dich ra khéi néng
nghiép gan lién véi dong thai thu
nhap va ngheéo

Su chuyén dich tir thu nhip néng nghiép sang thu nhép
viéc lam dugc tra cong véi mic thu nhip cao hon la yéu
t6 chinh gitp Viét Nam gidm nghéo thanh cong va dich
chuyén tién bo vé kinh té theo huéng di Ién. Trong khi s3
gia dinh sin xuit n6ng nghiép giam di, hiu hét cdc viing déu
cé sy gia ting twong duong nhau vé ty 1€ ho gia dinh c6 viéc
lam dugc tra cong (chu yéu & céc khu vuc phi ndng nghiép).
$6 ho gia dinh ¢6 thu nhép tir ca viée lam dugc trd cong va sin
xuit nong nghiép ting lén cho dén nim 2018 (Hinh 23). T
nim 2020, s6 ho gia dinh chi ¢6 viéc lam dugc trd cong di ting
lén, ti€p tuc ddy manh xu hudng thodt ly khoi ndng nghiép,
khong con coi nghe néng nhu mét chién luge sinh ké chinh.

Ty 1€ hé gia dinh khéng con nhin dugc thu nhip tu
néng nghiép dang giam & tit ci cic ving cta Viét Nam.
Trén toan qudc, 66% ho gia dinh cho biét néng nghiép 1a
ngudn thu nhip vio nim 2010, gidm xudng con 46% vao nim
2022. Mic giam manh nhit 1 & khu vuc Dong bing song

Hinh 23. Theo thgi gian, nhiéu ho gia dinh chi nhan
dugc thu nhip ti viéc lam dudgc tra cong

6

S8 ho gia dinh (triéu)

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

e== Khong c6 thu nhip tir viéc lam Chi ¢6 viéc lam trd cong

Chi ¢6 phi néng nghiép == Viéc lam trd c6ng va phi nong nghiép
@==Chi c6 ndng nghiép

Nong nghiép va phi nong nghiép

e== Viéc lam trd c6ng va nong nghiép
= Viéc lam trd cong, ndng nghiép

va phi nong nghiép

Ghi chii: Céc hé gia dinh ¢4 cdc ngudn thu nhip tir viée lam khic nhau cting cé
thé nhin dugc thu nhép khdc khong phai tir viée lam.

Nguén: Tinh todn cia chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD.



Hong; tir 68% s6 ho tham gia ndng nghiép nim 2010 giam
xudng con 39% vio nim 2022. K& tir nim 2018, tdc do thodt
ly khoi noéng nghiép nhanh hon, véi mitc giam manh nhit
& hoat dong trong trot va chin nudi (Hinh 25). Chinh pha
cang dit muc tiéu ti€p tuc chuyén déi co ciu sang cdc nganh
hién dai, v6i muc tiéu 25% luc luong lao dong tham gia vao
linh vyc n6ng nghiép so cip vao nim 2025 - la mét muc tiéu
trong tim tay (hién da dat 27% vao nim 2023). Ngugc lai, cdc
ho gia dinh 6 cdc viing ngheo hon thudng chi ¢6 thu nhip tir
néng nghiép.

Hinh 24. Phan bd ho gia dinh, theo da dang héa thu
nhip t viéc lam va khu vuc, 2022
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Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD

Cic ho gia dinh chi yéu dua vao thu nhip noéng nghiép
c6 ty 1¢ ngheo cao nhat. Cdc ho c6 thu nhép chi tir viéc lam
néng nghiép gia dinh hoic két hop viéc lam tra cong va sin
xudt ndng nghiép cb ty 1¢ nghto cao nhit (Hinh 26). Nim
2022, khoang 10,8% hé gia dinh chi ¢6 thu nhip tir viéc lam
sin xudt ndng nghiép ctia gia dinh. Nhiing ho gia dinh nay cé
xu hudéng gid hon va ¢6 trinh d6 hoc vin thip hon. Véi dic
di€m cta nhing ho n6éng din gia nay, cic chinh sich an sinh
x4 hoi c6 thé phit hgp hon céc chinh sich thic ddy dé hé tro
nhém nay.

Hinh 25. Ty 1€ ho tham gia nong nghiép ngay
cang giam
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Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG stz dung KSMSHGD

Hinh 26. Ty 1é nghéo LMIC va UMIC, theo nguén thu nhap hé gia dinh, 2010-2022
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Ghi chii: Viéc phén loai chi dya trén cdc ngudn thu nhip tir viéc lam. H¢ gia dinh 6 thé nhin dugc cdc ngudn thu nhip khic khong tir viéc lam.

Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD.
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Hai viing 6 Viét Nam c6 ty 1¢ ngh¢o va ty trong lao ddng
nong nghiép cao nhit la Tay Nguyén va Trung du va
mién nui phia Bic. Sy so sdnh gifta cdc viing niy rit siu sic,
v6i toc do giam ngheo va mic d6 phu thudc vao ndng nghiép
khdc nhau. Nim 2010, viing Trung du va Mién nui phia Bic
ndi bét véi ty 1¢ ngheo cao hon bit ky viing nao khéc nhung
hién nay ¢6 ty 1é ngheo twong duwong véi vung Tiy Nguyén
(Hinh 10). So v6i Tay Nguyén, phan 16n thanh cong ctia viing
Trung du va mién nui phia Bic c6 thé lién quan dén viéc da
dang héa ngoai linh vuc noéng nghiép & mic do cao hon va
cé sy gia ting 1én nhit vé ty 1€ ho gia dinh c6 viée lam tra
cong, thudng mang lai thu nhip cao hon so véi san xuit nong
nghiép. Nam 2010, vung Trung du va mién nui phia Bic cé
56% ho gia dinh c¢6 thu nhip tir tién cong, ting lén 67% vao
nim 2022. Mit khidc, so v6i cdc vung khdc, Ty Nguyén ¢
tng thu nhip tién cong ctia ho gia dinh thip nhit va ty 1¢ ho
gia dinh ¢4 it nhit mot ngudi ¢é hgp dong chinh thic la nho
nhit. Tdy Nguyén c6 thu nhép tir san xuit néng nghiép va ca
muic d6 phu thudc vio néng nghiép cao hon viing Trung du
va mién nui phia Bic. Ngoai ra, ctt 3 ngudi lao dong thi cé 1
ngudi hoat dong kinh t€ riéng trong linh vuc ca phé.

Nong nghiép ciing 1a mot bd phin quan trong ctia nén
kinh té cia ving Pong bing séng Ciu Long. Ty 1¢ lao
dong nong nghiép cao hon 1/3 mot chug, cao thi ba trong s&
céc vung. Mot khia canh ndi bit I3 do sy tip trung cao hon
ctia cdc doanh nghiép n6ng nghiép 16n, thu nhip néng nghiép
cta ngudi lao dong & viing dong bing nay 6 nhiéu kha ning
duéi dang viéc Iam dugc trd cong hon 14 san xuit ndng nghiép
cta ho gia dinh (Hinh 27). Theo Diéu tra Doanh nghiép nim
2023, 35% téng s6 doanh nghiép 16n chuyén veé thuc phdm déu
ndm & viing dong bang nay. Thu nhép tlr viéc lam va tién cong
trong linh vuic ndng nghiép & viing dong bing nay cao hon hau
hét cdc viing khic. Tuy nhién, mc tién cong trung binh trong
linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao va dich vu & viing dong
bing nay la thip nhit so véi cdc viing khédc & Viét Nam. Dong
bing song Ctiu Long cting dang phai hiing chiu nhiing tdc
dong tiéu cuc dén mai trudng do bién ddi khi hiu. Thu nhip
n6ng nghiép giam cting véi muc tién cdng thap hon trong céc
linh vuc phi néng nghiép la nhing yéu t6 thuc ddy lan séng
di cu ra khéi vung nay. Viéc giam sut ty 1¢ hé gia dinh bdo cdo
nhin dugc hd trg ctia tw nhan cing 6 thé la mét tin hiéu cho
thdy viéc di cu ra ngoai viing dang tr& thanh xu huéng lau dai
hon hoic toan bd ho gia dinh dang rdi khoi viing Pong bing
song Ctru Long (xem Hinh 39 trong Phu luc A).

Hinh 27. Thu nhap trung binh, theo nganh va theo viung, 2016-2022

Thu nhép tir viéc lam trung binh
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Ghi chii: Thu nhip hang thing v6i don vi nghin dong. Thu nhép tir viéc lam bao gdbm thu nhip tién c6ng va thu nhip ngodi tién cong.
Nguon: Tinh todn clia chuyén gia NHTG st dung Diéu tra Lao dong Viéc lam (DPTLDVL).
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Hinh 28. Xu hudng viéc lam 8 cac hd cé viéc lam tra
c6éng theo nhém nghé
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Ghi chii: Chi xét cong viéc chinh thir nhit. C6 sy thay déi trong dinh nghia viéc
lam ndng nghiép khong bao gdbm hoat dong sin xudt ndng nghiép ty sin ty tiéu.
M4 nganh khong dugc thu thip trong KSMSHGD 2022.

Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD.

Cac xu huéng trong ngin han va
dai han sé tac dong dén viéc lam

Trong sd cic hé gia dinh c6 viéc lam dugc trd cong,
sy suy gidm viéc lam trong nganh dich vu phé bién
nhit vao nim 2022 (Hinh 28). Tt nim 2020 dén nim
2022, ty 1€ ho c6 thu nhép tién cong déu gidm & hiu hét cdc
viing ngoai trir viing Bic Bo va Duyén hai mién Trung va
ving Trung du va mién nui phia Bic. Sy sut gidm 16n nhit
vé viéc lam dugc tra cong khong c6 gi ding ngac nhién &

Hinh 29. Ty 1é viéc lam, theo doan hé va nam
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Nguén: Tinh todn cia chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD.

céc khu vuc ¢6 céc thanh pho 16n nhit 1a viing Pong bing
song Hong (noi c6 Ha Noi) va viing Dong Nam B6 (noi cé
TP. HCM). Mic du nhin chung mic giam ty 1¢ viéc lam
12 nho, nhung vin ¢6 nhiing tic dong bé sung tir viée suy
gidm viéc 1am theo cdc loai hinh nghé nghiép trong thoi ky
dai dich. Ty 1€ thi€u viéc lam cao nhit vao Quy 3 nim 2021
& muc 4,5%, nhung di giam xudng con 2% trén toan qudc
vio Quy 2 nim 2023 (TCTK, 2023). Trong 6 vung, vung
Dong bing séng Ctru Long c6 ty 1¢ thi€u viéc 1am cao nhit
vao nim 2023.

Muc d phu thugc vao cic ngudn thu nhip khdc nhau c6 sy tién trién doc theo dii phin bd h¢ gia dinh theo cich
thic nhu dy dodn (Hinh 30 va Hinh 31). Thu nhép tir hoat dong san xudt kinh doanh ho gia dinh chiém ty trong 16n hon
trong tdng thu nhip & cdc ho giau hon, trong khi cdc ho ngheo ¢4 ty trong thu nhip ndng nghiép Ién hon. Thu nhép tir hoat

dong kinh doanh phi ndng nghiép ctia h¢ gia dinh di ting & mutic tuong tu so v6i thu nhdp tién cong ké tir nim 2010. Tuy

nhién, s6 h¢ tham gia vao hoat dong kinh doanh phi néng nghiép ctia gia dinh ngdy cang it hon va nhitng hd gia dinh lam nhu

viy thudng nim & phin trén ctia dai phin bd. C4c ho sin xudt kinh doanh cd thé niy chti yéu hoat ddng trong linh vuc bin lé,

thuc phdm va nha hang. Trong s6 cdc h¢ gia dinh thudc nhém giau nhat, thu nhip kinh doanh trung binh ctia hé gia dinh 16n

hon téng thu nhép cta cdc hd gia dinh 6 nhém 10% ngheo nhit.
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Hinh 30. Ty trong thu nhap ho gia dinh theo Hinh 31. Thu nhap ho gia dinh hang nam theo
ngu6n thu nhap va thap phan vi, 2022 nguén thu nhip va thap phan vi, 2022
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Ghi chi: Thip phan vi phén chia theo phtic loi dugc do bing chi tiéu binh quin diu ngudi ctia ho gia dinh. Thip phin vi 1 a ngheo nhét vi thip phan vi
thir 10 14 giu nhit.
Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG stt dung KSMSHGD.

Nim 2022, thu nhip rong trung binh hang nim cta ho gia dinh la 185 triéu dong, nhung dao dong theo viing tir
muc thip 132 triéu dong & viung Tiy Nguyén dén 230 tri¢u dong & ving Pong Nam B¢ (Hinh 32). Trong 12 nim
qua, su thay ddi vé thu nhip thuc t€ ctia h¢ gia dinh gidm xudng thdp nhit & cdc khu viuc mién Nam (Hinh 33). Thu nhédp ho
gia dinh ting 24 triéu dong tir ndm 2010 dén nim 2022 & viing Dong bing sdng Ctiu Long va 78,8 tri¢u dong & viing Pong
bing song Hong. Mot s6 xu hudng trong cdc loai thu nhip ho gia dinh nhin chung nhit quén gitra cdc viing, trong khi nhing
xu huéng khdc lai mang tinh dic trung theo viing (xem Hinh 39 trong Phu luc A). Trén todn qudc, & tit ci cdc ving, cic ho
gia dinh dang thodt ly khoi nong nghiép. Ty 1€ ho 6 thu nhip ndéng nghiép dang gidm nhanh chéng, véi mie gidm 16n nhét
& ving Dong bing song Hong. Trong cic loai thu nhip khéc, ¢6 su thay d6i nho hon gitta cdc viing. Sdu viing ctia Viét Nam
hitng chiu nhitng mtc d6 téc dong khdc nhau tir COVID-19. Viing Dong Nam B¢, noi ¢6 TP. HCM va viing Pong bing
song Ctru Long 12 noi thu nhdp tién cong hd gia dinh giam manh nhét. Vung Pong bing song Ctru Long 12 viing duy nhit ¢6
su suy giam vé thu nhédp ho gia dinh trong giai doan theo déi 4 nim ctia nghién ctiu vé téc dong COVID-19 cia NHTG tai
Viét Nam (2018-2022).

Ty 1€ hé gia dinh c6 thu nhép tr viéc lam khoéng da dang ngiy cang ting. Nim 2010, 39,2% h¢ gia dinh ¢4 thu nhép
tr viéc lam khong da dang, nghia 1a ho chi nhin mét nguon thu nhip tir viée lam dugc tra cdng, hoic noéng nghiép hoic phi
n6ng nghiép. Nim 2022, ty 1€ ndy ting lén 47,4% s6 ho gia dinh (Hinh 35). Nhttng ho c6 téng thu nhip thdp nhitla nhing
h¢ khong c6 ngudn thu nhp tir viéc lam hodc chi ¢6 thu nhip néng nghiép ctia ho gia dinh (Hinh 34). Ty 1€ ho gia dinh chi
c6 thu nhip tir ngh ndng dang giam (tir 16,2% nim 2010 xuéng con 10,6% nim 2022), nhung do din s6 gia di nén ty 1€ ho
gia dinh khong c6 ngudn thu nhép tir viéc Jam nao ciing ting (tir 2,8% nim 2010 Ién 6,1% nim 2022).
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2. NHO'NG NGUYEN NHAN VA PONG THAI PANG SAU NHU'NG THAY POI VE NGHEO

Pong thai thu nhap ho gia dinh (tiép)

Hinh 32. Xu hudng thu nhap rong hang nam
cua ho gia dinh, theo vung

250

i

= 200

oo

=

B
=
= 150
L)

&

2 100
=

S
E
_E S0

=

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Ty Nguyén == Dong bing song Ctiu Long

== Trung du v mién nti phia Bic ~=@=Bic Trung B6 va duyén hai mién Trung
== Dong bing song Hong == Dong Nam Bo

=#= Toan qudc
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B Dong bing song Hong
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Ghi chii: Téng thu nhip rong trung binh hang nim ctia ho gia dinh tinh bing triéu dong. St dung CPI dieu chinh gid vé nim 2017.

Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG stt dung KSMSHGD

Hinh 34. Thu nhap ho gia dinh hang nam,
theo mic dé da dang héa thu nhap ti viéc lam
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= Khong thu nhép tir viéc lam @== Chi c6 thu nhap phi néng nghiép

@ Chi c6 thu nhip nong nghiép Thu nhip n6ng nghiép va phi néng nghiép
@ Chi c6 tién cong «= Tién cong va thu nh4p phi néng nghiép

@=Tien cong va thu nhip néng nghiép  emm Tién cng, thu nhip ndng nghiép va phi nong nghiép

Ghi chi: T8ng thu nhip rong trung binh hing nim ctia hé gia dinh tinh
bing triéu dong. St dung CPI dieu chinh gid vé nim 2017. Cic ho gia
dinh nhén dugc cdc ngudn thu nhip tir viéc lam khdc nhau cting ¢6 thé
nhin dugc thu nhip khic khong tir viée lam.

Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG stt dung KSMSHGD.

Hinh 35. Phan bd hé gia dinh theo mitc dé
da dang héa thu nhap tu viéc lam
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG stz dung KSMSHGD
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Xu huéng lao ddng trong va sau dai dich ciing bi anh
huéng béi qud trinh chuyén dich nhin khiu hoc. Luc
luong lao dong ctia Viét Nam dang ngay cang giam do gia héa
déin s6 va dong thoi do dan s6 tré tham gia lyc lugng lao dong
mudn hon vi phai hoc xong cip hoc cao hon (Hinh 29). Gido
duc dang dugc cai thién, nhung c6 su khdc biét gita cdc ving.
O nh@ng viing ngheo hon, cdc ¢4 nhin tham gia luc lugng lao
dong sém hon do trinh d6 hoc vin thip hon, nhung lai r&i
khoi lyc lugng lao dong mudn hon do khéng c6 luong huu va
nhu ciu thu nhép lién tuc. Vi dy, trong doan hé tré tudi sinh
trong giai doan 2000-2009, ty trong cta ho trong tdng viéc
lam vao nim 2022 dao dong tir mic gan 40% & ving Trung
du va Mién nti phia Bic (viing ngheo) dén muc 17,4% &
viing Pong bing séng Hong, noi ¢6 Ha Noi. Trong s6 nhiing
ngudi I6n tudi sinh trong giai doan 1950-1959, 71% vin dang
lam viéc & viing Trung du va Mién nui phia Bic, so v6i 30% &
vung Pong Nam B¢, noi ¢6 TP. HCM.

3. Nhin vé phia trudc

Viéc kiém tra dicu kién ctia cdc h gia dinh trong dai dich
COVID-19 va giai doan phuc hoi ngay lap tic & Viét Nam
cho thiy thu nhap ho gia dinh bj suy giam, anh huéng
tiéu cuc dén chi tiéu va lam chim tién do giam ngheo.
Khi nén kinh t€ ting trudng trd lai thi ding ra da giam ngheo
cting phai dugc phuc hoi tré lai. Tuy nhién, kinh nghiém trong
thoi ky COVID-19 vin rit quan trong dé dua ra nhting khuyén
nghi vé tinh kip thoi, cdch tin dung va két hop gita cdc chinh
séch thac ddy va dim bio an sinh xa hoi d€ hé trg cdc ho gia
dinh ca khi thuin lgi va ltc khé khin. Kha ning xiy ra nhitu
cti s8¢ hon trong tuong lai doi hoi phai 6 sy dau tu va an sinh
x4 hoi hiéu qua. Co ciu dén s6 gia hon va sy gia ting s6 ho gia
dinh 6 khu vyc thanh thi cting doi héi phai cip nhét cdc chién
lugc dé giai quyét tinh trang dé bi tdn thuong.

V@i su trd lai caa tang truédng kinh
té, thu nhap va ty 1é nghéo dang
dudc cai thién

Cic chi s6 thu nhap tir viéc lam nim 2023 dang phuc hoi
vé mic tru6c COVID nhung vin thip hon thu nhip du
dodn khi khong c6 COVID. Trong giai doan truéc COVID
2015-2019, thu nhip tir viéc lam ting gin 10% mdi nim
(Hinh 36). Sau mot thoi gian ngin giam vao nim 2020-2021,
thu nhip cta ngudi lao dong mét lin nia ting 1én, nhung &
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muc thip hon so véi du dodn néu duy tri quy dao ting trudng
thu nhip truéc COVID. Vao nim 2021, ngudilao dong trong
nganh dich vu va c6ng nghiép ché bién ché tao c6 thu nhip
thip hon 1 triéu dong méi thing so véi du dodn néu duy tri
ting trudng thu nhip nhu truéc COVID. Dén nim 2023,
khoang céch nay da thu hep xuéng con 580.000 dong mbi
thing. Thu nhép cta viéc Iam néng nghiép cao hon du kién
trude dai dich, nhung vin thip hon nhitu so véi thu nhap
trong linh vuc cdng nghiép ché bién ché tao hoic dich vu.

Luc lugng lao dong hiu COVID giim di la do ca cic
yéu td vé do ludng, nhin khiu hoc va kinh té. Diu tién,
DTLDVL nim 2021 thay d6i dinh nghfa viéc lam khu vuyc
néng nghiép, khong con tinh tdi viée 1am sin xudt nong
nghiép tu sin ty tiéu (Hinh 37). Tt ndm 2020 dén nim 2021,
nganh néng nghiép da giam 1,8 triéu lao dong, trong d6é muic
giam 16n nhit1a & viing ndng thén Trung du va mién ndi phia
Bic, noi cht yéu la ndng thén va viing ngheéo hon so véi céc
vung khdc & Viét Nam. Th hai, luc lugng lao dong trong
nganh cong nghiép ché bi€n ché tao va dich vu mét lin nia
ting trudng, nhung véi toc do chim hon nhitu so véi thoi
ky truéec COVID. Trong giai doan truéc COVID 2015-2019,
luc lugng lao dong trong nganh cong nghiép ché bi€n ché tao
da ting thém khoang moét triéu cong nhin mdi nim, nhung
lai giam di trong giai doan 2019-2021. Luc lugng lao dong
trong nganh dich vu d4 trii qua sy suy gidm vio cudi nim
2021, trung hop véi cdc dot phong téa nghiém trong sau khi
xudt hién bién thé Delta cia COVID-19 dé lay lan hon. Cdc
dot phong toa giy anh hudng bit lgi hon téi cdc nganh cin ¢6
su' tuong tic truc ti€p véi khdch hang, bao gobm nha hang, bin
1¢ va l& hanh. Trong khi céc cong viéc trong nganh ché bién
ché tao tai cdc khu cong nghiép it bi anh huéng hon mot chat
va mét s6 doanh nghiép vin hoat dong trong sudt thoi ky dai
dich, cdc dgt phong téa d dnh hudng siu sic hon dén nganh
dich vu (NHTG, 2023).

Cic dy bdo vé tinh trang nghéo sau COVID cho thdy sy
tién bd trong giai doan phuc hoi, nhung ty I¢ vin & mic
cao so v6i cic dy bdo trudc diy. Cic du bdo ve tinh trang
ngheo dugc dua ra ngay tir dau khi xiy ra dai dich COVID-19
dd dy dodn ring tién do giam ngheo sé chiing lai vao nim 2021,
sau d6 la gidm tSc vao ndm 2022 tré di (NHTG, 2023). Hinh
38 minh hoa ty 1¢ ngheo thuc t€ va du bio ngheo trudc va sau
COVID. Ty I¢ ngheo thuc € vio nim 2022 cao hon du dodn
dua trén cdc dy béo ting trudng trude d6. Nhirng du bdo trude
dé di khong xem xét dén nhiing tic dong tiem tang lau dai va
con sét lai tir suy thodi kinh € déi véi cdc ho gia dinh.



Hinh 36. Thu nhap tif viéc 1am dang cé su phuc héi Hinh 37. Xu huéng quéc gia vé quy mé luc lugng
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thu nhip ngodi tién céng. Xu huéng tuyén tinh dya trén di liéu tir nim 2015-
2019. Dudng nét lien phan dnh thu nhip thyc té, dudng nét dit phan dnh xu
huéng du dodn.

Ngudn: Tinh todn chia chuyén gia NHTG bing DTLDVL.

Hinh 38. Xu hudng va du bao nghéo
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Ghi chii: Ty 1¢ ngheo thuc t€ dugc tinh todn hai [an mdt nim va dy bdo ngheo 12 hing nim. Céc du bdo bit dau tir 2021 duge thyc hién dya trén du béo ting trudng
thédng 3 va thing 10 nim 2021. C4c du bdo ve tinh trang ngheo bit dau tir 2023 dugc thuc hién dyua trén du bio ting trudng thing 2 nim 2024. Cdc dy bdo vé tinh
trang ngheo duya trén cdc phuong phdp luin ctia Lakner, Mahler, Negre va Prydz (2020).

Nguén: Tinh todn cia chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD.
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Dy b4o nghe¢o dén nim 2026 di dugc chinh sita cho thay
nhitng tién bd méi. Tuy nhién, cin dién gidi két qui mot
céch thin trong vi cdc du bdo c¢6 thé khong chinh xdc trong
béi canh chua tirng c6 néu khong 6 xu hudng di lidu trude
dé dé hiéu chinh. Trong giai doan chua tiing c6 nay, trong
khi tdc d6 ting trudng GDP & Viét Nam vin & mic duong
thi thu nhép tir viéc lam lai gidm vio nim 2021, dieu nay
anh huong tiéu cuc dén doi song ho gia dinh. Ting trudng
da quay tr6 lai, nhung c¢é nhitng khic biét trong cich thic
ma téc dong clia ting trudng dugc truyén din dén cdc ho gia
dinh, doi héi phéi ¢6 nhiéu phin tich hon vé phin phoi tdc
déng cta ting trudng.

Mic du ting truéng di quay trd lai, cic nha hoach dinh
chinh sich vin nén tiép tuc theo déi sy phdt trién ctia
ho gia dinh trong trung va dai han. Trién vong kinh t&
toan ciu va khu vuc dén nim 2024 cang khéng mdy sing stia
(NHTG, 2024a). Tai khu vuc DA-TBD, ¢ thém rii ro tir
muc ting trudng yéu hon du kién & Trung Qudc. Khi cdc ho
gia dinh phuc hoi, dieu quan trong la phéi theo d6i nhém nao
6 toc d6 phuc hoi chim hon hoic nhanh hon. D€ thac diy
qud trinh phuc hoi bén vitng lu dai hon, cdc giai phdp chinh
sich phai giai quyét nhting vét seo kinh t€ dai han tiém tang
ma céc ho gia dinh d& bi tén thuong phai doi mit va khong
thé nhanh chéng phuc hoi sau mét cudc khing hoang kéo
dai. Céc ho gia dinh v6n dd ngheo trong thoi ky khung hoang
s€ ¢6 thoi gian phuc hoi kinh t€ 1au hon so véi nhiing ho khd
gid. Mot diéu cin theo doi 1a xem khu vuyc thanh thi phuc
hoi nhanh hon hay chdm hon khu vyc néng thon. Mic du
thu nhép dang phuc hodi nhung vin chua r6 liéu tdt ca cdc ho
gia dinh ¢6 phuc hoi hay khéng hoic téc dong sé lau dai hay
khong. Dic biét, ¢6 3 nhém va dieu kién can theo doi chit
ché: (1) nhiing ngudi von di ngheo va néu ho tré nén ngheo
hon, (2) nhiing ngudi khong an toan vé kinh t€ va néu ho tdi
ngheo, va (3) nhiing ngudi di an toan vé kinh t€ va néu ho trg
nén bip bénh.

Chinh sach cho Chang dudng
ké tiép

Gidng nhu ddi v6i cic quéc gia khic di thanh cong trong
viéc dat mic thu nhip trung binh, hién nay nguoi ta it
quan ngai hon vé nhitng thich thic § ching dudng cudi
ctia gidm ngheo di qua ciia Viét Nam, bao gom nhiing
thich thic vé phit trién nhu suy dinh dudng, coi coc
hoic khé ti€p cin cic tién ich co bin nhu dich vu dién
nuéc. Ty 1¢ hoan thanh gido duc ti€u hoc va trung hoc co
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s6 gan nhu dat muc phd cip, ty 1€ bi€t doc biét viét cta thé
hé tré cao, hiu hét deu st dung thanh thao cdc thi€t bi ky
thudt s6. Mic sinh hoat t3i thiéu da dugc ning lén cho hiu
hét moi ngudi, nhung tinh trang thi€u thon vin ton tai & mot
s6 nhém thiét thoi hoic dé bi tén thuong kinh nién, ching
han nhu nhém DTTS. Céc nha hoach dinh chinh sich hién
dang tip trung vao cdc muc tiéu kép la gidi quyét cdc thich
thiic con lai ctia Ching dudng cudi, dong thoi dit muc tiéu
vitng chic vao khdt vong Ching dudng ké ti€p.

Ching dudng ké ti€p 12 hanh trinh huéng t6i mic song
& nhém qudc gia c6 thu nhip trung binh cao va tiép d6
12 nhém qudc gia c6 thu nhap cao. D3i véi xa hoi, didu nay
6 nghia I3 tao ra nhiéu co héi kinh t€ hon dé xiy dung ting
16p trung luu virng manh, dong thoi mé rong hd trg cho cic
hé gia dinh ¢6 thu nhip thip va dé bi tdn thuong vé kinh té.
Hang triéu ngusi da thodt ngheo trong thip ky qua gio diy
cin ti€p tuc vuon lén nic thang cao hon vé mit kinh t€, cin
dugc dam bio luéi an sinh d€ ngin ho tdi ngheo va dugc trang
bi ngudn lyc con ngudi va ky ning dé tham gia vao céc cong
viéc ¢6 ning suit cao hon va phic tap hon. Sy xuit hién ctia
COVID-19 di lam ting thém nhing théch thac veé k§ ning,
ning sudt, bién d&i khi hdu va mot x4 hoi gia héa. Liéu nhiing
han ché nay doi vé6i viéc giam ngheo & ching dudng cudi va
nhtng thich thic phit trién dé€ 1én mic thu nhép cao trong
Ching dudng ké tiép cé tré thanh nhing khé khin ngdy cang
ting trong ngin han hay nhting tr& ngai dai han déi véi thic
ddy phac loi ho gia dinh Viét Nam hay khong? Diéu nay sé
phu thudc mét phin vao hinh dong va uu tién ctia chinh phu.

Bai hoc tir giai doan dic biét tir 2020 dén 2022 doi hoi
phai ting cudng va c6 thoi gian cho cic chinh sich thic
ddy va dam bio an sinh. Khu vuc Déng A v Viét Nam néi
bit vi di giam ngheo cuc ky thanh c6ng théng qua thic déy
ting trudng, trong dé muic ting trudng kinh t€ cao mang lai
su thinh vugng trong nhiéu thip ky thong qua tao viéc lam
va tién cong ting, tir d6 gidp cdc ho gia dinh thodt ngheo. Su
ting trudng ndy dién ra trén dién rong va mang lai lgi ich cho
hiu hét ngudi din. Trong nhing giai doan ting trudng cao
nhu vy, cdc chinh séch an sinh x héi khong con qud quan
trong vi thic ddy va ting trudng la dong luc chinh giup giam
ngheo va rit it ngudi bi loai trir khoi qud trinh nay. Tuy nhién,
COVID-19 di lam chim ting trudng trén toan thé gisi, trong
dé6 cé Viét Nam. Chinh sich an sinh x4 hoi d4 duge mot s6
nudce thuc hién manh tay trong giai doan nay dé bu dip céc cu
sO¢, nhung Viét Nam thuc hién & mitc d6 it hon. Xu huéng
thu nhap cho thdy khi thu nhip tir viéc lam gidm thi hd trg



cta tu nhin ting Ién. Nhieu ho gia dinh ctng nhin dugc trg
gitp xa hoi nhung s6 tién nhin dugc rit nho so véi hd trg
ctia tv nhan.

Khi Viét Nam tiép tuc loai bo cic yéu td co ciu lién quan
dén tinh trang nghéo cing cuc, sy thinh vugng trong
tuong lai sé gin két chit ché hon v6i qud trinh phit
trién kinh t€ va tao viéc lam tdt. Sy chuyén déi co ciu
ctia luc lugng lao dong tir ndng nghiép sang cdc nganh cong
nghiép ché bién ché tao va dich vu la kénh chinh thic ddy
su dich chuyén kinh t€ di 1én cta cic ho gia dinh (NHTG,
2022b). Tuy nhién, qué trinh chuyén d8i vin chua hoan tit,
dic biét1a & khu vyc thanh thi, tinh dé bi tén thuong ctia mot
s6 cong viéc nhit dinh di dugc thdy ro trong thoi ky dai dich
COVID-19. Trong trudng hop mat viéc lam chinh thic, cic
bién phdp bio hiém thit nghiép va cic chuong trinh hd trg
ngudi lao dong khéc chim c6 hiéu luc. Trong mét sd trudng
hop, ngusi lao dong lam cdc cong viée phi chinh thic khong
thé c6 dugc chiing nhin bi mit viéc lam va ban diu ho khong
dugc hudng mot s6 hé trg lién quan dén COVID-19. Lao
dong nhip cu cing phii d6i mit véi nhieu thich thic vi khé
nhin dugc hé trg néu ho lam viée & cic tinh ma khong cé
ding ky cu tra. Trong khi do, trg gitp xa hoi chi dugce thuc
hién béi chinh quyén dia phuong déi véi cdc trudng hop cé
ding ky cu tra. Mot s8 ngudi cting gip khé khin khi tré ve
nha trong thoi gian phong téa.

Cic chinh sich cin thiét d€ giai quyét tinh trang bap
bénh do rai ro giy ra doi hoi phai cé sy’ khic biét véi cic
chinh sich hién hanh, von nhim gii quyét tinh trang
bap bénh kinh nién. Nhiing ngudi ¢ tinh trang bip bénh
kinh nién thudng song dudi mic an toan vé kinh t€, ngay ca
trong nhing nim thuin lgi, vi ho thi€u tai san vit chit va
nhin lyc yéu dé ki€ém du sinh ké ngay ci trong diéu kién t6t.
Nhiing ho gia dinh nay sé dugc hudng loi nhiéu nhit khi ¢6
sinh k& t6t hon, dugc hé trg tien mit va dugc cung cdp cdc
dich vu co ban dé tao diéu kién d4u tu vao nguon luc vat chit
va ngudn lyc con ngudi. Viét Nam di lam tot viée nhim t6i
nhém ddi tugng nay thong qua dau tu vio khu vuc nong
thén, cic Chuong trinh muc ti€u qudc gia, trg cdp va cdc
chuong trinh trg gitp xa hoi khic. Dai dich cting gitp thiy
dugc ro nhing ngudi phai d6i mit vé6i sy bip bénh do rai
ro gy ra. Céc cd nhin trong nhém nay ¢6 thé sdng trén muc
ngheo khé, nhung muc chi tiéu ctia ho ¢6 thé rit khdc nhau
do nhting ¢t s6¢ mang tinh dic thit hoic dong bién, nghia la
doéi khi ho roi xuéng dudi mic ngheo khé. Mic du nhiing ho
gia dinh niy khong nhit thiét cin phai dau tu vao tai sin nhu

nhau nhung ho c¢in dugc bio vé khoéi nhiing ¢ séc va 6 thé
cin cdc chuong trinh bao hiém d€ ting kha ning phuc hoi.
Nhu dai dich COVID-19 di cho thiy, hién vin ¢6 it chinh
sich dugc 4p dung cho nhiing ngudi ¢6 thé phai doi mit véi
vin d& mit an toan vé kinh t€ do rti ro gy ra.

Xac dinh va giai quyét cac cu séc

Nhiing ct sdc hoic khing hoing c6 thé xiy ra & cip do
c4 nhan hoic cong dong, thuc ddy cic hanh dong chinh
sdch khdc nhau. Nim 2022, nhting thay d&i nay bao gom ci
nhtng thay ddi vé co ciu trong ndng nghiép va nhiing cu séc
kinh t€ ttrt COVID-19 d6i véi cdc hoat dong phi néng nghiép.
Vi du ve hai loai ct s6c khdc nhau 13: (i) nhttng ct sdc dic thi,
hay néi cich khéc 1a nhiing ct s6¢ chi anh huéng dén cdc cd
nhin hoic h gia dinh cu thé va (i) nhiing ct s6c dong bién,
hay néi cdch khic 12 nhting cd s6c dién rdng, anh hudng dén
toan bd cdng dong, khu vuc hoic qudc gia. Nhing cu soc
dic tht bao gom bénh tit hoic tai nan, thudng anh hudng
dén mot cd nhin hoic ho gia dinh. Nhiing ¢t s6¢ dong bién,
ching han nhu tham hoa thién nhién hoic ct soc kinh t€, anh
hudng dén nhieu ngudi hon. Sy khéc biét ¢6 thé quan trong
vi ho so rti ro ctia ho gia dinh thay déi tuy theo loai ¢t soc:
kha ning mic bénh ¢6 thé phu thudc vao tinh trang stc khoe
nén, khi ning tiép cin dich vu chim séc phong ngtra, dieu
kién song va lam viéc. Miic d6 dé bi anh hudng boi thién tai
hoic lénh phong tdéa c¢6 thé phu thudc vao vi tri cia hd gia
dinh, con muc do dé bi tén thuong trude céc ca sdc kinh té
6 thé chiu sy anh hudng ctia linh vyc lam viéc ctia ngudi lao
dong. Nhing ct so¢ dic thu thudng dugc giai quyét tot nhit
bing bio hiém x4 hoi hiéu qua, ching han nhu bao hiém thit
nghiép, bao hiém y t€ va luong huu cho ngudi gia. Cdc ¢t sdc
dong bién thudng doi hoi chinh pht phai ¢ céc d6i séch véi
su phoi hgp chit ché hon (quan ly rti ro thién tai trudc va
ing pho sau tham hoa) hoic cdc chuong trinh xa hoi 16n (trg
cdp tién cong, tién luong hodc hé trg thu nhép truc ti€p nhu
nhiéu qudc gia di trién khai trong thdi ky COVID-19).

Pai dich COVID-19 la cu séc 16n nhit xdy ra vé6i Viét
Nam trong nia thé ky qua, véi tic dong lan rong dén
hiu hét cic ho gia dinh. Ngay tir dau, gin 70% ho gia dinh
cho biét d4 trdi qua mot cti s6c tiéu cyc tir thing 2 dén thing
6 nim 2020, kéo dai trong thoi gian 4p dung lénh phong
toa toan qudc lan diu tién vao thing 4 nim 2020 (NHTG,
2021a). Tuy nhién, d4y 12 khoang thdi gian ¢6 rit it trudng
hop nhi€fm COVID-19 dugc bdo cdo & Viét Nam, do dé
céc tdc dong tiéu cuc chu yéu la do cdc bién phdp han ché di
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chuyén do chinh ngudi dan ty 4p dit. Khoang hai nim sau,
vio nim 2022, khi s8 ca nhiém ting vot Ién muc cao nhit
trong khu viuee ASEAN, khoang 40% h¢ gia dinh van cho biét
ho da trai qua mét ct s6c tiéu cyc. Cudc khuing hoing da anh
hudng dén cic ho gia dinh trén toan b dii phin bé phuc loi
thong qua nhiéu kénh khdc nhau. Céc hd giau hon c6 nhiéu
kha ning bi mit thu nhip tir hoat dong kinh doanh gia dinh
hon, trong khi cdc ho ngheo hon bi thiét hai do hoat dong
n6ng nghiép. Téc dong bit lgi vé lao dong xdy ra rong rii & cdc
nhém kinh té-xa hdi khic nhau.

Cic ho gia dinh & thanh thi c6 nhi¢u kha ning phai
ddi mit véi tinh trang dé bi t6n thuong hodc dé bi anh
hudng do rii ro hon so vé6i cic hd & noéng thon, vi hiu
hét cic tic dong dugc bdo cdo déu lién quan dén hoat
dong kinh té bi suy giam. Cic sy kién tiéu cuic nhu mit viéc
lam, mit/gidm tién cong va gidn doan kinh doanh dugc bio
cdo thuong xuyén hon 6 khu vyuc thanh thi so v6i néng thon.
Vi du, két qua tir cudc khao sit vé COVID-19 cia NHTG
(vong 6) cho thiy vio cudi nim 2021, 36% s6 ngudi dugc
khao sdt & thanh thi bi€t ¢6 ngudi dang tim viée lam, so véi
31% s6 ngudi dugc hoi 6 ndng thon. Sy gidn doan hoat dong
kinh t€ 13 tic dong chinh dugc cic ho gia dinh néu ra chi
khong phii do cdc ¢t sdc ve stic khoe.

Thu nhip cta ngudi lao dong gidm din dén mét s6 co
ché wng phé ngin han v6i nhitng hiu qua tiéu cuc lau
dai d6i v6i cac hd gia dinh. Theo Bo LDTBXH, trong nim
2016 - 2021, s6 ngudi tham gia (4,25 triéu) quy Bao hiém xa
hoi Viét Nam (BHXH) tuong duong vé6i s& ngudi ngling
tham gia trudc han (4,06 triéu). Nam 2020, s6 ngudi tham gia
BHXH giam so v6i nim trudc. S8 trudng hgp rat bio hiém
x4 hoi ngdy cang ting & nhém ngheo nhét cho thiy tinh trang
mit an ninh thu nhip ngly cang gia ting trong cudc khing
hoang COVID-19. Tuy nhién, s6 lugng c6ng nhan nghi viéc
ngay ci true khi Viée Nam bi anh huéng bsi COVID-19 cho
thdy mtrc d6 bap bénh kinh t€ ludn ton tai va cang trd thanh
vin de 16n khi cudc khuing hoing dién ra. Pdp ting nhu ciu
tien mit cta gia dinh la Iy do chinh dugc ngudi lao dong vién
din cho viéc rat tien BHXH.

Can hién dai héa hé théng an sinh
xa hoi dé phong ngua nhitng cu so6c
COVID-19 di lam bit Ién sy cin thiét phii dat dugc

nhiéu tién bé hon trong viéc gidi quyét khoing cich vé
d6 bao phi chinh sich hé trg. Tic dong vé kinh té cia dai
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dich da anh hudng ning né hon t6i nhitng ngudi khong
thuéc dién nghéo lam viéc trong khu vuc phi chinh
thic. Ditu nay din dén nhing nd lyc mang tinh tinh thé
nhim m& rong cdc chuong trinh trg gitp xa hoi va hé trg tien
mit cho nhém din cu nay. Mot s6 qudc gia da nhanh chéng
mé rong d6 bao phu chinh sich hé trg bing cich tin dung
nhiéu co s& di liéu hanh chinh khdc nhau, nhung hiu hét deu
phai doi mit v6i nhitng thich théc nghiém trong trong viée
ma rong theo chiéu ngang va khong thé tiép cin dugc nhitu
h¢ gia dinh bi anh huéng (Johnson va Palacios, sip xuit ban).
bitu nay cho thdy r6 mét 16 héng 16n trong nhiéu hé théng
an sinh x4 héi, hién mdi chi tip trung vao nhém doi tugng trg
gitp xi héi di c6 trén danh sich trg gitp chinh thic va mot
ty 1¢ tuong d6i nhé nhém lao dong trong khu vy chinh thirc
duoc hé trg béi bao hiém x4 hoi.

Trong 2 nim diu tién cta dai dich, Viét Nam c6 mic chi
thap nhit cho viéc hé trg hé gia dinh so véi cdc nén kinh
té khdc trong khu vuc DA-TBD (NHTG, 2023). G Méng
C&, chi tiéu hd trg lién quan dén dai dich Ién t6i gan 25%
GDP, trong d6 hé trg truc ti€p cho cdc ho gia dinh vugt qud
12% GDP. Trong s8 6 nén kinh t€16n & Dong A dugc xem xét
trong mot nghién ctu cip khu vuc, Viét Nam x€p hang thip
nhit vé cd hoat dong cttu trg trong dai dich néi chung cting
nhu hd trg truc ti€p cho cdc ho gia dinh, tinh theo ty trong
trong GDP. Tuy nhién, Viét Nam dugc x€p hang cao nhit ve
hé trg danh cho doanh nghiép. Su tuong phan trong hé trg
danh cho cdc h¢ gia dinh va doanh nghiép mét phian phan 4nh
su tdp trung cta chinh phu vao ting trudng kinh €, nhung
cting thi€u mét co ché trién khai dé€ hd trg cdc ho gia dinh
va ngudi lao dong nim ngoai hé thong va co s¢ da liéu cta
chinh pha. Mot Iy do khéc ¢6 thé din dén mitc hé trg chinh
thitc thip la do nhin dinh ring khong can hé trg cho cic ho
gia dinh. Nim 2020, Viét Nam va Trung Qudc 1a nhiing nén
kinh t€ duy nhit trong khu vuc DA-TBD ¢6 mtc ting trudng
GDP duong.

Trong nira sau ciia dai dich, khi sd ca nhiém COVID-19
ting cao va thoi gian phong téa kéo dai hon, nhiéu ho
gia dinh bit diu ding ky hé trg. Do bao pha ctia géi hd
trg th hai rong hon nhiéu so vdi géi thd nhét va tip trung
vio cdc linh vyc bi anh huéng. Trong khi géi hd trg ban dau
tip trung vao nhing d6i tugng hién dang dugc hudng loi tir
céc chuong trinh trg gitp xi héi cta chinh phd, thi géi tha
hai dugc trién khai vio nim ti€p theo, 2021, nhim dén nhiing
ngudi lao dong gip khé khin nhit dinh va cdc ho gia dinh bi

anh hudng ning né nhit trong cdc linh vuc bi tic dong ning



ng, ching han nhu du lich. S6 ho gia dinh cho biét d ding
ky hé trg tien mit lién quan dén dai dich ting tir 13,3% nim
2020 Ién 30,8% vao nim 2021, dua trén khao sit theo déi tic
dong COVID-19 cia NHTG. Trén toan qudc, s6 ho ding ky
hé trg tién mit vio nim 2021 cao gdp 2,3 Iin so v6i nim 2020,
v6i muc ting cao hon nhiéu & viing Pong Nam B6 va Dong
bing sdng Ctru Long." Theo bdo cdo cia B LDTBXH, tinh
dén ngay 30/6/2022, ca nudc di cé hon 24 triéu lao dong va
500.000 h kinh doanh dugc hé trg.

Mot s6 chuong trinh, ngoai viéc hd trg tién mit, con gip
phai tré ngai hoic mit nhicu thoi gian hon dé thyc hi¢n.
Viéc hé trg ngudi lao dong va ngudi stt dung lao dong bi anh
huéng béi dai dich théng qua Quy Bao hiém Thit nghiép'”
mit nhiéu thoi gian hon du kién dé€ giai ngan, mic du cdc quy
trinh ding ky, xdc minh va chi tra déu dya trén co s& di liéu
hién ¢6. Hon 99% ngudi lao dong trong dién dugce hd trg da
nhin dugc hé trg qua tai khodn cd nhén. Viéc thuc hién hd
trg tién thué nha cho ngudi lao dong tai cdc khu cong nghiép,
khu ché xuit va khu kinh ¢ trong diém'® trong géi hé trg
phuc hoi'” con han ché, giai ngan chi bing 58,06% du todn.
Sing kién nay nhim gi@ chin va khuyén khich ngudilao dong
quay trd lai cdc khu cong nghiép. Mitic hé trg binh quan cho
mot ngudi lao dong quay tré lai thi truong lao dongla 1 triéu
dong/thdng va 500.000 dong/thdng trong tdi da 1a 3 thing
cho ngudi lao dong lam viée tai doanh nghiép.

C6 cdc hinh thidc gidi ngin céu trg va trg gidp xa héi
khic danh cho cic nhém dé bi tén thuong va déi khi lap
diay nhitng khoang trong khi co ché trién khai hé trg
chinh thdc con bo sét. Dua trén cic cudc khao sit theo d6i
téc dong ctia dai dich COVID-19 cia NHTG, trong hai nim
dau tién, cdc ho gia dinh 6 nhiéu kha ning nhin dugc hd trg
tir cdc khoan quyén gép va tir cdc t8 chic phi chinh pht hon
1a céc khoin hé trg chinh thire tir chinh phu. Vao thing 12
nim 2021, so v6i nhém lao ddng dia phuong, nhém lao dong
nhdp cu ¢6 nhi¢u khi ning hon trong viéc nhin dugc hé tro
tien mit tir chinh phu va trg gidp x4 héi tir cdc t8 chie phi
chinh phu va t8 chitre tir thién. Cic ho gia dinh & thanh thi
phai d6i mit véi sy gidn doan sinh ké va cin hd trg tién mit
ctng d4 ding ky hé tr¢ tién mit do anh hudng cta dai dich
COVID-19 va cic hd trg khic tir chinh pht, cdc t6 chire phi

chinh pht va 8 chtc tir thién. Nhiing ngudi méi nhip cu
gan day cting c6 nhitu kha ning nhin dugc sy hd tro tir céc
t8 chtrc phi chinh pht va t6 chic tir thién hon nhém ngudi
dia phuong, tit bo dung cu y t€ dén thuc phim. So v6i nhém
ngudi dia phuong, nhiing ngudi mdi nhip cu ciing cé nhitu
kha ning hon trong viéc ding ky hé trg tién mit ctia chinh
pht, mic du hiéu biét vé cdc hinh thirc hd trg con han ché,
do thiéu thong tin.

Chinh sach tai khoa nghich chu ky

Viét Nam ciing c6 thé st dung chinh sich tai khéa mét
cich chu dong hon d€ givp cic hd gia dinh quan ly rai
ro bing cich cip von cho hé thdng an sinh xa hdi hién
dai va giam bét tic dong cic cu s6c theo huéng nghich
chu ky. Céc ho gia dinh phai d6i mit véi rai ro & ca cip do
vi m6 va vi mo6. Mot chinh sich quan trong giap cdc ho gia
dinh quan ly nhiing rui ro nay 1a hé thdng an sinh xa hoi hién
dai, bao gdbm hé trg xi hoi c6 muc tiéu dé gitip nhing ngudi
ngheo con lai thodt ngheo, hd trg xa hoi va bao hiém xa hoi dé
bio vé€ nhtrng thanh qua di dat dugc va hé théng an sinh xa
héi thich G¢ng d€ mé rong quy moé hd trg cho nhing ngudi
huéng lgi dang sdn trong danh sdch an sinh va nhing ngusi
ding ky m&i khi nhiing ct s6c 16n hon xdy ra. D€ thuc hién
diéu nay, Viét Nam cin diéu chinh ngén séch danh cho cic
chuong trinh an sinh xa hdi phtt hgp véi thong 1€ qudc té.
Tuy nhién, khi dugc vin hanh nghich chu ky, chinh sdch tai
khda cting cé thé gitip ting nguodn luc & cip do vi mo dé giap
quan ly rti ro ho gia dinh.

Chinh sich tai khéa c6 thé déng mot vai tro quan trong
trong viéc dua Viét Nam huéng t6i vi thé qudc gia c6
thu nhip cao va thuc hién myc tiéu d6 theo huéng bao
trum d€ thic ddy nguoi dan vaon té6i ting 16p trung luu
thinh vugng. C6 thé dat dugc diéu nay theo hai cich. Tha
nhit, chinh sich tai khéa cé thé tii trg cho cdc khoan diu tu
can thi€t dé dit nuée va ngudilao dong tré nén ning suit hon
va ¢6 thu nhip cao hon, ching han nhu dau tu cho nhing
vin dé dugc thio luin trong chuong nay cho dén nay: hién
dai héa ndng nghiép, ning cao ky ning va gido duc chitlugng
cao, ha ting xuong sdng vé cong ngh¢é sd hiéu qud, va cdc dich
vu di kém. Thi hai, chinh sich tai khéa cting ¢6 thé dim bio

16 NHTG theo doi téc dong ctia dai dich COVID-19 déi v6i cdc ho gia dinh & Viét Nam (tinh todn tir d@ liéu vong 6).
17 Nghi quyét s8 03/2021/UBTVQH15 vi Nghi quyét s& 24/2022/UBTVQH15 ctia Uy ban Thudng vu Quéc hdi, Nghi quyét s8 116/NQ-CP

(24/9/2021) ctia Chinh pha.
8 Quyét dinh 56 08/2022/QD- TTg (28/03/2022).
1" Nghi quyét s8 43/2022/QH15 (11/01/2022) ctia Qudc hoi.
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ngudn ngin sich cho céc chinh sich giap giai quyét nhing
diém nghén & ching dudng cudi va ching dudng ké ti€p hién
nay, ching han nhu gitp dim bido c¢6 mét hé thong an sinh xa
héi hién dai va ting cudng céc chuong trinh muc tiéu qudc
gia. Cudi cting, cdc ngudn thu ngin séch cin thi€t dé bao dam
ngin sich cho cdc khoan diu tu nay ¢ thé it nhiéu mang
tinh lay tién.

Viéc 1am tét hon va 6n dinh hon

Viét Nam cin mét 1 trinh ting trudng dua trén ning
suit d€ dat dugc mic thinh vugng cao hon. Cic chién
luge ting trudng cung cd thanh cong gidm ngheo cta Viét
Nam trong thip ky truéc khong con 1a nhing chién luge 6
thé duy tri con dudng ting trudng cua dit nudc hudng téi
muc thu nhip cao hon va xiy dung ting I6p trung luu dong
dio va an toan vé kinh té. Ngay ca trudce khi xdy ra dai dich
COVID-19, hiéu qua ctia mé hinh ting trudng ctia khu vuc
DA-TBD dang phdt trién dya trén ting trudng huéng ngoai
c6 tay ngheé thip du ki€n sé giam di khi thé gii thay d6i nhanh
chéng (Mason va Shetty, 2018). Vi nhiing théch thiic méi
ndi nay, Viét Nam c6 thé khong cé dugc vi thé t6t nhu mot
thip ky truée dé tin dung loi thé di c6 khi d6, bao gom ting
trudng nhd vao cdu tric din s8 & d6 tudi thuin loi, chi phi
nhin c6ng thip v qud trinh chuyén déi co ciu cta luc lugng
lao dong dua trén cdc nganh nght ky ning thip va thodt ly
néng nghiép.

Tao viéc lam chat lugng cao hon hién da tré nén quan
trong hon bao gio' hét ddi véi Viét Nam, khong chi dé
thuc ddy ting truéng sau dai dich ma con d€ hién thyc
héa nhitng khét vong vé vi thé quéc gia c6 thu nhip cao
vao nim 2045. Cic linh vuc dinh huéng xuit khiu va thim
dung lao dong di cung cdp hang triéu viéc lam cho dén s6 tré,
nhung gidi tré hién nay dugc gido duc tot hon va yéu ciu viée
lam c6 chit lugng cao hon. Khi din s6 tiép tuc gia di va qud
trinh chuyén déi co cu tir n6ng nghiép sang phi ndng nghiép
dang chim lai, viéc chuyén déi méi sang céc cong viéc doi hoi
tay nghe cao hon la can thiét.
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Nghién ciu Tuong lai Viéc lam & Viét Nam
(Cunningham va Pimhidzai, 2018) da dua ra 3 dé xuit
ci cich tdng thé d€ ho trg tao ra va chuyén d6i sang viéc
Iam t6t hon. Thi nhit, viée tao ra nhitu viéc lam tdt hon
trong khu vyc hién dai la diéu cin thi€t cho lyc lugng dan
s tré ¢4 trinh d hoc vin cao hon va dang tim ki€m viéc lam
cé tay nghé cao hon. Nhitng cong viée tot nhit — duge xdc
dinh béi ning suit lao dong, tién cong va ddi song x4 hoi cao
hon - phin 16n thudc linh vyc hién dai. Nhang thay déi ve
chinh sich bao gom thuc déy viéc thanh lip va ting trudng
doanh nghiép c6 lgi hon dé tao viéc lam ¢6 gid tri cao va dua
Viét Nam 1én vi trf cao hon trong chudi gid tri. Trong khi
Viét Nam dugce x€p hang c6 Chi s6 Von Nhén lyc (HCI) cao
nhit trong s8 cdc nudc ¢é thu nhip trung binh thdp, nhu
cau lao dong gin lien véi xudt khiu lai bi chi phéi béi cdc
hoat dong san xuit c6 gid tr gia ting thip. Xy dung ky ning
1a chia khéa dé€ vuon 1én nic thang cao hon trong chudi gid
tri. Thit hai, chit lugng viéc lam hién tai trong cdc linh vuc
truyén thong cin dugc cai thién hon ntra. Coéng viée chit
lugng thip vin con phé bién va cin phii lam nhitu hon nra
dé dich chuyén lao dong néng nghiép sang cic nganh trong
trot ¢4 gid tri gia ting cao hon, dong thoi thac ddy lién két
gita cdc ho gia dinh va cdc doanh nghiép vira va nho. Thit ba,
can hd trg dio tao lao dong c6 trinh do va két ndi lao dong
v6i cong viéc phit hgp. Chn tiép tuc ning cip va cii cich hé
thdng gido duc va diao tao dé phdt trién thém ky ning cho
cong viée trong tuong lai, dong thdi cin ¢6 hé thong thong
tin d€ két noi nhing lao dong cé tay nghe cao nay véi nhing
vai tro pht hgp. Cin dau tu dédng ké dé€ phéc trién cdc co
s& nghién cu va dao tao tién tién, bao gom cdc phong thi
nghiém, xiy dung gido trinh va c6ng nghé tai cdc trudng dai
hoc va cao ding Viét Nam. Vi trf chién lugc cta cic trudng
dai hoc gin cdc cong ty, trong d6 c6 cic khu cong nghiép,
cng rit can thiét.
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Hinh 39. Xu huéng thu nhap hé gia dinh theo ving
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Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG stz dung KSMSHGD
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Hinh 40. Thu nhip hé gia dinh hang nam trong khu vuc vao nim 2010 va 2022
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Ghi chii: Téng thu nhip hang nim ctia ho gia dinh tinh bing triéu dong. Diéu chinh str dung CPI qudc gia vé gid nim 2017.
Ngudn: Tinh todn cta chuyén gia NHTG sit dung KSMSHGD.
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Hinh 41. Phan tach thu nhap hang thang ctia ho gia dinh tif sin xuit néng nghiép
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG stt dung KSMSHGD.
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Hinh 42. Phan tadch thu nhap hang thang ctia ho gia dinh ti¥ tién céng
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Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG stt dung KSMSHGD.
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Phu luc B. Chi tiéu hé gia dinh

Chi tiéu ho gia dinh dugc do ludng 2 nim/lin dya trén
d@ liéu KSMSHGD.

Chi tiéu trung binh cta ho gia dinh
giam

Tong chi tiéu danh nghia cia ho gia dinh nim 2022
thap hon nim 2020. Mtc chi tiéu trung binh theo tiing
hang muc tiéu diing dugc tém tit & Bang 3. Trong cdc hang
muc tiéu dung, 6 modt s6 hang hod va dich vy, ¢6 sy sut giam
ca vé ty 1 ho chi tiéu va mic chi tiéu, ching han nhu luong
thuc thuc phim, gido duc va chim séc y té. Viée giam chi tiéu
nhing hang muc nay ¢ thé lién quan dén tic dong con sét lai
tir dai dich COVID-19, khi cdc ho gia dinh trinh t6i cdc co s¢
cong cdng va qudn x4, nha hang. Mit khéc, chi tiéu cho mot
s6 khoan cin thi€t nhu dién nudc va nhién liéu lai ting lén.
Céc co ché ing phé phé bién nhit ctia cdc ho gia dinh a giam
chi tiéu luong thuc thuc phim va phi luong thuc thuc phim
(theo nhu khéo sét theo déi tic dong ctia dai dich COVID-19
ddi v6i cdc ho gia dinh cia NHTG).

Chi tiéu luong thyc thyc phim cé mic giam 16n nhit.
Nim 2022, tinh binh quén, chi tiéu in udng ngoai gia dinh,
thitlgn va gao 12 nhing khoan chi tiéu luong thuc thuc phdm
thudng xuyén 16n nhit (Hinh 43). Mc chi tiéu luong thuc
thuc phim giam déi véi cdc mit hang thuc phim da qua ché

bién, dong thoi mic chi tiéu luong thuc thyc phim ting lén
ddi v6i cdc mit hang c6 thé ty sin xudt. C6 2 kha ning xay ra
dai véi nhitng xu huéng nay, dé 1 nhitng thay déi hanh vi
kéo dai do chinh sich phong téa béi COVID-19 va tic dong
cta thu nhap thip hon. Vao nim 2020, 84% ho gia dinh bdo
cdo chi tiéu in udng ngoai gia dinh trong Muc chi tiéu thudng
xuyén, trong khi dé ty 1¢ nay la 62,5% h¢ gia dinh vao nim
2022. Sy sut giam manh nay ¢6 thé lién quan dén viéc ngudi
dan trdnh khéng gian c6ng cong trong thoi ky dai dich. Bén
canh d6, cdc ho gia dinh c6 thé da chi tiéu cdn thin hon va tip
trung hon vao nhiing thi thiét yéu. Chi tiéu ho gia dinh giam
nhiéu nhét & céc loai thyc phdm xa xi hoic thuc phdm ché
bién sin bao gom stra, rugu, kem va thudc l4. Dong thoi, mic
chi tiéu cho sin phim trdi ciy va rau qua ting lén, thuong la
sin phidm tyu trong hon 13 cdc mit hang d qua ché bién.

Cic khoan chi cho gido duc va chim séc y té dugc hoi
cho giai doan hoi tuéng lai 12 thing da qua, v6i sy dnh
huéng caa dai dich COVID-19 vao nim 2021. Ve chim
séc y té, céc khoan chi tiéu cho dich vu y t€ ngoai trd va néi
trd déu giam, diéu nay pht hop vé6i xu huéng né trénh dich
vu khdm chia bénh trong thoi ky dai dich (Bang 4). Chi tiéu
gido duc bao gdm nhing khoan chilién quan dén viéc di hoc
bit budc va bit ky chi phi gido duc tw nguyén hoic gido duc
thudng xuyén nio. Tt 2020 dén 2022, ty 1€ ho gia dinh c6
chi tiéu gido duc ciing nhu s6 tién chi tiéu gido duc c6 su sut

Bang 3. Chi tiéu ho gia dinh, 2020 va 2022

% ho gia dinh Chi tiéu trung binh nim (nghin d6ng)
KSMSHGD 2020 KSMSHGD 2022 KSMSHGD 2020 KSMSHGD 2022
Luong thuc thyc phim 100 100 55.134,8 51.961,1
Phi luong thuc thyc phim 100 100 44.468,5 43.375,7
Gido duc 58,8 57,2 6.062,6 5.987,6
Chim sécy té 89,8 85,5 6.706,4 4.736,5
Phi luong thuc thue phim khic 100 100 26.321,3 26.301,7
Tién ich 99,4 99,7 5.378,2 6.349,9
Tién thué nha 99,9 100 35.474,1 37.001,0
Do dung liu bén ~100 ~100 20.980,7 19.988,7
Tong cong 156.058,0 152.326,5

Ghi chii: Chi tiéu nim dugc tinh s6 danh nghia v khong diéu chinh trong s8.

Nguon: NHTG (2024b) Tai liéu ky thudt vé tinh tdng chi tiéu ho gia dinh Viét Nam 2022.
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giam nhe. Vi thoi gian tham chi€u veé chi tiéu gido duckéo dai  bihan ché va cdc ho gia dinh chi tiéu ithon cho viéc hoc thém

trong 12 thdng trudc khio sdt, ¢ khi ning con s6 chi tieu tir  tryc ti€p. Mot s6 chi phi ting [én nhu mua tai liéu thudng
mot s6 ho gia dinh vin bao triim viée giam di hoc trong thoi  xuyén bao gom gidy, but, cip séch va cdc khoan déng gép

ky dai dich, giai doan c6 mot s6 hoat dong hoc tip truc ti€p  khdc cho nha trudng.

Hinh 43. Chi tiéu ludng thyc thyc pham, 2020 va 2022t

% ho bdo cdo chi tiéu

Chi tiéu ndm binh quan (nghin dong)
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Ghi chii: Bao gom chi tiéu thudng xuyén va chi tiéu dip 1€ tét. Hinh 43.B. thé hién chi tiéu danh nghfa, ¢6 thang do log v don vi nghin dong.
Nguon: NHTG (2024b) Tai liéu ky thudt vé tinh t8ng chi tiéu ho gia dinh Viét Nam 2022.

Bang 4. Chi tiéu chim séc y té trung binh

KSMSHGD 2020 KSMSHGD 2022
% ho gia dinh Miic chi trung binh % ho gia dinh Miic chi trung binh
Chi dich vu ngoai trg 56,9 1.828,3 32,9 1.139,4
Chi dich vu ndi tri 21,5 2.177,2 11.1 1.420,6
Dungcuy té 51,3 133,6 48,9 200,8
Tro gitip khi bi bénh 24.2 1.218,3 17,8 946,5
Bao hiém y té 60,4 1.349,0 65,1 1.029,2
Téng cong 89,8 6.706,4 85,5 4.736,5

Ghi chii: Mitic chi tiéu danh nghfa ctia hé gia dinh. DPon vi muc chi 12 nghin dong, tinh theo nim. Khéong dieu chinh trong s8. S8 trung binh bao gom cdc s8 0.
Nguon: NHTG (2024b) Tai liéu ky thudt vé tinh t8ng chi tiéu ho gia dinh Viét Nam 2022

44 Cap nhat tinh trang nghéo & binh déng & Viét Nam - Thang 6 nim 2024






PHAN 2.

PHAN 2.
Nghéo va phat trién
bao trum & cac khu vuc
thanh thi va thanh pho




Viét Nam dang dé thi héa nhanh chéng. Khi Viét Nam tiép tuc leo
1én cac nic thang phat trién, cac chién Iugc hé trg sinh k& d6 thi sé
ngay cang tré nén quan trong. Ngay cang it ngudi dan Viét Nam phu
thudc vao sinh ké néng thén va thu nhap tir trang trai, va ngdy cang
c6é nhiéu ngudi chuyén dén khu vuc thanh thi. Xét vé mitc d6 phat
trién va mat d6 dan so, ty 1& do thi héa cia Viét Nam thap hon du
Kkién, nhung t 1& dan s6 & khu vue d6 thi héa lai cao hon khi dua trén
cac phép do st dung hinh anh vé tinh. Tir gbc dd chinh sach xa hoi,
diéu nay cé nghia 1a cin ting cudng tip trung vao diéu kién séng va
phic 1¢i & cac khu vyc thanh thi, dic biét vi day ciing 1a trung tam
ting trudng dan s6 va sdn xuit kinh té. biéu quan trong 1a cé su khac
biét vé db thi héa, tir khu virc trung tAm dé thi dén viing ngoai 6, c6
thé 4n di sy khéng déng nhit vé diéu kién sdng cfia cac khu vuc “do
thi” va 1am x4o trén quy moé, tinh chat ciing nhu cac giai phap gidm
ngheéo dé thi.

Do tinh khéng déng nhit clia cac khu vuc “d6é thi” va ciu tric phan
cap hanh chinh, phan tich cdp thanh phd cé thé 1a mét cach quan
trong dé nghién ciru nhitng bién d6i trong sinh k& d6 thi va dua ra
cac chinh sach thiét thuc lién quan dén diu tu, dich vu céng va xac
dinh rai ro. Phan tich khéng gian chi tiét trong thanh phé thudng
khé khan hon do han ché vé dit liéu. Nhung vdi dit liéu kha thi, viéc
phan tich nay sé mang lai nhiéu théng tin va hiéu biét sau sac hon
vé sy phan bd céac diéu kién kinh t& x4 hoi. Nhv mot nghién citu dién
hinh, phan tich khéng gian cip thanh phé ctia TP. HCM, dé thi 16n
nhat clia Viét Nam, cling dugc trinh bay.

1. D6 thi héa c6 vai tro quan trong d6i véi Ching dudng ké tiép
2. DO thi héa tinh trang nghéo

Nghién ciru dién hinh: Lap ban d6 khéng gian toan dién tai
Thanh pho H6 Chi Minh

4. Chinh sach théng tin dir liéu & khu vuc thanh thi
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1. P6 thi hoa c6 vai tro
quan trong déi véi Ching
dudng ké tiép

Kinh nghiém caa Viét Nam trong thoi ky dai dich
COVID-19 di cho thdy r6 nhitng thich thic va sy cin
thiét phii ting cudng tip trung vao ditu kién xa hoi &
cdc khu vuc thanh thi va thanh phd. Do mit d§ din s6 cao
va khong gian cdng cong chung, cudc khung hoing y t€ lan
réng nhanh hon va cdc dgt phong tod trd nén nghiém trong
hon. Sy xdo tron dut gay & céc thanh phd di din dén nhiing
téc dong kinh t€ tdng thé tiéu cuc 16n hon, vi noi d6 tip trung
nhng trung tim thuong mai va trung tim hoat dong kinh
t€. Ngoai ra, cdc loai ct s6c khdc nhu thim hoa méi trudng va
ngap lut c6 thé din dén thiét hailén hon & cdc khu vuc thanh
thi noi ¢ nhiéu hon céc tda nha cao ting va co s ha ting.
Khiéi niém “d6 thi héa tinh trang ngheo” lai day 1én sau dai
dich. Ttr 2010 dén 2022, din s6 thanh thi & Viét Nam d4 ting
tir 30 1én gin 40%. Dong thoi, ty 1¢ ngusi ngheo (theo chuin
ngheo cia NHTG) s6ng 6 khu vuc thanh thi ciing ting lén.
Nhu di thao luin trong Phin 1, nhiing tdc dong bit loi 16n
hon & cdc khu vyce thanh thi xay ra gin day trong giai doan
2020-2022, lién quan dén nhng ct sé¢c manh hon va nhiing
su xdo tron dut giy vé kinh t€ trong dai dich.

Trén toan ciu, c6 méi tuong quan chit ché gida do thi
héa, GDP va nghéo. Ty ¢ d6 thi héa cao hon cé mdi twong
quan vdi ca mic d6 phdt trién kinh t€ cao hon va ty 1¢ ngheo
thip hon (Hinh 44). O muic d6 d6 thi héa ctia Viét Nam,
GDP binh quén dau ngudi cao hon mét chit so véi du kién
va ty 1¢ ngheo thidp hon nhitu, theo chuin ngheo UMIC cta
NHTG. Hién d4 16 rang vé vai trd cta d6 thi héa trong viée
hé trg sy ting trudng cta ting 6p trung luu cing nhu trong
viéc thuc ddy nén kinh t€ dat mtc thu nhip cao hon (déi
v6i khu vuc ASEAN, tham khao bdo cdo ctia Brueckner va
cong sy, 2018). Su tip trung din cu’ & cdc thanh pho mang
lai trao déi y tudng va ting trudng nho vao phdt trién cong
nghé mdi (Duranton va Puga, 2014). Khoing cich gan vé mit
dia Iy cho phép lan toa kién thic gitta moi ngudi va gitra cdc
doanh nghiép (Jacobs, 1985; Glaeser va cong su, 1992). O céc
thanh pho, ngudi din c6 thé tiép cin nhitu loai dich vu va
tién ich hon, dong thai cdc doanh nghiép ting dugc ning suit
(Comes va cong su, 2012). Su két néi gitra ngudi lao dong va
viéc lam & cdc thanh phd din dén cdi duge goi la “ning sudt
phu tréi ctia thanh thi” (Andersson va cdng su, 2007). Thu
nhip va co hoi 16n hon & cdc thanh phé va khu vuc thanh thi
ctng hé trg sy dich chuyén kinh t€ theo huéng lén trén qua
cic the hé.

Hinh 44. M6i quan hé giita d6 thi héa, GDP va nghéo

A. GDP vi d6 thi hod
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Ghi chii: Gid tri giai doan 2020-2022.
Nguon: Chi s8 phit trién thé gi¢i (WDI).
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Trong khi dan s6 thanh thi chinh
thuc cua Viét Nam dang tang lén,
ty 1é ngudi séng trong moi trudng
d6 thi héa c6 thé 16n hon

Trong khu vuc DA-TBD, ty 1¢ din s§ thanh thi chinh
thic cia Viét Nam thap so véi mic d6 phdt trién va mit
d6 dan s6. So vdi cdc qudc gia khdc trong khu viic DA-TBD
dang phdt trién, Viét Nam c¢6 mit d6 din s6 cao hon nhitu.
Ditu nay cho thdy ty 1¢ din s6 thanh thi sé cao hon so véi céc
nudc tuong duong trong khu vuc (Hinh 45). Xem xét mot s6
quéc gia DA-TBD dang phiét trién, Phi-lip-pin va Viét Nam
c6 mat d6 din s& cao hon mot cich néi troi (Hinh 45A). Mit
khdc, ty 1¢ din s6 thanh thi ctia Viét Nam thudc hang thap nhit
trong s6 cdc nude nay (Hinh 45B). Chi ¢6 Lao va Campuchia
c6 ty 1¢ dan s thanh thi thap hon so véi Viét Nam. Khi tinh
ty trong din s6 thanh thi theo trinh d6 phdt trién kinh & (tinh
theo GDP binh quén dau ngudi hién tai cta Viét Nam), Viét
Nam lai ¢6 ty trong thip so véi cdc qudc gia khic (Hinh 45C).
Thdi Lan d4 tiing c6 muc d6 d6 thi héa thip hon néu tinh theo
muic GDP binh quin dau ngudi hién tai ctia Viét Nam, nhung
dé chila giai doan cdch day gan 25 nim.

Viéc phan loai khu vyc sinh sdng thanh khu vyc thanh
thi hay néng thén c6 y nghia d6i véi cic chinh sich va
chién lugc néu nhitng khu vuc niy phan 4nh nhiing dic

diém riéng biét. Tuy nhién, cdc khu vuc dia Iy khong dong
nhit va cé su chénh léch ve mic d6 d6 thi hda, khéc biét tir
ving 16i d6 thi dén ngoai 6 va cic khu vuc phi d6 thi. O Viée
Nam, trong cdc dé thi chinh thic, ¢6 ca cdc khu vuc viing 16i
d6 thi sim udt va con ¢6 ca cdc viing ngoai 6. Trong cdc viing
n6ng thon, ¢é thé c¢6 nhing khu vyc do thi héa nhiéu hon
hoic dugc phan loai la ngoai 6 d6 thi hodc thi trin. Trong khi
céc do thi 161 thudng di c6 be day phit trién thi cdc khu vuc
ngoai vi va ngoai thinh thudng cin dugc quan tim nhiéu hon
dé phit trién va cin c6 chinh sich quy hoach quyét liét hon.
Ciéc khu vyc ngoai vi ¢6 nhieu kha ning I3 dich vu c6ng kém
hon, mit d6 din cu thua thét hon va do dé viéc mé rong dich
vu ton kém hon. Py cting 1a nhiing khu vuce ¢6 nhieu ngudi
di cu méi s€ cu trt, tao thém 4p luc cho co's6 ha ting.

Mic dir ddn s6 & Viét Nam ting trudng nhung viéc phin
loai lai cdc xa tir ndng thon sang thanh thij vin con han
ché. Cin ct vao Téng diéu tra din s6 va nha &, tit nim 2009
dén nim 2019, din s6 cd nude di ting tir 78,6 1én 91,5 triéu
ngudi. Nim 2019, khu vyc ndng thén ¢é thém 5 tri¢u ngusi
so v6i nim 2009, trong khi khu vuc thanh thi ting thém
khoang 7,8 triéu ngudi. Nim 2009, ¢6 1.944 phudng/thi trin,
ting 1én 2.203 vao nim 2019. Rit it dén s& cu trd tai cdc xa
dugc phin loai lai tif n6ng thon sang thanh thi trong giai doan
2009-2019 (Hinh 46). Dia gi6i hanh chinh ctia cdc thanh phd
truc thudce Trung wong la ¢d dinh nhung cdc huyén, xa 6 thé

Hinh 45. Dan s6 thanh thi Viét Nam thap so véi trong khu vuc

A. Mit d6 dan s6 (ngudi/km?)

B. Dan s6 thanh thi (%), theo nim

C. Din s6 thanh thi (%), theo GDP binh quén dau ngudi
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Nguon: Chi s8 phit trién thé gi¢i (WDI).
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chuyén déi tir phan loai ndng thon sang thanh thi, hoic phin
cdp loai bic cao hon.

Viéc phan loai thanh thi hay néng thén d6i khi 1a van dé
phin dinh hanh chinh®. G Viét Nam, viéc phan loai khu
vuc duge dya trén nhitu chi tiéu (xem Hop 2.A). D€ phan
tich vé phdt trién kinh t€ xa hoi, dic diém ctia khu vuc méi la
yéu t0 quan trong, chi khong phai vin dé phin loai. Nguyén
nhan béi vi dic diém cta khu vuc 1a yéu t6 quyét dinh cha yéu
t6i chit lugng mic song va diéu kién sdng ctia cho ho gia dinh
va ngudi lao dong & trong khu vuc d6. Cdc dic diém cta khu
vuc s€ httu ich hon trong viéc phin biét mac d6 gita khu vuc
thanh thi va néng thon va d€ tiy chinh chinh sich. Cé su ghi
nhin ring ti n6ng thon dén thanh thi, trinh d6 phat trién va
mit d6 din s8 ¢6 su gin két chit ché (NHTG, 2009). Véi sy
sin c6 cta d@ liéu vé tinh, cdc ky thuit méi dang duge phit
trién dé€ do ludng va nghién ctiu cdc miic d6 ctia qud trinh do
thi héa. Vi dy, céc dia ban ¢6 thé dugc phin loai bing cdc ky
thudt khdc nhau dé xem xét mit d6 din s6, khong gian xanh va
dién tich xiy dung (xem Hop 2.B). Ngoai ra con cé méi tuong
quan chit ché gitta mic d6 do thi héa va ty 1€ ngheo.

Ty ¢ din s6 thanh thi chinh thiéc & Viét Nam vao nim
2022 la khoang 39%, nhung mét sd nghién cu cho thiy
din s6 thanh thi héa cé thé cao hon nhiéu khi do ludng
bing cic ky thuit khdc nhau. Trong cdc cudc diéu tra din

Hinh 46. Dan s6 theo phan loai thanh thi-néng thén
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Din s6 (triéu ngudi)
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0

2009 2019

Ghi nhdn 12 ndng thén (x4) trong nim 2009 va la thanh thi (phudng/thi trin)
trong nam 2019

m Ghi nhén la thanh thi (phudng/thi trdn) trong nim 2009 va 2019

B Ghi nhén la n6ng thon (xa) trong nim 2009 va 2019

Nguon: Téng diéu tra din sd va nhd 6 nim 2009 va 2019

20 Xem UN (2018) d€ so sinh céc dinh nghta v& d6 thi trén toan thé gidi.
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s6 va h¢ gia dinh chinh thiic, nguon thong ké din s6 va ngheo
thanh thi, khu vuc thanh thi-néng thén dugc xic dinh theo
phan cip hanh chinh cip xa. Viéc phin loai dya trén céc tiéu
chi c6 thé dua ra mot bic tranh khéc vé miic d6 d6 thi héa,
trong khi d6 thi hod dang tién trién mét cich doc 1ap véi cic
phén loai hanh chinh. Vi du: bing cich stz dung phuong phip
Muc do d6 thi héa (DOU), ty 1¢ dan s6 thanh thi duge udc
tinh & muc cao t6i 73%, trong khi sit dung phuong phdp
Bang vé (DB), ty I¢ nay chi & mtc 57% (Hinh 47). Theo ca
hai phuong phdp DOU va DB, ty 1€ din s6 thanh thi cu trd
& vng 16i d6 thi hodc trung tim do thi déu thdp hon ty 1¢ do
thi héa chinh thic, cho thiy cdc khu vuc ngoai vi ¢6 thé vin
dugc coi la néng thén trong cdc phin loai chinh thire, nhung
dang d6 thi héa nhanh chéng. Viét Nam khong phai la quéc
gia duy nhit c6 hién tugng ndy. Trong moét nghién ctu toan
ciu, cting tim thdy nhting quoc gia ¢6 ty 1¢ do thi héa chinh
thic thip hon so vé6i uée tinh khi 4p dung cdc phuong phip
DOU hoic DB (Combes va cong su, 2022).

Toc do d6 thi héa Ia mot yéu td quan trong cin cin nhic
khi dinh huéng chinh sich trong bdi cinh Ching dudng
ké tiép. Dan s8 thanh thi6n doi héi cdc chinh sdch tip trung
vao khu vuc thanh thi nhieu hon. Khi ngdy cang cé nhitu
ngudi chuyén dén céc thanh phd va Viét Nam ¢6 mat d6 dan
s cao hon, dieu kién & cdc khu vuc thanh thi sé cé vai tro
16n hon trong viée giam ngheo va phét trién kinh té. Viéc duy

Hinh 47. Ty 1é dan s6 thanh thi & Viét Nam nim 2022,
theo cac phan loai khac nhau
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Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG st dung KSMSHGD 2022 va dp dung
phuong phdp DB va DOU theo Nakamura va cdng sur (2023)



1. PO THI HOA €O VAI TRO QUAN TRONG POI VO1 CHANG DUONG KE TIEP

tri giam ngheo sé doi hoéi phii quan Iy va cung cip dich vu
hiéu qua & céc thanh phd cé mat d6 din s6 cao va dong duc
hon bao gid hét. Quy mé din s6 séng & khu vuce thanh thi ¢é
thé cao hon so véi du dodn, c6 nghia la cin c¢6 chinh séch tap
trung manh mé hon dé€ theo doi va hé trg s6 lugng 16n ngudi
déin s6ng 6 khu vuc do thi.

Hinh 48. Xu huéng dan s6 tai cac thanh phé 16n
8 Viét Nam
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4 |
NI II

Can Tho DaNing TP.HCM HaiPhong  HaNoi
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dya trén Diéu tra ddn s8 va nha & nim
2009, 2014 va 2019.

Phan 16n dan sé thanh thi va téc
do tang trudng do thi cua Viét
Nam tap trung & 5 thanh phé truc
thuéc Trung uong

Nim 2019, 5 thanh phd truc thuéc Trung wong ctia Viét
Nam la noi sinh s6ng ctia gin mét phin tu (24,6%) din
s6 ca nuéc, chiém khoing 40% din so thanh thi, trong
khi chi chiém 2,9% dién tich dit cta ci nuéc. Hai thanh
phd 16n nhit 1a trung tdim thuong mai cia TP. HCM & phia
Nam v tha d6 Ha N¢i nim & phia Bic. Hai Phong cich Ha
Noi vai gits l4i xe vé phia dong va 1a khu cong nghiép va cing
bién trong diém. Cdc thanh phé Pa Ning va Can Tho ¢
din s6 nho hon nhiéu nhung van la nh@ing trung tim kinh
t€ va thuong mai quan trong ctia cdc viing tuong ¢ng la viing
Bic Trung b va Duyén hai Mién Trung va viing Dong bing
song Curu Long.

Cic do thi, thanh phéd & Viét Nam ching kién sy ting
trudng din sd nhanh chéng. Qud trinh do thi hda ngay
cang ting da dugc thic ddy bsi nhiing ngudi di cu tir néng
thon ra thanh thi d€ tim ki€m thu nhip cao hon va co héi tot
hon & céc thanh pho 16n. TP.HCM va Ha Néi cting ndi bét
12 noi ¢6 mitc ting din s6 1én nhat. Tir 2009 dén 2019, din
s6 chu yéu chuyén dén hoic gia ting & Ha No6i va TP.HCM,
v6i dan sé mdi thanh phé ting khoang 1,6 triéu ngudi va mitc
ting trudng cao hon dugc ghi nhin vao nira cudi nhiing nim
2010 (Hinh 48). Twr 2009 dén 2014, tdng din so ctua Viét

Hinh 49. Phan bé mic ting din s6 theo dia diém (%)

2009-2014
W Cin Tho EDiNing  ®TP.HCM
Hai Phang HiaN¢i M Cictinh khic

2014-2019
B Cin Tho EDiNing  ®TP.HCM
Hai Phang HiaN¢i M Cic tinh khic

Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG dua trén Téng dieu tra din s6 va nha & Viét Nam nim 2009, 2014 va 2019.
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Nam d3 ting thém 6,6 triéu ngudi, véi mdc ting trudng rong
12 16,7% chi tir 5 thanh phd truc thudc Trung wong? (Hinh
49). Trong ntra sau cta thip ky tir 2014-2019, din s6 ca nude
di ting thém 6,2 triéu ngudi, trong d6 40% muc ting din so
tip trung & 5 thanh phd tryc thudc trung vong. Péng chu
¥, chi riéng TP.HCM chiém t6i 20% tdng mdc ting din s&
trong giai doan 2014-2019.

Nhitng thay d6i vé dan s6 & S thanh phd truc thudc
Trung uong c6 thé 1a do nhiéu yéu t6 khic nhau véi
nhing ham y chinh sich khic nhau (Hinh 50). Nhing
thay déi vé dan s6 ¢6 thé dugc phan tich thanh 3 yéu t&: (i)

Hinh 50. Phan tach su thay déi dan s6, 2009-2019
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Di cu khoi dia phuong Nhip cu t6i dia phuong B Ting din s6 tu nhién
B Din 8 ty nhién do thay d6i khu vic thanh thi-néng thon

Gbi chii: Phan loai lai cdc xd ndng thon thanh thanh thi.
Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG tir Téng dieu tra din sd v nha
& Viét Nam.

Hop 2.A.

ting tu nhién cta din s6 thanh thi hoic néng thon hién tai,
(ii) di cu rong (nhdp cu triv di xudt cw) va (iii) phan loai lai din
s6 ty nhién hién ¢ gitra thanh thi v néng thoén do sy thay déi
cdp bic xd/phudng v6i cuing tiéu chi phin loai thanh thi-nong
thon theo thai gian. Mbi vin dé déu c¢6 nhitng ham y doi hoi
phéi cé nhing thao luin chinh sich khéc nhau.

Din s6 tg nhién di ting trudng nhanh & 2 d6 thi I6n
nhit cia Viét Nam: Ha Néi va TP. HCM. Thé hi¢n sy
chénh léch gitra ty ¢ sinh va ty I t& vong cho dit & Ha N6i hay
TP.HCM, toc d6 ting din s6 ty nhién ctia d6 thi giai doan
2014-2019 deu cao hon hon giai doan 2009-2014. Trong khi
ty 1¢ sinh dang gidm trén toan qudc, do cdc thanh phd ciing
dang thu hat cu din méi, con cdi cia ho cting dugc sinh ra &
cdc thanh phé nay va thic dy ting trudng dan s6. Ha Noi va
TP. HCM ¢6 s6 lugng tré em tlr 5 tudi tr& xudng 16n nhit.
Nim 2019, Viét Nam c6 ti 9 triéu tré em trong d6 tudi nay,
trong d6 9% song & thu do va 7,2% & TP. HCM.

Di cu rong dang chim lai. Di cu rong dén viing Déng Nam
B6 12117 trén 1.000 ngudi trong giai doan 2004-2009 1a va 73
trén 1.000 ngudi trong giai doan 2014-2019 (TCTK, 2020).
Nhiing Iy do ¢6 thé khién tdc d6 di cu chim lai ¢6 thé 1a do
céc d6 thiloai 1 dang tré nén qud dong diuc (NHTG, 2020b).
Mot 1oi giai thich khdc ¢6 théla ty 1¢ din s6 di cu hoi dau thap
ky 16n hon, cho thiy phan 16n nhing ngudi ¢é co hoi di cu
dén cdc khu vuc thanh thi déu da di cu tir s6m trong qud trinh
chuyén déi co cdu cta Viét Nam. Nhang nguoi di dau nay
sau d6 ¢6 thé da dinh cu lau dai & dia di€ém méi cta ho. Tuy
nhién, mot khi ning khéc 1a giao thong dugc cii thién da cho
phép di cu tam thoi nhiéu hon hoic ngudi din thudng xuyén
di chuyén tir qué huong dén céc tinh khic nhau dé€ tam thoi
tham gia vao cdc co hoi kinh t€.

Phan loai thanh thi va ndng thon & Viét Nam

G Viét Nam, cic don vi hanh chinh dugc chia thanh ba cip: tinh (cdp 1), huyén (cip 2) va xi (cdp 3). O cip tinh, Viét
Nam ¢6 63 tinh/thanh, trong d6 ¢6 5 d6 thiloai 1 - thanh phé tryc thudc Trung wong, con laila 58 tinh. B&i véi cdc thanh phé

tryc thudc Trung vong, don vi hanh chinh cip huyén c6 thé bao gom thanh phé, quén, thi x4 va huyén. Tuy nhién, mot do

thi loai 1 khong nhit thiét phi bao gdm c4 4 loai don vi cdp huyén ma c6 thé chi bao gobm mét s6 loai. O cidp d6 thit ba - cip

x4, mot khu vuc sé duge phan dinh thanh thi hoic néng thén. Cé su khéc biét gitra cdc quin néi thanh chi ¢é phudng (thanh

thi) so v6i huyén ¢4 thi trin (thanh thi) va x3 (n6ng thon).

21 C6 63 tinh/thanh & Viét Nam, trong d6 ¢6 5 thanh phd truc thudc Trung wong.
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Phan loai thanh thi va néng thén & Viét Nam (tiép)

Hinh 51. Minh hoa cac dia ban hanh chinh cap 1-3

A. D5 thiloai 1 (Thanh phé truc thudc Trung uong) — Cdu tric céc cdp hanh chinh

Trung tim
thanh phd

Thanh phs Quién Thi xa Huyén
Phudng Phudng Phudng Xa Thi trin Xa
(Thanh thij) (Thanh thi) (Thanh thi) (Néng thén) (Thanh thi) (N6ng thén)

B. Tinh - C4u triic cdc cdp hanh chinh

Tinh

|

|
Thi xa Thanh phé Huyén
truc thudc tinh ;

!—‘—\!—‘—\

Phudng Xa Phudng Xa Thi trin Xa
(Thanh thi) (Noéng thon) (Thanh thi) (Nong thon) (Thanh thi) (Nong thon)

Tiéu chi phan loai thanh thi (phudng/thi trin) va néng thon (xa) & cdp xa
Mot khu vuc dugc phin loai la thanh thi hay néng thén dugc xdc dinh & cdp hanh chinh th& ba. Nhu trong
Hinh 51, khu vuc thanh thi bao gom phudng va thi trin, con x4 1a khu vuc nong thon. Dinh nghia va tiéu chi dé xdc dinh

céc khu vuc nay dugc thé hién trong Bang S.

Bang 5. Tiéu chi xac dinh khu viic thanh thi - phudng, thi tran, va khu vic néng thén - x4

Pon vi hanh chinh cap 3 2009 2019%
Khuvyc miénnti  Khu vuc dong bing Khu vic mién ndi Khic
Xi (khu vyc nong thon) Dinsocdthétrén  Dan s6 c6 thé trén duéi Dén s6 trén 5.000 Din 6 trén 8.000 ngudi
duéi 1.000 ngudi.  2.000 nguidi. ngudi.

Dién tich trén 30 km?
Dién tich c6 thé trén  Dién tich c6 thé trén duéi  Dién tich trén 50 km?
duéi 1.000 ha 500 ha

22 Téng dieu tra din s6 va nha & nim 2009: Cin ct Nghi dinh s6 159/2005/ND-CP dé€ xic dinh phudng/thj trin, xi. Khu vuc mién nui
bao gdbm ci xd mién nui, viing cao, viing siu, ving xa

2 Téng ditu tra din s6 va nha & nim 2019: Cin ct Nghi dinh s§ 42/2009/ND-CP dé xéc dinh thanh phé/thj trin.
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Hop 2.A. Phan loai thanh thi va néng thén & Viét Nam (tiép)

Bang 5. Tiéu chi xac dinh khu vyc thanh thi - phudng, thi tran, va khu vyc néng thén - x4

Pon vi hanh chinh cap 3 20092 2019%
Khuvyc miénnti  Khu vuc dong bing Khu vyc mién nui Khic
Phudng  Truc thudc quin Din s6 ¢6 thé trén dudi 3.000 ngudi Din 6 trén 15.000 ngudi
(khu vy e gt TP U
thanh thi) Dién tich c6 thé trén duéi 500 ha Ty 1€ lao d6ng phi ndng nghiép trén 85%

Dién tich trén 5,5 km?

Tryc thudc thainh phd  Dén 6 6 thé trén dudi 3.000 ngudi Din s6 trén 7.000 ngudi
Bl Dién tich cé thé trén duéi 500 ha Ty 1€ lao dong phi ndng nghiép trén 80%
Ej;;?ﬁ::;lgﬁhtﬂ’: Dién tich trén 5,5 km?
thudc Trung uong
Truc thudc thi xa Din s6 ¢6 thé trén duéi 3.000 ngudi Din s6 trén 5.000 ngudi
Dién tich cé thé trén duéi 500 ha Ty 1€ lao dong phi ndng nghiép trén 70%

Khu vyc trén 5,5 km?
Thi trin (khu vuc thanh thi) D6 thiloai 5 Do thiloai4vas

Nguon: Phan loai nim 2009 theo Nghi dinh s6 159/2005/ND-CP ¢6 hiéu luc tir ndm 2005. Phén loai nim 2019 theo Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13
¢6 hiéu lyc tir nim 2016, Luat T8 chtic chinh quyén dia phuong stra d6i nim 2019.

Hop 2.B. Phan loai theo phucng phap DB va DOU

Do ngiy cang cé nhiéu hinh anh v¢ tinh nén ngay cang c6 nhi¢u nghién cu vé tinh nhit quin trong cic cich phin
loai thanh thi (Duranton va Rosenthal, 2021). Phin nay thio ludn v& 2 phuong phdp: phuong phdp Mtc do d6 thi héa
(DOU) va phuong phdp Bang vé (DB). Hai phuong phdp nay khong phai la nhtng phuwong phép duy nhit hién 6, nhung diy
la 2 phuong phdp dugc stt dung trong hoat dong phin tich nghe¢o d6 thi toan cu, trong d6 c¢6 Viét Nam. D€ c6 thém thong
tin v& hoat dong niy ctia NHTG trén toan ciu, c6 thé tham khao bdo cdo ciia Nakamura va cdng su (2023).

Bang 6 tém tit tiéu chi cho cic mic d6 do thi héa khic nhau dugc do bing phwong phip DOU va DB. Phuong
phdp DOU phén biét khu vyc thanh thi bao gdbm cdc trung tim do6 thi va cic cum d6 thi. Phuong phdp DB phin bi¢t khu
vuc thanh thi thinh 3 nhém: viing 16i d6 thi, viing ngoai 6 va thi trin. Céch ti€p cdn DOU bit ngudn tir cic nguéng dén s6
va mét d6 dén s6 théng nhit, st dung cdc 6 ¢6 ludi va cting duge Lién hop qudc thong qua dé so sinh théng ké quéc t& (Uy
ban Chiu Au va cdng su, 2020). Phuong phdp DB so sinh su phin b3 mit d¢ din s8 thuc té véi cic phian bé phin chiing
dua trén cdc luwdi duge sip x€p ngiu nhién. Cdc dia ban dugc x4c dinh 12 thanh thi c6 mit d6 din s6 cao hon nhiéu so véi

khi sip x€p ngiu nhién.
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2.B.  Phan loai theo phucdng phap DB va DOU (tiép)

Bang 6. Su khéc biét ciia cac khu db thi

Phucng phap Mic do do thi héa (DOU) Phucng phap Bang vé (DB)
Do thi Céc tip hgp khong gian lien ke ctia céc 6 lugi 1km? Do thi Tap hop cdc ludi lien ke c6 mit d6 cao (trén
bich phin vi tht 95)
Trung tdim  Thanh thi + Loidothi  Dugc xdc dinh la cdc 6 luéi d6 thi 1km? lién
do thi « Macd6 din s6 titng 6 > 1.500 ngudi/km? kSt lién tuc ? caB df') thlr 2 dga tre.nA viéc téi sip
x€p (2.000 lan tdi sip x€p ngiu nhién) trong
* Téng dan s6 = 50.000 cdc khu vuc do thi
Cumdd  Thanh chi + Ngoai 6 Céc phin ngoai viing 16i ctia cdc thanh phd
thi

* M4t d6 dan s6 mbi 6 = 300 ngudi/km?
* Tdngdén s6 = 5.000

* Bao gom viing ngoai 6 clia cdc trung tim do thi va
thi tran

Thi trin Céc dia ban thanh thi khong ¢ viing 16i

Ghi chi: Tham khdo bdo cdo ctia Dijkstra va Poelman (2014), Dijkstra va cong su (2021); phwong phip DOU duge Lién hgp qudc thong qua vio thing 3
nim 2020 (EC, 2020). Tham khao béo cdo ctia Bellefon va cong syt (2021) vé phuong phép DB.

Trong trudng hop ctia Viét Nam, ty 1¢ din so thanh thi 1a cao nhit khi st dung phuong phiap DOU. Phuong phdp
DOU c¢6 xu hudng din dén ty 1¢ ddn s6 nong thon thdp nhit va dan s6 16n nhit & cdc trung tAm do thi. Ty 1¢ dn s6 thanh thi
v6i phuong phdp DOU c6 xu hudng cao & Viét Nam do mit d6 din s6 néi chung cao.

Hinh 52 minh hoa sy phin bd din cu thanh thi va ndng thén giita cic viing va cic phan loai. Dting nhu du dodn,
viing Dong bing song Hong va viing Dong Nam B6 ¢6 ty 1¢ d6 thi héa cao nhit dya trén cd phuong phdp DB va DOU, vi céc
khu vue nay Ian lugt bao gobm Ha N6i va TP.HCM. Diéu tha vi la tdc d6 d6 thi héa theo phuwong phip DOU va DB ctia viing
Dong bing song Ctru Long cling ting [én. Dieu nay ¢ thé a do phin 16n dit dai dugc quy hoach lam dit ndng nghiép va do
d6 céc khu dan cu tap trung nhieu hon vi c6 mat d¢ din s6 cao hon. O céc viing ngheo nhit ctia Viét Nam, viing Tay Nguyén,
vung Trung du vd Mién nui phia Bic, phuong phdp DB va DOU deu cho két qua ty 1¢ dan s& thanh thi vd n6ng thon tuong
duong véi s6 liéu chinh thic.
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Hop 2.B.

Phan loai theo phudng phap DB va DOU (tiép)

Hinh 52. Phan b6 dan cu thanh thi va néng thén theo cac phan loai khic nhau
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phia Bic mién Trung
W D6 thi Loi M Ngoai 6 Thitrdn M Trung tim d6 thi M Cum déthi M Noéng thon

Nguon: St dung KSMSHGD 2022 véi phuong phdp DB va DOU theo béo cdo ctia Nakamura vi cong su (2023).

2. D6 thi hoa tinh trang nghéo

Trén ching dudng ti€p tuc phit trién dé dat dugc vi thé
qudc gia c6 thu nhép cao, Viét Nam c6 mit dd din sd cao,
cung véi chit lugng do thi héa hién nay quan trong hon
muc d6 d6 thi hod. Lgi ich tir d6 thi hda c6 thé it hon néu cic
khu vuc thanh thi khong duge quy hoach t8t, dich vu cong
khong du ddp ¢ing nhu ciu din s ngiy cang ting hodc c6 su
bat binh déng trong kha ning ti€p cin céc dich vu va tién ich.
Trong khi tham vong ctia Viét Nam la dat dugc vi thé qudc gia
c6 thu nhip cao vio nim 2045, mét s6 thich thic phét trién &
khu vy thanh thilai cip bich hon 6 khu vyc ndng thon. Vidy,
diéu kién nha & khong chinh thite dong duc, chi phi sinh hoat
cao hon, giao thong tic nghén, thi€u kha ning dich chuyén va
tiép cin viéc 1am hodc 6 nhiém khong khi c6 nhieu kha ning
1 rtii ro va théch thitc doi v6i ngudi dan thanh thi hon. Phian
16n ting trudng do6 thi & cic nude dang phit trién dugc coi la
»24

“Phdt trién lan rong theo mé hinh banh kép”*, cht yéu phdt

trién & ting thip. Cédc thanh phd & cdc nuée dang phdt trién cé
xu hudng mé rong theo chitu ngang va phing, nhung viéc ting
cudng phdt trién nhiéu ting cao theo chiéu doc la dieu can thiét
dé dam bao tip trung vé khong gian va lam cho céc thanh pho
hién dai ¢ ning suit cao hon (Lall vi cong su, 2021). O Viée
Nam, qud trinh d6 thi héa nhanh chéng da din dén sy phét
trién tran lan, suy gidm hiéu qui cta sy phdt trién tip trung,
ning suit lao dong thip hon va tinh trang tic nghén giao thong
gia ting & cdc thanh phd 16n (NHTG, 2020b). Ty 1é ngheo &
thanh thi cao hon ¢6 thé xiy ra khi tinh trang déng diic hoic
un tic 16n hon lgi ich tir mit d6 va sy tip trung (Marx va cong
su, 2013; Lucci va cong sy, 2018). Chinh pha Viét Nam nhédn
thiic dugc tim quan trong ctia phdt trién d6 thi d6i véi su ting
trudng chung ctia dat nuc®. Tuy nhién, quy hoach do thi vin
con la mot théch thitc vi thi€u ciu tric thé ché dé hé tro chién
Iutge phit trién do thi (NHTG, 2011 vi 2020b).

24 DPhit trién lan rong theo mod hinh binh kép 13 phét trién & ting thip vA m& rong ra bén ngoai, cdn phdt trién theo mo hinh kim ty thip mé rong

ra bén ngoai nhung cting l4p diy cdc khu vyc & cdc trung tim d6 thi va diic biét 1a cdc toa nhi cao ting.
= https://en.vietnamplus.vn/urbanisation-a-chance-for-breakthrough-development-pm/244740.vnp

Nghi quyét s6 148/NQ-CP ngdy 11/11/2022 ctia Chinh phi trién khai Nghi quyét s6 06-NQ/TW (ngy 24/01/2022) ctia B Chinh trj vé quy

hoach, xiy dung, quan Iy va phit trién bén viing d6 thi Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045
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Trong nhitng diéu kién nhat dinh,
ty 1é nghéo thanh thi cé thé ting
cao hon ty 1€ nghéo néng thon

Mot s8 rai ro va khing hoing nhit dinh c6 thé c6 tic
dong tiéu cuc & mic 16n hon dén céc thanh phé va khu
vuc thanh thi, dong thoi din dén thiét hai 16n hon. Dai
dich COVID-19 la mét vi du gan diy vé mot cudc khung
hoiang anh hudng dén khu vuc thanh thi nhitu hon khu
vuc nong thon. Do din s6 day dic va khong gian cong cdng
chung, khting hoing y t€ ¢4 thé lan rdng nhanh hon & cdc
thanh phd. Su xdo tron dit giy & céc thanh phd di din dén
nhiing téc dong kinh t€ tdng thé tiéu cyc 16n hon, vi noi d6
tip trung nh@ng trung tim thuong mai va trung tim hoat
dong kinh té. Cdc sy kién rti ro méi trudng cting c6 thé din
dén thiét hai 16n hon & céc thanh phd ¢6 nhiéu nha cao ting
vi ¢0 sG ha ting phtic tap hon. Céc thim hoa ty nhién nhu
ngdp lut 14 rti ro thudng gip & cdc thanh phd 16n & Pong
Nam A & khu vyc dong bing. Nhing thich thic niy cing
16n hon khi ¢6 nhiéu nha & chitlugng thap hon hoic cic khu
din cu dong dac khong ¢6 co s& ha ting quan ly la lut day
du. Mot nghién cttu gan diy dugc cong bé vao nim 2022 cho
thdy 46% dén s6 Viét Nam s6ng & viing ngip lut, cao thi ba
trén thé gidi sau Ha Lan va Bangladesh (Rentschler, Salhab va
Jafino, 2022). Thanh phd 16n nhit ctia Viét Nam, TP. HCM,
12 mot trong 10 thanh phd ¢é din s& dong nhit thé gidi va cé
nguy co bi danh hudng béi bién déi khi hiu cao nhit.

Kh4i niém “d6 thi héa tinh trang nghe¢o” da diy Ién sau dai
dich. Ravallion va cong su (2007) da t8ng hop cc bing chiing
khoa hoc thyc nghiém vé xu huéng d6 thi héa cta tinh trang
ngheo dién ra khi: (1) ty 1¢ ngudi ngheo & khu vuc thanh thi ting
theo thoi gian, (2) ngudi ngheéo dang do thi héa nhanh hon din
s6 néi chung va (3) d6 thi hda din s6 la yéu 6 tich cuc trong
viéc gidm ngheo néi chung. Theo d6, nghién citu toan ciu nay da
phét hién ring ngudi nghéo d6 thi héa nhanh hon din sd va ty 1€
ngheo & thanh thi khong gidm nhanh nhu trong toan bd din s6.
Cé bing chiing cho thiy ngheo thanh thi c6 thé gia ting cting v6i
qud trinh d6 thi héa va loai hinh ngheo nay ¢6 nhiing dic diém
dic biét khién viéc giai quyét va xéc dinh déi tuong khé khin hon
so v6i ngheo nong thon (Mathur, 2013; Sridhar, 2015). Trong
khi ty 1¢ ngheo nong thon dudng nhu phu thude tryc ti€p hon
vao ndng nghiép va cic loai cong viée cu thé, thi viéc xdc dinh
nguyén nhin gdc 1€ ctia nghéo thanh thi thudng khé khin hon
(Benfica va cong su, 2021; Alcantara va cong su, 2023).

Toc d6 giam ngheo thanh thi thip hon c6 thé 1a do nhiéu
qud trinh khéc nhau. Thi nhit, nhing dieu kién dic biét 6
thé khién ty 1¢ ngheo thanh thi ting cao hon ty 1€ nghéo nong
thon. Trong trudng hop cta Viét Nam, diéu nay xay ra trong
thoi ky dai dich, nhu d4 thio luin trong Phin 1 cta bdo cdo
nay. Thit hai, ¢ thé la do tinh chit bién dong (hoic 6 thé ndi
lakém thanh c6ng) ctia qud trinh di cw tir n6ng thén ra thanh
thi von dugc thic ddy béi thu nhip cao hon va mic luong
t6t hon & khu vuc thanh thi. Tuy nhién, khi din méi nhap
cu thanh thi chwa dat dugce thu nhép & mic twong tw nhu cu
dan thanh thi di dinh cu lau dai, ty 1¢ ngheo thanh thi cing
c6 thé bi ddy 1én cao hon. Hién tugng nay dugc goi la dudng
cong Kuznets khong diy du (Ravallion va cong su, 2007). C6
nhiéu yéu t6 lién quan dén viéc nhém din méi nhap cu hoi
nhip chua thanh cong & khu vuc thanh thi, sé dugc thao luin
trong cdc phin sau cia bédo cdo nay. Dt liéu cta Viét Nam
chua thé cho phép ddnh gid liéu nhém nhdp cu ldu nim c6
dat dugc két qua tot hon so véi nhém méi nhip cu™. Tuy
nhién, di c¢6 bing ching & cdc qudc gia khdc vé viéc nhém
nhip cu ldu nim cé dat dugc két qua t6t hon so véi nhém
méi nhép cu, ching han nhu In-dé-né-xi-a (NHTG, 2018b).

G Viét Nam, ty ¢ din s8 thanh thi va ngudi nghéo
thanh thi di ting lén trong nhitng nim gin day. Tu
nim 2010 dén nim 2022, ty 1¢ dan s8 thanh thi theo nhu quy
Hinh 53. Ty 1é dan s6 thanh thi va ty 1& ngudi nghéo
thanh thi ngay cang ting
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Gbi chi: Phan loai thanh thi va néng thon chinh thic.
Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG.

26 P3ivéiditlidu lién quan dén di cu, chi cé théng tin vé noi cu trii trong 5 nim qua. Khong ¢6 di liéu vé noi cu tri trong 10 nim qua hojc noisinh.
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dinh dia gi6i hanh chinh & Viét Nam di ting tir 30% lén gan
40% (Hinh 53). Ty l¢ ngheo thanh thi cting gidm trong sudt
thip ky nh& din s6 cao va ting trudng tien cong. Gan day,
ty 1€ ngudi ngheo & khu vuc thanh thi ting lén theo chuin
ngheo thu nhip trung binh thip (LMIC) va ca chuin ngheo
thu nhip trung binh cao (UMIC) do NHTG xdc dinh (xem
dinh nghia trong Hop 1.A & Phin 1). Nhu di thio luin trong
Phin 1, sy thay d6i 16n hon vé ty 1é ngheo thanh thi xiy ra
trong giai doan 2020-2022, lién quan dén nhtng ct séc do
dai dich gly ra va su gidn doan kinh t€ & khu vyc thanh thi.

Miic du ty 1&é nghéo thanh thi thap
hon nhiéu so véi ty 1&é nghéo néng
thon nhung nhirng ty 1€ nay co
thé thay d6i theo cach do luéng
hodc phan loai khac nhau

Viéc phin loai cic khu vuc la thanh thi hay néng thén
inh hudng dén ty I¢ ngheo ctia khu vyc d6. Khi phan loai
lai viing ven d6, chuyén tir ndng thén sang thanh thi, ty 1¢
ngheo & ca thanh thi va ndng thon déu ting. Nghe ¢6 vé hoi
nguoc khi néi ring ty 1¢ ngheo ctia céc ti€u viing & ca hai khu
vuc nay cé thé ting lén, nén moét vi du dudi diy sé minh hoa
cho ludn diém nay. Nhu trong biéu do vi du don gian hod &
Hinh 54, ty 1¢ ngheo theo 3 nhém vung dugc phin loai: cao
nhit & khu vuc ndng thon (10%), thip hon mét chue & khu
vuc ven do (4%) va thip nhit & viing 16i d6 thi (2 %). Gia stz
céc khu vyc ven d6 méi duge do thi héa va trude diy dugc
phan loai 1a khu vyc néng thon. Néi mét cich don gian, néu
din s6 6 mdi nhém viing nay la nhu nhau thi ty 1¢ ngh¢o néng
thén bao gom ca khu vuc ven dé sé 1a 7%, so vdi ty 1¢ ngheo &
thanh thi 1a 2% (Truong hop A, Hinh 54). Néu cic khu vuc

ven d6 dugc phin loai lai thanh khu vyc thanh thi thi ty 1¢
ngheo thanh thi bao gom ca khu vuc ven d6 sé cao hon, 6 mirc
3% (Trudng hop B, Hinh 54). Nhu vdy, ty 1€ nghto & ca khu
vuc noéng thon va thanh thi déu cao hon khi cdc khu vyce ven
d6 dugc phan loai lai tir ndng thon sang thanh thi.

Mot phit hién quan trong tir phin tich di liéu quéc té
vé ngheo thanh thi la c6 su khic biét vé ty ¢ nghéo theo
céc cip d¢ do thi héa (Nakamura va cong su, 2023). Ty
1¢ ngudi ngheo thanh thi cao hon khi coi cdc cum d6 thi hoic
viing ngoai 6 1a khu vuc thanh thi thay vi khu vuc néng thon
(Nakamura va cong su, 2023). D4y cting la trudng hop & Viét
Nam. Sau khi phan loai lai, phan 16n ngudi ngheo séng & cdc
cum d6 thi (phuong phdp DOU) hoic ngoai 6 (phuong phdp
DB) chit khong phai & khu vuc néng thén (Hinh 55).

Tai Viét Nam, c6 sy khic nhau vé ty I¢ nghéo theo cic cich
phin loai d6 thi héa khic nhau. Trong trudng hop cta Viée
Nam, & cdc thuée do khdc nhau vé khu vuyc thanh thi, ving I6i
do thi ludn ¢6 ty 1é ngheo thip nhit nhu trong Hinh 56. Tuy
nhién, ty ¢ ngh¢o ngoai viing 16i con cao hon nhiéu. Vi dy, theo
phuong phdp DB, ty 1é ngh¢o UMIC nim 2022 & cic thj trin [a
24%, so véi mic dudi 5% & cdc viing 161 d6 thi. Dy trén phuong
phdp DB, hau hét dan s6 viing 16i d6 thi nim & viing Dong bing
song Hong va Pong Nam B0, noi ¢6 Ha Noi va TP. HCM.
Nhing bién dong gan day vé ty 1é ngheo & céc trung tim d6 thi/
vung 16i d6 thi (Hinh 56B va C) cting nho6 hon so véi sy thay
ddi vé ty 1é ngheo thanh thi dua trén cdc phén loai chinh thic
(Hinh 56A). Dan s6 phi ndng thon (theo phuong phédp DB hoic
DOU) nim ngoai viing 16i d6 thi la sy két hop gitta din s6 thanh
thi va néng thén theo cich phin loai chinh thire. Ty 1é ngheo
ctia nhém ndy ndm gitia ty 1¢ ngheo chinh thic & ndng thon va
thanh thi. Dya trén cich phin loai DOU va DB, ty 1é ngh¢o nong

Hinh 54. Minh hoa vé nghéo theo phan loai thanh thi hoic néng thén

Trudng hop A

Thanh thi 2% Ving 16i d6 thi 2%

Ven d6 4%

Nong thén 7%

Nong thén 10%

Nguén: Minh hoa ctia tic gia.
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Trudng hop B

Ving 16i d thi 2%

Thanh thi 3%
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Néng thon 10% Nong thén 10%




thén cing cao hon, do nhieu khu vuc duge dé thi héa hon 6 céc
khu vuc néng thon chinh thic ¢6 nhiéu khi ning dugc phin
loai lai thanh khu vyc thanh thi. Phuong phdp DOU phan loai
lai nhiéu nhit din s6 n6ng thon thanh nhém dan s6 thanh thi,
nén chi con lai mot ty trong nho dén s6 ndng thon. Trong cdc
cdch phin loai ndng thon, ty 1€ ngheo & ndng thon theo DOU Ia
cao nhét do dén s6 ndng thén con lai ¢ thé séng & nhiing viing
su viing xa, ddn cu thua thét nhit, noi ¢ xu hudng gin lién véi
ty 1¢ ngheo cao hon.

Hinh 55. Ty 1é nghéo theo chuin nghéo UMIC
theo phan loai do6 thi, Viét Nam 2016
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Lun y: Chuin nghéo UMIC ctia NHTG cho nhém quéc gia thu nhép trung
binh cao la 6,85 USD/ngay theo PPP nim 2017.
Ngudn: Nakamura vi cdng su, 2023.

Dic diém dan s8 ciing khdc nhau theo cic phuong phip
phén loai d6 thi héa. Di¢u quan trong la mét s6 dic diém déin
s6 bi anh hudng bdi viée phan loai lai nhiéu hon mét sd dic diém
khdc. Vi du, din s6 nhém DTTS cht yéu tip trung & khu vuc
ndng thon, néu xét theo ci 3 phuong phdp phan loai (chinh thir,
DB va DOU) (Hinh 57A). Tinh theo ca 3 phuong phip phin
loai, ty 1é dan s6 DTTS thip & cic khu vuc thanh thi, hay néi
cdch khéc, dia ban cu tri 1a nhin t6 quyét dinh mang tinh co ciu
khién ty 1¢ nghto cao hon trong nhém DTTS. Déi véi céc dic
diém khdc, phuong phdp phén loai lai ¢6 ¥ nghia tdi phan phdi
manh hon. Vi du 6 Hinh 57B, ty 1¢ cht ho tir 50 tudi trg lén
dugc phin bd nhiéu hon 6 céc khu vuc ven d6 khi st dung phin
loai DOU va DB.

3. Nghién citu dién hinh:
Lap ban d6 khong gian
bao trium tai Thanh pho
Ho6 Chi Minh

Phan tich cap thanh phé rat quan
trong dé hiéu dugc d6 chénh léch
vé muc do dé thi héa va nghéo?

Cic thanh phé bao gom viing 16i d6 thi, viing ngoai 6
va viing ngoai vi c6 tinh trang ngheo va di¢u kién song
khdc nhau, doi hdi phai phan tich chi tiét hon dé cung
cap thong tin cho viéc hoach dinh chinh sich. Mot s8
thanh phé 16n nhit cta Viét Nam ¢6 din s6 dong hon cdc

Hinh 56. Ty 1& nghéo theo cac phin loai dé thi héa

A. Chinh thuc B. Bing vé (DB) C. Mtic d6 d6 thi hod (DOU)
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Ghi chii: Chuin ngheo cia NHTG cho nhém quéc gia ¢ thu nhip trung binh cao, 6,85 USD/ngy theo PPP nim 2017, sit dung phin loai nim 2018.
Nguén: Tinh todn cta chuyén gia NHTG st dung cdch phan loai cia Nakamura va cong su (2023)

¥ Céc thanh phé c6 thé bao gom cdc quin, huyén va phudng, xa (ndng thon vi thanh thi), tir géc d6 phin cdp hanh chinh. Thuit ngf thanh phd

va d6 thi dugc stt dung thay thé cho nhau.
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Hinh 57. Pic diém dan sé theo cic phan loai khac nhau vé d6 thi héa

A. Din toc - Dan tdc thiéu s8
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Ghi chii: O hinh B, céc ho duoc chia theo tudi ctia chil ho.
Nguon: Tinh todn clia chuyén gia NHTG.

nuéc ling gieng nhé hon. O nhing khu vyc thinh thi dong
duc, viée hiéu 16 vé sy phin bd khong gian ctia cdc dic diém
dén s6 sé rit hou ich cho viée thiét ké chinh sich hiéu qua.
Vi duy, viéc biét ty 1€ phin trim ngudi din song trong canh
ngheo & moét thanh phé hoic khu vuc thanh thi néi chung
khong hau ich bing viéc hiéu ngusi nghto dugc phin bd
khip thanh phé nhu thé nao.

Do tinh khong dong nhit cia cic dia ban “d6 thi” va ciu
tric phin cip hanh chinh, phin tich cip thanh phd c6 thé
la mét cich quan trong dé€ nghién civu nhitng khéc biét
trong sinh ké & thanh thi. Dya trén nhiing ly do dugc mo
ta & Phin 2 trén day, lién quan dén viéc phan loai cdc khu vuc
theo dia Iy hanh chinh va céc cdp d¢ cta khu vuc thanh thi véi
mtc d6 do thi héa khic nhau, viéc nghién ctiu cic khu vure thanh
thi theo cdc phan t8 khéc nhau s€ rit hitu ich. C6 sy khdc nhau
vé muic d6 do thi héa, tir viing 16i d6 thi dén viing ngoai 6, ¢6
thé 4n di sy khong dong nhit vé diéu kién song ctia cdc khu vuc
“thanh thi” va lam xdo trén quy mo, tinh chét va cdc gidi phdp
giam ngheo thanh thi. Tt géc d6 chinh sich, c6 thé sé hitu ich
khi xem xét muic sdng theo céc thanh phd (do thi) thay vi theo
khu vyuc thanh thi néi chung. Tai Viét Nam, 5 thanh phd truc
thudc Trung vong (Cin Tho, Da Ning, Hai Phong, Ha Noi va
TP. HCM) chiém khoang 40% dan s6 thanh thi chinh thic vao
nim 2019. Cdc chinh sdch dugc xdy dung va cdc nguon luc dugc
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quan Iy & cip thanh phd, trong mét s6 trudng hop, phan tich cip
thanh phd httu ich hon phén tich thanh thi-ndng thon trong viée
lap ké hoach vi ra quyét dinh chinh séch. Khi khdém phd nhiing
loi ich tir viéc phét trién tip trung vé khong gian, nhiing théch
thiic trong viéc cung cip dich vu hodc cip von ngin sich, nhiing
cudc thao ludn nay cting ¢6 y nghia & cip thanh pho.

Cac chi sb 8 cap do khao sat lam
an di su khac biét 8 moét thanh
pho déng dan

Phin tich tirng thanh phd yéu ciu miu di li¢u I6n hon
thudng cé trong cc cufc khio sit truyén théng. Hon
ntta, mét s6 khio sét & Viét Nam chi ¢ ¢& miu tuong doi
nhé so v6i quy mod dan s6. Vi du, Lao ¢6 din s6 7,4 triéu
ngudi vio nim 2021 va cudc khao sit ho gia dinh nim 2018
da phong vin 23.000 ho gia dinh. O In-dé-né-xi-a, Khio
sdt Kinh t€-x4 hoi Quéc gia (SUSENAS) ¢6 miu gom hon
1.000 h¢ gia dinh 6 méi quin trong s& 5 quén cua thu do
Jakarta (dan s6 hon 10 triéu ngudi) va sau d6 bs sung thém
cdc miu cé quy md tuong ty cho cdc quin hinh thanh nén
viing ngoai vi d6 thi. O muc so sinh tuong tu, TP.HCM c6
dan s chinh thtc khoang 9 triéu ngudi vio nim 2019, tuy
nhién trong KSMSHGD hang nim chi ¢6 1.400 hé gia dinh
0 TP.HCM trong t8ng miu 45.000 ho gia dinh trén cd nude.



Nghién citu dién hinh v6i trudng hep ciia TP. HCM cho
thay nhitng hiéu biét siu sic c6 thé c¢6 dugc ti phin tich
khéng gian chi tiét & cip thanh phé. Diy la mot vi du
dién hinh vé mét d6 thi da dang véi cdc dic diém khdc nhau
tir ndng thon t6i thanh thi. Theo s6 liéu chinh thic, gan 80%
din s8 cta thanh phd cu trti & cdc quén ndi thanh, phin con
lai & cdc huyén néng thon. Tuy nhién, ngay ca & cdc quin ndi
thanh, vin c6 su khdc biét vé ngheo, dic diém nha 6, gido duc
va nhin khiu hoc. Dieu nay dic biét ding & cdc quén c6 quy
mb 16n. G TP. HCM, mot s6 quan c6 hon nira triéu dan s6
mdi quin. Phin ndy mo ti cdc dieu kién ctia ho gia dinh 6 khu
vuc TP. HCM véi miic d9 chi ti€t khdc nhau, xem xét sy phan
bd dén s6, tinh trang ngheo va cdc dic diém ctia ho gia dinh.

Dé so sénh va chi ti€t ve khong gian, cic xu huéng dugc
thé hién trén cic 6 luwéi bin do khong gian (1km x1km),
& cdp quian (xem Hop 2.C. dé biét thém thong tin vé dan s8
TP. HCM). Trong DPTLDVL hang nim va KSMSHGD, so
liéu khao sét ctia TP. HCM c6 thé tinh dugc & cdp thanh phé.
Phuong phip udc lugng khu vuc nho 6 thé duge st dung dé
uéc tinh cdc chi tiéu & cidp quin, v6i 24 don vi cdp quin & TP.

HCM. Tuy nhién, véi mét thanh phd 16n nhu vy, cdc chi so
& cdp d6 khao sét miu lam 4n di sy khdc nhau. Trong khi d6,
phuong phép ban do khong gian & cdp d6 6 ludi 1km? méi c6
dugc nhiing hi€u biét sdu sic quan trong vé phin bé dic diém
dén cu. D@t liéu 6 cdp d6 6 ludi dugc tao ra nhd vio cdc ngudn
da liéu ngoai cdc cudc khao sit ho gia dinh truyén thong.

Ty 1¢ nghéo & TP.HCM thudc loai thip nhit & Viét Nam,
nhung c6 thé cé sy khdc biét vé chat lugng va mic song
gita cdc khu vuc trong thanh phd. TP.HCM la mot thanh
phé khong dong nhit gom cic quin va cdc huyén véi dieu
kién s6ng rit khdc nhau. Phin bé dan s6 trén toan thanh phd
c6 su khdc nhau ve trinh d6 hoc vin trung binh, mttc d¢ tap
trung cta ngudi nhip cu, dic diém nha &, tai sin va mdc do
giau cd, cing nhu ¢6 sy khdc biét & nhieu dic diém khéc. Mot
s6 dic diém c6 do phén tén 16n hon nhiing dic diém khéc.
Ngay ca & trong thanh ph6, do dung va tai san ¢4 gid tri cao
hon it phd bién so v6i nhiing tai sin ¢6 gid tri thip hon. Viduy,
trong khi hiu nhu tit ca cdc hd gia dinh déu s& hiu ta lanh,
c6 gid tri thap, thilai ¢6 it hon nhting hé gia dinh s6 httu mdy
tinh dit tien hon va ho ¢6 xu huéng sdng & cdc quin trung

Hinh 58. Tai san hg gia dinh
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Ghi chii: Céc gid tri trung binh va tdng & cdp d6 6 ludi. Céc 6 ludi cd din 6 it hon 100 ngudi khong duge hién thi.

Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG
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tim thanh phé (Hinh 58). Cic huyén nong thon TP. HCM  trung hoc phé thong cao nhat (Hinh 59A). Khi xem xét cdc
cé ty 1€ s& htu mdy tinh thip nhit. nhém ho gia dinh chua hoan thanh bic trung hoc phé thong
trong tiing quan/huyén, ¢6 sy khdc biét ding chd y vé mic do
Mot dic diém khdc niva c6 thé k€ t6i, 1a c6 sw khédc biét  khong tuong dong. Nhu Hinh 59B cho thdy, cic khu vuc ndng
vé trinh d¢ hoc vin giia cic quin/huyén v6i nhau vangi  thon phia Bic hay phia Tiy c6 miic do khong tuong dong cao
trong tirng quin/huyén. Khu vuc trung tim phia Déng ctia  trong ndi bd cic huyén, trong khi cic khu vyc trung tim c6
TP. HCM ¢6 ty 1¢ ho gia dinh c¢6 cht hé it nhit t6t nghiép  muc do khong twong dong thip hon trong ndi bd cdc quin.

Hinh 59. Phan bé vé trinh dé hoc van theo khong gian

A. Ty lé cht ho ¢6 trinh d6 hoc vin B. Chi 8 thé hién mtic do khong twong dong vé hoan thanh
trén trung hoc phé thong béc trung hoc phé théng theo quin/huyén

Dissimilarity Index
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Ghi chii: Céc gid tri trung binh va gid tri tdng cong & cdp d6 6 ludi. Céc 6 ludi ¢ din s6 it hon 100 ngudi khong duge hién thi.
Nguon: Tinh todn clia chuyén gia NHTG

Thanh phé H6 Chi Minh 13 thanh phé 16n nhat Viét Nam, cé su khac nhau vé

muic d6 dé6 thi héa va cac dic diém

TP. HCM 14 noi sinh sdng ctia gin 9 triéu ngudi (theo Tng diéu tra din s6 va nha & nim 2019) chi chiém 0,6%
dién tich ca nwéc. 24 quin/huyén ctia thanh phé niy c6 mit d6 din s6 rit khdc nhau, tit hing trim dén hang chuc nghin
ngudi trén 1 km? M4t d6 din s8 cao nhét1a & viing 161 d6 thi véi gin 40.000 ngudi/km? (Hinh 63). Tém trong s6 24 quin/
huyén cé mit d6 din sd trén 30.000 ngudi/km? Quén 4, mot quin nho & trung tim, cé mét d6 din s6 cao nhit v6i hon
41.000 ngudi/km?. Mic dit mat d6 dan s6 & trung tdm 13 cao nhit nhu thudng thiy, nhung phan I6n din s6 lai s6ng & ngoai
trung tim thanh phd (Hinh 64). Tt nim 2009 dén 2019, cdc khu vuc ven d6 ¢ mic ting din s6 cao nhdt, thim chi din s8
& cdc quén trung tim thim chi con giam nhe (Hinh 60). Diéu nay phtt hop véi sy dich chuyén cta cdc khu x4y dung méi
& TP.HCM cang hudng ra bén ngoai.
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Thanh phé H6 Chi Minh 14 thanh phé 16n nhat Viét Nam, c6 su khac nhau vé muc

dd doé thi héa va cac dic diém (tiép)

Hinh 60. Thay d8i quy mé dan sd rong tit nim 2009 dén nim 2019, theo quan/huyén
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Thay déi dan s6 (nghin)

-100

Quin 1

Quin 11

Quin 6

Quin S

Quén Pht Nhuidn
Quin 4

Quin 3

Quin 10

Huyén Cin Gid
Quién 8

Quin Binh Thanh
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Quin Tan Binh
Quén Tan Pha
Quin7

Huyén Nha Be
Huyén Cu Chi
Quién Thua Buc
Quin 9

Quin Go Vip
Quén Binh Tén
Huyén H6c M6n
Quin 12

Huyén Binh Chinh

Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG

O TP.HCM, c6 sy khic nhau vé mtic 4 d6 thi héa va thim chi ca giia cic huyén. Céc quin/huyén trong thinh phé c6
thé dugc chia thanh cdc nhém khic nhau: quin viing 16i thanh phé, quin gin ving 16i, quin ngoai thanh vi huyén nhu theo
phén dinh chinh thiéc (Hinh 62). Cdc quin/huyén dong din nhit 6 TP.HCM ciing bao gom mot s6 quan/huyén ¢ mét do
thip hon nhung dién tich 16n hon nhitu, ching han nhu huyén Binh Chénh, Quin Binh Tan va Quén Go Vip, nim ngoai
viing 16 thanh phé (Hinh 65). V& mit phan dinh chinh thite, 5 don vi cdp quin 6 TP.HCM chi dugc x€p loai huyén. Nhiang
huyén niy c6 mat d6 dan s6 thip hon nhitu. Dic biét, phan I6n huyén Cin Gid & phia Nam 6 dudng thiy di qua, thua thét
hoic hoan toan ving din cu, mit d6 din s6 chi 96 ngudi/km? nhung lai chiém dén 32% téng dién tich TP.HCM. Ngoai ra con
c6 cdc khu vyce nho6 hon & phia Bic va viing ngoai vi thanh phé 13 cdc khu din cu ving béng ngudi 6.

Cic dia ban ciia TP. HCM ¢6 dic diém nhan khdu hoc khdc nhau. Céc quin phia Pong ctia TP.HCM c6 vi tri gan tinh
Binh Duong va cdc khu cong nghiép hon, dong thdi ¢6 din s6 tré hon. Diéu ndy nhit quin véi thuc t€ 12 ¢é mot s lugng 16n
cong nhan lam viée tai cdc khu cong nghiép. Gan 1/4 s6 ho gia dinh 6 TP.HCM c6 ty 1¢ ngudi phu thudc cao hon 0,5, day la
ngudng dugc coi la thi€u hut trong chi s6 ngheo da chitu quéc gia giai doan 2021-2025. Cdc khu vy ngoai vi phia Tay, Nam
va Bic ctia thanh phé c¢6 ty 1€ ngudi phu thudc cao hon, cho thiy sy hién dién cta cdc gia dinh ¢6 nhitu thanh vién dudi 15
tudi hoic trén 64 tudi. Cdc ho gia dinh 6 nhitng viing ngoai vi nay c6 it thanh vién trong d tudi lao dong ving hon va c6 thé

14 d4u hiéu ctia nhitng dia ban ¢6 it co hdi viée lam hon.
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PHAN 2.
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Thanh phé H6 Chi Minh 14 thanh phé 16n nhat Viét Nam, c6 su khac nhau vé mic

dd d6 thi héa va cac dic didm (tiép)

Hinh 61. 24 ddn vi hanh chinh cip huyén Hinh 62. Cac quan/huyén cta TP.HCM,
ctia TP.HCM phan nhém va biéu thi trén ban do
S o\ M Quin viing 16i thanh phd B Quén gan viing16i M Quén ngoai thainh B Huyén
2 M .

/ J
/-‘z ‘//
Hinh 63. Phan b8 dan cu ctia TP.HCM Hinh 64. Dan s6 thap nhat & ving 16i
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3. NGHIEN CU'U BIEN HiNH: LAP BAN PO KHONG GIAN BAO TRUM TAI THANH PHO HO CHi MINH

Thanh phé H6 Chi Minh 14 thanh phé 16n nhat Viét Nam, c6 su khac nhau vé muc

dd d6 thi héa va cac dic didm (tiép)

Hinh 65. Cac quan/huyén ctia TP.HCM khac nhau vé dan s6 va mat do, 2019
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Mot khung phan tich thanh phé
don gian

Hinh 66. Khung phan tich

Sinh ké/thu nhap

Cic phin ti€p theo xem xét xu huéng khong gian cta * Chi s3 giau c6
TP.HCM bing cich st dung cic chi sd b8 sung va thuc
hién theo mét khung phin tich don giin. Khung phin
tich niy st dung céc chi s6 dugc chon nhu minh hoa trong
Hinh 66 va ciing dugc mo ta trong Hop 2.D. Nhu ¢6 thé thiy
& khung phén tich duéi déy, cic kénh anh hudng dén phuc
loi ho gia dinh c6 thé qua cdc kénh tryc tiép hoic gidn tiép.

Kha ning tiép cin cdc tién ich va dic diém nha & anh hudng D}%:P]Z‘;T lf;ni buge
dén chit lugng cudc s6ng hang ngay. Piu tu vao nguon luc 2‘:;;::;; ;*Ed
con ngudi va trinh d6 cho thé hé tré ¢6 méi lién hé chit ché * Tiép cin cong vién
v6i két qua kinh t€ trong nhiing nim sau nay. Chi s6 giau ¢6

dai dién cho sttc mua va thu nhép ctia hé gia dinh. Rai ro méi
truong®, ching han nhu ngip lut, cing ¢6 thé lam suy giam
phtc lgi ho gia dinh do tai sin ctia h¢ bi hu hai hoic han ché
vé giao thong di lai va kha ning ti€p cin viéc lam.

Lién!thé hé
:

Moéi trudng

< * Ngip lut

Nguén: Minh hoa ctia tic gia.

28 O nhiém khong khi dya trén mirc d6 bui min PM2.5 di dugc xem xét nhung khéng duge dua vio vi mitc PM2.5 trung binh cia TP.HCM thip
hon muyc tiéu qudc gia 1a 30 microgam/m’.
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Viéc xdc dinh cic khu giau hojc tii nghe¢o véi quy mé
nho hon 1a kha thi khi cé dit liéu chi tiét hon. Hinh 67A
minh hoa chi s6 giau ¢6 cip quin/huyén 6 TP.HCM. Dua
trén chi s8 gidu c¢6 trung binh, Quin 2 ¢ mdc gidu c6 cao
nhit, v6i 45,5% dan s6 nim trong nhém 20% dén s& giau nhit
TP. HCM. Ngugc lai, huyén ngheo nhit 1a huyén Cin Gig,
noi chi ¢6 3,1% din s6 nim trong nhém 20% dén s6 gidu nhit
cta TP. HCM. Két qua tir chi s6 gidu ¢ dya trén tai sin cho
thdy nhieu sy khdc biét hon & cip d6 6 ludi so v6i cdp quan/
huyén. O Hinh 67B ¢6 nhitu sic thdi hon vé& sy khdc bié
trong chi s6 giau ¢, nhung cting cho thiy ré 1a ¢é nhing khu
vuc thua théthoic ving bong ngudi &. Khi xem xét & cip do 6
ludi, Hinh 67B ¢6 thé thdy ring tir thong tin cdp quin khong
hién thi r6 cdc tdi ngheo & ngoai vi phia Tiy cing nhu & bin
dao phia dudi cia TP. HCM. Tuong ty nhu nhiing phét hién
ctia Nakamura va cong su (2023), c6 su khdc biét vé mac do
gidu ngheo tr viing 16i ¢4 ty 1é ngheo thip nhit téi viing ndng
thoén ¢4 ty 1€ ngheo cao nhit.

Mot thanh phé mang tinh bao trum hon néu cu din ¢6
thé tham gia vao thi trudng, dich vu va khong gian &
muc d6 nhu nhau. Bit binh ding & khu vuc thanh thi va cdc
thanh phd nhin chung cao hon & khu vyc nong thoén. Kha

ning ti€p cin viéc lam, giao thong, y té, gido duc va gidi trf
déng vai tro quan trong trong viéc xdc dinh noi moi ngudi
mudn song trong khu vuc thanh thi. Trong boi cinh doé thi,
viéc xem xét sy phin chia khong gian dua trén trinh d6 hoc
vin ¢6 ¥ nghia quan trong. Su phén bd khong gian cta cic
nhém dan cu theo trinh dé hoc vin khdc nhau trong mot
thanh pho cé ham y siu rdng doi véi su gin két xa hoi, dong
luc kinh t€ va sy sin ¢6 cdc co hoi mang tinh binh ding. Kha
ning ti€p cin cdc tién ich 1a thuéc do dii phin bd c6 binh
déng hay khong véi viée ti€p cin cdc dich vu cong va co s6 ha
ting. Bing chiing cho thiy moi ngudi sin sang tra nhiéu tién
hon dé€ sdng gan mot s6 tién ich nhit dinh (McLeod, 1984;
Letdin va Shim, 2019). Dieu niy c6 thé din dén sy khdc biét
vé kha ning ti€p cin gitta nhitng ngudi ¢6 hodc khong du kha
ning dé dugc & gan cic tién ich tot hon. Viée ti€p cin phuong
tién giao thong cong cong® 1a rit quan trong doi véi ngudi
ngheo va gin véi khi ning dugc tiép cin cong viée tot hon.
So véi cdc quoc gia khic trong mot nghién cru toan ciu nim
2016, ngudi din tai cdc thanh pho 16n & Viét Nam cé ty 1¢
st dung phuong tién giao thong cong cong thap hon (UN
Habitat, 2016). Mic di1 gin nhu tit ci cdc ho gia dinh déu ¢
xe mdy nhung van c6 thé ¢é nhitng thich thic ve dilai d6i v6i
nhém cao tudi hoic nhém khuyét tit trong cong dong.

Hinh 67. Ban d6 chi s6 giau cé dua trén tai san trung vi, theo quin/huyén va & cap doé lusi
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Ghi chii: Mau cam ddm biéu thi chi s8 gidu ¢6 thdp va mau xanh lam biéu thj chi s6 gidu c6 cao. Céc 6 1uéi c6 dan s8 dudi 100 ngudi khong dugc hién thi.

Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG

» Tiép cin phuong tién giao thong cong cong mot cdch thuin tién A MTPTBV 11.2.1.
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Nha & chat lugng cao déng mot vai trd quan trong trong
viéc #dm bao doi song va sy dn dinh ctia cdng dong. Ngoai
ra, chit lugng nha & thudng ning cao gid tri bit dong sin, gép
phén ning cao hinh anh cdng dong va tao diéu kién cung cdp
cdc dich vu thi€t yéu nhu chim séc stic khoe, gido duc va ting
pho khén cip. Chit lugng nha & tai TPHCM dugc kiém tra
thong qua chit lugng ctia vit liéu mdi va tuwdng cing nhu
nguon nudc udng va ha ting khu vé sinh. Viéc st dung dién
khong dugc tinh dén vi dd dat d phu toan dan cu. Mot yéu td
dénh gid nia vé nha & phti hop Ia tinh trang qud dong duc hay
khong. Chién lugce phiét trién nha & quoc gia® dit muc tiéu dén
nim 2025 dat dién tich nha & binh quin 14 28 m*/ngudi & khu
vuc thanh thi v 26 m*/ngudi 6 khu vuc noéng thon.

Rii ro méi trudng cé thé inh hudng truc tiép va gidn
tiép dén thu nhip ho gia dinh. Ngip lut A mét rtii ro méi
trudng 16n do6i véi ngudi dan TP. HCM va xdy ra hing nim,
thuong do su két hop ctia lugng mua I6n, nude xa it cdc ho
chta & thugng ngudn va nude ding do bio trung véi trieu
cudng. Phin tich cho thiy ngip lut do mua l6n nghiém trong
hon so véi nglp lut do nuée song khong thodt. Ngip lut do
mua thudng xiy ra vao mua he khi c6 gié muia, khi gié tir phia

Hép 2.D. Ditliéu

dong xa hoi 4m tir Bién Dong, khién muyc nudce ding cao & cdc
khu vuc rong 16n va lam tic nghén hé thong van thodt nude
cta thanh phd. Ditu nay gy ra thiét hai vé kinh t€ va giy xdo
tron cudc song va hoat dong kinh doanh hang ngdy cting nhu
nhtng t8n thit vo hinh do tic nghén giao thong va chim tré.
Hang nim, thanh ph6 nhén dugc lugng mua khodng 75 inch
(khoang 190,5 c¢m), mic trung binh trén toan quéc. Trong
khi céc khu vuc gan séng & phia Dong c¢é nguy co cao nhit
vé ngip lut do nuGc sdng thi phan 16n dién tich cta thanh
pho lai ¢6 nguy co bi ngép lut do mua & mét mic d6 nao do.
Hon mét nira dién tich cta thanh phé c¢6 do cao chua dén 2
mét so v6i myc nudc bién, c6 noi cao hon 4 mét. TP. HCM
12 mot trong 10 thanh phd trén thé gidi cé dan s6 dé bi anh
hudng bai bién déi khi hiu nhit, véi tin suit va cudng do
nudce ding do bio ¢ xu huéng gia ting. Cong thém vio do,
mit do din s6 ngay cang ting dang gy thém 4p luc Ién co s6
ha tang do thi.

Cic phin ti€p theo m6 ta phin bé khéng gian cia
tirng chi s6 riéng 1€ (cu thé nhu trong Bing 7 6 Hop 2.D),
sau d6 1a thao luin vé chi s6 tdng hop dugc thé hién trén ban
do TP.HCM.

Mic du cdc chi sd dugc chon cho nghién ciu dién hinh & TP.HCM dua trén d# liéu sin c6 nhung muc dich 1a &é
1am vi du minh hoa cho diéu kién sdng trén khip mét thanh phé da dang. Qua thuc, cic chi s6 cho thdy nhing dién
bién da dang c6 y nghia vé chit lugng murc sdng trén toan TP.HCM, nhu dugc thio luin & cdc phin sau. Mot s6 chi so thé
hién sy khdc biét & chiéu khong gian hon 13 khdc biét dic diém nhén khdu hoc ctia ho gia dinh. Vi dy, ¢6 4 chi s6 1a do ludng
khoing cich dén cdc tién ich (bén xe buyt, bénh vién, trudng hoc vi cong vién). Ngip lut la hién tuong thudng xuyén xdy ra &
TP. HCM va thude do d6 sdu ngip lut d6i véi céc trin lut 100 ndm 1 an dugce st dung d€ phan 4nh nguy co bi ngép lut trén
ban do 6 ludi. Cudi cling, mot s6 chi s6 cé su thay déi tiry theo titng ho gia dinh. C6 3 chi s6 duge do ludng & cdp ho gia dinh

lién quan dén dic diém nha & va chi s gidu ¢ dua trén tii san.

Bang 7. Cac chi s6 dudc lua chon cho TP. HCM

Nhém Chi s6 Thudc do Pon vi

Sinh ké va thu nhdp Chi s6 giau cé Chiso gidu cé dya trén thisain ~ C4p ho gia dinh
Tiép cAn phuong tién giao thong Khodng cich téi diém ditngxe  Cip d6 6 ludi
cong cong (di€m dirng xe buyt)  buyt (km)

Nguon luc con ngudi Tiép cin trudng hoc Khoing cdch t6i trudng (km) Cip do 6 luéi
Tiép cin bénh vién Khoing cich t6i bénh vién (km) Cip d6 6 luéi

30 Quyét dinh 58 2161/QD-TTg, Chién lugc phit trién nhi & quéc gia giai doan 2021-2030, tim nhin dén nim 2045.
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Dit liéu (tiép)

Bang 7. Cac chi s6 dudc lua chon cho TP. HCM

Nhém Chi so ThuSc do Pon vi
bitu kién sdng Chitlugng nha & Ngudn nudc, khu vé sinh, vit ~ Cép ho gia dinh
liéu twdng va mdi nha
Nhi & qué dong diic Dién tich nha 6 binh quin dau ~ Cip ho gia dinh
ngudi (m2)
Tiép cin cong vién Khoing cich dén cong vién (km) Cip d6 6 ludi
Moéi trudng Nguy co ngip lut Do siu ngip lut trung binh Cip do 6 ludi

(cm), véi tran lut 100 nim 1 lin

Nguon: Xay dung boi téc gia
Khoang cich t6i cic tién ich

Vi tri bénh vién, trudng hoc, cong vién, bén xe buyt dugc trich xuit tit Open Street Maps, 12 mdt nén ting di liéu
khéng gian d6 thi ma ngudén mé, con dugc goi 1a Ban d6 dudng si m& (OSM). D¢ 6 duge dit liéu nay, mot hop gidi
han bao quanh TP.HCM d4 dugc xéc dinh va cdc yéu cau di liéu duge chuyén t6i giao dién 6 thé lp trinh (API) cia OSM
cho cdc danh muc dia diém khdc nhau d4 dugc lya chon. Tir d6, cho ra két qua 13 16p ban do 1.747 da gidc c6 d@ lidu dia diém
ctia bénh vién, 10.045 trudng hoc, 12.376 cong vién va 410 diém diing xe buyt.

Dt liéu nay cho phép tinh todn khoing cich Euclid gitta cdc dia di€ém dugc xem xét va mbi 6 vudng cta ludi 1km? tuong ting
véi khu vuec TR.HCM.

Moi truong

Di liéu vé ngap lut ciia TP. HCM dugc tinh todn tir d liéu 1a lut Fathom. Fathom 13 mot cong ty tu nhan téng hop
di liéu dia hinh va m6 hinh thay vin d€ tinh todn bo di liéu la lut chi ti€t & d6 phén giai 30m. Rui ro 1a lut bao gdm 2 ngudn:
(1) la lut do nuéc s6ng giy nén; va (2) la lut do mua giy nén.

Phin tich dua ra so sinh vé mic d¢ xay ra ciia mét trin lut trong 10 nim (kha ning xy ra la 10%) va trong 100 nim
(kha ning 1%). S liéu thdng ké khong gian thu dugc tir d liéu diu vio duy nhit ndy gitp phin biét gitta (1) mirc d6 dé bi
t6n thuong bdi trin lut c¢6 kha ning xdy ra cao hon (10 nim xdy ra mét [an) & cudng d6 tuong doi thap hon va (2) mic do dé
bi t8n thuong béi trin lut 6 it khi ning hon (100 nim méi xay ra mot lan) véi rii ro 16n hon.

Dé€ phan bi¢t mic do dé bi tén thuong truéc hiém hoa va inh huéng dén rui ro, phin loai 4 do sau ngap lut da
dugc tao ra cho mdi giai doan lip lai. Bit ky d6 siu ngip ndo trén '0’ vé co ban sé cho biét lugng mua hoic lugng nude
ven sdng c6 thé t6i duge 6 dau. Két qui vé mit khong gian niy cho thiy cudng d6 16n nhit khi xét dén méc d6 ngp lut. Khu
vuc chua dugce 14p bin d6 ciing ¢ nhiéu thong tin dé€ xdc dinh cdc vi tri kho han liu nim. D6 sdu 16n hon 10 cm nhung nho
hon 20 cm dugce xdc dinh 12 d6 siu bt tién, c6 thé khong gy thiét hai ddng ké nhung c6 thé can trd luu thong va hoat dong
x4 hoi xung quanh cdc khu chg ngoai troi khong cé mdi che. D6 siu Ién hon 20 cm nhung nhoé hon 50 cm duge coi la d6 siu
ngip vugt qud chiéu cao trung binh ctia via he. Nguy co la lut khong duge giam nhe & d6 siu nay sé lam ting nguy co bi tdn
thuong ctia ngudi di b va phuong tién giao thong va cé thé Iam ting rai ro ddi véi cdc ctra hang khong duge bio vé. D¢ siu
16n hon 50 cm, thé hién cudng d6 16n nhit, xét dén do sdu la lut duge ddnh gid trong bdo cdo niy. Ngudng do sdu niy cd thé
gdy ra rti ro vit cht d6i véi nong nghiép va thim thurc vt bi ngdp nudc, bén canh viéc lam ting mitc d6 dé€ bi tén thuong ctia
co s6 ha ting va dan s6.
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Trén khip TP.HCM, khoang cich
dén cac tién ich 8 khu vuc ngoai
vi thanh phé kém hon

Phin bd dich vu c6 sy khdc nhau. Khéong cé gi ding ngac
nhién, khu vuc trung tim TP.HCM c6 kha ning tiép cin tot
hon t6i ca 4 tién ich dugc do ludng trong nghién ctu dién
hinh nay, bao gom bénh vién, trudng hoc, cong vién va bén
xe buyt (Hinh 68). Diéu nay ¢6 thé 1a do sy tip trung ctia céc
cd s& nay trong trung tim thanh pho, noi mit d6 din so va
murc do phit trién co s ha ting thudng cao hon. Tuy nhién,
& cdc khu vy ngoai vi, kha ning ti€p cin céc tién ich nay ngay
cang kém di. Ve t8ng thé, kha ning ti€p cin bénh vién va bén
xe buyt 6 muc kém hon so véi kha ning tiép cin trudng hoc
va cong vién. Viée giai quyét nhiing khic biét nay sé rdt quan
trong dé dam bao ring tit ci ngudi din TP.HCM déu tiép
cin hop 1y céc tién ich va dich vy, bat ké vi tri dia ly. Nhiing
tinh todn nay khong tinh dén chit lugng ctia cdc dich vu nay,
vOn cting ¢6 thé khdc nhau, dic biét 1a chit lugng truong hoc
va bénh vién.

Trong s8 cdc tién ich khic nhau dugc do ludng, khoing
cich trung binh tir cic ho gia dinh dén bén xe buyt
1a cao nhit. Hinh 68 cho thiy quy mé din s6 theo nhém
khoang céch khédc nhau t6i 4 tién ich nhdt dinh gom bénh
vién, trudng hoc, bén xe buyt va cong vién. Phan 16n ngudi
din 6 TP.HCM song trong ban kinh 2,5 km t6i bénh vién,
tuy nhién ¢6 hon 1,5 triéu ngudi sdng xa hon ngoai bin kinh

Hinh 68. Quy mé dan cu theo khoang céich tiép can
cac tién ich
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Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG, d@ liéu OSM.

dé. Nhiéu ngudi song gan trudng hoc va cong vién hon so véi
khoang céch t6i bénh vién, nhung s6 ngudi song gan cdc di€ém
dirng xe buyt gidm ddng ké. S6 ngudi sdng trong pham vi 1km
t6i diém dirng xe buyt chua dén mot triéu ngudi. Ngoai ra,
Hinh 69 cho thdy nhém ngt phén vi 20% ngheo nhit (theo
chi s6 gidu ¢6) 6 khoing cich trung binh dén 4 loai tién ich
nay cao hon so véi cdc nhém ngt phin vi khdc & TP. HCM.

Cé rat nhiéu khu nha & qué dong
duc va chit lugng thap 8 TP.HCM

Hién tugng nha & chit lugng thip phd bién nhiéu hon
& mot sd khu vuc ngoai thainh TP. HCM. Khoing mot
phin tu (24,5%) s6 ho gia dinh & TP. HCM song trong nhiing
ngoi nha ¢ dién tich nho6 hon hoic bing 20m* Quén Binh
T4n 1 noi ¢6 nha & chit choi nhit, v6i 69% s6 hd sdng trong
nhting ngdi nha ¢6 dién tich tir 20m? tré xudng. Quén nay
cting ¢ mit d din s6 cao v6i mic ting din s6 rong cao nhit
tir ndm 2014-2019, ¢6 thé din dén tinh trang qud dong dic
va dién tich nha & trung binh nhé. TCTK va UNDP x4c dinh
nhtng nha 6 ¢6 dién tich dudi 8 m*/ngudi la tinh trang thi€u
hut ngheo da chieu va khoing 10% ho gia dinh 6 TP. HCM
s6ng v6i dién tich nho nhu viy. Cdc muyc tiéu mang tinh tham
vong hon tir Chién luge Phdt trién Nha & Qudc gia nhim
muc tiéu dat mirc binh quan dau ngudi 1a 28 m*/ngudi 6 khu
vuc thanh thi vio nim 2025. Cdc 6 luéi c6 dién tich nha &
binh quin diu ngudi thip hon cting ¢é ty 1¢ ho gia dinh di
thué nha cao hon, thay vi s& httu nha (Hinh 70).

Hinh 69. Khoang cach trung binh theo nhém ngii
phan vi dya trén chi s6 giau c6
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Ghi chii: Ngti phan vi dugc xdc dinh dya trén chi s8 giau cd.
Nguén: Tinh todn clia chuyén gia NHTG, dt liéu OSM.
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Hinh 70. Pic diém nha &

Dién tich nha binh quin dau ngudi Ty trong din s8 s6 hitu nha

—
- & Mapbox & O5M 2 Mapbox 8 O5M

Ghi chii: Gid tri trung binh & cdp d6 6 ludi. Céc 6 lu6i ¢6 dn s6 it hon 100 ngudi khong dwoc hién thi. Trong cdc 6 ludi duge dinh ddu mau cam, dién tich nha & binh
quén dau ngudi dudi mic 28m*/ngudi duge dé ra trong Chién luge phit trién nha & qudc gia.
Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG

Hinh 71. Chat lugng nha &

% ho gia dinh

0% 100%

Vit liéu mdi nha bén Vit liéu tuong nha Nude mdy trong nha Nha vé sinh xa nudc trong nha

© Mapbox & O5M & Mapbox & O5M & Mapbaox & O5M & Mapbox & O5M

Ghi chii: Gid tri trung binh & cdp d6 6 ludi. Céc 6 ludi c6 din 6 it hon 100 ngudi khong duge hién thi.
Nguén: Tinh todn clia chuyén gia NHTG
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Pa s nha & dugc lam tir vit li¢u bén, nhung & nhing
tdi ngheo, vin ¢6 tinh trang chit lugng nuéc va dicu
kién vé sinh méi truong kém (Hinh 71). Mii va tudng
nha dugc coi la bén néu dugc xdy véi vt liéu bé tong, ngdi
hoic tdim lgp. Hiu nhu tit cd nha & cia TP.HCM deéu duge
xiy dung bing vatliéu nhu viy. Tuy nhién, khi n6i dén nguon
nudc udng va niu in, cdc hd gia dinh & khu vuc phia Bic cta
TP. HCM nhu huyén Cua Chi ¢6 khi ning ti€p cin ngudn
nudc mdy trong nha han ché nhit. Khoing 30% ho gia dinh &
huyén Cua Chi st dung nudc giéng khoan, con nhiing ngudi
& vung gidp ranh phia Bic ctia huyén Cin Gid ¢6 nhiéu kha
ning c6 nha vé sinh ngoai tr&i hon 14 trong nha.

Nhiéu khu vuc 8 TP.HCM cé nguy
co ngap lut

Bao nhiéu nguoi din TP.HCM c6 nguy co bi ngip lut?
Nhu cdc ban do trude ddy di chi ra, khong phii toan bé dién
tich dit déu c6 ngudi 6 va mit dd din s6 trén toan thanh pho
khéc nhau. Vi vy, ty 1¢ din s6 phai d6i mit v6i nguy co ngip
lut ¢6 thé rit khdc so vdi ty 1€ dién tich thanh phé bi ngip lut.
Vi khong phai toan bo dién tich dit deéu c6 ngudi & nén ty 1¢
dién tich d4t c6 nguy co bi ngap lut & cdc d6 sdu khdc nhau

thudng cao hon ty 1é din s8 bi anh hudng. Theo kich bin
xdy ra trin lut 10 nim mot [an31, 8% dién tich TP. HCM va
duéi 1% dén s6 bi anh hudng (Hinh 72). Tuy nhién, nguy co
cao hon & cdc quin/huyén phia Pong nim gin cic con song
16n. Khoang 17% dién tich Quén 2 cé nguy co ngip lut, anh
hudng dén gan 10% din s6 (xem Hinh 79 tai Phuy luc C dé
so sdnh gitta cdc quin/huyén). Din s6 bi anh hudng cta TP.
HCM theo kich bin ngip 10 nim mot lan 13 khoang 19.000
h¢ gia dinh. Con s6 nay thdp hon s6 ho nghe¢o dugc xdc dinh
bédi S& Lao dong, Thuong binh va X4 héi TP. HCM. Nim
2021, thanh phé ¢ 37.772 ho ngheo (1,49% tdng s6 ho) va
20.247 ho can ngheo (0,8% tdng s6 hd). Mic dit nguy co ngip
lut véi tin sudt 10 ndim mét lan anh hudng dén ithon 1% dan
s6, nhung do quy mo6 tiem tang ctia nhém din s6 nhip cu va
khong ¢6 ché & ¢ dinh, nhiing con 8 trén ¢ thé la nhiing
udce tinh & ngudng dudi.

Theo dinh nghia, cic tran lut v6i tin suit 100 nim mdt
lin c6 nguy co xiy ra hang nim la 1%. Theo cic kich
bin ngip lut 100 nim mét lan, tuy hi€ém gip hon nhung ¢6
stc tan phd ning né hon, véi do siu trén 20 cm, 31,8% dién
tich TP.HCM bi ngap lut va 19,7% dan s thanh phd bi anh
hudng. Cé sy khéc biét gitra cdc quin/huyén vé d6 sdu ngip

Hinh 72. Phan b8 dan cu & cac dia ban c6 nguy cd ngap lut
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Ghi chii: Gid tri trung binh & cdp d6 6 ludi. Céc 6 ludi c6 dan 6 it hon 100 ngudi khong duge hién thi.

Nguén: Tinh todn clia chuyén gia NHTG

3 Nguy co la lut xay ra hing nim la 10%.
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lut. Nhttng cin nhic niy ciing rit quan trong doi véi bao
hiém, luéi an sinh tng phé thién tai hodc cai thién co s& ha
tang. Vi duy, & cdc quin/huyén dé bi anh huéng nhu Quén 2,
gan 74% dién tich ctia quén sé bi ngdp & do sdu tir 50 cm trd
Ién, giy anh hudng dén 91% dan s cia Quén 2.

Bién d6i khi hau dy kién sé lam trim trong thém nhing
rii ro hién c6, din t6i nhiéu kha ning gy ra cic tran lut
16n hon. Theo kich ban bién déi khi hiu xau nhit, muc nudc
bién sé ting thém 30cm vao ndm 2050 va 70cm vao nim 2100.
Ditu nay s€ din dén ngip lut viing dit hién ¢4 20 triéu ngudi
sinh s6ng & Viét Nam, twong duong 1/4 din s& (Rentschler
va cong sy, 2020). Mot nghién cttu ctia TP. HCM chira ring
nguy co ngip lut trong thanh phd ¢6 thé nghiém trong hon
gip 10 lan vao nim 2050 (McKinsey, 2020). Su gia ting muic
d6 nghiém trong ctia ngép lut du kién cang lién quan dén viéc
thanh phd bi chim xudng, do dé mét s6 khu vuc dang tré nén
thdp hon va d€ bi t8n thuong boi ngip lut hon. Diy 1a két qua
cta tinh trang sut ltn dét do st dung qud nhiéu nuéc ngim
dé ddp trng nhu ciu ctia din s6 dang ngay cang gia ting. Mot
s6 khu vuc ctia TP. HCM d4 bi sut ldn trén 70mm mdi nim
trong cung thdai ky (Minh va cong su, 2015). Vi viy, ngay ca
nhiing tic dong tiém tang tlr trin lut c6 tin sudt 100 nim mot
lan nhu trong Hinh 79 (tai Phu luc C) cting cin dugc xem xét
thin trong.

Nguoi ngh¢o c6 nguy co bi anh huéng béi ngip lut
nhi¢u hon hay khéng? Ciu tri 16i phu thudc vio d6 siu cta
trin lut, tuy quin/huyén va vi tri. Trong nhiéu trudng hop
kich ban ngip lut dugc mo hinh héa, khoing 1-20% din so

TP.HCM c6 nguy co bi ngip lut. Trong mot s6 trudng hop,
gin 100% dan s6 ctia mot quin/huyén bi anh hudng (Quén 2,
v6i mic d6 1t & tin sudt 100 nim mot lan, véi do ngip siu 50
cm va ngdp sdu hon). Phén tich cing cho thdy chi trong mot
s6 quan/huyén, nhém ¢ nguy co bi ngip lut c6 xu hudng
ngheo hon nhiéu so véi nhitng ngudi din con lai trong quin/
huyén d6. Tuy viy, trong cdc quin/huyén khdc, khi pham vi
ngip lut rdng, cdc nhém giau hon 6 thé ¢ nguy co bi ngip
lut nhiéu hon. Vi viy, diéu quan trong la phai hiéu ban chit
cta rui ro ngép lut d6i véi ngudi din trong cdc kich ban khdc
nhau v nhém nao cé nhiéu kha ning bi anh hudéng nhit
trong cic trudng hop va khi ning xay ra ngip lut khic nhau.

Mot chi s6 tong hdp minh hoa su
khac nhau vé tinh trang nghéo va
muc do thiéu hut

Mot chi s6 tong hgp sé téng két dugc nhitng thiéu hyt
va rii ro chung t cc chi s6 khdc nhau di dugc xem xét
trong cdc phin truéc. Trén diy, bio cdo ndy di mé ti mot
khung phén tich don gidn dé€ xem xét nhieu yéu t6 khong gian
lién quan dén sy bao trum v tinh trang ngheo & TP. HCM,
sau d6 thao ludn riéng vé dic di€ém khong gian ctia titng chi s6.
Céc chi s6 nay dugc lya chon mét phin cin tin dung mitc d6
sdn c6 ctia di liéu va vi sy phan dnh cdc dieu kién mic song tir
gbc do khong gian. Viduy, trong 8 chi s6 ctia khung phan tich,
c6 t6i 4 chi s6 13 thude do khoing cdch dén cdc tién ich. Phan
nay tip trung vio su phin b ctia cdc chi s6 nay trong mot chi
s6 tdng hop dugc don gidn héa nhim gitp xdc dinh cdc khu
vuc dé bi tén thuong nhit cia TP. HCM.

Bang 8. Ngu&ng thi€u hut cho céc chi s6 dugc chon

Nhém Chis6 Nguéng thiéu hut
Sinh ké va thu nhip Chi s6 giau c6 10% ngheo nhit
Tiép cin phuong tién giao thong cong cong Xahon 2km
(diém dirng xe buyt)
Nguon luc con ngusi  Tiép cin trudng hoc Xahon 2km
Tiép cin bénh vién Xahon 2km

Ditu kién séng Chit lugng nha & C6 2 hoic it hon trong s8 4 dic diém dugc cai thién hoic sit dung vat
liéu 1au ben (*)
Nha & quéd dong dac Du6i 28 m2/ngudi & quin va dudi 26 m2/ngudi 6 huyén

Tiép cin cong vién

Xahon 2km

Cic ct s6¢ Nguy co ngip lut, v6i khi ning 100 nim 1 lin

Do nglp lut cao nhit (10% s6 quin/huyén c6 d6 ngp lut cao nhit)

Ghi chii: (*) ngudng nay khong dua trén ngudng twong d6i nhém 10% dudi cting. Xem Hop 2.D. &€ biét thém thong tin di lidu.

Nguon: Tinh todn cia chuyén gia NHTG
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Dé do ludng miic dd cic hd gia dinh dang sdng trong dic¢u
kién hoic khu vyc t6i t¢ hon, cic ngudng thi€u hut tuong
ddi dugc thiét lap. D3i véi mot sd chi s6, gid tri 16n hon phan
dnh diéu kién t0i t¢ hon, ching han nhu khoang cich dén cic
tién ich. Trong khi d6, doi véi cdc chi s6 khéc, gid tri nhd hon
phan 4dnh diéu kién t0i t¢ hon. Ddi véi chi s6 giau ¢6, mot ho
gia dinh s€ tr& nén t0i t€ hon khi diém s6 c6 gid tri thip hon.
Dai véi do sdu nglp lut, gid tri cao hon duge coi la két qua toi
¢ hon. Déi véi ti€p cin cdc tién ich, cdc ho gia dinh sé bi coi la
thi€u hut hon néu ho & xa cic tién ich hon mét mdc khoang
céch cu thé. C6 thé c6 nhiing quan diém khédc nhau v&¢ moc
khoang cdch cu thé 1a bao xa d€ phin dinh mét tién ich I3 “qud
xa” cho ho gia dinh ti€p cin dugc. Trong trudng hop nghién
ctru nay, mdc khoang cich 2km duge st dung. Khdi niém vé
cdc thanh phé ding s6ng véi cic tién ich sdn ¢ trong khoing
cdch dibé hop ly 1a moét phin ctia Quy hoach tdng thé & mot so
thanh phd, vé6i nhiéu tién ich trong pham vi 15-20 phut di bd
(Moreno va cdng su, 2021). Di véi chit lugng nha &, su thi€u
hut dugc xdc dinh béi s8 lugng cdc dic diém nha & dugc cai
thién hodc st dung vt liéu lau bén. Céc ho gia dinh ¢6 tir 2 diic
diém nha & dugc wa chudng tré xudng dugc coi la thiéu thon,
chiém 3% s6 ho gia dinh. D3i véi chi s6 nha & qué dong duc,
ngudng thi€u hut dugc dya trén céc myc tiéu ctia Chién luge
Phit trién Nha & Quéc gia dén nim 2025.

Két qua tr chi s6 téng hgp cta cic chi s6 dugc chon
cho thiy kha ning ti€p cin tién ich tdt hon va mic song
cao hon & khu vyc trung tim thanh phd. Di¢u niy tuong
tu v6i phdt hién & nhiing nghién ctru toan ciu, cho biét cic
trung tim d6 thi ¢6 ty 1¢ ngheéo thap hon nhitu so véi cdc cum
do thi, viing ngoai 6 hodc thi trdn. Hinh 73 thé hién két qua
trung binh cdc chiéu thi€u hut khi dya trén tit cd 8 chi sé va
khi loai trir 4 chi s& vé khoang cich dén cdc tién ich, & cdp d6 6
ludi. Trong cd hai trudng hgp, céc khu vuc ven TP.HCM déu
cé mtic d6 thiéu hut cao hon. C4 t6i 2/3 dan s6 TP. HCM chi
c6 nhieu nhit la 2 chiéu thi€u hut trong s6 8 chiéu thi€u hut,
cht yéu & khu vyuc trung tim TP.HCM™®.,

Xét theo dan s8, cic huyén ngoai thanh Ca Chi va Binh
Chinh cé din s6 16n nhit véi 5 chi¢u thiéu hyt tré 1én
(Hinh 74). Hinh duéi dy cang luu y ring cic quin viung 16i
thanh phé ¢6 dieu kién tot hon, trong khi cdc quan/huyén
bén ngoai cé xu hudng dong din hon va ¢6 su khéc biét gidu
ngheo hon. Dai véi cdc quan/huyén 16n c6 din s6 da dang, da
liéu chi ti€t tham chi con quan trong hon d€ phén biét gita
céc tai ngheo va khu vuc khd gia.

Hinh 73. S6 lugng thiéu hut trung binh, theo 6 Iu/Gi
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3 chi s6 thanh phin 6 cdp do ho gia dinh

Ghi chii: Céc 6 ludi ¢6 it hon 100 ngudi sé khong duge hién thi.

Nguon: Tinh todn clia chuyén gia NHTG

32 C6 mot gisi han t8i thidu vé tj 18 ho gia dinh ¢6 it nh4t 1 chidu thiéu hut vi cic chi s§ gidu c6 va mitc d6 d& bi anh hudng béi ngip lut cé ngusng

dua trén ty 1¢ dan s6.
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Hinh 74. S8 lugng cac chiéu thiéu hut, theo quin/huyén
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Ghi chii: Cé t8ng cong 8 chi s6 thanh phin nhu dugc néu trong Bing 8
Ngudn: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG

Ngudi nhap cu t8i cac thanh phé

Noi sinh song truéc ddy ma mot c4 nhan hoic gia dinh Hinh 75. Ty 1é dan s6 nhap cu gan day
nhip cu di roi di c6 y nghia quan trong trong béi cinh

d6 thi. H¢ thong chiing nhédn cu trtt phic hop dugce goi la o
h¢ khdu dugc thi€t 14p vio nhitng nim 1950 nhim quan ly gt
sy cu trd cing nhu theo déi sy di chuyén dén s6 16n bing 129%
céch yéu cau s6 ho khiu dé tiép cin cdc dich vu phtc loi xa *g
hoi va cong cong co bin, bao gom nha &, gido duc, chim E“ 1o
s6c stic khoe va viée Iam (NHTG, 2020b). Vao thing 1 nim é 8%
2023, s6 h¢ kh4u bin gidy dugc thay thé bing thé cin cude g o
cong din cip cho cd nhan. =
4%
Céc thanh phd 16n nhit & Viét Nam, Ha Noi va TPHCM, 2%
¢ dong ngudi nhip cu 16n nhit. Dong lao dong nhip cu s (] | II
deéu din din dén quy mo din s8 trong do tudi lao dong l6n. CinThs DaNing TPHCM HiiPhong  HaNoi
Nim 2022, ty 1¢ ngusi phu thuéc & viing Déng Nam Bo 2009 W2014 2019

la 48,9%, trong khi & céc VIRIOES khdc cta Viét Nam ty l¢ D&Y Ghi chu: Nhiing ngudi méi nhdp cu gin ddy la nhitng ngudi séng 6 tinh
dao dong tir 63% dén 74%. Nhiing ngudi nhdp cu gan ddy  hic 5 nam truée thoi diém dieu tra

trong nghién ctu ndy dugc dinh nghia 13 nhiing ngudi  Nguén: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG

séng & mot tinh khdc S nim trudc thoi diém dieu tra®.

3 Pinh nghfa niy bi han ché béi bing ciu hoi Téng dieu tra ddn s6 va nha 6, khong thé xéc dinh dugc tinh hinh di cu trong thoi
gian ngin hon.
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Ngudi nhap cu tSi cac thanh phé (tiép)

Trong Téng dieu tra din s8 va nhd & nim 2019, khoang 3% tdng din s6 dugc phin loai Ia ngudi di cur gin diy dya trén
dinh nghfa nay, thip hon nhitu so véi ty 1¢ cta 5 d6 thi 16n hon (Hinh 75). Tuy nhién, nhiing két qua nay c6 thé bi uéc tinh
thp vi khio sdt c6 thé khong duge nim bit day du nhitng dich chuyén mang tinh nhét thoi hodc khong 6n dinh. Mot cudc khio
sét vé di cu ciia NHTG nidm 2015 cho thdy hon 1/3 cu ddn TP.HCM khong ¢6 ho khiu thudng trt tai TPHCM (NHTG va
VHLKHXHVN, 2016). Bdo cdo cting udc tinh ring 22% din s6 TP.HCM tam trti dai han va 14% tam trti ngin han.

Trong s6 nhitng ngudi méi nhap cu’ vao TP.HCM, phin 16n c6 xu huéng cu trii § cdc quin/huyén xa trung tim. Nhiing
ngudi méi nhép cu vio TP.HCM gin déy dén tir khip noi trén ci nuéc, nhung hau hét dén tir cdc viing lan cin Pong bing song
Ctru Long va duyén hai Bic Trung Bo. T trude téi nay, ngudi nhdp cu cd nhitu kha ning s6ng 6 cic quin/huyén xa trung tim
(v6n 12 cdc khu vy ¢ nhiéu chi s6 ngheo thi€u thén hon, nhu duge néu & phin trude), nhung theo thoi gian, con s6 nay di gidm,
c6 thé1a do ho chuyén sang dinh cu l4u dii, nhung ciing do lugng ngudi méi nhip cu dén it hon (Hinh 76 va Hinh 77).

Ngudi nhp cu dé bi tén thuong hon ngudi khong thudéc nhém nhip cu. So sinh két qua tdng hop 8 chi s6 x4 hoi, cdc
h¢ nhdp cu gan d4y c6 xu hudng thi€u hut nhiu hon so véi cdc h¢ khong thudc nhém nhip cu (Hinh 78). Theo Téng diu tra
nim 2019, trén toan quéc, 19% ngudi nhip cu séng trong cdc cin nhi 6 dién tich duwdi 8m? binh quin dau ngudi, cao hon so
v6i ty 1€ nay & mirc 6,3% ngudi khong thude nhém dan nhip cu. Dt liéu cting cho thiy ¢6 it tré em hon va nhiéu ho gia dinh
déc thin hon & cdc quin phia Bic ctia Tha Dire va Quin 9 gidp tinh Binh Duong, cho thdy mot s6 khu vuc tip trung nhiéu
ngudi nhip cu vi viée lam khong ¢6 gia dinh & cuing.

Ngudi nhip ca DTTS con phii d6i mit véi nhitng thich thic khic vé dinh kién xa hdi nén khé khin hoi nhip, it
h¢ thong hd trg hon va d6i khi khong di thanh thao tiéng Viét. Cic cudc phong vin dinh tinh dugc thyc hién tai Ha
Noi va TPHCM? vao nim 2022 nhim x4c dinh nhing thich thitc chinh ma ngudi nhdp cw DTTS gip phii (iSEE, 2023).

Hinh 76. Dan s6 nhap cu 8 TP.HCM (nghin ngudi) Hinh 77. Ty 1é dan s6 nhap cu 8 TP.HCM (%)
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Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG

34 Tai TP.HCM, céc cudc phong vin khéng bao gdm nhém dan téc Hoa von d4 sinh s6ng 6n dinh lau dai. Ty 1¢ ngusi DTTS khong phai
ngudi Hoa ¢ TP.HCM rit nho, chua dén 1% dan s6 vio nim 2019.
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Ngudi nhap cu t8i cac thanh phé (tiép)

Hinh 78. Mifc d6 thiéu hut ctia ngudi nhap cu va khéng thuéc nhém nhap cu
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Nguon: Tinh todn ctia chuyén gia NHTG.

Ngudi nhip cu DTTS dén cdc thanh phd 16n d€ sinh s6ng, hoc tip va lam viéc phai d6i mit véi nhing rao can khi tham

gia vio co cdu kinh t€ vi xd hoi ctia thanh phd. Nhing ngudi tham gia khao sit néu bit nhieu thich thic lién quan dén viée

hoi nhip vio doi séng vin héa va xd hoi & thanh thi. Nhang thdch thic nay ¢6 thé dugc chia thanh hai loai: dinh kién va cim gidc

khong quen thudc. Viée lam, thu nhip va diéu kién lam viéc 12 mdi quan tAm hang dau cta tit ca nhiing ngudi nhip cu DTTS.

Da s6 nhing ngudi tham gia khio sdt cho bi€t ho phai d6i mit véi nhieu thich thite khi tim viéc 1am do thi€u trinh d6 tay nghe,

hoc vin han ché, trinh d6 chuyén moén hoic trinh d6 ti€ng Viét han ché. Nha & pht hop va kha ning tiép cin cdc dich vu thiét yéu,

chim séc y t€ va gido duc cho tré em 1A m6i quan tdm phd bién ctia nhitng ngudi nhip cu DTTS dugc phong vin.

4. Chinh sach thong tin dit
liéu 6 khu vuc thanh thi

Khi Viét Nam ti€p tuc vu'on 1én nic thang phit trién cao
hon, c4c chién lugc hd trg sinh ké cho ngudi din thanh
thi sé ngay cang tré nén quan trong. Khi ngay cang c6
nhiéu ngudi chuyén dén cdc thanh phd va mit d6 dan cu ngay
cang ting, diéu kién s6ng & cdc khu vuc thanh thi sé ¢6 vai tro
16n hon trong viéc giam ngheo va dich chuyén kinh t€ theo
huéng di 1én. Viéc duy tri giam ngheo sé doi hoi phai quan
Iy va cung cdp dich vu hiéu qua & cdc thanh pho dong duc va
c6 mét do din s8 cao hon bao git hét. Din s6 thanh thi 16n
doi hoi phai ¢6 nhitu chinh sich dya vao do thi hon, dic biét
khi ty 1€ din s6 sdng & khu vuc thanh thi ¢6 thé cao hon mirc
do ludng dugc hién nay. C6é do khéc nhau vé mic d6 do thi
héa va ngheo doi hoi di liéu chuyén biét va chi tiét hon dé do
ludng va phin tich cdc diéu kién ctia ho gia dinh mot cich day

76 Cap nhat tinh trang nghéo & binh déng 3 Viét Nam - Thang 6 nidm 2024

du. Diéu nay rit can thiét vi cdc chinh sich danh cho cdc khu
vuc thanh thi dong din can phai cu thé theo tiing vi trf khong
gian d€ hiéu chinh xic nguy co 1t lut & ddu, phin b din cu
nhu thé nio, vi tri trudng hoc hodc nhu ciu giao théng la nhu
thé nio. Cdc khuyén nghi chinh séch trong Bing 9 tip trung
vao cdc khia canh lién quan dén viéc tao dieu kién va hd tro
phdt trién xa hoi & khu vuc thanh thi.

Dif liéu t6t hon dé€ phan tich & cip
thanh phé

Di liéu la ddu vio quan trong d€ cung cdp théng tin cho
chinh pha va thic ddy sy phdt trién bao trum va binh
ding. Mic du nhitu bio cdo d4 ghi nhin cdc xu hudng d6 thi
héa va su di cu ctia ngudi din tir ndng thén ra thanh thi, viéc
do luding sy phin bd muc sdng trong modt thanh phd sé siu sic
hon nhung ¢6 thé khé trién khai vi cin nhiéu d liéu hon. Vi



Bang 9. Khuyén nghi gidm nghéo thanh thi

Khuyén nghi

Tai liéu tham khéo bé sung

Cin c6 di lidu tot
hon dé theo dai

va do luding cdc
nhém dan s6 quy
mo dong va cé mit

do day dic

c6 thé ting lén.

Céc thanh phd va khu vyc thanh thi ¢ nhiéu bit binh ding hon khu vuc néng thon
vi ¢ mit d6 dan s6 day dic hon nhiéu. Vi vdy, cin ¢ nhiéu dit liéu hon dé€ nghién ctru  Di liéu cho Cudc s6ng Tét dep
day du vé dan cu d6 thi. Cd miu ctia dan cu d0 thi trong cdc cudc diu tra chinh thtc  hon

Su sdn ¢6 ctia d liéu hinh dnh vé tinh mang dén co hoi do ludng mitc d6 d6 thi héa
mot cdch nhit qudn hon, ¢6 thé hitu ich d€ (1) so sinh céc xu hudng d6 thi héa gita

Béo cdo Phit trién Thé gidi 2021:

Uy ban Chiu Au, 2020.

Nakamura va cong su. 2023

cdc qudc gia mot cich nhit qudn, cing nhu dé (2) lap ban do6 ve mirc d6 d6 thi héa &

Viét Nam.

D1t liéu dugc thu thip vé di cu c6 thé duge cdi thién.

Cin hé trg cic
chinh sich bao
trum cho cu din
nhip cu méi

trudng thanh thi mét cich thanh cong hon.

céc chuin muyc vin héa mang tinh bao triim hon.

HS trg manh mé hon ¢4 thé gitip ngudi nhip cu thich nghi va hdi nhip vio moéi

iSEE, 2023

Giup thu hep khodng cdch v¢ ky ning hoic v8n, hé trg mang ludi xa hoi va thic ddy

Dam bio tit ci céc quy dinh vé cu trd va lao ddng deu ¢ tinh bao trum d6i véi ngusi

thudng trd vi ngudi tam tra.

Cindam biokha  Nhiéu khu vyc thanh thi d6ng din & Viét Nam c¢6 nguy co bi ngép lut. Cdc chinh sich  Mukim v Roberts, 2023
ning chéng chju  dam bio kha ning chéng chiu ctia thanh phd doi héi phai ting cudng tip trung vao
bién d8ikhi hdu  cdc rti ro dé gitip gidm thiéu va thich tng, cung cip bio hiém va diu tu vio co s& ha
ting c6 kha ning chdng chiu.
Cin quy hoach v Bdo cdo cia NHTG (2020b) thio ludn vé céc chinh sich nhim thic ddy qud trinh d6  NHTG, 2020b

diu tu d6 thi

Tam quan trong ctia nhing cii tién trong thanh phd nhu ddm bao tinh dong bo, dau

thi héa t8t hon va gidm thiéu sy kém hi¢u qui do thi€u lién két, tic nghén va lgi ich
han ché tir qud trinh phdt trién tip trung vé khong gian.

Lall va cong sy, 2021
Mukim v Roberts, 2023

tu thoéa dédng, mé& rong theo hudng ting do cao xiy dung va giam thiéu tinh trang
mé& rong dé thi tran lan di dugc thio luin béi Lall va cong sy (2021) va Mukim va

Roberts (2023).

dy, viéc hiéu r6 tinh hinh phin bs khong gian cic nhém dan cu
1a rit quan trong dé phan tich dién bién phin chia nhém va xdc
dinh nhting chénh léch tiém 4n vé kha ning ti€p cin cdc nguon
luc va co hoi trong moét thanh phd. Tinh hinh phin bo khong
gian cic nhém din cu'la khi cdc nhém ngudi ¢é dic di€m tuong
ty nhau ¢6 xu huéng co cum va & cing mét khu vuc trong
thanh ph6 cu. Phan bo khong gian cic nhém din cu dé cip dén
su tap trung khong gian hodc sy phin chia céc dic diém dan s6
nhit dinh trong cdc khu dan cu. N6 phan dnh mtc do ma cdc
cd nhan ¢6 dic diém twong ty - ching han nhu trinh d6 hoc
vin, thu nhép hoic din tdc - cé xu hudng cu trd trong cting
mot khu vyc dia ly. Mic du vé ban chit, viéc phan chia nhu vy
khong phai 12 mét vin de, nhung viéc phian bo khong gian cdc
nhém din cu ¢6 thé xuit phét tir nhiéu yéu 6 khdc nhau, bao
gom su chénh léch vé kinh € x3 hoi, cdc chiéu hudng di xay ra
va dién bién ctia thi trudng nha & (Vaughan va Arbaci, 2011).

Phan tich trong thanh phd di dugc chirng minh 1a hiu
ich cho viéc hoach dinh chinh sich cip thanh phé va doi
héi dit liéu chi tiét hon. Di liéu khio sit chon miu la da

dé thuc hién muc tiéu theo doi mic sdng, nhung dé dua ra
céc khuyén nghi cu thé thi cin ¢6 d@ liéu chi ti€t hon. Hién
nay, cdc cudc dieu tra chinh thic & Viét Nam cho phép tinh
todn cdc chi s6 cip tinh. O mot s6 nudc ling gieng ASEAN,
cdc cudc dieu tra ho gia dinh hoic lyc lugng lao dong chinh
thitc c6 miu du 16n dé tinh todn céc chisé cip huyén. Vidu, &
In-d6-né-xi-a, Khao sit Kinh té-xa hoi Qudc gia (SUSENAS)
¢6 miu gom hon 1.000 ho gia dinh & mdi quin trong s6 S
quin cta tha do6 Jakarta (din s6 hon 10 triéu ngudi) va sau
dé bé sung thém cdc miu c6 quy md tuong tu cho cdc quin
hinh thanh nén viing ngoai vi d6 thi. B¢ so sinh, TP.HCM
c6 dan s chinh thitc khoang 9 triéu ngudi viao nim 2019.
Trong KSMSHGD hang nim, khoing 1.400 ho gia dinh
dugc khao sit tai TP.HCM, trong tdng s6 45.000 miu toan
qudc. Tai Phi-lip-pin, qudc gia ¢ din s6 16n hon Viét Nam
khoang 20 triéu ngudi, Khao sit Thu nhip va Chi tiéu Gia
dinh (FIES) phéng vin 180.000 ho gia dinh. C6 nhitng dénh
déi gitta quy mo miu va tin sudt thuc hién khio sit. Trong
khi KSMSHGD ctia Viét Nam dugc thyc hién hang nim thi
FIES ctia Phi-lip-pin dugc thuc hién ba nim mot lan.
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Cé rat it thong tin vé di cu’ trong cdc cudc Tong dicu tra
dan s3 va di¢u tra chon miu chinh thdc. Trong cic cudc
Téng diéu tra din s6 va nha & nim 2009, 2014 va 2019, deu c6
cAu héi vé noi cu trd clia ¢4 nhin vio S nim truée thoi diém
khao sét. Trong cudc diéu tra dén s6 gitra ky nim 2014, di c6
thém mot ciu hoi vé noi cu trd ctia cd nhdn vao 1 nim trudc
thoi diém khio sit. Khong cé cudc diéu tra ndo nao cé thong
tin vé noi sinh. O c4c qudc gia khéc, ching han nhu In-d6-né-
xi-a, ¢6 thong tin vé noi sinh va noi cu tra trong cdc khoing
thoi gian khdc nhau d€ phén biét gitta ngudi di cu dugc thoi
gian ngin va ngudi di cu tir rit lau. Thong tin vé nhiing ngudi
di cu va tinh hinh di cu trong céc cudc ditu tra hd gia dinh
cting con han ché. Phiéu hoi KSMSHGD ¢6 Muc chuyén siu
vé di cu gin diy nhét vio nim 2014. O cdp dia phuong, mot
s6 co quan théng ké tinh thu thip d@ liéu cho riéng dia ban
tinh, ching han nhu TP.HCM tién hanh khao sit riéng vé
ngudi nhip cu trén dia ban thanh phé.

Toc do do thi héa 1a mdt yéu td quan trong cin cin nhic
dé dua ra dinh huéng chinh sich trong bdi cinh cta
Ching dudng ké tiép. Dan s6 thanh thi 16n doi héi phai 6
nhieu chinh sich tip trung vio dé thi hon, dic biét khi sé dan
séng & do thi c6 thé cao hon mutrc do ludng hién nay. Su sin
6 d@ liéu hinh anh vé tinh mang lai co héi xdc dinh mot cich
nhit quin cdc khu vyc thanh thi nim ngoai ranh giéi hanh
chinh. Cdc nghién ctu trude ddy da nhin xét ring “su két hop
gitia ciu trac dia giéi hanh chinh v hé thdng phén loai d6
thi tao ra nhting khéng gian khéng dugc xdc dinh mét cich
hop ly” (NHTG, 2020b). Trong mét bdo cdo so sénh khoanh
viing do thi gin day, hiu hét cdc quéc gia deéu cé ty 1€ din s6 &
khu vuc thanh thi lén hon nhiéu so v6i udc tinh chinh thic
vé ty 1¢ din s6 thanh thi (Nakamura vi cong su, 2023). Céc
phuong phdp phin loai mic d6 d6 thi héa dya trén di liéu
hinh anh v¢ tinh cting da dugc Lién Hop Qudc 4p dung (xem
Uy ban Chau Au, 2020).

Chinh sich bao trum cho cac
nhém dé bi tén thucng & cac khu
vuc thanh thi va thanh phé

Mic dir hé thong ding ky cu tra da dugc cii cich nhung
vin cin phai theo d6i d€ dim bao ring nhém nhip cw
va DTTS & cdc thanh phd khéng bi thiét thoi. Vio thing
1 nim 2023, s8 ho khiu ban gidy dugc thay thé bing thé cin
cude cdng din cdp cho cd nhin. Trén Iy thuyét, hé thong s&

3 Luit cu trt, khoin 3, Dizu 38.
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h¢ khiu gidy di két thuc® va cin phai gidm sdt d€ dam bao
qud trinh chuyén déi sudn sé sang co ché dam bao tiép cin
dich vu cong binh ding gitta nhitng ngudi tam trd va thudng
tri. Chirng nhén v déng ddu vin ban théng tin dinh danh ¢4
nhan, dic biét xdc nhin noi cu trd, khong nén duge coi la dieu
kién tién quyét d€ cung cdp cdc dich vu cong thiét yéu cho
ngudi nhip cu, ching han nhu trg cdp xa hoi, ding ky tam tra
va thanh todn bao hiém y té. Véi viéc dua vao st dung Co s&
da liéu qudc gia vé dan cu va thé cin cude cong din dién t,
ngudi nhip cu chi cin xudt trinh thé CCCD dién tir la ¢6 thé
ti€p cin cdc dich vu. Sy cai thién nay sé gidm bét gdnh ning,
dic biét la veé thoi gian va chi phi phai vé qué dé xin xdc nhin.
Dé dat dugc muc tiéu nay doi hoéi phai thuc hién toan dién
cdc quy dinh mdi vé viée thay thé viéc xdc minh, nhin dang
bing gidy t& va vin ban, sang thyc hién bing cic phuong thitc
xdc minh tryc tuyén va dién i theo quy dinh cta Luit cu
trd 2020 va Nghi dinh s6 104/2022/ND-CP stta d&i, bd sung
mot s8 ditu cu thé tai cdc nghi dinh lién quan dén viéc ndp,
xudt trinh s8 ho khiu, s tam trd gidy khi thuc hién tha tuc
hanh chinh, cung cip dich vu cong. Hon nita, viéc dugc cung
cdp cdc dich vu thi€t yéu cta chinh quyén thanh pho6 khéng
nén gin lién véi tinh trang thudng trd ctia ¢4 nhan. Vidy, con
cdi ctia ngudi nhép cu phii duge hoc & trudng cong, mién 1a
di dugc ding ky tam tra. D@ liéu thong tin chi tiét vé vi trf va
s6 lugng cu din méi sé dic biét hitu ich trong viéc quan Iy m&

roéng cdc dich vu cong.

Mot s6 ngudi nhap cu khong c6 da ky ning hodc ning
lwc vé ngdn ngi, trinh d chuyén mon hoic tai chinh dé
tan dung cic co héi ¢ thanh thi. Vi ngudi nhip cu thudng
gip khé khin ve tai chinh va dang tim viéc lam nén cdc géi hd
trg nhu giao thong, nha & xa hoi cho thué, tién thué nha dugc
chinh phu trg cdp hoic tai trg vi mé c6 tai san thé chdp thip
c6 thé gitp giam bét ginh ning tai chinh cta ho. Viée thi€u
nguon luc con ngudi—dic biét 1a trinh d6 nghe nghiép, trinh
d6 chuyén mén va k§ ning ma thi truong lao déng thanh thi
yéu cau—dit ra nhiing thich thirc d6i véi nhing ngudi nhip
cu mudn tim viéc lam 6n dinh va kha ning dam phén céc diéu
khoan viéc lam ctia ho. Hé thong gido duc nghé nghiép danh
cho DTTS do nha nuéc tii trg, hién do B LDTBXH va Uy
ban Din toc (UBDT) quan ly, c6 thé két hop thém céc khéa
hoc dugc thi€t ké riéng cho thi trudng lao dong thanh thi, tip
trung vao cic ky ning can thiét cho cic cong viée hién dang
thu hat mét lugng 16n ngudi nhip cu. Céc cudc phong vin
ngudi nhip cu & cdc thanh phé 16n cting cho thiy cdc k§ ning



“hién dai” nhu ning luc ti€ng Anh hay kj ning giao dich truc
tuyén ngiy cang tré nén quan trong trong bdi canh do thi.
Mot vi du dién hinh cin xem xét va nhin rong la chinh sich
trg cip hoc phi ctia chinh quyén dia phuong TP.HCM dai
v6i hoc sinh DTTS™.

Kha niang phuc héi trong bdi canh
bién d6i khi hau

Viét Nam c6 nhi¢u chinh sich lién quan dén quén ly rai
ro thién tai, thich &ng véi bién d6i khi hiu va an sinh
x4 hoi, nhung cin cai thién hon nita véi mot chinh sich
téng hop dé giii quyét nhitng vin dé nay mét cich toan
dién hon. Cic chién luge quan Iy rti ro va rai ro thién tai cap
nhit khong chi doi hoi d liéu vé moi trudng ma con cin sy
hiéu biét t6t vé vi trf khong gian, mat do din s6 va dic diém
dan cu. D@ liéu tot hon vé phin bé din cu ¢6 thé cung cdp
thong tin cho viée bo trf cdc hé thong theo doi va thong tin
canh bdo sém. C4c hé thdng nay ciing cin phii linh hoat, dic
biét 1a trong boi canh bién d&i khi hiu va phai d6i mit véi
nhing ct sdc tiém 4n trong twong lai. Khong phai chi c¢in
dugc quan Iy va dieu phdi tot, nhiing hé théng nay con phii
6 kha ning thich tng véi cic dang ct s6c méi doi hoi cdc
chinh séch va h¢ thong trién khai linh hoat dé diéu chinh quy
md nhanh chéng sau céc ct sdc dong bién. Viée tin dung cic
h¢ thong chuong trinh thong thudng sé cho phép céc tinh va
huyén st dung nén tang chinh sich, quy trinh ngin sich va
co ché trién khai hién ¢6 dé nhanh chéng mé rong quy mo héd
trg, thay vi cdc chinh sich tam thoi va mang tinh giai quyét
tinh thé. Vi du vé l4p ban d6 rui ro ngip lut 6 TP. HCM va
do ludng dan s6 song & viing dong bing ngip lut c6 thé déng
vai tro 12 thong tin dau vao dé uée tinh nguon lyc can thiét dé
hé trg ngudi dan khi thién tai xay ra. Tuy vy, cin phai cé mo
hinh thiét k€ phtt hgp hon va tin dung céc thong s6 cip quoc
gia d€ dy dodn chinh xdc.

Rii ro bién d6i khi hiu ngdy cang ting doi héi phai
¢6 lu6i an sinh va bio hiém hiéu qua hon. Nim 2018,
khoang 10% so6 x4 cho biét di xay ra tinh trang khin cip, bao
gom thién tai, hda hoan va dich bénh. Khoing 60% s6 xi nay
nhin dugc hd trg, cht yéu dudi hinh thite ctu trg bing tién
mit tryc tiép tir ngdn sich chinh pht. Tuy thudc vao mirc d6
thién tai, cic cti s6c moéi trudng cé thé: (i) mang tinh dic thu,
chi anh hudng dén céc cd nhin hoic ho gia dinh cu thé va (ii)

dong bién, anh hudng dén toan bd cdng dong hoic khu vue.
Viéc phén biét cdc loai ¢t soc¢ ¢ ¥ nghia quan trong vi ho so
rui ro cta ho gia dinh thay déi tuy theo loai ct séc: mic do
dé bi anh hudng bai thién tai ¢é thé phu thudc vao vi tri va
chit lugng nha & cua ho gia dinh. Thong thudng thi d6 pha
BHXH hiéu qua la cich tot nhit dé giai quyét nhiing ct sdc
dic thu, con nhiing ct sdc dong bién thudng doi hoi chinh
pht phii ¢6 chinh sich tng phé dong b hon.

Quy hoach do6 thi

Trong tim ciia bdo cdo niy la diéu kién sinh sdng cta
h¢ gia dinh & khu vuc thanh thi, nhung vin d¢ cdt 16i
clia viéc tao ra va quan ly cic thanh phé ding sdng va
binh ding la quy hoach va diu tu d6 thi. Nhiing cin nhic
nay bao gom phin phdi binh ding va ti€p cin cic dich vu va
tién ich cong cong, dua ra cic phuong dn vé giao thong cong
cdng, quan ly cdc tiéu chudn chit lugng nha &, ning cip co
s6 ha ting chit lugng thip, cung cip céc lya chon nha & chi
phi thap va cdc yéu t6 quy hoach khdc d€ cai thién chit lugng
cudc song cua thanh phoé mét cich bao triim va binh ding.
T4t ca nhiing quyét dinh 14p ké hoach niy déu yéu cau da liéu
chi tiét d€ dua ra nhiing dinh gid chinh xdc va diu tu ¢6 hiéu
qua. Hién cé mot s6 bio cdo xudt sic di siu vao cdc khuyén
nghi quy hoach d6 thi cho Viét Nam ciing nhu thao ludn vé
céc kinh nghiém qudc t€ t6t nhit. Nhitng bdo cdo ndy dugc
tém tit dudi diy va 1a ngudn tai liéu rdt nén tham khao dé cé
nhtng khuyén nghi mé& rong.

*  Bdo cdo cia NHTG (2020b) thio luin cdc chinh sich dé Viét
Nam tin dung qud trinh d6 thi héa t6t hon va gidm thiéu sy
thi€u hiéu qud do thiéu lién két, diém nghén va han ché lgi
ich tir qud trinh phét trién d6 thi tip trung v& khong gian.
Béo cdo khuyén nghi 3 linh vyc cai cich chinh nhim thuc ddy
ting trudng khu vuc thanh thi: (1) giam bét céc rio cin dich
chuyén lao dong, (2) ting cudng cic quy dinh vé quy hoach va
st dung ddt, va (3) cii thién phin b8 ngin sich dé phti hop véi
nhu ciu ctia cdc khu vuc d6 thi dang phét trién nhanh.

* Tam quan trong ctia nhiing cii tién trong thanh phé nhu
phét trién bao trum, dau tu théa déng, md rong do thi theo
huéng ting chitu cao xiy dung vi giam thiéu tinh trang m&
réng d6 thi trin lan nhu da dugc thio ludn trong bdo cdo cia
Lall va cdng su (2021) va Mukim va Roberts (2023). Nhiang
khuyén nghi nay dugc dua ra & cip do toan ciu.

36 Quyét dinh s6 4453/QD-UBND (31/12/2021) vé viéc gia han mién hoc phi cho hoc sinh dan téc Chim va Khmer tai TP. HCM trong nim hoc

2020-2021 va 2021-2022.
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